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Tiép theo Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
duaoc phé chuadn vao cudi ndm 2018 va cé hiéu luc vao ndm 2019, Viét Nam tiép tuc
thé hién quyét tdm trd thanh mot nén kinh té hién dai, md& clra va canh tranh théng
qua Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam- Lién minh chau Au (EVFTA) mdi duoc
Nghi vién chau Au phé chuin gin day va du kién s& duoc Qubc hoi Viet Nam sém
phé chuin. Cudc khiing hodng COVID-19 d3 cho thay rd mot diéu la ding trudce bbi
canh toan cau trong tuong lai, thi trudng va chudi cung ng da dang sé& 1a chia khda
dé quan Iy rdi ro vé gian doan trong thuong mai va chudi cung (ng do thay déi cac
mdi quan hé thuwong mai, bién ddi khi hau, thién tai va dich bénh. Viét Nam cé vi thé
manh hon hau hét cac nudc trong khu vuc vé nhitng van dé nay.

Loi ich cla toan cau hda dang duac tich cuc thdo luan va dat ra nhiéu cau hai. Tuy
nhién, trong trudng hop cla Viét Nam, nhitng loi ich nay d3 duoc thé hién rd rang
qua tbc d6 tang trudng kinh té cao, nhat quéan va ty 1& nghéo gidam manh. Khi Viét
Nam tién hanh phé chuan va thuc thi cac hiép dinh thuong mai tv do (FTA) thé hé
ma&i nhu CPTPP va EVFTA, diéu quan trong 1a phai ching minh mdt cach rd rang va
minh bach nhitng |gi ich kinh té va tdc dong vé phan phbi thu nhap (theo nganh va
vé gidm ngheéo,...) khi tham gia vao cac FTA nay. Ddng thdi, can thuc hién danh gia
nhitng khac biét vé phép ly dé dam bao cac quy dinh phap luat trong nudc phu hop
v&i nghiia vu clia Viét Nam theo céac hiép dinh nay. Cubi cling, su sén sang thuc hién
cac FTA thé hé mdi & ca trung wong va dia phuong cd vy nghia rat quan trong dé dam
bao Viét Nam cé thé t6i da hda toan bd loi ich kinh té vé thuong mai va dau tu.

Bao cdo “Viét Nam: Tang cudng hdi nhap qubc té va thuc thi EVFTA” phan tich cac
van dé vé toan cau hoa va hoi nhap ctia Viét Nam vao nén kinh té toan cau, dic biét
théng qua viéc thuc hién EVFTA. Chung t6i chan thanh cdm on tat ca cac bén lién
quan, bao gdbm B& Céng Thuong, B& K& hoach va Pau tu va B6 Tu phép, d3 dong
gbdp cho bao cdo. Bdo cdo duwagc tai tro t&r Quy tin thac thuong mai clia Ngan hang

Thé gidi.
’_:.W/‘ Q/“%'—Z
Tran Tudn Anh Ousmane Dione
B& trudng Gidm déc Québc gia
B6 Cong Thuong Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam

n Viét Nam: Tang cudng hdi nhap qubc té va thuc thi EVFTA



B4o cdo nay do céac can bd clia Ngan hang Thé gidi viét, bao gdm Pham Minh Dirc
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TOM TAT

Cung v&i cdng cudc D8i méi, hdi nhap toan cau 1a mot trong nhirng ddng lwc chinh
tao nén nhirng thanh twu ndi bat vé ting trwd'ng va giam nghéo cia Viét Nam
trong ba thap ky qua. Viét Nam d3 duoc hudng loi khdng chi tir téc d6 ting trudng
nhanh chéng, da dang hda trong xuat khau, ma con tir ham luvong cong nghé trong
thuong mai. M& clra thuong mai tiép tuc duoc xem |a mang lai nhiéu lgi ich cho Viét
Nam, cho du xu hudng toan cau hda ddo nguoc va cing thang thuong mai dang
gia tdng. Tiép theo Hiép dinh Di tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Viét Nam dang chuan bi thuc hién Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh
chau Au-Viét Nam (EVFTA).

EVFTA 13 hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi I&n nhat trong lich sir cha dat
nwéc vé mit loi ich trwc ti€p doi véi Viet Nam. Tac dong dén tang trudng GDP
clia hiép dinh nay gan gap ba |an so v&i CPTPP. Lién minh chau Au (EU) 1a mot trong
nhitng d6i tac thuong mai &n dinh va quan trong nhat cda Viét Nam. Kim ngach xuét
khdu cda Viét Nam sang EU d3 ting trudng 6n dinh vai tdc do trung binh 16%/ndm
va Viét Nam da dat duoc thang du thuong mai vdi EU trong hai thap ky qua. Viéc
thuc hién EVFTA s& gilp cai thién thuong mai song phuong véi EU, duy tri két qud
thuong mai tich cuc va hd tro cling cb cac chudi gid tri toan ciu quan trong cla Viét
Nam,... Quan trong hon ¢ 1a nhi*ng thay ddi co ban vé co cau va thé ché kinh té nhg
viéc thuc hién EVFTA va CPTPP sé gilp tdng cuong cac cai cach trong nwdc va gilp
Viét Nam tré thanh mot nén kinh té cé kha ndng canh tranh va déi mdi, sang tao
manh mé hon.

EVFTA s& mang lai nhiéu lgi ich trwéc mat quan trong cho nén kinh té Viét Nam
thdng qua ting trwédng nhanh hon, thwong mai I&n hon va gidm nghéo nhanh
hon. Khi thuc hién day dd cac cam két trong hiép dinh nay, GDP cla Viét Nam cé thé
tdng thém 2,4%, xuat khau tdng 12% va thém 0,1-0,8 triéu ngudi thodt nghéo vao
n3m 2030. Hiép dinh nay cling cé kha ndng gitp thu hep khodng cach tién lvong theo
gidi tinh thém 0,15%, d&c biét cho céc ho gia dinh thudc nhém 40% cé thu nhap thap
nhat. Hon nita, néu thuc hién déng thoi cd EVFTA va CPTPP, GDP cla Viét Nam cé thé
tang thém tdéi 3,2% trong thap ky tdi. Ngoai viéc thuc hién cac hiép dinh thvong mai,
néu Viét Nam tién hanh céc cai cach khac & trong nudc dé nang cao nang suat, GDP
c6 thé tdng thém dén 6,8% vao ndm 2030, cao hon 4% so vdi muitc ting thu nhap c6
duwac néu chi thuc hién EVFTA.
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Cung v&i CPTPP, EVFTA c6 thé khuyén khich va ddy manh mét cach manh mé cac
chwong trinh cdi cach trong nwéc vure't ra ngoai pham vi cta cac van dé “thwong
mai” trong cac hiép dinh. EVFTA s& gilp thuc day canh tranh, hop tac va nang cao
nang luc, khuyén khich phat trién cac dich vu, bao gdm dich vu tai chinh, vién théng
va nhap canh tam thoi cho cac nha cung cap dich vy, nhu hai quan, logistics va
thuong mai dién t,... Nhiéu diéu khodn ctia EVFTA cling s& kich thich cai cach thé
ché nham citing cé va chuan hdéa cac quy tac, thic day tinh minh bach, va h tro thiét
|ap cac thé ché hién dai & Viét Nam, d&c biét 1a trong nhitng inh vuc nhw méi trudng,
dau thau cong, s& hitu tri tué, dau tu, tiéu chuan lao dong, van dé phap ly, quy tac
xuat xt va cac bién phap phi thué quan. Nhitng diéu khodn vé doanh nghiép nha
nudc (DNNN) theo cac hiép dinh CPTPP va EVFTA cd y nghia d&c biét quan trong dbi
vdi Vit Nam, du kién s& duy tri cac diéu chinh co ciu tai Viét Nam theo huéng nén
kinh té dua vao thi trudng, cong bang va can bang va tao ra mot san choi binh ddng.

Hdi nhap siu hon sé gitp Viét Nam &rng phé tdt ho'n va phuc héi nhanh chéng sau
nhirng cu s6c¢ toan cau nhw dai dich COVID-19 hién nay. Bdo cdo Cap nhat kinh té
Dong A va Théi Binh Duong duaoc cong bé vao thang 4 ndm 2020 cla Ngan hang Thé
gidi du kién Viét Nam |a mot trong s6 it cac qubc gia cd thé co téc do tang trudng
duong trong tat ca cac kich ban, médc du van thap hon so véi ndm 2019, nhd cé kha
nang phuc hdi manh mé& hon. Pay |a mot ly do chinh déng dé Viét Nam tiép tuc duy
tri chinh sach thuong mai cdi mé& nham (tng phé véi dai dich va trdnh cing thang
thuong mai trong twong lai. Do d6, viéc thuc hién day da cac hiép dinh thuong mai
sau rong nhu EVFTA cé thé gilp thuc day san xuat, thuong mai va dau tu, va tir dé tao
diéu kién cho Viét Nam phuc hdi nhanh hon trong thoi ky hdu Covid-19. Thi truong
EU dudng nhu la mét trong nhitng nén kinh té bi dnh hudng nhiéu nhat do dai dich
Covid-19 va nhu cau & day s& phuc héi cham. Trién vong nay co thé can trd cac tac
déng tich cuc ctia EVFTA trong ngan han. Diéu nay duogc thé hién qua thuc té 13 téc
d6 ting kim ngach xuat khau hang hda cla Viét Nam sang 28 nudc thanh vién EU
trong Quy 1 ndm 2020 d3 gidm 5,1% so vdi cung ky ndm trudc.

Panh gia su khac biét vé phap ly trong bao cdo nay dw kién sé ho trg Qudc hoi Viét
Nam phé chuan EVFTA trong ky hop sap t&i vao thang 5 ndm 2020, va sé ciing cap
thdng tin cho cac co’ quan chinh phi dé xay dwng mét 16 trinh thwe hién hiép dinh
ré rang. Danh gia nhitng diém khéc biét vé phép Iy theo EVFTA cho thay phan 1én cac
quy dinh phap luat trong nudc cla Viét Nam tuan tha cac nghia vu theo EVFTA va
Viét Nam d3 s3n sang thuc hién hiép dinh. C6 mot vai luat va quy dinh can duoc giai
quyét va nhitng van dé nay da duoc xac dinh rd rang trong danh gia nhitng khac biét
vé phdp ly dé Chinh phui stra d6i. Viét Nam d3 duoc hudng |oi tir qué trinh phé chuan
CPTPP va slra déi nhitng quy dinh trong nuwéc vi hau hét cac quy dinh cla EVFTA déu
tuwong thich v&i CPTPP. Tuy nhién, cd mdt sé mirc cam két rong hon va cao hon cac
FTA khac ma Viét Nam d3 ky két, bao gdm WTO va ASEAN.
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Thuce hién cdc cam két hdéi nhap toan ciu, dic biét 13 cam két trong EVFTA, ¢6
nghia Ia thyc hién mot chuwong trinh cdi cach trong nwéc toan dién va quyét doan,
va day 1a mat qua trinh c6 nhiéu khé khan. Do cé d6 dai han ché, bdo céo lua chon
phan tich bén thach thic chinh. Thr nhat, thach thic vé quy tdc xudt xi thé hién
qua nhitng quy dinh cao va nghiém ngit ca v& ngudn gbc trong nudc téi thiéu hodc
nguyén liéu cé ngudn gbc ngoai EU tbi da,... ma hang xuat khau cla Viét Nam s& phai
dap ¢ng dé duoc hudng wu dai trong biéu thué quan clia EU. Thit hai, hang xuat khau
ctia Viét Nam, dac biét |a cac sdn pham ndng nghiép, s& phai dap &ng céc tiéu chuan
vé sinh va kiém dich déng thuc vat cao va nghiém ngét. Didu nay rat quan trong ddi
v&i mot nén kinh té nhu Viét Nam, noi ma néng nghiép déng mot vai trd quan trong.
Th& ba, EVFTA s& thic day gia tang dong von FDI, va thach thirc co ban dbi vai Viét
Nam 1a phai quan ly duoc sé luong cac khiéu nai vé thuong mai ngay cang tdng do
tranh chdp gitta cdc nha déu tuw va nha nude va phai tudn thid cac didu khoan bao vé
dau tu dwoc quy dinh trong Hiép dinh EVIPA. Cudi cung nhung khéng kém phan quan
trong |a dai dich cé thé cé anh hudng 16n dén cac giai phap chinh sach néu Viét Nam
mudn khai thdc loi ich clia Hiép dinh EVFTA trong thoi ky héu Covid-19.

Tuan thi cac quy tac vé xuat x&r va yéu cau vé vé sinh va kiém dich dong thuc vat
(SPS) 1a mét trong nhirng khé khan I&n trong qua trinh thuc hién dé t6i da héa
Igi ich chia EVFTA. Kha nang tham gia hién nay cta Viét Nam vao nhitng céng doan
I3p rdp san xuat don gian trong chubi gia tri toan ciu va su phu thudc sau sic vao
nguyén liéu nhap khdu clia nhi*tng san pham xuat khau chinh, d3c biét 13 tir cac québc
gia ngoai EU, |13 rao can chinh ngan cac doanh nghiép Viét Nam tan dung ti da loi ich
tir viéc gidm thué, va tinh hinh nay s& can phai duoc cai thién. Cac quy dinh vé bién
phap phi thué quan (NTM) néi chung va céc bién phap SPS naéi riéng van con phirc
tap, khién ty 1& chi phi tuan thd NTM & Viét Nam cao hon so vdi hau hét cac nudc
ASEAN khac- day 1a mot yéu t6 lam han ché n3ng luc thuong mai clia Viét Nam noi
chung va Igi ich tiém nang tir EVFTA ndi riéng. Can cd gidi phap xr Iy dong von dau tu
truc tiép nudce ngoai (FDI) ting |én khi thuc hién EVFTA. Cac khuyén nghi chinh duoc
néu trong bao cdo bao gdm ap dung cach tiép can tich hop khi phat trién cac hanh
lang giao thong hiéu qud dua trén ciu tric khong gian cla chubdi gid tri, tdng cuong
tinh minh bach va kha nang du doan cla cac quy trinh thd tuc va bién phap phi thué
quan tai bién gidi, hoan thién mai trudng phap Iy vé logistics dé tao diéu kién gidam
chi phi thuong mai néi chung, va thiét 1ap méi trudng théng thoang hon cho cac
doanh nghiép va co ché phan héi nha dau tu cé hé théng,...

Can thwe hién cac giai phap phuc hdi sau dai dich Covid-19 cho tat ca cac nganh
dinh hwéng xuat khiu, nhwng nén wu tién dic biét cho nhirng nganh quan trong
¢6 déng gép nhiéu nhat vao kim ngach xuat khiu cda Viét Nam sang thj trwdng
EU trong thoi gian gan day dé tan dung lgi thé khi thye hién EVFTA. Doanh nghiép
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déng vai tro co ban trong hoat ddng nay, nhung Chinh pht cling nén xac dinh uwu tién
rd rang dé ho tro xuat khau sang thi trudng EU. Céc hiép hoi doanh nghiép nén tich
cuc thuc ddy xuat khau cla cac doanh nghiép thanh vién théng qua nang cao nhan
thirc clia doanh nghiép vé céc Igi ich clia EVFTA va huéng dan vé phap ly dé tan dung
lgi ich cla hiép dinh nay.

Céc gidi phap chinh sach ciing can giai quyét hau qua cha dai dich Covid-19 trong
dai han. Trong mot tuwong lai dai hon, tadc dong két hop ctia Covid-19 va cdng thang
thuong mai cé thé dua dén qua trinh tai cau tric sdu sic cac chudi gid tri toan cau.
Céc chudi gia tri toan cau cé xu hudng sé it phu thudc hon vao mot sb trung tdm
sdn xuat toan cau, nhu Trung Qudc, m& dudng cho Viét Nam budc vao dé 14p day
chd tréng trong chudi cung tng. Chudi cung ng toan cau cling cé thé ngdn hon Vi
it qubc gia tham gia hon. Dbi véi mot sé truong hap, chi nghta don phuong va chd
nghta song phuong ngay cang ting, cac tap doan hang dau cé thé tim cach dua toan
bd hodc moét phan ngudn cung clia minh vé nudc hodc dén cac nudc cling cd lgi ich
chung. Hién tuong nay cé thé cé thé tao ra canh tranh khéng lanh manh va nghiém
trong hon & cip d6 toan ciu. Cau tric chudi gid tri toan ciu coé thé thay ddi theo
hudng tich hap xudi nhiéu hon va tich hap nguac it hon trude. Viet Nam cd thé tdi da
hoa loi ich va gidm thiéu rui ro tir qud trinh nay néu cé thé tai dinh vi vi thé ctia minh
mot cach tdt nhat trong thoi gian hau Covid-19. Viét Nam can cé nhitng gidi phap
chinh sdch manh mé va chd ddng hon, dé cé thé xay dung nang luc san xuat va xuat
khau & cAp cao hon theo huéng vu tién gia tri gia ting va cong nghé cao.

Vé lau dai, thuén lgi héa thwong mai la mot yéu td thay ddi cudc cho'i va Viét Nam
dang di dung huwéng dé bién nhirng thach thirc do Covid-19 giy ra thanh co’ hdi
giup ting cudong nhirng cdi cach lién quan. Cac hanh déng chinh sach chinh phu
hop bao gém:

i. Ap dung quan ly duva trén rdi ro tuan thd tu nguyén va chuyén sang kiém tra
sau théng quan;

ii. Ap dung cdng nghé thong tin khi kiém tra hang hda xuét nhap khau va qua
canh, dam bao két ndi thong tin thdng nhat gitta cac co quan quan Iy nha nudc
(cdc don vi kiém tra chuyén nganh va Téng cuc Hai quan);

iii. Trién khai cé hiéu qua co ché Mot clra qudc gia va Mot clra ASEAN;

iv. Thuc day tinh minh bach tai tit ca cac co quan kiém tra chuyén nganh bang
viéc ban hanh danh muc cadc mat hang (kém theo m3 HS) d3 duoc cat gidm
kiém tra chuyén nganh; va
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v. Gidm chi phi logistics théng qua gidm phi cau dudng va sb hoa viéc thu phi,
hop Iy hda co s& ha tang van tai va logistics lién quan dén thuong mai dé két
ndi t6t hon cac chudi gid tri va thic day van tai da phuong thirc.

Viét Nam can cé mdt co ché hiéu qua dé xi ly va gidm sat viéc thuc hién cac chinh

sach lién quan duoc xay dung dé ting cudng phéi hop lién nganh nham tao thuan |oi
thuong mai va hdi nhap toan cau.
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Chuong

VIET NAM, HOI NHAP TOAN CAU,

VA EVFTA!

L Chuong nay do Pham Minh Btrc soan thao.



Cuing vdi céng cudc B6i mdi, hdi nhdp todan cau Id mét trong nhitng déng luc chinh
tao nén nhitng thanh tuu néi bt vé tdng trudng va gidm nghéo cia Viét Nam trong
ba thdp ky qua. Viét Nam dd duoc hudng loi khéng chi tir tée do tdng trudng nhanh
chdng, da dang hda trong xudt khdu, ma con tir ham luong céng nghé trong thurong
mai. Mé ctra thuong mai tiép tuc duoc xem I mang lai nhiéu loi ich cho Viét Nam,
cho du xu hudng toan cau héa déo nguoc va cdng thdng thuong mai dang gia tdng.
Tiép theo Hiép dinh Déi tdc Toan dién va Tién bo xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP), Viét
Nam dang chuén bi thuc hién Hiép dinh thuong mai tw do Lién minh chdu Au-Viét
Nam (EVFTA), la hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi Ion nhét trong lich st cia dét
nudc vé mét loi ich truc tiép doi vdi Viét Nam. Lién minh chdu Au (EU) Iad mét trong
nhi*ng déi tdc thuong mai 6n dinh va quan trong nhat cua Viét Nam. Viéc thuc hién
EVFTA sé gilup cdi thién thuong mai song phuong vdi EU, duy tri két qud thuong mai
tich cuc va hé tro cling cb cdc chudi gid tri toan cdu quan trong ctia Viét Nam,... Quan
trong hon cd & nhitng thay déi quan trong vé co cdu va thé ché kinh té nho viéc thuc
hién EVFTA va CPTPP sé giup tdng curong cdc cdi cdch trong nudc va giup Viét Nam
tréd thanh mét nén kinh té cé khd ndng canh tranh va déi mdi, séng tao manh mé hon.

1.1. Quyét tdm hoi nhdp qudc té

Trong ba thap ky qua, Viét Nam d3 phat trién tir mdt nén kinh t& hoan toan déng
thanh mot trong nhirng nén kinh t&€ mé& nhat trén thé gidi. Nhd hoi nhap toan cau,
ty 18 thuong mai trén tdng sdn pham quéc noéi (GDP) cla Viét Nam da vuot 200%
trong ndm 2018, cao nhat trong cac nudc thanh vién ctia Hiép hdi cadc Qubc gia Dong

Hinh 1.1: Xuat khau Ia dong lwc tang trwéng GDP (2000-2018)
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Nam A (ASEAN). Hinh 1.1 phan 4nh m&i quan hé ty |& thuan gitta xuat khau va ting
trudng kinh t&, va cho thay Viét Nam 1a mot trong nhi*tng quéc gia cd vi tri trén trung
binh trong birc tranh tdng thé cla tat cd cac nudc trong giai doan 2000-2018. Nh&
chinh sach tang trudng dua vao xuat khau, GDP binh quan dau ngudi d3 ting gan
gap 4 1an, tir 500 d6 la M{ n3m 1992 |&n t&i hon 2.500 d6 la My trong ndm 2018.
Trong khi d¢, ty 1é ngheo & ngudng ngheo déila 1,9 do la My mot ngay da gidm manh
trong cung thai ky tir 52,9% xudng con 2%. Hon nita, cac nganh san xuat, d3c biét 13
cac nganh tham dung lao ddng nhu dét may, giay dép, ché bién thuc pham va dién
tlr, d3 duoc hudng loi tir qué trinh nang cao kha nang tiép can thi trudng, giup cho
Viét Nam tham gia ngay cang sau vao cac chudi gid tri toan cau. Thanh tuu ngoan
muc nay cé dugc phan 1dn nhd cdng cude DS Mdi néi chung va qud trinh tu do hda
thuong mai duagc cling cb thong qua viéc thuc hién mot sé hiép dinh thuong mai tu
do (FTA) ndi riéng.

Nh& dong luc tir tién trinh ty do héa thwong mai, Viét Nam d3 cé thé san xuat
nhiéu sdn pham hon va tham gia sau rong hon vao thj trwdng quéc té. Hinh 1.2
cho thay sb luong san pham Viét Nam san xuét va sb luong thi trudng duoc tidp can
dad tang manh trong giai doan 2001-2017 so vdi cac nudc ngang hang. Trong giai
doan nay, Viét Nam d3 cé thé ting s6 luong va da dang hda san pham, nho dé da gan
bat kip trinh d6 clia Indonesia, Malaysia va Thai Lan trong nhém ASEAN-4.2

Hinh 1.2: So sanh sé lwgng sdn pham va thi trwd’ng ctia Viét Nam véi cac nwéc
ngang hang, nam 2001 so v&i nam 2017
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2 ASEAN-4 bao gébm Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan.
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Vé 1au dai, Viét Nam khéng  Hinh 1. 3: Ty |1é cGia hang céng nghé cao trong téng
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Viét Nam quyét tdm ting cudng hoi nhdp toan cau bang viéc tham gia cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mdi, bao gdm CPTPP va EVFTA. Muc tiéu 1a s& dung cam két
trong cac FTA nay dé thuc day nhitng chuong trinh cdi cach kho khén trong nudc trén
nhiéu inh vuc, ddc biét 1a hién dai héa thé ché va nang cao ning luc canh tranh cla
nén kinh té. Viét Nam d3 thuc thi CPTPP k& tir thang 11 ndm 2018 sau khi Qubc hoi
phé chuan Hiép dinh nay. Hién tai, Viét Nam d3 s3n sang thuc thi EVFTA.

Bdo cdo nay phan tich tinh san sang cla Viét Nam trong viéc thuc hién EVFTA.
Phan tiép theo trong chuong nay s& diém lai nhitng nét chinh ctia Hiép dinh EVFTA va
cac van dé co ban trong mbi quan hé thuong mai gitta Viét Nam va EU dé lam théng
tin chung cho b&o cdo. Chuong 2 dua ra luvong hod loi ich kinh té va tac dong dén
phan phbi thu nhap cla EVFTA, day |13 Iy do cdn ban dé Viét Nam quyét dinh tham
gia Hiép dinh. Chuong 3 danh gia nhitng diém khac biét vé phap ly cla Viét Nam khi
thuc thi EVFTA, phdn dnh mot néi dung quan trong vé mic dd san sang thuc hién
Hiép dinh cla Viét Nam. Cudi cing, Chuong 4 trinh bay nhi*ng van dé chinh khi trién
khai EVFTA va cac FTA khéc, bao gdm cac quy tic nghiém ngét vé xuit x* hang hoa
va cac van dé vé sinh va kiém dich déng thuc vat, cung vai nhitng giai phap dé Viét
Nam ting cudng ndng luc trong céc linh viee ndy nham t6i da hda Ioi ich tir viéc gidm
thué theo EVFTA va cac van dé vé quyén cla nha dau tu khi thuc hién Hiép dinh Bao
hd dau tu Lién minh chau Au — Viét Nam (EVIPA).

1.2. BAi canh ctia EVFTA

EVFTA Ia FTA thé hé méi mang lai nhiéu lgi ich nhat cho Viét Nam. Ngay sau khi
Hiép dinh c6 hiéu luc, EU* s& xda bd thué nhap khau dbi vai khodng 85% dong hang,
tuwong duong vdi 70,3% kim ngach xuat khau cla Viét Nam sang EU. Sau 7 ndm ké
tlr ngay Hiép dinh cé hiéu luc, EU s& x6a b thué nhap khau déi vai 99,2% cac dong
hang, twong duong véi 99,7% kim ngach xuat khdu cla Viét Nam. Dbi vdi 0,3% gid tri
hang xuat khau con lai, EU cam két cung cip cho Viét Nam mét han ngach thué quan
v&i thué nhap khdu bang 0%. Déi vai hang xuat khau cla EU, Viét Nam cam két xda
bd thué ngay sau khi Hiép dinh cé hiéu luc vdi 48,5% dong hang (chiém 64,5% kim
ngach nhap khau). Tiép d¢, sau 7 ndm thuc hién Hiép dinh, 91,8% dong thué tuwong
duong 97,1% kim ngach xuat khau clia EU s& duagc Viét Nam xda b thué nhap khau.
Sau 10 ndm, ty | xda bd thué quan |3 khodng 98,3% s6 dong thué (chiém 99,8% tdng

4 28 qudc gia thanh vién cda Lién minh EU bao gdm Ao, Bi, Bungari, Croatia, Sip,CH Séc, Ban Mach,
Estonia, Phdn Lan, Phap, Dic, Hy Lap, Hungary, Y, Latvia, Litva, Luxembourg, Malta, Ha Lan, Ba Lan, B&
Dao Nha, Rumani, Slovakia, Slovenia, Ty Ban Nha, Thuy Dién, va Vuong qudc Anh. Vuong qubc Anh
r&i EU ngay 31/01/2020, nhung van tiép tuc tuan tha chinh sach thuong mai cla EU trong giai doan
chuyén tiép.
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kim ngach nhap khau). D6i vai 1,7% s6 dong thué con lai clia EU, Viét Nam s& dp dung
16 trinh xda bd thué nhap khau sau 10 ndm hodc 4p dung ché d6 han ngach thué
quan theo cam két véi WTO. Céc linh vuc ma Viét Nam cam két tao thuén Igi cho cac
nha dau tu EU bao gdm mdt sb inh vuc dich vu nhu tai chinh, vién théng, van tai va
phan phdi. Hai bén cling cam két v& nguyén tic déi xtr qudc gia trong linh vurc dau tu
va n6i dung co ché gidi quyét tranh chap gitta nha dau tu va nha nudc. Xem Hop 1.1
vé cac méc quan trong trong qué trinh phat trién EVFTA.

Hép 1.1. Nhirng ddu méc quan trong clia Hiép dinh EVFTA

= Thang 10/2010: Thd twdng cla Viét Nam va Cha tich EU ddng y khai dong dam phén Hiép
dinh EVFTA.

= Théang 6/2012: B trudng Cong Thuong cla Viét Nam va Cao Uy Thuong mai EU chinh thitc
tuyén bd khai dong dam phan Hiép dinh EVFTA.

» Thdang 12/2015: Két thic dam phdn va bét dau ra soat phap Iy d& chuan bj ky két Hiép
dinh.

= Thang 7/2017: Hoan thanh ra soét phap Iy & cap k§ thuat.

= Thang 9/2017: EU chinh thirc d& nghi Viét Nam tach riéng noi dung bao hd dau tuw va co ché
gidi quyét tranh chap gitta Nha nudc véi nha dau tu (ISDS) ra khoi Hiép dinh EVFTA. Theo dé
xut nay, EVFTA s& dugc tach thanh hai hiép dinh riéng biét, bao gébm (a) Hiép dinh Thuang
mai tu do, bao gdm toan bo ndi dung EVFTA hién nay; va (b) Hiép dinh Bao ho dau tu (IPA)
bao gdm ndi dung bao ho dau tu va gidi quyét tranh chip dau tw. Hiép dinh IPA nay phai
duoc su phé chudn cla ca Nghi vién Chau Au va ctia Nghi vién cac nude thanh vién trudce
khi duoc phép thuc thi.

= Théng 6/2018: Viét Nam va EU chinh thitc thdng nhét viéc tach rieng EVFTA thanh hai
hiép dinh gdm Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam- EU (EVFTA) va Hiép dinh Bdo hd
dau tu (IPA)

= Théang 8/2018: Hoan thanh ra soat phap ly cla Hiép dinh EVIPA.

= Ngay 17 thang 10 ndm 2018: Uy ban chau Au chinh thirc thdng qua EVFTA va [PA.
= Ngay 25 thang 6 ndm, 2019: Hoi dong chau Au cho phép ky Hiép dinh.

= Ngay 30 thang 6 2019: Viét Nam va EU chinh thirc ky k&t EVFTA va IPA tai Ha Noi.

= Ngay 21 thang 01 ndm 2020: Uy ban Thuong mai Qudc té ctia Nghi vién chau Au thdng qua
khuyén nghi phé chuan EVFTA.

= Ngay 12 thang 02 2020: Nghi vién chau Au bd phiéu phé chuan EVFTA va EVIPA.
= Hiép dinh EVFTA va EVIPA du kién s& dugc Quéc hdi Viet Nam phé chuén vao thang 5/2020.

= EVTFA s& c6 hiéu luc sau mot thang ké tir khi EU va Viét Nam chinh thic phé chudn, con
EVIPA can Nghi vién tit ca cac qubc gia thanh vién EU phé chudn bd sung.
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1.3. Cac van dé chinh vé quan hé thwong mai giira Viét Nam
va EU

M6Gi quan hé thwong mai  Hinh 1.5. Quan hé thwong mai 6n dinh giira Viét
gilta Viét Nam va EU d@ NamvaEU
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trung binh hang ndm 13 16% Ty trong hang XK sang EU Ty trong hang NKtr EU

(mac du ty 1& kim ngach
xuat khdu sang EU trong
tdbng kim ngach xuat khau
clia Viét Nam gidm nhe tir 21% ndm 2001 xudng 17% trong ndm 2018). Tuwong tu, tbc
d6 tang trudng trung binh hang ndm cda kim ngach nhap khau t&r EU vao Viét Nam I3
14% mac du ty 18 nhap khau tir EU vao Viét Nam giam nhe trong tdng kim ngach nhap
khau (tr 10% ndm 2001 xubng con 6% ndm 2018). EU 13 thi trudng xudt khau 16n thi
ba va 1a thi trudng nhap khau 1&n thi sau cha Viét Nam trong ndm 2018.

m

Ngubn: Trade Map

Cé6 tiém nang dé cai thién méi quan hé thwong mai song phwong giira hai bén.
Nhu trong Hinh 1.6, trong hai thap ky qua (2001-2018), tbc d6 ting trudng thuong
mai song phuong gitta Viét Nam va 27 quéc gia thanh vién trong EU thip hon téc d6
tang trudng thuong mai trung binh cla Viét Nam (hinh tron mau dé tugng trung cho
ca xuat khdu va nhap khau déu nam dudi truc hoanh), va ty trong thuong mai gitta
Viét Nam va 27 quéc gia thanh vién EU trong téng gid tri thuong mai ctia Viét Nam
d3 giam trong hai thap ky qua (hinh tron mau dé cho ca xuét khau va nhap khau ndm
& bén trai truc tung). EVFTA du kién s& ting cudng két qua thuong mai song phuong
(bang cach di chuyén cac hinh tron dd d3 néu trén- cho ca xuat khau va nhap khau-
theo hudng |én phia trén va vé bén phai).
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Hinh 1.6. Tiém nang cai thién két qua thwong mai song phwong

10 thj trrerng XK hang dau (chi€m 86% kim ngach XK nadm 2018) 10 thj trwerng NK hang dau (chi€ém 90% kim ngach NK ndm 2018)
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Viét Nam d3 dat duoc Hinh 1.7. Can can thuong mai gitra Viét Nam va EU
thang du thuwong mai véi
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cang tang (Hinh 1.7). Thang  Ngudn: Trade Map

du nay bu ddp thdm hut

thuong mai vai Trung Quéc va ASEAN, vén cé xu huéng ngay cang 1én. Nhd do cén
can thuong mai chung tuong déi tich cuc trong nhitng ndm gan déy.

Thwong mai song phuwong giira Viét Nam va EU c6 xu huwéng ho tre ting cwong
cac chudi gia tri toan cau then chdt chia Viét Nam. Hang xuat khau phd bién nhat
clia Viét Nam |a cdc sdn pham néng nghiép (thdy san va ca phé) va san xuat (hang
may mac, may mac, dién tlr va thiét bi dién, do noi that). Nhitng san pham nay chd
yéu roi vao hai nhém 13 hang tiéu dung va tu liéu san xuét. Ty trong xuat khau tu liéu
san xuat ting 1én 1a do dady manh xuét khau cac sdn pham dién tl. Viét Nam nhap
khdu tir EU hang dién tir va thiét bi dién, may mdéc va duoc pham. Tu liéu sdn xuét
nhap khau chl yéu 1a hang dién t& va thiét bj dién, may moc va duoc phadm. Ngoai
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viéc gidm ty trong hang tiéu dung, co ciu nganh ctia ca hang Viét Nam xuat khau sang
EU va hang nhap khau tir EU vé Viét Nam cé xu hudng hd tro cac chudi gid tri sdn xuat
va néng nghiép quan trong ctia Viét Nam nhu trong Hinh 1.8.

Hinh 1.8. M&i quan hé thwong mai theo cac nganh
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Ngubn: UN Comtrade

Duw kién EVFTA sé gitip ting cuong su tham gia clia Viét Nam vao chudi gia tri toan
cau. Hinh 1.9 so sanh gia tri gia tang cla Viét Nam trong téng kim ngach xuat khau
sang EU vdi gid tri xuat khau toan cau. Lién két cla Viét Nam vdi cac chudi gid tri toan
cau, chd yéu théng qua cac lién két nguoc, cho thidy mirc ting nhe, tir khodng 36,1%
nam 2005 |én 44,5% nam 2015. Nhung cdc lién két xudi lai gidm tir 14,5% xudng con
11,1% trong cung ky. Trong khi d6, mbi quan hé thuong mai hién nay véi EU khong
déng vai trd quan trong trong viéc hd trg Viét Nam tham gia vao chudi gid tri toan
ciu. Diéu nay duoc phadn 4dnh qua ty trong gia tri gia ting cla EU trong téng kim
ngach xuat khau cda Viét Nam con rat nho (chi @ muc 3,6%), cling nhu gid tri gia tang
clia Viét Nam trong tdng kim ngach xuat khau clia EU (d3 gidm tir 2,7% xudng 2,0%).
Du kién ting trudng dong vén FDI vao Viét Nam, dic biét 1a tir cadc nha dau tu dén
tir khu vuc EU dé tan dung |gi ich clia EVFTA, cé thé gilp cai thién tinh trang nay. Cac
gidi phdp chinh sach dé tang cudng hoi nhap vao chudi gia tri toan cau va ting dong
von FDI s& dugc phan tich thém trong Chuong 4.
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Hinh 1.9. Gia tri gia tdng cha VN trong hang xuat khiu sang EU so v&i toan cau

Sy tham gia clia Viét Nam vao chudi gia trj toan cau Pong gép cua EU trong sy tham gia clia Viét Nam vao
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Ngubn: OECD

1.4. Nhirng lgi ich va thach thirc co’ ban khi tham gia EVFTA

EVFTA dwoc ky vong s& mang lai mot s6 lgi ich trwd’c mat cho Viét Nam, ciing nhw
cac lgi ich lau dai tir qua trinh tai co cau kinh t& va thé ché. Tac dong truc tiép cla
EVFTA dén ting trudng GDP, xuat khau va nhap khau, duoc coi la I6n hon cac FTA
khac ma Viét Nam da dam phan cho t&i nay. Diéu nay 1a nhd kha ndng gidm thué theo
biéu thué hién tai cla ca hai bén, cuing v&i quy md thi trudng duac dp dung murc thué
gidm 16n hon nhiéu so véi cac FTA khac ma Viét Nam d3 ky két. Chuong 2 s& dinh
luvong nhitng loi ich truc tiép nay. Nhitng thay d6i co ban trong co ciu kinh té va thé
ché hién tai khi thuc thi EVFTA du kién s& gitp Viét Nam di ding hudng dé xay dung
mot nén kinh té canh tranh va ddi mai, séng tao hon.

Cung v&i CPTPP, EVFTA c¢6 thé khuyén khich va ddy manh cai cach trong nuérc,
vuwot ra ngoai pham vi cac van dé “thwong mai” trong Hiép dinh. Cung vdi viéc
trién khai CPTPP, EVFTA phan 4nh n6i dung cla céc hiép dinh thwong mai hién dai:
thuc day canh tranh, hop tac va xay dung nang luc; ddy manh su phét trién linh vuc
dich vu, bao gdm dich vu tai chinh, vién théng va nhap cdnh tam thdi cla cac nha
cung cap dich vu, nhu hai quan, logistics va thuong mai dién tir. Nhiéu diéu khodn
clia EVFTA ciling s& kich thich cai cach thé ché nham clng cb va chuan hda cac quy
tac, thuc day tinh minh bach va hé tro thiét 14p cac thé ché hién dai & Viét Nam, dic
biét 13 trong nhitng inh vuc nhu méi tredng, dau thau cong, s& hitu tri tué, dau tu,
tiéu chuan lao ddng, van dé phap ly, quy tic xuat x(t va cac bién phap phi thué quan,
bao gdm céc bién phap vé vé sinh va kiém dich déng thuc vat va rao cdn ky thudt déi
vdi thuong mai, cung vdi cac bién phap phong vé thuong mai. Nhitng diéu khoan vé
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doanh nghiép nha nudc (DNNN) theo cac Hiép dinh CPTPP va EVFTA cé y nghia dac
biét quan trong déi v&i Viét Nam, du kién s& duy tri cac diéu chinh co ciu tai Viét
Nam theo hudng nén kinh té cong bang, can bang va theo dinh hudng thi trudng, va
tao ra mot san chai binh dang.

EVFTA c6 thé hd tro viéc tao ra mot nén kinh té€ canh tranh va ddi méi, sang tao
hon. Vé |3u dai, day khong chi la vin dé vé téc do tang trudng xuat khau, ma con la
co chu xuét khau, va d3c biét 1a ham luong cong nghé trong xuat khau. Mac du Viét
Nam dat két qua tich cuc trong nhirng ndm gan day vé tang trudng xuat khau cong
nghé cao so vdi cac nudc ngang hang nhu Trung Quéc va ASEAN (xem phan tich &
trén), Viét Nam van chl yéu xuat khdu hang hoéa cé gia tri thap. Phan 1én dong vén
dau tu nudc ngoai cd chat luong cao déu hudng tdi cac phan khic dau cla chudi
cung Urng va cac nganh céng nghiép phu tro clia nhitng linh vuce sinh 161 hon nhu dét
may va da gidy dé ndm bét co hoi tir EVFTA. Qué trinh nay s& thic day cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc tham gia vao chudi cung ¢ng ndi dia dang duoc md rong
va hoi nhap vao chubi gid tri toan cau, cudi cung s& day manh xuét khau hang cé gia
tri gia tang cao.

Thuc hién cac cam két hdi nhdp toan ciu, dic biét 13 cam két trong EVFTA, ¢6
nghia la thwe hién mot chwong trinh cdi cach trong nwéc toan dién va quyét doan,
va day 1a mot qua trinh c¢6 nhiéu khé khan. Su sdn sang cta Viét Nam trong viéc
thuc thi cac FTA phan anh & viéc hoan thanh danh gid su khac biét phap ly (xem
Chuong 3) va viéc xay dung xong 16 trinh thuc hién véi day du cac bién phap chinh
sach hd tro. Gidm sat k&t qua thuc hién cling rt quan trong dé dat duoc nhitng |0
ich rong tlr EVFTA.

1.5. Hiép dinh EVFTA trong bdi cdnh cua dich COVID-19

Hdi nhap sau hon sé gitp Viét Nam &ng phé tdt ho'n va phuc héi nhanh chéng sau
nhirng cu s6c¢ toan cau nhw dai dich COVID-19 hién nay. Bdo cdo Cap nhét kinh té
Déng A va Thdi Binh Durong dudc cong bé vao thang 4 ndm 2020 cla Ngan hang Thé
gidi du kién Viét Nam |a mot trong s6 it cac qudc gia cd thé co téc do tang trudng
duong trong tat ca cac kich ban, médc du van thap hon so véi ndm 2019, nhd cé kha
niang phuc hdi manh mé&.5 Bdo cdo nhadn manh khuyén nghi tat cd cac qubc gia nén
duy tri chinh sach thuong mai cdi m& dé (tng pho vdi dai dich va trdnh cing thang
thuong mai trong tuong lai. Bdo cdo phan tich cac muc tiéu nhap khau, xdc dinh mot

5 Theo bdo cdo nay, tbc do ting trudng cla Viét Nam s& gidm tir 7,0%, nhu du kién trude khi xdy ra dai
dich, xuéng 4,9% trong kich ban trudng hop co s&, hodc xudng 1,5% trong kich ban tinh hinh xau hon.
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ndi dung trong Hiép dinh thuong mai Trung Québc- Hoa Ky nhdm muc dich ddy manh
nhap khdu mdt nhém céc sdn pham cu thé trong mét thdi gian nhat dinh. Trong bbi
canh héi nhap toan cau ngay cang sau rong, phan tich nay rat hitu ich dbi v&i cac nha
hoach dinh chinh sach cla Viét Nam nhg xac dinh ré hon liéu Hiép dinh thuong mai
Trung Qubc-Hoa Ky dua trén cadc muc tiéu nhap khau cé thic ddy clru tro khdng vind
ngan chan duogc mot cude chién tranh thuong mai gay nhiéu tén that, hay sé gayra lo
ngai vi quyén tiép can dén mat sb chinh sach wu dai cia Hoa Ky vao thi trudng Trung
Qubc cd thé pha v cac nguyén tac da phuong chdng phan biét d6i x{r (xem Hop 1.2).

Hdp 1.2. Tac ddng cta Hiép dinh thwo'ng mai Trung Qudc - Hoa Ky

Hiép dinh thwong mai Trung Québc- Hoa Ky lam day [én méi lo ngai |a viéc tiép can wu dai cé
chon loc clia Hoa Ky vao thi trudng Trung Qudc s& [am x8i mon cac nguyén tac da phuong chdng
phan biét dbi x¢r va chuyén hudng thuong mai tir cac nudce thit ba trong khu vuc, khién ho mat
khoang 0,33% GDP. Cadc mo phdng tir mo hinh can bang chung kha todn cho thay Hoa Ky va
Trung Qudc s& cé loi hon theo thda thuan “thuong mai cé quan ly” nay so véi khi chién tranh
thuwong mai leo thang. Tuy nhién, so vdi cac chinh sach hién nay, Hiép dinh nay sé gay thiét hai
cho cac qudc gia khdc trir Hoa Ky va Mexico, nudc lang giéng dang cung cap nguyén liéu cho
Hoa Ky. Thu nhap thuc & cac nudce khac s& gidm 0,16%, & Dong A (trlr Trung Qubc) giam 0,30%
va & Trung Quéc giam 0,40% do chuyén hudng thuong mai.

Trung Qudc co thé ddo nguoc nhitng tén that nay bang viéc mé cira thi trudng cho tat ca céc
d6i tac thuwong mai, thay vi cap déc quyén nhap cdnh cho Hoa Ky. Thu nhap toan cau s& cao hon
0,60% so vdi kich ban thuong mai cé quan ly va thu nhap cdia Trung Quéc s& ting gan 0,5%.
Hau hét cic nudc dang phat trién & Dong A cling sé cd Igi hon, cho du viéc tiép can vu dii cla
ho vao thi trudng Trung Quéc bi gidm mot phan. Khi thic ddy dong luc dé Trung Qubc mé clra
thi trudng cho tat ca cac qudc gia, viéc thuc hién theo chl nghia trong thuong song phuong cé
tiém ndng trd thanh mot cong cu dé tuv do hda da phuong.

Thuong mai cé quan Iy [am cho tt ca cac nuwdc dang phat trién & Dong A déu bi thiét hai, ngoai
trir Campuchia (Hinh B1.2.1). Néu dat duoc cac muc tiéu nhap khau trong Hiép dinh thuong
mai Trung Qudc-Hoa Ky théng qua viéc Trung Quéc thuc hién tw do hda da phuong thay cho
thuwong mai cé quan ly sé t&t hon cho tat ca cac nudc dang phat trién & Bong A ngoai trir
Indonesia (Hinh B1.2.2).
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Hinh B1.2.1. Tac ddng cta kich ban thwong Hinh B1.2.2. Tac déng cta kich ban “Ty
mai c6 quan ly so v&i kich ban chinh sich do héa da phuwong” so v&i kich ban
thwong mai nhw hién trang déi v&i cac “thwong mai c¢é quan ly” déi véi cac
nuéc dang phat trién & Dong A (%) nwéc phat trién & Pong A (%)
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Ngudn: Bdo cdo Cép nhdt Kinh té Déng A va Thdi Binh Duong, Ngén hang Thé gidi, thdng 4/2020.

Thay vi dam phdn lai cdc cam két song phuong, tat ca cac quéc gia s& dugc hudng loi néu Trung
Qubc md ctra thi trudng cho tat ca cac dbi tac thuong mai. Nhe d6, thu nhap toan cau sé dat
duoc moét mire tdng quan trong wdc tinh khodng 0,6%. Thu nhap cta Trung Québc cé thé ting
gan 0,5% va hau hét cic nudce dang phat trién & Dong A cling s& cé thu nhap cao hon.

Ngudn: Tong hop tir Bdo cdo Cap nhdt Kinh té Béng A va Thdi Binh Duong, Nhém Ngdn hang Thé
gidi, thdng 4/2020.

Viéc thuc hién day da cac hiép dinh thwong mai sdu réng nhw EVFTA c6 thé gitp
thic day san xuat, thwong mai va dau tu, tir dé tao diéu kién cho Viét Nam phuc
hoi nhanh hon trong thei ky hau COVID-19. Tuy nhién, suy thodi kinh té cé thé xay
ra do dai dich s& anh hudng tiéu cuc dén thj truong toan cau va EU, lam suy gidm
cac tdc dong tich cuc cla EVFTA trong ngan han. Tang trudng GDP & chau Au du kién
s& giam 3,18%. Theo du bdo ctia Ngan hang Thé gidi, khu vuc EU dudng nhu 1a mot
trong nhitng nén kinh t& bi danh hudng ning né nhat do dai dich COVID-19. Theo mot
du bdo gan day cta Uy ban chau Au, EU cé thé s& phuc hodi cham sau khing hodng
(xem Hop 1.3), lam téc dd phuc hdi nhu ciu dbi vai hang xuét khdu cda Viét Nam vao
thi truong dic biét nay cling cham hon. Trén thuc té, ting trudng xuat khau hang
hoa cda Viét Nam sang 28 quéc gia thanh vién ctia EU trong Quy 1 ndm 2020 d3 gidm
5,1% so vdi cung ky nam trude. Chuong 4 phan tich nhitrng giai phap chinh sach quan
trong dé khai théc |gi ich ctia Hiép dinh EVFTA trong thdi ky hau COVID-109.
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Hoép 1.3. Tac déng cla dich COVID-19 dén thij trwéng EU

B4o cdo Du bdo kinh té mUa déng cong bd ngay 13 thang 2 ndm 2020 d3 dua ra du bdo tam
thoi dua trén di? liéu han ché ¢ sén tai thoi diém d6. Theo bao cdo nay, ting trwdng GDP trong
ndm 2020 va 2021 cda EU va khu vuc ddng Euro s& gidm lan luot 1a 1,4% va 1,2%, véi giad dinh
dich virus corona chting mdi sé cé tac dong lan tda han ché trén toan cau. Vao ngay 13 thang 3
nam 2020, Uy ban chau Au d3 cong bb s6 liéu udc tinh mdi vé tac dong kinh t& nghiém trong
dén EU va khu vuc dong Euro. Udc tinh nay dua trén gid dinh v& cac kénh truyén dan chinh bao
gdm (i) cu sbc do kinh té& Trung Quédc suy giam trong Quy 1 ndm 2020; (i) ct séc cung dbi vdi
nén kinh t& chau Au va toan cau do su gidn doan ctia chudi cung ng va ngudi lao dong khong
dén noi lam viéc; (iii) cu sbc cau dbi vai nén kinh t& chau Au va toan cau do giam nhu ciu tiéu
dung va tac dong tiéu cuc cla nhitng thay ddi khéng chic chan trong cac ké hoach dau tu, va
(iv) va tac dong cla kho khan thanh khoan d6i véi doanh nghiép.

Tac dong truc tiép thong qua tat ca cac kénh nay duoc udce tinh sé 1am gidm ting trudng GDP
thue vao ndm 2020 khodng 2,5% so vdi truong hop khdng cé dai dich. Gid dinh du bao tang
trudng GDP thuc cla EU 13 1,4% vao ndm 2020, didu nay cé nghta la ting trudng GDP cé thé
gidm xubng chi con hon-1% vao ndm 2020, va s& phuc hdi manh nhung chua hoan toan vao
nam 2021 (Hinh B1.3.1 va Hinh B1.3.2). Tuy nhién, anh hudng thuc té cé thé nghiém trong hon
phu thudc vao téc d6 hién tai clia dai dich va nhitng tac dong cé thé xay ra.

Hinh B1.3.1. Tac déng clia COVID-19 dén Hinh B1.3.2. Udc tinh tadc dong cua dai
tang trwdng GDP cla EU ndm 2020, theo dich COVID-19 d6i véi nén kinh té EU vao

cac kénh truyén dan (%) nam 2021
5 Tang trudng GDP ndm 2020 Tang trudng GDP giai doan 2020-2021
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TAC DONG KINH TE VA PHAN PHOI
THU NHAP CUA EVFTA®

¢ Chuong nay do Maria Filipa Seara E Pereira (ETIRI), Israel Osorio-Rodarte (ETIRI) va Maryla Maliszewska
(ETIRI) soan thao, vdi su hd trg clia Zoryana Olekseyuk (ETIRI).



EVFTA s mang lai nhiéu loi ich trung gian quan trong cho nén kinh té Viét Nam théng
qua tdng trudng nhanh hon, thuong mai lon hon va gidm nghéo nhanh hon. Khi thuc
hién day di cdc cam két trong hiép dinh nay, GDP cua Viét Nam cd thé téng thém
2.4%, xuGt khdu tdng 12% va thém 0,1-0,8 triéu ngudi thodt nghéo vao ndm 2030.
Hiép dinh nay cling cé khd ndng giup thu hep khodng cdch tién luong theo gidi tinh
thém 0,15%, ddc biét cho cdc hd gia dinh thudc nhém 40% cd thu nhdp thdp nhat.
Hon nita, néu thuc hién déng thoi cd EVFTA va CPTPP, GDP cta Viét Nam cd thé téing
thém tdi 3,2% trong thdp ky tdi. Ngoadi viéc thuc hién cdc hiép dinh thuong mai, néu
Viét Nam tién hanh cdc cdi cdch khdc & trong nudc dé néng cao néng sudt, GDP cd
thé ting thém dén 6,8% vao ndm 2030, cao hon 4% so vdi murc tdng thu nhdp cd
duoc néu chi thuc hién EVFTA.

2.1. Phurong phap luan

2.1.1. M6 hinh

Khung mé hinh vi md tir trén xuéng dwoc ap dung dé danh gia cac tac dong kinh
té& va phan phéi thu nhap clia EVFTA. LINKAGE |3 m6t mé hinh can bang téng thé
kha todn ddng toan cau (CGE), cho phép tich hop cac quan hé tuong tac phirc tap
trong mot khung md hinh kinh t& toan dién. Vi du, mé hinh phdn dnh mdc chénh
léch ndng suét gilta cac qudc gia, cac nganh, va cac yéu t6 san xuat; thay déi cau cla
ngudi tiéu dung khi thu nhap tang; va diéu chinh |gi thé so sanh va ludng luu chuyén
thuong mai sau khi m& cira thi trudng. Noi mot cach chi tiét, sdn xuat duoc xac dinh
la mot loat cac ham co gidn thay thé khong ddi (CES), mé hinh st dung cau tric san
xuat truyén thdng cho phép luan chuyén vén ban linh hoat.” Nhu cau déi vdi tirng dbi
tuwong trong nudc dugc xac dinh & cap d6 cd tén goi |a Armington.®

M6 hinh md phdng vi md- M6 hinh khung d6ng luc phan phéi thu nhap toan cau
(GIDD)- duac lién két véi mé hinh LINKAGE, cho phép chung ta do luong tinh khéng
déng nhat tac ddng cla hiép dinh thuong mai tu do gitta cdc nhédm ho gia dinh va
ngudi lao déng, gitp hidu rd hon vé tac déng clia nghéo déi va anh hudng ctia phan
phoi thu nhap trong nén kinh té Viét Nam. M& hinh vi mé s& phan phdi cac két qua
kinh t& Vi md clia mé hinh CGE cho cac ho gia dinh trén co s& théng tin tir Didu tra
murc sdng hd gia dinh Viét Nam (n3m 2012).

7 Vén ban linh hoat |3 vén mdi cé tinh linh hoat cao hon giita cac nganh so vdi vén cil.

8 Cac nguyén tic déng CGE duoc st dung trong phuong phép ludn nay dua trén cac gia dinh sau: (a)
tdng dau tu |3 can d6i gitra dau tu va tiét kiém cé nghia 1a 13i suat tiét kiém tu nhan & mirc ngoai sinh
va dau tu tu nhan & me ndi sinh; va (b) chi tiéu chinh phd, can dbi ngan sach va dong vén rong duoc
duy tri c6 dinh theo ty 1& trén GDP (%).
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Hai mé hinh duoc lién két chl yéu théng qua céc thay déi vé ngudn cung lao dong,
su hinh thanh k¥ ndng, va thu nhap thuc té. V& ngudn cung lao ddng, cdc md hinh
Vi m6 va vi md déu dua ra du bdo vé ngudn cung lao déng lanh nghé va gidn don
theo cac giai doan. Nhitng du bdo nay duoc thuc hién dua trén cac du bao dan sé
va xu hudng gido duc théng thuong. Khung GIDD ciing tinh dén yéu t6 tai phan bd
lao déng gilta cac nganh trong bdi canh déng. V& mat thu nhap, md hinh GIDD tich
hop cac thay déi tinh duoc qua mé phéng tir CGE vé muc ting lwong cla lao dong
lanh nghé, tdng thu nhap, thay ddi gia twong d6i cla lwong thuc, thuc phdm va céc
mat hang phi luang thuec.®

Nghién ctru nay bao gém hai kich ban: dwéng co’ s& khdng cé FTA (CPTPP va EFFTA)
va khi cé thye hién EVFTA. Cac chirc ndng cla kich ban co s& 1a thé hién thuc té khi
khong thuce thi ca hai Hiép dinh CPTPP va EVFTA. Cac chi s6 kinh t& vi mé chinh cho
kich bdn co s& dua trén du bao ctia Ngan hang Thé gidi cho dén ndm 2018, va do dé
bao gdm cac FTA s& duagc thuc hién t&r nay dén ndm 2030. Danh sach cac FTA gibng
nhu danh sach FTA ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), duoc mé ta trong co s&
dit liéu cdia Trung tam thuong mai qubc té (ITC). Do d6, kich ban co s& s& khac vdi cac
kich ban khac vé d& m& cla thi truong Viét Nam va tac ddng rong cla viéc cét gidm
thué va cac hang rao phi thué quan.

2.1.2. Cénh béo

Khung mé hinh tap trung vao tu do héa thué quan va phi thué quan, bao gdm ting
nang suat, nhung khdng dua vao cac cam két FTA sau sic, bién dd sau rong trong
thuong mai hodc dong vén FDI tiém nidng. Trong khi FTA g& bd cac rao can (thué
quan va phi thué quan) gitta Viét Nam va céc dbi tac khéac cling nhu tir cac dbi tac
khac déi vai Viet Nam, hiép dinh cling bao gdm céc diéu khoan déng chu y va cac
tham vong khdc ma mé hinh khéng thé ndm bat day d0 duoc. Nhitng diéu khoan
nay bao gdm quyén s& hitu tri tué (SHTT), tw do hda dau tu va phat trién bén virng.
Két qua clia m6 hinh xuat phat tir cac rao can thip hon chid yéu cho thay loi ich thu
duoc lién quan dén tac dong clia tai phan bd san xuat sang cac linh vue va qubc gia
c6 ndng suat cao hon. M4 ctra thuong mai cling mang lai nhitng loi ich tiém nang
khac cho Viét Nam; tuy nhién, nhitng yéu té nay khé dinh luong dé cé thé duoc
mo hinh hoéa toan dién. Vi du, Viét Nam du kién cé thé thu hit thém dau tu nudc
ngoai va cai cach thuwong mai sé tao co hdi cho cdc doanh nghiép nhay vao nhirng thi
trudng mai hodc phat trién cac sdn pham mdi. Nhung vi nhitng k&t qua nay rat khé
tinh todan, mé hinh chi cé thé dua ra wdc tinh vé loi nhuan tiém ndng véi cac gid dinh
han ché. Dé giai quyét nhitng khé khdn nay, EVFTA s& cé mot kich ban thay thé goi

° Bourguignon va Bussolo, 2013; Balistreri va cac cong su, 2018.
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la kich thich tdng ndng sut, trong d6 ndng suét cao hon dua trén tinh todn gidm rao
can trung binh cé trong s6 thuong mai. Dé thé hién cac tac dong tiém nang, ching
t6i giad dinh bdo hd thuong mai gidm 10% s& lam nang suat tang 0,5%, theo két qua
clia Topalova va Khandelwal (2011).

2.1.3. Kich ban chinh sdch

EVFTA sé dua dén tw do héa manh mé thwong mai song phwong, thong qua loai
b6 hoan toan thué quan va gidm mot nira cac bién phap phi thué quan. Dy kién
s& x6a bd gan nhu hoan toan thué quan sau khi thuc thi, bao gdm c3 viéc x6a bd hon
99% thué quan dbi vdi hang xuat khau cla Viét Nam va EU, nhu cé thé théy trong
Bang 2.1. Cac hang rao phi thué quan cling s& duoc gidm, vdi viéc Viét Nam tuan thd
cac tiéu chudn quéc té trong céc linh vire nhu xe co gidi va duoc pham. Ngoai ra, cac
th{ tuc hai quan cling s& dwoc don gian hoda va tiéu chuan héa. Cac sdn pham cda EU
s& khong yéu cau kiém tra bd sung cling nhu cap gidy chirng nhan khi vao thi trudng
Viét Nam. Viéc thuc hién cat giam thué trong kich ban nay phu hop vai lich biéu cam
két thué quan EVFTA d3 duoc thdng nhat, bat dau thuc thi tir ndm 2020. Viéc gidm
cac hang rao phi thué quan déi véi hang hod va dich vu phiu hop véi két qua cla Petri
va Plummer (2016), b3t dau tir ndm 2016 vdi murc gidm tbi da 10%, va cudi clng dat
100% vao nam 2025 (xem Hinh 2.1 va Hinh 2.2).

Bang 2.1. Thué quan va hang rao phi thué quan (HRPTQ) clia Viét Nam va cac nuéc
tinh twong dwong theo don gid hang (trong sd thwong mai) trwéc va sau khi tham
gia EVFTA d6i véi moi doi tac thwong mai, (%)

L6 trinh thué 2015 2030
Thué quan cla Viét Nam 4p dung cho cic nudc
. n 6,5 0,1
thanh vién EU, %
—l—h A ’ A . 7. N . 7 .
u\e quan ap dung doi véi Viét Nam tai cac thi 6.1 <0,01
truong EU, %
HRPTQ cla Viét Nam ap dung cho cac nudc thanh
j i 22,6 12,9
vién FEUTA, % ’ ’
HRPTQ 4p dung dbi vai Viet Nam tai cac thj trug
Q 4p dung doi véi Viét Nam tai cdc thj truong 16,9 85

EU, %

Ngubn: Tinh todn ctia cdn bé NHTG.
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Hinh 2.1. Rao cdn thwong mai déi véi Hinh 2.2. Rao can thwong mai Viét

Viét Nam tai cac thj trwong EU, kich Nam ap dung ddi v&i cac thi trwdng
ban EVFTA (%) EU, kich ban EVFTA (%)
Thué quan Hang rao phi thué quan Thué quan Hang rao phi thué quan

Néng nghiép F ? Nong nghiép F r

Tainguyén TN F r Tainguyén TN F r
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Trang phucia... ? — Trang phucia... ? E
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Thiét bi 6T F Thiét bi 6T _ r

Thiét bi Bt t Thiét bi Bt L :

MM F MM F r
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2015 ¥ 2030 2015 ¥ 2030
Nguén: Tinh todn cta cdn b6 NHTG. Nguén: Tinh todn cda cdn bé NHTG.
Luu y: NTBs = cdc hang rao phi thué quan. Luu y: NTBs = cdc hang rao phi thué quan.
2.2. Thanh tyu

2.2.1. Két qua kinh té vi mé

Khi thwc thi EVFTA, Viét Hinh 2.3. Tac déng kinh té vi mé cGia EVFTA dai v&i
Nam c6 tiém nang phat nén kinh té Viét Nam tinh dén 2030 (% chénh léch
trién nhanh hon, va ting so v&i kich ban co s@)

GDP ciing nhuv dong gia .

tri thwong mai. Udc tinh

muc gia ting GDP vao nam  %°

2030 la 2,4% theo nang s

suat thong thuong so Voi

kich ban cosd, vacothélen

dén 6,8% néu cé cac bién

phdp kich thich tang nang . -

sudt (Hinh 2.3). Muc gia
tdng kim ngach xuat khau va
nhap khau sé& 1an luot 12%
va 14%, va 1én dén 18% néu  Ngudn: Tinh todn cia cdn bé NHTG.
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cé cac bién phap kich thich ting niang suét (Hinh 2.3). TAc ddng cla EVFTA tai Viét
Nam cao nhu vay chl yéu nho gidm céc rao can thuong mai gitta hai khbi kinh té.

Hiép dinh EVFTA yéu cau tv do héa thwong mai sau sic, va dong gia tri thwong mai
tlr va dén EU c6 thé sé ting manh. Trong ndm 2018, m6t trong nhi*ng nganh xuét
khdu ndng ddng nhat cta Viét Nam?© [a may méc (chiém khodng 22% gia tri thuong
mai), trong dé Hoa Ky, khu vue Dong A va Thai Binh Duong, va EU™ [a nhitng thi trudng
xuat khau chinh. Déi vai hang dién tr va thiét bi dién, EU 1a mot trong nhitng déi tac
chinh cling vai Trung Quéc. Tuy nhién, nhitng rao can |én gitta Viét Nam va EU dang can
trd nhitng nd luc tan dung t6i da loi thé xuat khau sang EU cla Viét Nam.

M&t sd nganh san xuat nhuw dét may, thuc pham va dich vu s& c6 quy mé san xuat
tang nhanh hon khi thyc hién EVFTA. M6t phan san luong tang thém s& duoc xuat
khau sang EU, bao gdm hang may mac; thuc pham, d6 udng va thubc Ia. V& nhap khau,
hau hét cac linh vuc déu gia ting, dic biét [a hang nhap khau tir EU. Tuy nhién, do su
phan phdi lai nguén luc cho cac linh vuc cé ndng suat cao va tang kim ngach nhap khau,
san luong va kim ngach xuat khau ctia mot sé linh vue, nhu ndng nghiép va san xuét,
c6 thé s& gidm.

Pé tdi da héa lgi ich, Viét  Hinh 2.4. Tac dong kinh t€ vi mo chia EVFTA va
Nam nén tién hanh thwc CPTPP d6i véi nén kinh té Viét Nam dén nim

thi EVFTA va CPTPP. Do 2030, ning suat binh thuwéng (% chénh léch so véi
thuc hién CPTPP sé thicddy  kich ban co s&)

tv do hoda thuong mai va
gia ting sb luong thi trudng
tiém nang ddi vai cho Vit

19.1
16
.a ~ £ . 14.1

Nam, Viét Nam sé thay loi 14 53

ich cao nhat khi tham gia 12

dong thoi cd hai FTA. GDP *°

cla Viét Nam coé thé ting 2

thém tdi 3,2% so vdi khi chi . 4 32

thuc hién EVFTA (Hinh 2.4). : .

. 1
GDP

V3&i nhitng FTA nay, Bdc MY
(Canada va Mexico) cling ) _
hu EU tré thénh nhﬁ’ng lﬁzln“ét.\'/CFTA M Két hop thuc hien CPTPP va EVFTA
n
ddi téc thuong mai quan Ngudn: Tinh todn cta cdn b6 NHTG.
trong va Viét Nam sé chirng

Xuét khau Nhap khau

0 Dyra trén CSDL GTAP v.9 va mo6 phdng trong mo hinh.
1 Kim ngach xu4t khdu cla Viét Nam sang Hoa Ky chiém khodng 7,7%, sang Déng A & Thai Binh Duong
4,7% va sang Chau Au 4,2% téng kim ngach xuét khau.
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kién su gia tdng cla dong chdy thuong mai véi tat cd cac nén kinh té lién quan. Téng
kim ngach xuat khdu cé thé ting 16% so vdi kich ban co s& khi két hop ca hai hiép
dinh, trong khi chi tdng 12,2% so vdi kich ban co s& néu chi thuc hién EVFTA. Tang
trudng kim ngach nhap khau cling nhanh hon trong kich ban két hop & mirc 19,1%
cao hon kich ban co s&, so vdi 14,1% theo kich ban chi thuc hién EVFTA.

2.2.2. Tac déng dén nghéo daoi va phén phéi thu nhép

Trong kich ban co sé, ty 1& nghéo chia Viét Nam giam tir 29% n3m 2016 xudng
con 12,6% vao ndm 2030 (twong dwong sirc mua [PPP] & mirc 5,50 d6 la M§ moi
ngay). Hinh 2.5 cho thay phan phéi thu nhdp binh quan dau ngudi trong cac ndm
2015 va 2030 dbi vdi kich ban co s&. Khi thu nhap binh quan dau ngudi ting I1én,
khong chi cé su thay déi vé phan phdi thu nhap dich chuyén sang phai, ma con cé
su thay ddi vé hinh dang trong mé hinh nh& k&t qua du kién trong dai han cla gido
duc va nhan khau hoc. Ty 1& dan sé séng trong nghéo d6i, & mdi chudn nghéo, ¢
thé tinh todn duoc bang cach do dién tich bén dudi méi dudng phan phéi thu nhap
va bén trai cla mbi dudng chuan nghéo. Theo gid dinh co sd, Viét Nam s& dat duoc
murc thu nhap trung binh cao vao ndm 2030. Bdo cdo nay uu tién cac mic chuin
nghéo |a PPP bang 3,20 d6 la My mbi ngay va PPP bang 5,50 do la M{ mdi ngay thay
vi mitc chuan cuc nghéo 1a 1,90 d6 la My méi ngay thudong duoc sit dung cho cac
nudc thu nhap thap. Trong 14 ndm tdi, véi chudn nghéo & murc 5,50 dd la My maoi
ngay, mdc gidm ty & nghéo s& 1&én nhat, t&r 29% nam 2016 xudng con 12,6% vao
nam 2030.%? Trong kich ban EVFTA, ty & nghéo s& gidm manh hon, xubng con 11,9%
vao ndm 2030 (xem Hinh 2.6). V&i chuan nghéo & muc 3,20 d6 la My mdi ngay, ty |é
nghéo du kién s& gidm tir 8% xudng con 3,6% theo kich ban gia dinh co s& va xuéng
con 3,5% khi thuc thi EVFTA.

12 Ty 1é nghéo dugc cdp nhat dua trén dit liéu PovcalNet vao thang 2 ndm 2022 (http://iresearch.
worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx).
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Hinh 2.5. Phan b6 thu nhap cha Viét
Nam, kich ban co’ s&, cdc nam 2015
va 2030

Hinh 2.6. Giam nghéo & Viét Nam (%)
kich ban co s& EVFTA
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Ngubn: Tinh todn ctia cdn bé NHTG.

EVFTA c6 thé giup thém 0,8 triéu
nguwoi thoat nghéo vao nam 2030
va gép phan thu hep khoang cach
tién lwong giira cac giéi. Vi gia dinh
niang suat binh thudng va kich ban
co s&, EVFTA sé giup thém 0,1 triéu
ngudi thodt nghéo vdi chuan nghéo
& murc PPP bang 3,20 d6 la M§ mbi
ngay, vdi chuan nghéo & muic PPP
bang 5,50 d6 la My mbi ngay thi s& cé
0,8 triéu ngudi thoat nghéo vao ndm
2030 (Hinh 2.7). Hon nita, kich ban
co s& cho thiy su gia ting khoang
cach gidi* & mirc d6 vira phai (nho
nhu cau s dung lao d6ng lanh nghé
ngay cang cao trong nhirng nganh ma
nam gidi chiém da sb).

Nguén: Tinh todn cua cdn bé NHTG.

Hinh 2.7. Ngwai dan thoat nghéo nho
EVFTA, ning suat binh thuéng
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Ngudn: Tinh todn ctia cdn bé NHTG.

13 Po bang tiéu dung hd gia dinh binh quan dau ngudi clia nam so vai nit, trong d6 tudi tir 15 dén 64.

Viét Nam: Tang cudng hdi nhap qubc té va thuc thi EVFTA



Khi thuc thi EVFTA, khoang cach gi¢i sé giam dic biét d6i véi cac ho gia dinh thudc
nhém 40% thu nh3p thap nhat trong phan phdi thu nhip. Nguaoc lai vai Hinh 2.8 va
Hinh 2.9, c6 thé thay rang ty 1é thu nhap gilta lao dong lanh nghé nam va nit thudc
nhém 40% thu nhap thap nhat s& gidm 0,15% so vdi kich ban co s&. So sanh cho thay
tac ddng vé gidi ma EVFTA tao ra dbi véi nhém 60% thu nhap cao nhat trong phan
phdi thu nhap tuong dbi nho, vai ty 1& thu nhap gitta nam va nit giam 0,11%, con tac
doéng gidi dbi vai lao dong khong cé k§ nang 1a khdng dang ké.

Hinh 2.8. Khodng cach gi¢i cac nam
2017 va 2030, Kich ban EVFTA vé&i
nang suat lao ddng binh thudng

Hinh 2.9. Tac déng cua EVFTA t&i
khodng cach gidi, chénh léch so véi
kich ban co’ s&, nang suat lao dong
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sbc kinh té vi moé d6i v8i EVFTA, trong d6 cé xem xét (a) phan bd lai lao déng theo
nganh, (b) thay ddi tién luvong tuong dbi, va (c) thay ddi trong tiéu dung thuc clia ho
gia dinh.%*

2.3. Két luan

EVFTA c6 th& mang lai nhiéu lgi ich cho nén kinh té€ Viét Nam, khéng chi & cap
do kinh té€ vi mo vé tang trwdng GDP va dong chdy thwong mai, ma coén & khia
canh gidm nghéo. Danh gia nay cling cho thay rang viéc thuc thi dong thoi EVFTA
va CPTPP c6 thé mang lai Igi ich 16n hon, dwa GDP ting thém 0,8 % so vdi viéc chi
thuc thi EVFTA. Tuy nhién, loi ich kinh té tir Hiép dinh nay s& khdng phan phéi déng
déu trong nén kinh té Viét Nam, do nguén luc dwac phan bd lai cho céc linh vuc co
nang suat cao hon. Do do, can cé phan tich toan dién hon dé danh gia cac chinh
sach trong nudc nham gidm thiéu nhitng tac dong tiéu cuc tiém an dbi dbi véi mot
sb nganh trong nén kinh té.

Tac dong dén gidm nghéo cta EVFTA ciing rat I&n. Thém 0,8 triéu ngudi cé thé
duoc thoat nghéo & mirc chuan nghéo 5,50 d6 la My mdi ngay vao ndm 2030, tuong
duong vdi mic gidm ty 18 nghéo 0,7%. Vi chuong trinh thuwong mai day tham vong
clia EVFTA cé thé lam ting trudng nhanh hon va mé& rong nén kinh té nhanh chéng,
nhu cau vé lao ddng lanh nghé cling s& tang 1én, va néu nhitng yéu td khac gilr
nguyén, s& lam gia tdng bt binh dang vé thu nhap. Dé tan dung ti da loi ich clia hoi
nhap thuong mai, can cé nhitng nd lvc manh mé& khi thue thi EVFTA d@é ting cuong
kha ndng canh tranh va thuan lgi hdéa thuong mai, dong thdi ban hanh céc chinh
sach trong nudc dé bao vé cac ho gia dinh khoi anh hudng tiéu cuc. Viét Nam cling
s& d6i mat véi nhitng thach thitc khac khi phai lién tuc cai thién kha ning két ndi dé
cho phép hdi nhap sau hon vao cac chubdi gid tri toan cau. Nhitng md phdng nay rat
nhay cdm vdi cac gia dinh quan trong vi du nhu khéng cai thién gi trong hé théng
gido duc Viét Nam ngoai xu hudng nhan khau hoc hién tai va kha ning di chuyén
hoan hao clia ngudi lao déng gitta cac nganh.

14 Xem chi tiét trong Maliong szewska, Olekseyuk va Osorio-Rodarte (2018).
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PANH GIA KHAC BIET PHAP LY KHI
VIET NAM THUC THI HIEP DPINH EVFTA'

15 Chuong nay do Brian Mtonya soan thao, dua trén Bdo cdo “Ra sodt khung phap ly va dédnh gia khac biét
phap |y khi Viét Nam thuc hién Hiép dinh thuong mai tw do gitta Viét Nam va EU” cda TS. Nguyén Ngoc Ha
(Chuyén gia tw van cla Ngan hang Thé gidi) va Gido su Jurgen Kurtz (Chuyén gia tu van ctia Ngan hang Thé
gidi), st dung ngudn hd trg k§ thuat do QuY tin thac cho B6 Tu phap cla Viét Nam.



Ddnh gid nhitng khdc biét vé phdp ly trong bdo cdo nay du kién sé hé tro Qubc hdi
Viét Nam phé chudn EVFTA trong ky hop sdp tdi vao thdng 5 ndm 2020, va sé ciing
cdp théng tin cho cdc co quan chinh phi dé xdy dung mét 16 trinh thuc hién hiép
dinh ré rang. Bdnh gid nhitng diém khdc biét vé phdp ly theo EVFTA cho thédy cdc
quy dinh phdp ludt trong nudc cia Viét Nam chi yéu tudn thd cdc nghia vu theo
EVFTA va Viét Nam dd sén sang thuc hién hiép dinh. C6 mét vai ludt va quy dinh can
duwoc xem xét va nhitng vén d@é nay da duoc xdc dinh ré rang trong ddnh gid khdc
biét vé phdp ly dé Chinh phu stra déi. Viét Nam dd duoc hudng loi tir qud trinh phé
chudn CPTPP va stra déi nhitng quy dinh trong nudc vi hau hét cdc quy dinh cua
EVFTA déu tuong thich vdi CPTPP. Tuy nhién, mét sé cam két & mutc cao va réng hon
cdc FTA khdc ma Viét Nam dé ky két, bao gém WTO va ASEAN.

3.1. banh gia chung

Lién minh chau Au (EU) va Chinh pha Viét Nam d3 ky Hiép dinh thuwong mai tu do
Lién minh chau Au-Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh bdo ho dau tu (EVIPA) vao ngay
30 thang 6 ndm 2019. Nghi vién chau Au d3 phé chudn ca EVFTA va EVIPA (s& thay
thé 21 Hiép udc dau tu song phuong hién hanh gitta cac nudc thanh vién EU va Viét
Nam) vao ngay 12 thang 2 ndm 2020. EVFTA du kién s& duoc Qubc hdi Viet Nam phé
chuan vao thang 5 ndm 2020.

Viéc phan tich nhitng diém khac biét vé phap ly da duoc thuc hién vao gitta ndm
2019, tap trung vao céc linh vuc clia EVFTA ma phap luat hién hanh cla Viét Nam
con ¢é nhitng quy dinh mau thudn hodc chua cé quy dinh, can duoc chd y dé dam
bdo su thdng nhat gitta phap luat trong nudc va EVFTA. Chuong nay tém tat két qua
danh gia khac biét vé phap Iy.

Hiép dinh EVFTA gdm mudi bay (17) chuong, mudi tdm (18) phu luc, bén (4) tuyén
bd chung, hai (2) nghi dinh thu va hai (2) bién ban ghi nhé cho céc noéi dung khac
nhau ctia Hiép dinh. M6t s6 chuong va diéu khodn khong yéu cau stra déi luat trong
nudce khi thue thi Hiép dinh.

Theo danh gid nhitng diém khac biét vé phap Iy, phap luat ctia Viét Nam bi anh hudng
nhiéu b&i hiép dinh EVFTA 1a cac quy dinh vé s& hitu tri tué, lao ddng, mdi truong,
quy tac xuat x&, dugc pham, xe co gidi, thuong mai hang hda, mot sé dich vu va mua
sdm cda chinh phl. Trong qua trinh phé chudn CPTPP, Viét Nam d3 tién hanh mot s6
danh gia vé hé thdng phap luat trong nudc. Qua trinh nay d3 gép phan gidm bt cac
quy dinh bi anh hudng bdi cac cam két EVFTA do thuc té 13 cac cam két theo CPTPP
& mdt sé linh vuc twong tu nhu EVFTA. Do d6, Viét Nam d3 stra doi (hodc dé xuét

Viét Nam: Tang cudng hdi nhap qubc té va thuc thi EVFTA



slra déi) mot luvong 16n cac quy dinh dé phu hop véi CPTPP, va phu hop véi Hiép dinh
cung cap d6 |a EVFTA.

Mé&c du vé nguyén tac, cac quy dinh trong nudc sau khi diéu chinh chi 4p dung cho
EU va cac quéc gia thanh vién trong mot sb linh vue nhat dinh nhu lao d6ng va méi
truong, nhung mot khi luat phdp cla Viét Nam thay déi, diéu nay sé anh hudng dén
tat ca cac dbi tac thuong mai. Ngoai ra, mot s& FTA ma Viét Nam |3 thanh vién cé diéu
khodn vé Quy ché ti hué qudc (MFN) tu ddng dbi véi thuong mai hang hda, dich vu
va dau tu. Do d¢, viéc stra ddi quy dinh trong nudc trong nhitng linh vue nay dé danh
cac uu d3i cho EU cling s& dan tdi cac vu d3i do s& tv dong duoc p dung cho cac bén
tham gia FTA khéc, chang han nhu thanh vién cdia CPTPP va Hiép dinh thuong mai tu
do gitta Viét Nam va Lién minh kinh té A-Au (VN-EAEU FTA). Do nhitng quy dinh nhu
vay, viéc thuc hién cam két vé dau tu va dich vu cla Viét Nam theo EVFTA s& c6 tac
dong khong chi d6i vai cac thanh vién EU, ma cd mdt sé qubc gia khac.

3.2. Két qua phan tich sw khac biét gitra EVFTA va luat phap
trong nwdc ciia Viét Nam

Phan tich vé su khdc biét trong phap ly sau day duoc tédm tat theo tirng chuong trong
s6 17 chuong cla EVFTA.

Chuwong 1. Muc tiéu va dinh nghia chung

Chuong nay gidi thiéu cac muc tiéu va dinh nghia chung duogc s& dung trong cac
chuong tiép theo ctia EVFTA. Muc tiéu cla Hiép dinh nay 13 tv do héa va tao thuan
loi cho thuong mai va dau tu gilta cac Bén theo quy dinh cla Hiép dinh. Méc du cé
thé khong tim thdy mot sé dinh nghta trong luat trong nudc, nhung cac dinh nghta
chd yéu dua trén cac Hiép dinh ctia WTO. Do do, cac dinh nghta nay cé thé duoc ap
dung truc tiép ma khdng can stra déi luat phép trong nudc.

Chuong 2. Ddi xtr qudc gia va mé ctlra thi trwdng déi véi hang héa

Chuong nay dua ra cac cam két tiép can thi trudng cla Viét Nam dbi véi hang hoa
EU va nguac lai. Noi dung clia chuong cling bao gdm nhitng cam két cu thé vé xda
bd thué quan (vé& cac dong thud, lich trinh cit gidm ké tir ngay hiép dinh cé hiéu
luc) va cac van dé lién quan dén xuat nhap khau hang hoa gitta Viét Nam va EU (hai
quan, thué xuat khau, thué nhap khau, chitng nhan xuat khau, 1& philién quan dén
xuat khau).
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Vé thué xudt nhép khdu

Bidu cam két thué quan cla Viét Nam dbi v&i Hiép dinh EVFTA chua duoc quy dinh
trong luat phap Viét Nam. Theo Diéu 11 ctia Luat Thué xuit nhap khau ndm 2016
quy dinh vé thué quan va thué suit va cach tiép can phéd bién nay d3 duoc st dung
dé thuc thi hiép dinh CPTPP. Vi vay, Chinh ph Viét Nam can ban hanh Nghi dinh vé
Biéu thué xuat nhap khau vu dai.

Quy djnh vé hang héa didc biét nhw sau:
(a) Hang tdi ché

Luat Quan ly ngoai thuong ndm 2017 va Luat Thuong mai ndm 2005 khéng quy dinh
vé hang tai ché. Trong CPTPP, sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc, Chinh phd Viét Nam d3
ban hanh Théng tu s6 03/2019/TT-BTC ngay 1 thang 1 ndm 2019 vé quy tic xuat x&
d6i vai hang héa nhap khau tir cac nudce thanh vién CPTPP, trong d6 Diéu 7 quy dinh
vé hang tai ché. Tuy nhién, cho dén nay, phap luat cta Viét Nam van chua quy dinh
vé hang tai ché theo nhu quy dinh trong EVFTA. Do d6, Viét Nam nén xem xét ban
hanh mot Théng tu khdc vé xuat xr déi véi hang hda nhap khau tir EU, dé thuc hién
Diéu 2.6 va Phu luc 2A5 cla EVFTA.

Ddi véi thoi han ban hanh m6t van ban phép ly, diéu déng chi v 13 Viét Nam va EU
s& co thoi han chuyén tiép khdng qua ba ndm ké tir ngay EVFTA c6 hiéu luc dé thuc
thi cac diéu khoan nay.

(b) Phurong tién co gidi va phu tung, thiét bi xe co gidi

Poan 3 Diéu 6.2.a Nghi dinh s6 116/2017/ND-CP ngay 17/10/2017 cla Chinh ph
quy dinh chi tiét diéu vé kién san xuat, nhap khau, 13p rép, dich vu bdo hanh, bao
dudng xe 6 t6, trong d6 néu rd “O td nhap khau cé két qua chirng nhan su phu hop
vé chat lvong tir cac qubc gia, vung 1anh théd ma Viét Nam d3 ky két thda thuan thira
nhan 1an nhau trong linh vuc chirng nhan xe co gidi thi thuc hién theo thda thudn”.
Tuy nhién, Piéu 6.2.a da duoc sira ddi gan day bai Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP
ngay 05/02/2020, do d6, phap luat Viét Nam d3 twong thich véi Diéu 4 Phu luc 2B
clia EVFTA.

Dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép kinh doanh phuong tién co gidi va phu tung
thiét bi xe co gidi va cong nhan 1an nhau vé gidy chirng nhan UNECE cho xe co gidi va
phu tung xe co gidi, thiét bi cé xuat x( tir cac thanh vién UNECE, Viét Nam nén xem
xét tham gia Hiép dinh UNECE 1958. Do th&i han chuyén tiép chi cé 3 ndm ké tir ngay
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EVFTA c6 hiéu luc dé tudn tht day a0 Phu luc 2B, vi vAy Viét Nam nén sém nghién
clru gia nhap Hiép dinh nay.

Chuong 3. Phong vé thwong mai

Bién phap phong vé thuong mai duoc néu ra trong Chuong 3 cla Hiép dinh EVFTA,
bao gdm cac quy dinh chi tiét vé cac bién phap chdng ban pha gid va chéng tro cap.
Chuong nay dua trén cac quy dinh clia WTO vé cac bién phap phong vé thuong mai
va bé sung mét s6 cam két cho phu hop véi quan hé thuong mai song phuong gilta
Viét Nam va EU. Trong trudng hop cta Viét Nam, Ludt Quan ly ngoai thuong nam
2017 va Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP ngay 15 thang 1 ndm 2018 cla Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu cla Luat Quan ly ngoai thuong ndm 2017 phu hop véi
Chuong 3 cla Hiép dinh EVFTA. Do d6, khdng can stra doi phap luat trong nudc dé
thuc hién cac didu khoadn vé phong vé thuong mai trong Hiép dinh EVFTA.

Chuong 4. Hai quan va tao thuan lgi thwong mai

Chuong 4 bao gom céc cam két vé nhi*ng bién phap quan ly dbi vdi hang hda xuat
khau, nhap khau, trung chuyén gitta Viét Nam va EU. Bén canh Chuong 4, cam két vé
hai guan va tao thuéan loi thwong mai trong EVFTA con dugc quy dinh tai Nghi dinh
thu s6 2 vé tuong tro hanh chinh trong linh vuc hai quan. Tuy nhién, can lvu v rang
Nghi dinh thu sb 2 khong gidi quyét cac quyén va nghia vu ndi dung clia Bén lién quan
dén cac vin dé vé hai quan va thuan loi thuong mai, nhung cé hé trg vé cac van dé
hai quan.

Nhin chung, Ludt Hai quan nam 2014 phu hgp véi Chuong 4 cla EVFTA. Trong tuong
lai, khi ban hanh quy dinh mdi trong céc linh vuc cu thé, van can chd y dé dam bao
tinh twong thich.

Hiép dinh EVFTA cting yéu cau thanh 1ap mot Uy ban chuyén trach vé Hai quan. Chinh
pht Viét Nam nén giao cho mét co quan chd tri chiu trach nhiém vé hoat dong cla
Uy ban nay.

Chwong 5. Hang rao ky thuat déi véi thuong mai

Chuong 5 bao gdm cac quy dinh k§ thuat bat budc va céc tiéu chuan tu nguyén xac
dinh nhitng ddc diém cu thé ma san pham can cé, nhu kich thudc, hinh dang, thiét
k&, nhan mdc, bao bi, chitc ndng hodc hiéu suat. Ni dung clia chuong cling néu 1én
nhitng quy trinh cu thé duoc st dung dé kiém tra va chirng minh liéu mét san pham
c6 tuan thl cac yéu cau nay hay khéng. Thi tuc cé tén goi 1a “quy trinh danh gia su
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phu hop” bao gdbm céc hoat d6ng, vi du nhu kiém tra, gidm dinh va chirng nhan san
phdm. Chuong 5 vuot ra ngoai khudn khé cac cam két ctia Hiép dinh vé& Rao can kj
thuat d6i v&i thuong mai (TBT) clla WTO ma ca EU va Viét Nam déu la thanh vién.
Danh giad nay cho thdy khong cé khac biét gitta Chuwong 5 va quy dinh trong nudc,
do d6 khong yéu cau stra ddi quy dinh nao trong phép lut cla Viét Nam. Tuy nhién,
can ban hanh Quyét dinh ctia Tha tudng vé viéc giao nhiém vu cho cac dau mbi
lién lac, duoc gidi quyét cung véi cac van dé thé ché quan trong khac dé tuan thd
Chuong nay.

Chwong 6. Cac bién phap kiém dich dong thywe vat

Chuong nay tai khdng dinh tat cd cac nguyén tic cla Hiép dinh kiém dich dong thuc
vat (SPS) ctia WTO va tham khao mét s6 tiéu chuan do céac t6 chirc qubc té quy dinh,
bao gdbm Codex Alimentarius (Codex) vé an toan thuc pham, Té chirc Thi y Thé gidi
(OIE) vé strc khoe ddng vat, Cong udc bdo vé thue vat qudce té (IPPC) vé strc khde thuc
vat. EVFTA d3 vuot ra ngoai khudn khé cac quy tic cia WTO va khong 13p lai hoan
toan cac quy dinh trong Hiép dinh SPS ctia WTO.

C6 Mot s6 khac biét nhat dinh so véi Hiép dinh SPS cla WTO, nhung khong thay déi
murc d6 cam két gitta EU va Viét Nam ma chi quy dinh thém mdt sb hudng dan hodc
yéu cau k¥ thuat tao thuan loi cho viéc thuc hién cac cam két hién hanh cda WTO,
nhu cac yéu cau minh bach va céc hé tro ky thuat.

Lién quan dén bién phap khan cap, luat phéap trong nudc khéng néu rd cac cam két
tai Diéu 6.14 cta EVFTA, ngoai trlr, Diéu 102 cla Luat Quan Iy ngoai thuong ndm
2017 quy dinh vé tham van trong trudng hop dp dung cac bién phap kiém soat
khan cap.

Diéu 6.14 clia EVFTA yéu cau tham van va tuong tu, Diéu 102 cla Luat Quan ly Ngoai
thuong cling yéu cau tham van vdi cac dbi tac thuong mai bi anh hudng truc tiép
b&i cac bién phap nham dam bao tinh tuong thich vdi cac hiép dinh cé lién quan ma
nudc Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam 1 mot bén tham gia. Tuy nhién, diéu nay
khong dé cap dén cach tién hanh tham van. Do d6, dé thuc hién Diéu 6.14 mot cach
hiéu qud, Viét Nam cin giao cho mdt ca quan chuyén trach hodc mét bd, nganh
phu trach cac bién phap SPS khan cap, va co quan dugc chi dinh s& ban hanh (cac)
théng tu vé quy trinh tham van huéng dan trong treong hop thi hanh bién phap
SPS khan cép.
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Chuong 7. Rao can phi thué quan ddi véi thwong mai va dau tuw trong san xuat
nang lwgng tai tao

Chuong nay dé cap dén van dé vé hang rao phithué quan d6i véi thuong mai va dau
tu vao san xuit ndng luong tai tao. Cac quy dinh ctia chuong khéng dp dung cho cac
du 4n nghién clru va phat trién, cac du an trinh dién khéng duoc thuc hién trén quy
mo thuong mai, va cac du an duoc tai tro va diéu chinh bdi nhitng théa thuan quéc
té v&i cac chinh phl nudc ngoai hodc té chirc qubc t& ma cd quy dinh riéng vé thi
tuc hodc didu kién.

Trong trudng hop cda Viét Nam, cé khodng 15 dao luat khac nhau quy dinh vé van
dé hang rao phi thué quan dbi v&i thuong mai va dau tu vao san xut nang luong
tai tao. N6i chung, ludt phap trong nudc cia Viét Nam phu hgp véi Chuong 7, ngoai
trir mot sb van dé nho lién quan dén mot sb dinh nghta trong Biéu 7.2 cla EVFTA,
chang han nhu “cédc ngudn ndng luong tai tao va bén vitng” va “dich vu méi trudng”
khéng duoc lam ré trong cac quy dinh trong nudc. Thi hai, Chinh pht phai giao cho
mot co quan chi tri va cac thanh vién cta Uy ban chiu trach nhiém vé cac van dé
thubc chuong nay.

Chuong 8. Ty do héa dau tv, thwong mai dich vu va thwong mai dién tlr

Phan tich Chuong 8 cho thdy cé quy dinh phap luat trong nuwéc vé moét sb linh vuc
(nhu dich vu phan phdi, dich vu tai chinh, bdo hiém va dich vu lién quan dén bao
hiém, tai bdo hiém va nhuong tai bao hiém, dich vu van tai hang hai, dich vu van tai
hang khoéng, vién thdng, dich vu gid tri gia tdng) khéng phu hop vdi cac quy dinh cua
Chuong nay va cac Phu luc kém theo. Nhitng cam két cdia Viét Nam trong nhitng inh
vuc nay cé thé duoc ap dung truc tiép cho nha cung cdp dich vu t&¥ EU hodc Chinh
pht Viét Nam cé thé xem xét ban hanh mot vin ban quy pham phép lut vé danh
muc cac dich vu duoc ap dung truc tiép.

Céc cam két vé di chuyén thé nhan phu hop véi ludt phap trong nudc, ngoai trir cac
quy dinh cd lién quan trong Luat Nhap canh, xuat cdnh, qua canh va cu trd cla ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014 duac coi |a khéng phu hop véi Biéu 8.14 va 8.15
clia Hiép dinh EVFTA lién quan dé&n khodng thdi gian nhap canh va tam trud clia ngudi
quan ly, gidm déc didu hanh hodc chuyén gia. Cu thé 13 Viét Nam quy dinh thoi gian
ngan hon.

Diéu 17.3 cla Luat cé diém khac biét, trong d6 cho phép nhitng ngudi nay & lai toi
da 30 ngay (thay vi 90 ngay nhu quy dinh trong EVFTA). Ngoai ra, phan tich cling cho
thay Diéu 8 cla Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP cla Chinh phl ngay 16 thang 2 ndm
2016 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Bo luat Lao d6ng lién quan dén thai han xac
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nhan ngudi lao ddng nudc ngoai khdng can gidy phép lao dong tai Viét Nam khong
phl hop vé&i Diéu 8.14 va Diéu 8.15. Cac cam két nay nén duoc ap dung truc tiép.

Chuong 9. Mua sam chinh phu

Chuong 9 4p dung cho céc bién phép lién quan dén mua sdm cong, cho du duoc thuc
hién théng qua phuong tién dién t& toan bd hay mdt phan. Chuong nay bao gém
hai bd quy dinh, bao gdm phan I8i van ctia Chuong 9 va hai Phu luc, Phu luc 9-A diéu
chinh mua sdm céng dbi véi EU va Phu luc 9-B vé diéu chinh mua sam cong dbi voi
Viét Nam.

Nhin chung, Viét Nam va EU d3 thdng nhat tudn thd cac quy dinh ctia Hiép dinh Mua
sadm chinh phd (GPA) ctia WTO. Trén thuc té, cdc nguyén tic va thi tuc co ban duoc
néu trong Chuong 9 tuong tu nhu GPA. Cam két clia Viét Nam vé mua sam cdng chi
ap dung cho cac nha thau tir EU. M6t s6 diéu khodn clia Chuong 9 d3 duoc quy dinh
trong phap luat trong nudc, nhung nhiéu diéu chua duoc quy dinh, ddc biét 1a quy
dinh vé viéc st dung phuong tién dién tl, quy tic xuat x&, bién phap wu dii trong

X n

nudc, cac khodn bu dép, “danh sach s dung nhiéu 1an”, va mua sam dich vu.

EVFTA |a mdt trong hai FTA md&i nhat ma Viét Nam cam két m& cira thi trudng vé mua
s3m cong cho cac nha thau nudc ngoai (cung véi CPTPP). Dbi véi mua sdm cong ma
Viét Nam cam két v3i cac nha thau tir EU, trong quy dinh phép luat cla Viét Nam, cac
nha thau nudc ngoai khéng duoc phép tham gia vao cac du 4n mua sdm cong co st
dung ngan sach nha nudc nam ngoai pham vi dp dung cla Luat Dau thau. Quy dinh
nay khéng ap dung cho cac géi thau st dung ngudn vén vay nudc ngoai hodc vén
ODA ma nha tai tra/bén cho vay cé yéu cau riéng vé quéc tich clia nha thau.

Cudi cling, pham vi 4p dung cla Luat Dau thau ndm 2013 d3 bao gdm céac van dé
chinh duoc quy dinh trong Chuong 9 ctia EVFTA. Tuy nhién, cé thé cé mdt sb khac
biét nhat dinh gitta phap luat cda Viét Nam va EVFTA. Do ban chat cla quan hé
thuwong mai song phuong dugc quy dinh trong Chuong 9, Viét Nam chi md clra thi
trudng cho cac nha thau tr EU. Tuong tu nhu CPTPP, Viét Nam nén xem xét ban hanh
van ban quy pham phdp luat hudng dan moi khac biét gitta phdp luét cla Viét Nam
va EVFTA vé van dé nay. Vin ban quy pham phép luat nay s& duoc 4p dung riéng cho
céc bién phap mua sdm céng thudc pham vi 4p dung ctia EVFTA.

Chuong 10. Chinh sach canh tranh
Chuong 10 diéu chinh cac van dé vé chinh sach canh tranh, gdm hai phan: (a) Hanh vi

phan canh tranh va (b) Tro cap. Két qua phan tich su khéc biét cho thdy khéng can sita
d6i hodc bd sung phap luat trong nudc vé van dé nay.
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Chuong 11. Doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép dwoc cap dac quyén hodc wu
dai dac biét, hoac doanh nghiép ddc quyén chi dinh

Chuong 11 bao gdm cac quy tic lién quan dén doanh nghiép nha nudc (DNNN),
doanh nghiép déc quyén chi dinh (cong va tu) va doanh nghiép duoc cap dic quyén
hodc wu dai dic biét d& ddm bao nhitng dic quyén d6i véi DNNN khéng dnh huéng
téi muc tiéu ty do hoda thuong mai ma Hiép dinh hudng téi. EVFTA da dat dugc moét
thoéa thuan cap cao va day tham vong vé DNNN. Day 1a mot két qud rat cd y nghia vi
DNNN vén duoc coi la xuong sbng ctia nén kinh té Viét Nam va tao ra khoang 40%
GDP. Luat phép cla Viét Nam dbi v&i DNNN, doanh nghiép duoc cdp diac quyén
hodc wu d3i dac biét va doanh nghiép déc quyén chi dinh phu hop véi quy dinh cla
Chuong 11. Phan tich su khac biét vé& phép ly khdng dé xuat bat ky stra déi hodc bd
sung d6i vai phap luat trong nudc dé thuc thi Chuong 11.

Chuwong 12. S& hiru tri tué

Chuong nay quy dinh vé s& hitu tri tué (SHTT) va bao gdm hai phan: Phan A vé cac
quy dinh va nguyén tac chung; va Phan B vé céc tiéu chudn bao hd déi vdi tirng dbi
twong quyén SHTT cu thé.

Phan tich chi ra mot sb diém khong nhat quén gitta Chuong 12 va cac quy dinh phap
luat cda Viét Nam, cu thé nhu sau:

i.  Phap luat Viét Nam ddp ng cac yéu cau vé viéc thu héi nhan hiéu da dang ky
cla EVFTA, ngoai trir cac yéu tb sau: thuat ngit “si dung mot cach thuc su” va
trir trudng hop st dung trudc it nhat 3 thang tinh dén ngay cé yéu cau dinh
chi. Do d6, dé thuc thi Diéu 12.22 vé viéc Dinh chi hiéu luc nhan hiéu d3 ding
ky, nén dua thuat nglt “s& dung moét cach thuc su” vao cac quy dinh trong
nudc theo nhu muc dich st dung du kién trong EVFTA.

ii. Diéu12.22.3 céthé duoc hiéu 1 viéc cht s& hitu nhan hiéu st dung mot nhan
hiéu thuong mai d3 d&ng ky, vdn cé thé gay hiéu |am cho ngudi tiéu dung, 1a
hanh vi xam pham quyén va lgi ich ctia ngudi khac theo Biéu 7.2 cla Luat S&
hitu tri tué ndm 2009. Méc du luat cda Viét Nam phu hop vai cac cam két clia
EVFTA trong linh vuc nay, nhung Viét Nam van nén quy dinh bd sung vé viéc
cham dut bdo hd nhan hiéu trong trudng hop viéc sit dung nhan hiéu cé thé
danh Ira ngudi tieu dung, dé quyét dinh xem liéu khung phép ly hién tai vé
van dé nay bdo vé quyén |gi clia ngudi tiéu dung theo Luat S& hitu tri tué hodc
phdp luat vé ngén chdn cac hanh vi phan canh tranh hay khéng.
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iii. Luatphap cla Viét Nam khong dat ra gidi han vé loai hang hda du diéu kién dé
bado ho cac chi dan dia ly (pham vi ldn hon so v&i EVFTA). Tuy nhién, dé tuan
th day d0 Diéu 12.23 vé pham vi 4p dung, nén kiém tra nhu cau dbi voi mot
murc d6 bdo ho cao cho tat ca cac chi dan dia ly.

iv. D& thuc hién Diédu 12.27 vé bdo ho chi din dia ly, nén xem xét dén 2 phuong
an sau:

a. Duytri2cap dobaové, bao gdm (i) mirc dd bao hoé cao dbi vai chidan dia
ly theo Hiép dinh EVFTA; va (i) mitc d6 bao hd thdng thudng dbi vai chi
dan dia ly duoc bdo ho theo lut phap trong nudc; hodc

b. Néu thdng nhat dp dung it hon mot cap bao hd, can quyét dinh xem cp
bdo hd d6 s& duagc 4p dung cho tat cd cac hang hda hodc chi cac nhém
nhu duoc néu trong EVFTA.

v. D& thuchiénbiéu 12.27.3 vé bdo ho chidan dia ly, nén bd sung cac diéu khoan
nham bao hd chi dan dia ly ddng am, bao gdm nghta vu théng bao trong qua
trinh dam phan; va kiém tra tinh hop 1é cla viéc bd sung quy dinh vao Lut S&
hitu tri tué khi chi dan dia ly khdng con duoc bao hd tai noi xuat x& clia no.

vi. Diéu 12.28 dua ra cac ngoai lé vé trudng hop mién trir ddc biét dbi véi cac chi
dan dia ly “Asiago”, “Fontina”, “Gorgonzola”, “Feta”, va “Champagne”. Nhitng
tén nay nén duoc ap dung truc tiép va cu thé trong cac vin ban phap luat

hudng dan.

vii. D& thuc thi Diéu 12.29 vé Quyén st dung chi dan dia ly, Viéet Nam nén stra ddi
cac quy dinh dé cho phép cac co quan hanh chinh cap gidy phép st dung, tur
d6 gidm thiéu cac nghta vu dbi voi cac déi tuong duagc cip phép chi dé cong
bd. Viet Nam cling can cé phuong phap thu thap va cong bd thdng tin vé cac
d6i tuong duoc cap phép.

viii. D& thuc thi Didu 12.35 vé bdo ho cac kiéu dang cong nghiép d3 dang ky, nén
xem xét thém va dinh nghia vé tinh mai. Vi du, “tinh md&i ” ¢4 bao gdm “tinh
sang tao” khdng? M6 ta vé “tinh mai” va “tinh sang tao” cé thé gibng nhau. Do
d6, Ludt S& hitu tri tué can cau truc lai cho phu hop.

ix. Déthucthibidu12.39vé bang sdng ché va sirc khde cong ddng, nén tham khao
kinh nghiém cla cac nudc dang phat trién nhu An D6, Thai Lan, Philippines,
Brazil va Argentina khi thuc hién cac quy dinh vé bao ddm tat cd ngudi dan déu
c6 quyén tiép can duoc pham trong Iinh vue s hitu tri tué.
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Chwong 13. Thwong mai va phat trién bén virng

Chuong nay quy dinh nhitng diéu khodn cu thé trong linh vuc thuong mai va phat
trién bén vitng nham hai muc dich, dé 1a (1) thuc day su hd tro 13n nhau gitta cac
chinh sach thuong mai va dau tu, lao ddng va méi trudng, va (2) ddm bao viéc gia
tdng cla thuong mai va dau tu khdng dnh hudng dén quyén |oi cla ngudi lao ddng
va b3o vé mdi trudng. Chuong nay bao gdm nghta vu ctia cd EU va Viét Nam lién quan
dén cac van dé c6t 16i vé lao déng va moi trudng.

Th& nhéat, lién quan dén B6 luat Lao ddng, twong tu nhu CPTPP, Chuong 13 cua
EVFTA yéu cau slra d6i B6 luat Lao ddng va cac vin ban hudng dan dé phu hop vdi
cac nghta vu theo ILO va Tuyén b6 ctia ILO vé& Nguyén tic va Quyén co ban tai noi lam
viéc va cac budc tiép theo, d3 duoc Hoi nghi Lao ddng Qubc té thdng qua tai Phién
hop 1an thit 86 ndm 1998, dé ton trong, thuc day va thuc hién hiéu qua cac nguyén
tac lién quan dén cac quyén co ban trong cdng viéc. V& mat nay, can lvu y 1a Qubc hoi
d3 thong qua Bo luat Lao ddng stra d6i nham phu hop véi cac cam két trong CPTPP.
Do d6, khéng can stra di BO luat Lao dong dé thuc thi EVFTA vi trén thuc té hai Hiép
dinh nay cé cung mérc dd cam két.

Th& hai, lién quan dén Pa dang sinh hoc, theo Diéu 13.7, phan tich cho thay Luat
B3o vé moi trudng khéng cé cac diéu khodn tuwong trng. Do do, nén bd sung cac dinh
nghta sau day vao cdc luat va quy dinh co lién quan.

i.  Khuyén khich thvong mai hang hda mang lai lgi ich cho viéc st dung bén vitng
va bdo tén da dang sinh hoc, pht hop véi quy dinh phap luat trong nudc;

ii. Thuc ddy va khuyén khich viéc si dung bén vitng va bao tén da dang sinh hoc,
trong dé cd viéc tidp can cac ngudn gen va chia sé cong bang va hap ly cac Ioi
ich phat sinh tir viéc st dung ngudn gen nay;

iii. Thac day va khuyén khich céc khia canh lién quan dén thuong mai ctia co ché
bién d6i khi hau qubc té hién nay va trong tuong lai, bao gdm cac gidi phap
thic day cdng nghé it phat thai khi carbon va tiét kiém ndng luong;

iv. Dbi vdi viec thanh 1ap Uy ban Thuong mai va Phat trién bén vitng, Chinh ph
can giao cho mét co quan chi tri va cr cdn bd chuyén trach thuc hién va gidm
sat viéc thuc hién Chuaong nay;

v. Thanh Iap H6i dong chuyén gia dé giai quyét tranh chap gitta cac Bén trong

viéc thuce thi Chuong 13.
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Chuwong 14. Tinh minh bach

Ca hai Bén d&u nhan thay tac dong cé thé cé clia moi trudng phép Iy va thi tuc déi
vdi thuong mai, dau tu, va mdi Bén can thic ddy mot méi trudng phép ly cé tinh du
bao va quy trinh thi tuc hiéu qua dbi véi cac don vi kinh té, dac biét |a doanh nghiép
vira va nhd. Chuong 14 dé cap dén van dé soan thao va thuc thi luat phap va céc bién
phép lién quan dén cac dbi twong thudc pham vi clia EVFTA. Ludt Ban hanh céc van
ban quy pham phap ludt nam 2015 hoan toan phu hgp véi cac quy dinh clia Chuong
14. Do d6, phan tich nay khéng dé xuit sra déi luat trong nudc cé lién quan.

Chuong 15. Gidi quyét tranh chap

EVFTA cai tién co ché gidi quyét tranh chap hién nay ctia WTO trén nhiéu géc do
nhu sau:

i.  Co mot hé théng nhanh hon véi thai han nghiém ngédt hon. Cac thi tuc gidi
quyét tranh chap theo EVFTA nhanh hon nhiéu so véi thi tuc cia WTO. Trong
khi mot vu tranh chap trong hé théng ctia WTO c6 thé mat t&i 860 ngay mdi
gidi quyét duoc, khung thoi gian theo EVFTA chi |3 425 ngay.

ii. C6 mdt hé théng hiéu qua hon vé co ciu hoi dong trong tai. EVFTA yéu cau
b3t budc phai st dung cac danh sach trong tai vién luan phién, duoc xay dung
dé tang cudng su tin tudng 14n nhau gitta cac trong tai cling nhu nang cao
hiéu qud va tinh tu dong trong quy trinh lua chon hoi déng trong tai. Vu diém
clia hé théng nay 1a it tiép xUc véi cac chién thuat kién tung va trong tai vién
duoc hudng su hd tro chung cta ca hai Bén.

iii. EVFTA tdng cudng tinh minh bach cla céc thi tuc gidi quyét tranh chap so voi
WTO véi quy dinh yéu cau cong khai cac phién xét xr v&i diéu kién tuy thudc
vao cac nguyén tac bao mat. Ngoai ra, EVFTA con cho phép cac chi thé tu &
bat ky Bé&n nao dugc dé trinh ban tédm tit hd so (théng tin lién quan dén vu
viéc) cho ban hoi tham.

iv. C6 co ché hoa gidi cu thé va sang tao. EVFTA lam rd pham vi, nguyén téc té
tung va hiéu luc hoa gidi. Co ché hoa gidi Ia mot hé thdng tw nguyén ma cac
Bé&n cé thé s dung trén co s& vu viéc.

Pé thuc hién Chuong 15 cta Hiép dinh EVFTA, Chinh phd Viét Nam can giao cho
mot co quan chd tri phu trach chuong nay, va cac quy tic va thi tuc theo Chuong
15 nén duaoc 4p dung truc tiép, cé tham khao kinh nghiém x ly tranh chap trudc
day ctia WTO.
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Chuwong 16. Ho'p tac va nang cao nang luc

Theo Diéu 16.1 vé muc tiéu va pham vi clia chuong nay, cac Bén khang dinh tdm
quan trong cla viéc hop tac va nang cao nang luc dé thuc thi hiéu qua Hiép dinh
EVFTA, trong d6 hd tro ma rong hon nita va tao co hdi mai cho thuong mai va dau tu
gilta hai Bén. Phan tich cho thdy Chuong 16 khéng tao ra nghta vu truc tiép. Cac quy
dinh & day phu hop véi nhitng nguyén tac co ban cla Hién phdp nam 2013 va Luat
Diéu wdc qudc té ndm 2016. Chuong 16 khdng yéu ciu stra ddi cac quy dinh phap
luat trong nudc vé mat nay.

Chwong 17. Cac diéu khoan vé thé ché, cac diéu khodn chung va cac diéu khoan
cudi cung

Quy dinh clia Chuong 17 phi hgp véi cac nguyén tic co ban clia Hién phap ndm 2013
va Luat Didu udc qubce té ndm 2016 lién quan dén viéc thuc hién cac didu udc qube
té ma Viét Nam 1& mdt bén tham gia. Phan tich cho thay chuong nay khéng yéu cau
sra dbi cac quy dinh phap luat trong nudc.
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EVFTA — MOT SO VAN BE THUC THI
THEN CHOT!$

16 Chuong nay do Pham Minh Buc, Brian Mtonya, Dongwook Chun soan thao.



Tudn thd cdc quy tdc vé xuét xit va yéu cau vé vé sinh va kiém dich déng thurc vét (SPS)
la mét trong nhitng khd khdn I6n trong qud trinh thuc hién dé téi da hda loi ich cua
EVFTA. Khé néng tham gia hién nay cua Viét Nam vao nhitng céng doan Idp rdp sén
xudt don gidn trong chubi gid tri toan cdu va su phu thuéc séu sdc cda nhifng sén
phdm xudt khédu chinh vao nguyén liéu nhdp khéu, ddc biét la tir cdc quéc gia ngodi
EU ld rao cén chinh ngén cdc doanh nghiép Viét Nam tdn dung téi da loi ich tir viéc
giédm thué, va tinh hinh nay sé can phéi duoc céi thién. Cdc quy dinh vé bién phdp phi
thué quan (NTM) ndi chung va cdc bién phdp SPS ndi riéng vén con phtrc tap, khién
ty 1é chi phi NTM & Viét Nam cao hon so vdi hdu hét cdc nudc ASEAN khdc - déy la
mot yéu tb lam han ché ndng luc thuong mai cda Viét Nam néi chung va loi ich tiém
ndng tor EVFTA ndi riéng. Can cé gidi phdp dé xir ly dong vén dau tu truc tiép nudc
ngodi (FDI) tdng Ién khi thuc hién EVFTA. Cdc khuyén nghi chinh duoc néu trong bdo
cdo bao gébm dp dung cdch tiép cdn tich hop khi phdt trién cdc hanh lang giao théng
hiéu quéd dua trén cdu tric khéng gian cua chubi gid tri, tdng cudng tinh minh bach
va khd ndng du dodn cua cdc quy trinh thi tuc va bién phdp phi thué quan tai bién
gidi, hoan thién méi trudng phdp ly vé logistics dé tao diéu kién gidm chi phi thuong
mai ndi chung, va thiét Idp méi trudng théng thodng hon cho cdc doanh nghiép va co
ché phdn héi nha dau tu cé hé théng,...

Do c6 do dai han ché, bao cao Iwa chon phan tich bdn thach thirc chinh trong
chwong nay. Thit nhét, thach thirc vé quy tdc xudt xi#'’ thé hién qua nhitng quy dinh
nghiém ngat ca vé ngudn gbc trong nudc téi thidu hodc nguyén liéu cé ngudn gbc
ngoai EU t6i da,... ma hang xuét khau cla Viét Nam s& phai dap ¢ng dé duoc hudng
wu d3i trong biéu thué quan cla EU. Cac khuyén nghi bao gdm ting cuong mirc do
tinh x30 trong san xuat trong nuwdc va tang gid tri gia tdng xuat khau,... Th{ hai, hang
xuat khau cda Viét Nam, ddc biét 1a cac sdn phdm ndng nghiép, s& phai dap ¢rng cac
tiéu chudn vé sinh va kiém dich déng thuc vt cao va nghiém ngét,'® va ghi nhan minh
bach vé théng tin an toan thuc pham va méi trudng. Diéu nay rat quan trong dbi voi
mot nén kinh té nhu Viét Nam, noi ma néng nghiép déng mot vai trd quan trong.
Khuyén nghi chinh |a don gian héa va hién dai héa hé théng quan ly SPS dé dam bao
hiéu qua, ddng thai gidm thiéu chi phi tuan tha cho cac doanh nghiép Thit ba, EVFTA
s& thuc day gia tdng dong vdn FDI, va thach thirc co ban dbi vai Viet Nam |a phai quan
ly duoc s6 lvang cac khiéu nai vé thuwong mai ngay cang tang do tranh chdp gitta cdc
nha dau tu va Chinh phd, va phai tuan thd cac diéu khoan bao vé dau tv duoc quy
dinh trong EVIPA. Chuong nay khuyén nghi thuc hién mot hé thdng bao céo va canh
bdo sém vé cac tranh chap cla FDI. Cubi cung nhung khéng kém phan quan trong 13
dai dich cé thé cé anh hudng |dn dén cac giai phap chinh sach néu Viét Nam muén
khai thdc loi ich cia EVFTA trong thoi ky hdu Covid-19.

7 Quy téc xudt xtr duoc quy dinh chi tiét trong Nghi dinh thu s& 1 va Khodn 2 Didu 2 ctia Chuong 2 vé
Dbi xtt qubc gia va tiép can thi trudng dbi véi hang hda clia EVFTA
18 Thda thuan vé cac bién phap SPS dugc trinh bay trong Chuong 6 ctia EVFTA.
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4.1. T6i da héa lgi ich tir viéc giam thué€ wu dii bang viéc
tudn tha quy tac xuat xr

Sw tham gia vao nhitng ndc ik 4.1, Gia tri gia ting nwéc ngoai so véi gid
thang con thdp trong cic iy gia ting trong nwérc
chuoi gia tri toan cau va sy
phu thudc sau sic cha xuat
khau dwa vao nguén nguyén 6% 50% 53% 48% o
liédu nhap khau, cung véi oo

cic quy tic nghiém ngit .

vé ngudn géc xuat x&r cha %] .
Hiép dinh EVFTA, c6 thé can

tré’ Viét Nam tdi da héa loi . I I
ich tlr viéc gidm thué theo

5 ~psa N May méc & D6gd  Hang dién tir 61 Hang san Téng
cua EVFTA. D{t liéu co s& dit Giay dép xuét
ie A gij i o 3 GTGT duoc tryc tiép 5 GTGT duoc gian tiép GTGT tr nuée ngoai
] | ] ¥ nuéc Ngoa
||eU ve gla trl gla tang trong tao ra trong nwéc tao ra trong nuwéc 9

thuwong mai (TiVA) cia WTO
cho thdy nganh san xuit cla
Viét Nam s dung gia tri gia tang tir nudc ngoai cao hon gia tri gia tang dugc tao
ra trong nudc (dién té st dung 62% va 6 to si dung 53% dau vao tir nudc ngoai)
(Hinh 4.1).

Nguén: TiVA, OECD

Viéc str dung gia tri gia tdng tir nwéc ngoai ngay cang va suw phu thudc vao nguyén
liéu tlr cac nwéc thanh vién ngoai EU trong cac nganh san xuat dinh hwé'ng xuat
kh3u chinh nhu dét may, giay dép va hang dién tlr, phan anh nhirng rii ro ma
Viét Nam phai ddi mat khi mudn tdi da héa lgi ich tir viéc gidm thué theo Hiép
dinh EVFTA. Hinh 4.2 va Hinh 4.3 cho thay gia tri gia ting tir nudc ngoai trong
nganh may madc va giay dép da tang tir 42% nam 2005 Ién 46% trong ndm 2015.
Trong clng ky, gid tri gia tang tir nudc ngoai trong hang dién t&r con tang nhanh
hon, t&r 12% nam 2005 [én 31% trong nam 2015. Gia tri gia tang duoc tao ra trong
nudc sé tdng 1én theo thai gian trong tuong lai néu Viét Nam khai thac duoc lgi ich
tlr EVFTA, cé nang luc san xuat hang tinh xdo hon va hoéi nhap sau hon vao céc chudi
gia tri toan cau.
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Hinh 4.2. Gia tri gia tang trong dét Hinh 4.3. Gia tri gia tang trong hang
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tao ra trong nuéc ra trong nuéc ngoai tao ra trong nuéc ra trong nuéc ngoai
Ngubn: TiVA, OECD Ngudn: TiVA, OECD

Tuy nhién, khi thuc hién cac bién phap dé giam thiéu rui ro do thiéu nang lwc
nham tuan thi quy tac xuat xi tao ra co’ hoi I&n dé tai cau tric chudi cung trng
trong nwdc theo hwéng lién két chat ché hon gitra cac nha cung (rng trong nuwéc
v@i cac doanh nghiép cé vén dau tw nwdc ngoai la nhirng cdng ty hang dau trong
cac chudi gia tri toan cau chi chét. Dé thic day hoi nhap vao cac chudi gia tri toan
cdu, can thuc hién mot loat cac bién phap chinh sach toan dién'® bao gdm cach tiép
can tich hop khi phat trién cac hanh lang giao théng hiéu qua dua trén cau tric
khong gian cta chudi gid tri va khuynh hudng két ndi dinh hudng thuong mai®;
gidm chung trong chi phi thuong mai, cac thd tuc hai quan va cac bién phap phithué
quan minh bach va dé du doan hon, va cai thién méi trudng phap Iy vé logistics?;
thiét 1ap m6i trudng thong thodng hon cho céc doanh nghiép FDI; va két nbi tét hon
vdi cac ngudn cau trén thé gidi cling nhu dau tu lién quan dén cong nghé.

Can c6 giai phap dé cai cach cac quy dinh hién hanh dé hwd'ng dan viéc tuan tha
quy tac xuat x&r theo cac FTA thé hé méi. Quy trinh chirng nhan va kiém tra hang
hoa cé ngudn gbc tai Viét Nam phai tuan thd Nghi dinh sb 31/2018/ND-CP ngay 8
thang 3 ndm 2018, quy dinh chi tiét v& quan Iy xudt x* hang hda trong ngoai thuong.
Théng tu s6 03/2019/TT-BTC quy dinh vé& Quy tic xuat x& hang hda trong CPTPP cla
B6 Cong thuong (c6 hiéu luc tir ngay 8 thang 3 ndm 2019) hudéng dan doanh nghiép
dam bao quy tac xuat x&r dé duoc hudng wu dai thué quan theo CPTPP thay vi thué
quan theo quy ché t6i hué qubc (MFN). Can ra soét va cap nhat cac quy dinh nay dé
dua vao nhitng théng |& theo EVFTA va tao diéu kién cho cac doanh nghiép t6i da
héa lgi ich cla FTA.

9 Xem Hollweg, Smith va Taglioni, ndm 2017.
20 Xem NHTG ndm 2019; Pham va cdng su, ndm 2019.
2 Pham va Oh, ndm 2018; va Pham, Artuso va Mtonya, nam 2018.
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Viét Nam nén ap dung ché dé tw chirng nhan xuat xir dé tao diéu kién cho cac
doanh nghiép dwgc hudng mirc thué wu dai d4p dung theo EVFTA, dong thoi
giam chi phi vé hd so’ chirng tir. Theo quy dinh hién hanh cla EU, cac nha xuat
khau cla EU cé thé tu chirng nhan trong truong hop 16 hang khéng vuot qua gid tri
6.000 EUR ho3c va st dung gidy chirng nhan do hai quan EU cap. Trong tuong lai, EU
c6 thé chuyén sang hé théng tu chirng nhan xuat xtt (REX). Cac nha xuat khau Viét
Nam hién dang s& dung chirng nhan xuat xr (C/0) do B6 Cong thuong (CT) hodc cac
co quan duaoc BS CT Gy quyén cip. Bd CT hién dang soan thao mot Thong tu mdi vé
quy tac xuat xt, theo dé cac doanh nghiép Viét Nam xuat khau hang hda sang EU
cd gid xuat xudng khdng qua 6.000 EUR, hodc cac nha xuét khau du didu kién (theo
quy dinh cla phap luat Viét Nam), sé duoc phép tu ching nhéan.

Céc doanh nghiép Viét Nam can nhan thic day dd vé tinh linh hoat dwoc quy
dinh trong EVFTA dé tan dung tdi da lgi ich ctia Hiép dinh. Vi du, theo Nghi dinh
thu s 1 ctia EVFTA, thuong nhan Viét Nam nén ap dung trudng hop céng gép, néu
nha sdn xuat dét may EU cé thé cung cip cho cac nha sdn xuat hang may mac Viét
Nam cdc loai vai cé ngudn gbc tir EU, hodc nha sdn xudt Han Qubc cung cap vai duoc
s dung dé san xuat hang may mac sau khi tuan thd mot sé yéu cau nhat dinh. Viét
Nam ciing s& duac hudng loi tir cong gdp véi cac nudc ASEAN ma EU cd ky két hiép
dinh FTA c6 hiéu luc d6i véi hai san pham thdy san 13 muc 6ng va bach tudc. Mot vi
du khéc 1a truong hop hoan thué, cho phép céc nha xuat khau dp dung cong doan
gia cong ché bién don gidn dé xuat khau sang Viét Nam hodc EU dé hudng thué vu
d3i d6i véi cac dau vao khdng cé ngudn gbc duoc st dung trong san xuat, néu ho
d3 tudn tha quy tdc cu thé mdt hang (PSR). Mot tinh linh hoat khac duoc goi la “de
minimis” |1a trudng hop ty 1& nguyén liéu thé khéng ddp ng céac tiéu chi dé chuyén
d6i m3 hang hoa theo CPTPP. Ty I “linh hoat” cho phép 10% nguyén liéu thd khong
ddp ng quy tac xudt x&* nhuwng thanh pham van duoc coi la tuan tha. Giai phap xay
dung va van hanh Céng thong tin Hiép dinh thuong mai tu do nhu dwoc mé ta trong
Hop 4.1 1a mot cach hiéu qud dé nang cao loi ich va nhan thirc cla khu vuc tw nhan
vé cac FTA ndi chung va EVFTA ndi riéng.

M6t giai phap quan trong khéng kém la cac co’ quan, ban nganh can tich cuc thuc
hién cdc hoat déng tuyén truyén va nang cao nhan thirc dé doanh nghiép Viét
Nam nam ré hau qua nghiém trong ctia viéc vi pham quy tic xuat x&r. Nhitng hanh
vi vi pham quy tac xuat xtr, mot khi duoc phat hién, s& khéng chi dan dén viéc loai bd
wu d&i thué quan theo EVFTA, ma con bi xtr phat nang, dac biét néu bi coi I3 hanh vi
gian 1an thuong mai cé thé bij diéu tra dé cac déi tac thuong mai trong hodc ngoai
khéi CPTPP va EVFTA ap dung cac bién phap tra dia. Mot bai hoc rut ra 13 truong
hop vao ngay 2 thang 7 ndm 2019 khi B& Thuong mai Hoa Ky diéu tra dé ap dung
murc thué 18n t8i 456% dbi vai mot sd sdn pham thép duoc sdn xuat tai Han Quéc
hodc Dai Loan thudc Trung Qudc va chuyén sang Viét Nam dé tiép tuc ché bién va
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cudi cung la xuat khau sang M¥. TUr quan diém quan ly nha nudc, can bao ddm tuan
thl nguyén tac khéng thay déi xudt xi¥ hang héa. Diéu d6 cé nghia |1a cac san pham
c6 thé van chuyén qua cac nudc thit ba, mién la ching khéng bi thay d6i xuat xu,
bién dbi hodc phai chiu cc hoat déng khac ngoai viéc bdo quan chung trong tinh
trang tot hodc bd sung déng dau, dan nhin, niém phong hodc bat ky chitng tir nao
khac dé dam bao tuan thd vai yéu ciu cu thé ctia nwde nhap khau.

Hop 4.1. Cong thdng tin Hiép dinh thwong mai tw do

Viét Nam |a m6t bén tham gia mot sé FTA hodc cac hiép dinh thuong mai song phuong va da
phuong khac, cho phép cac nha xuat khau tan dung biéu thué hodc déi xtr wu d3i khi xuat khau
sang cac nudc tham gia cing mot hiép dinh. Thong thudng, dé tan dung cac mitc thué vu di
nay, nha nhap khau phai cung cap bang chitng v& ngudn gbc clia hang hda theo mdt bd quy
tac duoc goi la Quy tac xuat x(r va dap ng cac nghta vu bat budc khéc lién quan dén hang héa
hodc linh vuc kinh doanh.

Céc nghta vu va céc quy tac lién quan dén FTA cé thé phic tap, va trong nhidu trudng hop cé thé
khé di&n giai va 4p dung ngay ca khi cé théng tin néu trong cac FTA. Dé gidi quyét khé khdn nay,
Nhém Ngan hang Thé gidi (NHTG), véi su hd tro clia BS Ngoai giao va Thuong mai Uc (DFAT), d3
va dang xay dung va trién khai Céng thong tin Hiép dinh thuwong mai tu do (FTAP) cho Viét Nam.

FTAP s& |a mot trang web cho phép céc nha nhap khau va xuat khdu Viét Nam, cling véi cac nha
dau tw nuwdc ngoai, tim hiéu nhanh chéng va dé dang biéu thué dp dung cho hang héa, cung cap
théng tin v& quy tac xuat xit va tat ca cac bién phép phi thué quan ap dung nhitng hang héa cu
thé. FTAP s& md rong cung cap théng tin vé céac dich vu va dau tw duoc tién hanh theo céc diéu
khodn clia mdt sd FTA ma Viét Nam [a thanh vién.

Muc tiéu clia du én FTAP la cung cAp mot trang web gitip khu vuc tu nhan tan dung mét cach
hiéu qua cac FTA ma Viét Nam tham gia. Trang web nay cling s& phd bién thong tin vé& cac FTA
va cac thong tin lién quan trong khu vuc cong.

Trang web nay s& cung cap thong tin vé cac FTA cuta Viét Nam thong qua mot co sé dit liéu cho
phép tim kiém thong tin duoc hién thitheo cach hop ly va than thién véi ngudi dung, bao gdm
thué quan cla cac qudc gia dbi tac clia Viet Nam, cac bién phap phithué quan, quy tic xuat xu,
théng ké thuong mai, tin tie, su kién, 4n pham va nhitng thong tin lién quan khéc. Trang web
con cung cap chi tiét vé thuong mai dich vu va dau tu lién quan dén cac cam két cda tirng FTA
va trinh bay tat cd cc théng tin d6 mot cach dé hiéu va dé tiép can dbi vdi cac thuong nhan
va nha dau tu.

FTAP cung cap théng tin v& Hiép dinh Bbi tdc Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tu do Lién minh chau Au- Viét Nam (EVFTA) va tit ca cac FTA
dang co hiéu luc ma Viét Nam tham gia.

Sau khi duoc phat trién va cong bd, FTAP sé do Bd Cong Thuong quan ly va van hanh. Do do,
du én s& tap hudn va hé trog mot sd can bo ctia BO6 CT chiu trach nhiém quan ly cdng thong tin
hang ngay.
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4.2. Bién phap phi thué quan: SPS va an toan thuwc pham

Khi Viét Nam ky va phé chuidn mét sé hiép dinh thwong mai tu do song phuong
va da phwong méi (bao gdbm CPTPP va EVFTA), cac yéu cau vé kiém dich dong thuc
vat (SPS) va an toan thyc pham tré thanh nhirng rao can ky thuat quan trong hon
ma Viét Nam phai quyét va vug't qua dé gia ting gia tri xuat khau. Nhiéu nha xuat
khau Viét Nam khong dap (rng cac yéu cau vé SPS cling nhu truy xuat ngudn gbc,
chat luvong va an toan thuc pham. Du luong hda chat cao trong nhiéu 16 hang xuét
khau trai cay trong nhitng nd3m gan day cling lam gidm uy tin cta Viét Nam trén thi
truong quéc té.

Cac bién phap vé SPS tai Viét Nam do Vin phong Thong bao va Diém héi dap quéc
gia vé Vé sinh Dich té va Kiém dich Dong thuc vat Viét Nam (goi tat [a SPS Viét Nam)
diéu phéi. Van phong nay dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 99/2005/QD-TTg vao
ngay 9 thang 5 ndm 2005 va déng vai tro |a co quan chinh thuc hién gidm sat va diéu
hanh cac nghta vu qubc gia theo yéu cau cta Hiép dinh vé dp dung cac bién phap
kiém dich déng thuc vat ciia WTO.

Xét vé sd lwong, cic bién Hinh 4.4. Co cau cac bién phap phi thué quan
phap SPS xép thir hai sau taiViét Nam
cac rao can ky thuat déi véi

. y Khac (Nha ;
thwong mai (TBT). Theo dit PR Spiég:)ap
liéu tir Cong thong tin thuong 19% 26%

mai Viét Nam (VTIP), trong s6
402 bién phap phi thué quan,
Viét Nam co6 263 bién phap ky
thuat va 73 bién phap phi k§

thuat. Trong s6 cac bién phap Bién phap TBT (Nhap
B A lién quan khau)

ky thuat d6i vai nhap khau, SPS aén xust By

chiém 26% cac bién phap phi Khau 17%

thué quan (NTM) (Hinh 4.4). Ngubn: Pham, Artuso va Mtonva, ndm 2018.

Nhw d3 lwu y trong Bao cdo “Diém lai: Cap nhat tinh hinh kinh té Viét Nam” thang
12 nam 2018 cua NHTG, chi phi thwo'ng mai néi chung va ty 1€ chi phi cha cac bién
phap phi thué quan tai Viét Nam cao hon so vé&i hau hét cdc nwéc ASEAN khac. ST
dung dit liéu tir cac cong thong tin thuong mai duoc xdy dung vdi su hd tro ciia Ngan
hang Thé gidi & cac qubc gia khac, bdo cdo nay cho thdy Viét Nam cé sb luong van ban
quy pham phéap luat, thi tuc va biéu mau lién quan dén NTM cao hon nhiéu so véi
cac nudc so sanh. Didu nay dan dén chi phi thuong mai cao hon. Chi sb thué quan tri
gia twong duong (AVE) dé dinh luong tac dong clia NTM theo cach tuong tu nhu tac
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dong cla bién phap thué quan cho théy trong khi chi s& AVE cla céc bién phap SPS
trong ASEAN 13 8,34%, chi s6 cla Viét Nam 13 16,6% (Hinh 4.5). Biéu nay ham v ring
c6 co hodi dé Viét Nam diéu chinh chinh sach dé gidm thué theo gid tri tuong ng vai
cac bién phap phi thué quan.

Hinh 4. 5. Chi s6 thué quan trj gid two'ng dwong ddi v&i SPS: so sdnh Viét Nam
V@i cac nud'c ASEAN
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Ngubn: Tinh todn cta cdc cén bé NHTG dua trén dif liéu cla Ing va Cadot (2018).

Bdo céo Diém lai thang 12 ndm 2018 d3a dé xuat mét loat cai cach dé don gian héa
cac bién phap phi thué quan (bao gém ca SPS) va cai thién tinh minh bach nhu sau:

(a) Viét Nam can xay dung mot hé théng NTM chi phi thap va minh bach nhat véi
dinh nghia va phan loai m6t cach thdng nhat theo tiéu chuan quéc té va muc
tiéu chinh sach rd rang (xem Hop 4.2);

(b) Can don gidn hda cac yéu cau kiém tra chuyén nganh. Viét Nam nén b3t tay
vao mdt chuong trinh cai cach sau sdc hon bang cach hoc hai kinh nghiém
quéc té va thuc tién tbt nhat dé xay dwng mot quy trinh chuan cé thé xem xét
va ap dung phan tich chi phi/lgi ich do céc co quan khach quan cé nang luc
thuc hién dé giai quyét nhitng han ché do thiéu nang luc va quan tam sau sat
clia don vi truc tiép quan ly NTM;

(c) Kinh nghiém quéc té cho thay, didu kién tién quyét dé tu dong hda hiéu qua
cac quy trinh thédng qua Co ché mét cira qubc gia 1a diéu chinh cac quy trinh
phitc tap dé dé dang tuan thd quy trinh, ddng thoi don gidn hda va déng bo
héa gitta co quan hai quan va céc co quan quan ly chuyén nganh khac trong
viéc thuc hién NTM;
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(d) Cac co quan quan ly chuyén nganh tai Viét Nam nén ap dung quan ly rdi ro va
kiém tra sau théng quan dé dat duoc su can bang gitta viéc gidm thiéu rdi ro
ma Viét Nam cé thé gdp phai trong thuong mai qudc té, tao thuan loi thuong
mai va nang cao nang luc canh tranh; va

(e) Coché phdihap lién nganh cé y nghta rat quan trong dé ddm bao thanh cong
trong chuong trinh cai cach lién nganh nay. Viéc thanh lap Uy ban quéc gia vé
tao thuan lgi thuong mai va Co ché mét clra quéc gia |a budc di dung hudng,
nhung budc tiép theo |a phai dam bao cé mdt ban thu ky hoat déng tich cuc
vdi kién thire k§ thuat chuyén sau dé hd tro Uy ban thuc hién theo dung dinh
huéng va gidm sat két qua thuc hién chuong trinh cdi cach cac bién phép kiém
tra chuyén nganh.

Hop 4.2. Cdng thong tin thwong mai Viét Nam

Viét Nam khai truong Céng théng tin thuong mai Viét Nam (VTIP) vao ngay 12 thang 7 ndm
2017 dé gilp cac thuong nhan va nha dau tu trong nudc va quéc té dé dang tim hiéu va tuan
th{ cac yéu cau phép ly lien quan dén xuat nhap khau hang héa cling nhu gitip Viét Nam tuan
tha cac hiép dinh thwong mai tu do d3 ky két va Hiép dinh Thuan loi héa thuong mai clia WTO.
Mot rao can 16n déi véi khu vue tu nhan, déc biét 1a céc doanh nghiép nhd va nhitng ngudi
mdi tham gia thi trudng xuat nhap khau, 1a kha ning tiép can thong tin va hiéu biét vé cac thd
tuc phap ly can thiét. VTIP gitp ho tiét kiém ca thdi gian va chi phi, giam sai sét, nang cao tinh
minh bach va rit ngén thoi gian giao dich. Du kién VTIP s& gép phan ting cudng thuong mai va
dau tu, 1a mot trong cac gidi phap ho tro ting trudng kinh té va giam nghéo bén vitng tai Viét
Nam ctia NHTG.

Céng thdng tin thuong mai, do Téng cuc Hai quan thudc B Tai chinh quan ly, 1a mot co s& dir
liéu dua trén nén tadng web cung cap tat ca cac thong tin vé quan ly thuong mai qua bién gidi
hién cé vai chi mot ci nhan chudt. Thong tin bao gdm tat ca céc luat, quy dinh vé cam va han
ché, tiéu chuan ky thuat, toan bd phan loai cac nhém hang hda va biéu thué quan, tat ca cac
thd tuc cap phép va xin gidy phép va théng quan, tat ca cac biéu mau, va hudng dan bang ngdn
ngt don gidn. Trén cdng thong tin c6 1.237 luat, nghi dinh va thong tu, 402 bién phap, 398 thu
tuc va 380 biéu mau.

Céng thong tin thuwong mai Viet Nam cung cap cho cong ddng doanh nghiép va cac bén lién
quan khac mot cdng cu hitu ich dé cé thé tim thdong tin ddy dd va can thiét vé tao thuan Igi
cac hoat dong xuat nhap khau. Viéc Viét Nam cung cap tat ca cac yéu cau phap ly vé xuat nhap
khau cho khu vurc tu nhan & dinh dang dé truy cap, minh bach va dé tim kiém & budc di quan
trong dé tién t&i mot madi trwdng dau tw don gidn hon, nhanh hon, va cé chi phithap hon. Cong
thong tin cling 1a mdt cong cu hitu ich cho céc nha 14p phép va hoach dinh chinh sach dé xac
dinh tinh phitc tap ctia cac quy dinh va thi tuc hién hanh khi 4p dung vao hang hoéa va dé xuat
nhitng inh vuc can hién dai hda va don gian hda. Sau d6, cdng thong tin cé thé duoc st dung
dé gidm sat qud trinh don gidn hda.

Ngudn: Céng théng tin Thurong mai Viét Nam.
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An toan thuc phdm dang ngay cang tré nén mot rao can I&n ma Viét Nam phai
vt qua néu mudn mé rong san xuat, nang cao nang lwc quéc gia va hodi nhip
sdu vao cac nén kinh té khu vuc cling nhw toan ciu, ddc biét |3 cic thi trudng nhu
Uc, Nhat Ban, Han Quéc, EU va Hoa Ky. Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc [n trong
viéc chuyén ddi sang nén néng nghiép gia tri cao, cu thé la:

(a) Kha nang tiép can con han ché dén théng tin vé& yéu cau clia ngudi mua trén
nhitng thi trudng gia tri cao va thiéu két nbi vdi cac chudi gia tri toan cau.
Théng tin vé cac chat cAm va mirc gidi han t6i da du luong thubce bao vé thuc
vat (MRL) & cac nudc nhap khau khéng duaoc truyén dat kip thoi va hiéu qua
tdi cac nha sdn xuat trong nudc. Vai trd ctia Chinh phd Viét Nam trong viéc cap
nhat, huéng dan va thuc thi cac yéu cau vé chit luong va an toan con han ché
do thiéu ndng luc va co ché giam sat va diéu phdi hiéu qua & cap trung vong va
cap tinh. Cac hoat ddng xUc tién cla Chinh phi trong viéc mé clra thi trudng
mai, d3c biét 1a thi trudng cho cac sdn pham rau qua, con cham do chua cé
kha ndng cung cip thong tin toan dién va cé hé thdng vé SPS va céac nguy co
an toan thuc pham cla cac sdn pham do, cling nhu yéu cau vé giai phap kiém
504t SPS va an toan thuc phdm theo phuong phap dua trén rliro clia cac nudc
nhap khau.

(b) Thiéu hé thdng cai tién chat luvong (Ql) dé ddm bdo cic san pham dap Ung
tiéu chudn chat luvong va an toan duoc qubc té cdng nhan. Trong khi nhu cau
vé dich vu QI tding nhanh & Viét Nam, d&c biét 1a thtr nghiém MRL chinh xac
va cip chirng nhan déi v8i mot sb chat hda hoc va vi sinh trong cac san pham
tuoi sdng, dich vu nay dugc danh gia 1a chua phu hop, chi phi cao va chi &
cac thanh phd 16n cach xa trang trai. Viét Nam khéng cé chinh sach québc gia
dé phbi hop va huéng dan hoat déng Ql. Do do, con thiéu su phdi hop chét
ché gilta cac t6 chirc QI dé tdi da hda hiéu qua cla dich vu QI quéc gia. Cac
thr nghiém trong phong thi nghiém hién khong hoat déng theo mang ludi va
chua tao niém tin cho céc co quan danh gia chat luong trong nudce cling nhu
quoc tée.

Cac yéu ciu xuat khau, cac bién phap ky thuat va kiém tra lién quan dén an toan
thuc pham va Ql nghiém ngiat ho'n dang ngay cang phd bién tai cac thi trwéng xuat
khau cda Viét Nam, ddc biét 1 Trung Quéc, Nhat Ban, Han Québc va EU. Gidi quyét
cac van dé an toan thuc phdm va Ql nay doi hdi su phdi hgp chit ché gilta cac bén.
Viéc quan ly trang trai tét phai do néng dan thuc hién va duoc gidm sat chit ch& bai
cac nha xuét khau va co quan nha nudc cia Viét Nam. Bong thoi, cac td chire QI phai
cai thién va cung cap dich vu nhanh hon va dang tin cdy hon véi chi phi hop Iy va quy
trinh minh bach hon cho céc tdc nhan tham gia chubi gid tri.

Chuong 4. EVFTA — Mét sb van dé& thuc thi then chét



4.3. Ung pho véi dong von FDI: Co’ ché phan hoi nha dau tw
c6 hé thong (SIRM) va gidi quyét tranh chap giira Chinh pht
va nha dau tw

Khi thyc thi EVFTA va EVIPA, Viét Nam can &ng phé tét hon véi sw gia ting dong
von dau tu truc ti€p nwéc ngoai (FDI) bang viéc trién khai Co ché phan hdi nha
dau tu cé hé thong (SIRM). SIRM 1d mét co ché canh bdo sém dé xac dinh va quan
ly cdc vudng mac do rii ro chinh tri. SIRM c6 thé 1a mot cong cu quan trong dé Chinh
pht gilt chan céc nha dau tu va gitp ho mé réng va tai dau tu vao nudc chi nha,
nhung day cling ¢ thé |a mot cong cu quan trong dé ddm bao thuc hién ding cam
két trén toan qubc theo céac hiép dinh dau tu qubc té théng qua gidi quyét cac vudng
mac gilta chinh pht va nha dau tu phat sinh trong qua trinh hoat déng cuia cac co
quan nha nudc.

Nghi quyét 50 cia B6 Chinh tri Ddng Cong sdn Viét Nam vé dinh hwéng hoan thién
thé ché, chinh sach, nang cao chat lvong, hiéu qua hop tic dau tw nwéc ngoai
dén ndm 2030 chinh thirc thdng qua SIRM nhu sau: “Xéy dung co ché phong ngtra
va gidi quyét virdng mdc, khiéu nai va khiéu kién cia cdc nha dau tuv. Néng cao chét
luong, hiéu qud cdc thiét ché gidi quyét tranh chdp va thuc thi. Hoan thién phdp ludt
dé gidi quyét hiéu qué nhitng virdng médc déi vdi du dn cé cam két chuyén giao khéng
bbi hodn tai sén cia nha déau tu nude ngodi cho Nha nudc hodc bén Viét Nam sau khi
két thuc hoat déng, va xtt ly cdc trudng hop nha dau tu nude ngodi ving mdt hodic bé
trén trong qud trinh thuc hién hoat déng dau tu tai Viét Nam”.?

DE giai quyét nhirng viréng mic giira nha dau tw va chinh phi ma cé thé vi pham
hiép dinh dau tw qudc té, Cuc tredng Cuc Pau tw nwdc ngodi dwoc clr lam trwdng
nhém cla luc lwgng chuyén trach vé SIRM gdm 8 thanh vién, bao gdm dai dién cla
Cuc Dau tv nudc ngoai, B& KH & DT, B& Tu phdp va Van phong Chinh pht (VPCP). Cac
can bo clia Ngan hang Thé gidi va Chinh phd Viét Nam d3 thdo luan vé SIRM tai Viét
Nam dé thuc thi EVIPA, ddc biét 13 cac bdo dam vé bao hd, nhu dbi xr cdng bang,
ngan nglra trng thu va chdng phan biét d6i xt. Luc lwvong chuyén trach vé SIRM
dang theo d&i 41 trwong hop va tap trung vao 14 truong hop duoc xac dinh [a ¢o rui
ro cao, cé thé xay ra tranh chap (Xem Hop 4.3).

D& SIRM mang tinh chinh thirc va bén virng, Luat Dau tv sira ddi dang dwo'c soan
thao va sé trinh Qudc hdi xem xét va thao luan vao thang 5 nam 2020. Luit Dau tu
c6 y nghia rat quan trong trong viéc thiét |ap co s& phap ly cho SIRM va cho phép co

22 Nghi quyét 50-NQ/TW n3m 2019 vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sich, nang cao chat lugng,
hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén ndm 2030, Muc Il1.4.
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quan chd tri thuc hién cac hiép dinh dau tu qubc té va phdi hop véi cac co quan khac
dé giai quyét, theo ddi va gidm sat cac truong hop khiéu nai.

Song song v@&i viéc sira ddi Luat Pau tw, Chinh phu cling ¢an ban hanh nghi dinh
hwéng dan cic quy dinh méi cha Luat Dau tw (stra ddi) vé quan ly khiéu nai cia
nha d3au tw va phong ngira tranh chap giita nha nwéc va nha dau tu. Nghi dinh
nay s& chi phdi su hinh thanh va hoat ddng ctia SIRM; co cau td chirc cla SIRM; cac
tha tuc hanh chinh va thi tuc dé cac nha dau tu gtti khiéu nai dén co quan phu trach
SIRM; tiéu chuan noi b6 vé tha tuc dé quan ly va gidi quyét cac trudng hop trong
chinh pht. Nghi dinh nay s& giup co quan ch tri hop tac véi cac co quan clng cap
thdng qua dam phén truc tiép, tir trao déi khdng chinh thirc, dua 1én hdi ddng va
dam phan theo cac quy dinh cla phap luat.

Nham dam bao co ché SIRM dwogc duy tri lau dai va bén virng, diéu quan trong
1a phai stra d6i cac quy dinh trong nwéc dé SIRM mang tinh bat budc va ti€p tuc
nang cao nang lwc cha Phong Pau tw nuwéc ngoai thudc Cuc Dau tw nuwdc ngoai.
Gidi phap nay sé gilp thé ché hda SIRM dé thu thap théng tin, danh gia kinh té va
phap ly khi nhan duoc khiéu nai, va phdi hop véi cac co quan khac.

Hdp 4.3. Hoat ddng cda lwc lwgng chuyén trach vé SIRM

Ngay khi hinh thanh luc lwong chuyén trach SIRM vao thang 12 ndm 2018, Ngan hang Thé gidi
d3 ho tro mot khda dao tao ndi bd vé cach xac dinh, quan Iy va gidi quyét cac truong hop khiéu
nai. Nhém chuyén trach va can bo cla NHTG cling d3 td chire 3 hdi thdo dao tao cong khai vé
phong nglra cac tranh chap gitta cdc nha dau tw va chinh pht dé cung cap kién thitc co ban vé
cac hiép dinh dau tu qubc té nhu CTTPP va EVIPA.

Cén bd ctia NHTG va doi chuyén trach SIRM d3 diéu chinh va phat trién cac cong cu theo ddi va
giam sat cac truong hop khiéu nai va do ludng tac dong. Trong tam cla hoat ddng nay |a ddng
bd héa cong cu theo ddi vai hé thdng thong tin FDI qubc gia dé thu thap théng tin lién quan dé
dang hon. Nhém chuyén trach d3 hoan thanh 4 mau biéu quan trong trong hoat déng SIRM,
bao gdm (i) Cong cu theo ddi; (i) Bang cau hoi phdng van va thu thap thong tin tir cac nha dau
tu nuwdc ngoai; (iii) Ban ghi nhd phap ly va Ban ghi nhd kinh t& dé phan tich co s& phap ly, tac
dong phdap Iy va kinh té cla nhitng vuedng méc ddi vai Viet Nam; (iv) Bdo cdo nop cho co quan
cap trén, trong dé ghi lai théng tin va vidng méc ctia cac nha dau tu nudc ngoai, y kién cla dai
dién céc co quan nha nudc va cac khuyén nghi ctia ho vé giadi quyét khiéu nai.

Ddi chuyén trach SIRM va nhém cén bd du an ctia NHTG d3 tién hanh chién dich nang cao nhan
thitc cong ddng, xuat ban t& roi gidi thieu mo hinh SIRM, td chitc cac cude hop va hdi thdo vai
cong ddng doanh nghiép nudc ngoai tai Viet Nam va cac co quan nha nudc, ca cap trung vong
va cap tinh.
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Nh& viéc trién khai SIRM, d3 thu thap duoc thong tin cla 53 trudng hop khiéu nai trong khodng
thoi gian tir thang 12 ndm 2018 dén thang 12 n3m 2019. Sau khi loc ra 12 khiéu nai khéng du
thong tin v& nha dau tuw hodc khiéu nai, 41 trudng hop da duaoc ghi lai trong cong cu theo ddi.
Téng s6 von dang ky ban dau ctia 53 dv 4n ma doi chuyén trach dau thu thap duoc 1a 4,3 ty
USD, trong d6 khodng 1,2 ty USD d3 duwoc thuc hién. S6 luong lao ddng trong 53 du &n nay 13
11.679 ngudi. T phan tich kinh té, 41 truvdng hop nay cé rui ro dau tu [én dén 2,5 ty USD va
khién hon 4.000 lao dong gap rui ro.

Cho dén nay trong s6 41 trudng hop, d3 gidi quyét duoc 1 trudng hop véi s6 von dau tu [én dén
9 triéu USD, nh& d6 duy tri duoc viéc lam cla 294 lao d6ng. 40 trudng hap con lai van dang
duoc gidi quyét. Sau khi xem xét khia canh phap ly, 24 trudng hop da duoc chuyén dén cac bd
phan khac clia Bo K& hoach va Dau tu dé tiép tuc tham van. 14 trudng hop duoc xem xét kj
hon va dugc yéu cau gidi quyét van dé cang sém cang tdt. Cé 17 trudng hop trong linh vuc san
xuat, s6 con lai 13 hoat ddng cho thué bat dong san.

4.4, Khai thac lgi ich ctia EVFTA trong thoi ky hau COVID-19

Can thye hién cac giai phap dé phuc héi sau dai dich Covid-19 trong tat ca cac nganh
phuc vu xuat khau, nhwng nén wu tién dic biét cho nhirng nganh quan trong dwoc
bao cdo la déng gép nhiéu nhat vao kim ngach xuat khau cta Viét Nam sang thi
trwdrng EU trong thei gian gan day dé khai thac cac li ich khi thue hién EVFTA. Hinh
4.6 cho thay 10 mat hang xuat khau hang dau cuta Viét Nam sang thi truong EU trong
giai doan 2014-2019. Doanh nghiép déng vai tro co ban trong hoat dong nay, nhung
Chinh phu cling nén xac dinh vu tién ré rang trong cac goi tai chinh va tin dung chung
d3 duoc cong bd dé hd tro xuit khdu sang thi trudng EU. Cac hiép hoi doanh nghiép
nén tich cuc thuc day doanh nghiép théng qua nang cao nhan thirc clia doanh nghiép
vé cac loi ich ctia EVFTA va hudng dan vé phép ly dé tan dung lgi ich cla hiép dinh nay.

Hinh 4.6. 10 nhém mat hang xuat khiu I&n nhat ctia Viét Nam sang EU, giai doan
2014-19
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Céc gidi phap chinh sach ciling can gidi quyét hau qua cha dai dich Covid-19 trong
dai han. Trong mo6t tuong lai dai hon, tac dong k&t hop cla Covid-19 va cing thang
thuong mai cé thé dua dén qua trinh tai cau tric sau sdc cac chubi gia tri toan cau.
Céc chubi gia tri toan ciu cé xu hudng s& it phu thudc hon vao mét sb trung tam san
xuat toan cau, nhu Trung Qubc, md dudng cho Viét Nam budc vao dé 1ap day chd
trbng trong chudi cung ng. Chudi cung Urng toan cau cling cé thé ngén hon vdi it
quéc gia tham gia hon. Déi véi mot sé trudng hop theo chd nghta don phuong va chi
nghta song phuong ngay cang ting, cac tap doan hang dau cé thé tim cach dua toan
bd hodc mét phan ngudn cung clia minh vé nudc hodc dén cac nudce cling cé lgi. Hién
tuwong nay c6 thé cd thé tao ra canh tranh khéng lanh manh va nghiém trong hon &
cip d6 toan cau. Cau tric cla chudi gid tri toan ciu co thé thay déi theo hudng tich
hop xudi nhiéu hon va tich hop nguoc it hon trude. Vit Nam cé thé téi da hda loi ich
va gidm thiéu rdi ro tir qua trinh ndy néu cé thé tai dinh vi vi thé cla minh mét cach
tot nhat trong thdi gian hau Covid-19. Viét Nam can cé nhitng gidi phap chinh sach
manh mé& va chd ddng hon, dé cé thé xay dung ndng luc san xuat va xuat khau & cap
cao hon theo hudng wu tién gid tri gia tang va cdng nghé cao.

Vé lau dai, thuan lgi héa thwong mai 1a mot yéu td thay déi cudc choi va Viét
Nam dang di ding hué'ng dé bién nhirng thach thirc do Covid-19 gay ra thanh co’
hoi gitip ting cuwd'ng nhivng cai cach lién quan. M6t vi du dién hinh 1a Tha tudng d3
ban hanh Chi thi s 11/CT-TTg ngay 4 thang 3 ndm 2020 giao nhiém vu va gidi phap
tao diéu kién thuan loi héa thuong mai (va nhiéu Iinh vuc khac) dé ¢ng pho vaéi dich
Covid-19. Chi thi nay hudng dan thuc hién cac bién phap theo Nghi quyét sé 02/
NQ-CP ngay 1 thang 1 ndm 2020 vé cai thién méi trudng kinh doanh va Nghi dinh s6
85/2019/ND-CP ngay 14 thang 11 ndm 2019 vé diéu chinh cac thi tuc thuan loi hda
thuwong mai.

Céc hanh ddng chinh sach chinh phu hop bao gom:

i.  Apdung quan ly dua trén rli ro tuan thd tu nguyén va chuyén sang kiém tra
sau théng quan;

i. Ap dung cong nghé thang tin khi kiém tra hang hda xuat nhap khau va qua
canh, ddm bao két ndi théng tin thdng nhat gitta cac co quan quan ly nha nudc
(cac don vi kiém tra chuyén nganh va Téng cuc Hai quan);

iii. Trién khai cé hiéu qua co ché Mot cira qudc gia va Mot clra ASEAN;

iv. Thuc day tinh minh bach tai tat cd cac co quan kiém tra chuyén nganh bang
viéc ban hanh danhmuc cadc mét hang (kém theo ma HS) d3 duoc cit giam
kiém tra chuyén nganh; va
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v.  Giam chi phi logistics théng qua gidm phi cau dudng va sé hda viéc thu phi,
hop Iy hda co s& ha tang van tai va logistics lién quan dén thuong mai dé két
ndi t6t hon cac chudi gid tri va thic day van tai da phuong thirc.

Viét Nam can cé mdt co ché hiéu qua dé xi ly va giam sat viéc thuc hién cac chinh

sach lién quan duoc xay dung gitp tdng cudng phéi hop lién nganh nham tao thuan
loi thuong mai va hdi nhap toan cau.
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