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Viét Nam dang budc vao mot thoi ky ¢d tinh budc ngoit. Bat nuéc dang dung trudc nhitng
kh6 khan, hiém hoa, va dudng nhu bé tic trong con duong di 1én.' Song, nguoi dan vaxa hoi
ciing da chuyén minh thire tinh trudc nhitng doi hoi cap bach vavan hoi to 16n cho cho sir trdi
day cuadan toc.

Tinh thé dang doi hoi cai cach dot phd, chién lugc, vasau rong trong tat ca cac Iinh vuc. N6
khdng chi gidi han trong linh vuc kinh té (nhu cai cach co ciu, cai cach hé théng ngan hang,
cai cach doanh nghiép nha nuéc) hay xahoi (nhu cai cach gido duc) maca chinh trj vathé
ché. Trong tinh than do, bai viét nay di su vao mot noi dung co tinh nén tang cho céc nd luc
cai c&ch ndy; d6 latinh chinh danh cia ddng cam quyén va trach nhiém cdi cach. Bai viét
dé cap téi banoi dung chinh: (1) Tinh chinh danh caadang cim quyén; (2) Céc luachon cho
hanh dong; va (3) Mot sb kién nghi cu thé.

1. Tinh chinh danh cia ddng cam quyén

Tinh chinh danh cia mét dang cam quyén thé hién ¢ hai mat: hinh thac vansi dung. Vé hinh
thirc, dang ¢é chinh danh néu gianh quyén 1anh dao caa minh qua bau cir dan chu trong mot
hé thdng dadang. Vé ndi dung, dang cé chinh danh néu s cam quyén caa dang thoaman
nguoi dan trong nam thudc do chu dao sau:

1. Cugc song yén binh: nguoi dan khdng phai so hdi vé s hoanh hanh cuatrom cip,
cudp giat, bao luc, t&¢ nan xa hdi (nhu nghién hat, mai dam, co bac), vatai nan giao
thong.

2. Chu quyén va toan ven |anh thé quéc gia: nguoi dan thiy chu quyén vatoan ven 1anh
thé caadat nuéc dugc nha nudc gin gitt ¢an trong ven toan nhu mot bau vat thiéng
liéng matd tién dé lai.

3. Phét trién kinh té: nguoi dan thiy mic sbng cia minh dugc nang |én khdng nging;
co hoi kiém viéc 1am va hoc tap doi dao; bd mat dat nude ddi thay nhanh chéng.

4. Gdn két x& hgi: Long tin 1an nhau trong x& hoi khéng bi x6i mon bai bat cong, chup
giat, dac quyén dic loi caa con 6ng chéu chava nhiing ké tham nhiing. Nguoi dan cé
y thirc cong dong cao va cling chia s¢ mot khét vong chung vé vién canh twoi séng caa
dat nuac.

! Theo béo céo méi nhit cia Ngan hang Phét trién Chau A (Asia Development Outlook 2013), nam 2012, tang
truong GDP cia Viét Nam 145,0% thap hon han so véi céc nuée lang giéng: Lao (7,9%); Trung Qudc (7,8%);
Campuchia (7,2%); Philippines (6,6%); Théi lan (6,4%); Mién Dién (6,3%); Indonesia (6,2%); Malaysia (5,6%).
Béo céo ndy ciing du b&o Viét Nam con tiép tuc tinh trang ting truong thua kém ndy trong 2013 va 2014.



5. Phdm chdt nguoi 18nh dao: dasd nguoi dan cam phuc nguoi 18nh dao vé tim nhin,

pham chat hién dang, va nang luc ndam bt déi thay trong quyét sach va hanh dong;
nan tham nhiing duoc kiém sodt, nguoi hién tai thoa sirc thé hién tai nang.

Sy théaman caa ngudi dan trong nam tiéu chi néi trén cd thé khdng gidng nhau do s khéc
biét vé& nhiéu mat nhu mic do thanh cdng, hoanh canh séng, tudi téc, nganh nghé, noi sinh
sng,... Tuy nhién, sb liéu téng hop tir cach do don gian tir 1 dén 5 caa s hai 1ong (5=cao;
4=kh&; 3=trung binh; 2=thip; 1=rat thip) co thé cho tamot birc tranh khé quét vé tinh chinh
danh cua dang cAm quyén trong mét qudc gia duoc khao sét:

Néu do hai 1ong cao tir 4 tro 1én, dat nudc ndy dang trdi day trong sy phan chan cao
d6 caalong dan. Tinh chinh danh caadang cam quyén rat cao, dé dang gianh sir tng
hoé manh mé cua da sd nhan dan.

Néu do hai 1ong cao tir 3 dén dudi 4, dat nude ndy dang trong qué trinh phét trién 6n
dinh. Tinh chinh danh caa dang cim quyén con kha virng, nhung né phai nd luc cao
dé bao vé tinh chinh danh caa minh truéc thach thirc cia cac dang ddi 14ap.

Néu do hai Iong tir 2 dén duai 3, tinh chinh danh caadang cam quyén thap ¢ dudi
muc yéu cau. Ngudi dan bi quan, e ché, vamong mudn dbi thay. Ho s3 thay thé
dang cAm quyén trong cudc bau cir gan nhat.

Néu do hai long tir 1 dén duai 2 thi tinh chinh danh ciadang cim quyén & muc toi
té. Mirc d6 thip ndy thudng tré nén rat nghiém trong trong céc xahoi doc dodn.
Biéu tinh phan di cd thé n6 rarong khap néu tinh hinh nay kéo dai vadoi hoi doi
thay cianguoi dan khdng duoc dép tng. Vi khi phé phéan duoc thay thé boi sy phé
phén bang vii khi theo ngon tir caa Karl Marx.? Muia Xuan A Rap lamét vi du sdng
dong.

Hién chua co khao sat thuc nghiém k§ cang tinh chinh danh cia bang Cong San Viét Nam
nén céc nhan xét co thé con thién vé cam tinh. Tuy nhién, nhiéu nhan dinh gan day cho thay
tinh chinh danh cua Bang c6 diu hiéu giam st rd rét. Bé c6 mét nhan dinh khoa hoc vatoan
dién hon, nguai viét bai ndy sin sang cling cac nha nghién ciru trong nudc tién hanh khao séat
thiu déo y kién danh gia ciamoi ting |6p nhan dan trong khip céc dia phuong trong ca nuéc.

2. Cac lua chgn hanh dgng

Trong mot hé théng chinh tri dadang, dang cim quyén s& bi that cir néu tinh chinh danh caa
né theo nam tiéu chi trinh bay ¢ trén thip dudi mirc yéu ciu caada sd nhan dan. Sy thay doi
dang cam quyén nhu vay la can thiét; khdng chi cho nguoi dan lya chon mét dang cam quyén
méi ma ciing budc dang mat quyén phai cai cach dé hoi sinh vai sirc sdng vatam nhin mai dé
c6 thé thing trong cac cudc bau ctr tiép theo . Nho vay x& hdi co dong luc cai bién va phét
trién khdng nging.

2 Marx, K. (1843). Marx s Critique of Hegel’ s Philosophy of Right, Oxford University Press, 1970, trang 5.



Trong hoan canh cy thé caa Viét Nam, do lich sir dé lai, Bang Cong San hién doc quyén lanh
dao vada co nhirng ¢ ging dbi méi dang tran trong. Thé nhung nang luc 1anh dao hién nay
ciabang con rat thip so vai y&u cau. Trudce tinh hinh ndy, Bang c6 bon phuong an luachon
(Hinh 1 khé quét bon phuong an lya chon ndy):

2.1. Phwong &n | : Khéng chdp nhdn hé thong chinh trj da dang nhung ciing khdng né luc cdi
céch ddc biét @é nang cao nang luc 18nh dao cia dang méc di né da ¢ vao muic bao déng

Day la phuong &n d& lwa chon nhat vi nd khdng doi hoi ¢6 giang gi dic biét ma chi can duara
mot sb giai phép xoay s nham giai quyét nhitng kho khan, birc xdc trudéc mat; chang han
nhu, tién hanh kiém diém canhan dé ngian chin nan tham nhiing tran lan, 1ap thém ban bé
nhiam tang thém quyén lyc cho dang, coi trong hon cong téc dan van dé giam bét su bat binh
ciianhan dan, xiét chit tin dung dé kiém soét lam phét, |am cau vuot tam dé giam &ch tic
giao théng, khai thac can kiét ti nguyén dé tang thu cho ngan sach.

Thé nhung, phuong n ndy lai 1a céch lra chon nguy hai nhét bai nd khdng chi 1am dang mét
quyén 1anh dao trong mot ngdy khong xa ma con |am ton that [on nhat dén cong cugc phét
trién dat nuéc. Theo qui luat phét trién khé quét, mot chinh dang chbi bo cai cach dé cb ging
xoay so trong tinh trang bé tic thuong di dén hai hién trang phd bién: mau thuan ndi bo gia
tang trong sy chiaré vaphan ra caatd chic; quyét séch loay hoay trude nhitng bién dong
khic nghiét dan dén nhitng két cuc vatén that khéng luong truéc duoc.

2.2. Phwong an |1: Khong chdp nhdn hé thang chinh trj da dang nhung tap trung moi né luec
cho cdi cach nham nang cdp nang luc 18nh dao cia dang

DPay lamét phuong &n cia mong muén chit quan. N6 c6 thé kha thi trong mét s hoan canh
nhét dinh; nhung khdng bén vitng vé 1au dai. Kinh nghiém Han Quéc, Chi-1&, vabai Loan

cho thdy, dan chu hoéatré thanh mét nhu cau cé tinh then chét. N6 1adong luc manh mé co
tinh nén tang cho day manh cdng cudc phét trién kinh té-xa hai.

Vi Viét Nam trong hoan canh hién tai, phuong &n ndy hoan toan khéng con kha thi. Két qua
Hoi nghi Trung wong 6 va 7 vira qua cho thdy néu khdng co su chiéu roi boi anh sang mat
troi ciialong dan théng qua hé théng chinh tri dadang thi dang khdng thé ndo tu thoét ra
dugc tinh trang mot rudng va xudng cap hién tai.

2.3. Phwong &n |11: Cdi cach chinh tri, chdp nhdn da dang; trong khi thiéu quyét tam va
chién luroc cho né luc ndng cao virot bdc nang luc 18nh dao cia dang

Phuong an ndy tt hon nhiéu so véi Phuong &n | vi nd lamot cach hitu hiéu gitp dat nudc ra
khoi bé tic hién nay. Tuy nhién, né khéng phai |a phuong an ti wu cho Pang ciing nhu cho
dat nuée. Bang co thé mat quyén |anh dao trong khi dit nude cé thé roi vao mit 6n dinh
chinh tri mot thoi gian trude khi chuyén sang giai doan phét trién 6n dinh.



2.4. Phwong an |V: Cdi cach toan dién hé thong chinh tri, chdp nhdn da dang, dong thoi
duing déng luc cai cach ndy dé nang cap virot bac nang luc 18nh dao cia dang

Théi vao xahoi va chinh minh liéu thudc hdi sinh dé cuing trdi day trong su théi thic caay
chi dan toc tir ngan doi vay thie trach nhiém cao ca véi tuong lai. Theo phuong an nay,
Dang s& thu phuc dugc 1ong dan va rat nhiéu nguoi tai, ma ramot thoi ky phét trién vé vang,
hién tai nhiéu khéng ké xiét, malich sir ngan nam sau con hanh dién tu hdo. Khi d6 chi
quyén vatoan ven |anh thé duoc bao vé khdng chi biang nén kinh té va qudc phong hiing
manh ma con bang tri tué va con tim caa muén triéu ngudi Viét Nam va sy trén trong va
ngudng mo cia ca cong dong thé giai.

Qui luat phét trién da chi rarang tuong lai caadit nudc khi trdi day khéng bi chi phdi boi
nhitng khiém khuyét va kho khan hién thoi ma phu thudc hoan toan vao truyén thong tiém
tang cua dan toc va quyét séch qua cam caa ngudi 18nh dao. Do vay, nhitng nhirng khé khan
yéu kém ngdn ngang hdm nay khdng phai latra ngai gi lon néu nhitng nguoi 18nh dao quyét
tam lwa chon phuong én cho s trdi day ndy caa dat nuéc.

Hinh 1: Bén phwong an lwa chon ciia Pang Cong San Viét Nam trong tinh thé hién nay
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Trudc khi chuyén sang trinh bay mot sd kién nghi cu thé, nguoi viét bai ndy mudn chiasé
cuing ban doc cau chuyén “Trau Ky khuyén vua Té nén nghe [di can gidn” c6 tir ngan nam
trudce, dai y nhu sau:

Trau Ky chiém nghiém tir ban than thay rang nguoi doi thirong cho minh loi khen khong that
vi mgt trong ba ly do: ¢6 tur vi véi minh; spr minh; hogc nham cau cgnh véi minh. Vi vy,
nguoi €6 quyéen cao, chirc trong, |dm cia cdi chdic chain sé chi nhédn diroc 161 ngei khen va
khéng bao gio nhdn diroc loi phé phan chan thanh vi hau hét mpi nguoi than cdn déu hodgc co
tur Vi, hogc so, hogc muén cau canh.

Thamthia diéu ndy, véi curong vi 1a tirong quéc niesc Té, bng bén dén gap vua Té 1a Té Uy
Virong va tamtinh: “ Nurdc Té vudng ngan dam, ¢ téi mét tram hai chyc thanh; cung niz va
ké ta hiru trong cung c6 ai dam khéng tuan phuc Pai Virong; dinh than co ai khéng so' Pai
Virong; ngueoi trong bon ¢di ¢6 ai khéng cau canh Pai Vicong. Xét vy thi dui biét Pai Vieong
bi cheldp béi cac loi khen khong thdt nhiéu lamrail”

Té Uy Virong thdy loi Trau Ky thdt xac dang bén hg 1énh:

“ Quan lgi va dan ching ai chi trich thang vao mdt qua nhan mét 161 ndo thi sé diroc thureng
hang nhat; ai ma dang thu can gidn quda nhan thi duroc thureng hang nhi; ai ché bai qua nhan
¢ cho hodc ¢ triéu dinh, ma dén tai qua nhan thi diroc thueng hang ba.”

Lénh méi ban, quan than d@én can gién, ci#za cung né&o nhigt nhur canh cher; it thang sau,
l6i can gian giam han; mgt nam sau, di muén néi ciing khéng cé gi dé can gian.

Diéu dang nhin manh thém & day 1a Té Uy Vuong 1a mot vi vua ham vui, bo bé triéu chinh
khi méi [én ngdi. Sau d6 nho biét 1ang nghe 161 tam huyét ma thu phuc nhiéu nguoi tai gioi,
trong d6 ¢6 Trau Ky vaManh Thuong Quan, tién hanh nhiéu cai cach 16n bién nuéc Té thanh
mét trong nhitng qudc gia cudng thinh nhét thoi Chién quéc.

3. Mt sb kién nghi cu thé
3.1. Mé Hgi nghi Dién Héng

Dan toc Viét Nam cd mot vii khi chién luoc c6 sicc manh vo song nhung chi ding dén khi
khdng con phurong sach ndo khéc. D6 1ay chi vatinh than dan toc. Hoi nghi Dién Hong 1a
mét hién tueong ky vi ma it dan toc trén thé gisi co dugc; nd cho phép ngudi Viét Nam ma
kho vii khi than diéu caa minh dé vuot quathing loi bat ké thé lrc ndo théach thic sy ton
vong cuadan toc.

Ngudi viét bai ndy dé nghi Bo Chinh tri, Ban Chip hanh Trung wong, va Qubc hdi quyét dinh
mé kho vii khi chién luoc caa dan toc, ma Hoi nghi Dién Hong ban vé thyc hién phuong én
IV néu trén day. Hoi nghi cé thé tap trung thao luan dé di dén théng nhét theo ba ndi dung

% Chién Quac Sach, bién dich va bién soan boi Gian Chi vaNguyén Hién L&, Nha Xuit Ban Tre, 1989, trang
198.



chu dao sau: (i) chién lugc dan cha hdadat nuéc; (i) chién luoc ndng cao vuot bac sirc chién
dau vanang luc 1anh dao cuaPang; va (iii) chién lugc cai cach kinh té-x& hoi toan dién dé
x8y dung va bao vé dit nusc.

3.2. Nhanh chong cdi bién Pdng thanh mét té chizc hoc hdi

Mét chinh dang chi c6 thé c6 sirc manh thoi dai vanang luc 18nh dao x& hoi khi n6 thuc sy
trg thanh mot t6 chie hoc hoi (learning organization). T6 chirc hoc hoi dugc dac trung boi
bén nd lyc manh mé vathuong xuyén sau dy: (i) tim kiém, thu nhan, vakhai thac s dung
nhan tai; (i) diing cam thir nghiém céc y tuang va quyét séch mai; (iii) so sanh ban than va
dat nuge minh voi nhitng mau hinh xuit sic nhat dé noi guong hoc hoi; va (iv) khéng ngirng
cai tién hoan thién minh.

3.3. Cdi cach hién phap

Cai cach hién phap lamot cong viéc trong dai. N6 khéng chi xdy dung nén tang cho mot thé
ché vitng bén cho dat nudc phét trién ma con lamot théng diép téi toan dan va cong dong thé
gidi rang Viét Nam buéc vao mot chuong méi trong chiang duong phét trién caa minh.

Trong c&c gop y Vé cai céch hién phédp viraqua, kién nghi cianhém 72 nhan s tri thiee 1amot
déng gop, di chua hodn hao, nhung c6 y nghia va giatri rat [6n. Bé nghi Bang, Nha nudc va
Quéc hoi dac biét tran trong.

Do y nghia dic biét quan trong cuathay ddi hién phép, dic biét trong thoi ky budc ngoit hién
nay, dé nghi Quéc hoi khdng théng qua ban siradéi rat tim thuang hién nay. Ching ta dirng
bo rat nhiéu cdng stc, thoi gian, vatién bac cuianhan dan dé chang minh véi nguoi dan va
thé gidi ring chdng tala nhitng nguoi manh man vé tim nhin, nhat nhét trong hanh dong, va
vO cam trudc van ménh sdng con caa cua dat nuoc.

3.4. Chién lwgc kinh té

Mt trong nhirng diém yéu cét 18i trong phét trién kinh té caa Viét Nam la thiéu tam chién
lugc. Bat nuge dang rat 18 thusc khéng phai do bj thé luc ngoai bang ndo xam chiém mavi
|anh dao chwa duaradugc mot chién luoc phét trién ¢ tim nhin sau rong va hiéu lvc manh
mé. X6t xa hon nira, nhiéu hoc gia nudc ngodi ngac nhién khi thay Viét Nam khéng co chién
lwoc phét trién dé danh diu 50 nam ngdy thdng nhit dat nudc (2025) va 100 nam ngay doc
|ap (2045) cho di d4t nuéc nay d& chiu nhiéu hy sinh mat mét makhé co dan toc nao sénh
dugc trong cong cudc gianh doc 1ap vathdng nhat dat nuéc caaminh.

Mt diéu chiing ta nén biét 1&, nhiéu nudc trong khu vuc (chiang han nhu Indonesia
vaMalaysia) déu c6 chién luoc cai bién manh mé nén kinh té huéng téi 100 nam ngdy doc lap
cuaho. Bic biét, Trung Qubc gan day duarachién lugc phét trién “nhi bach” (hai céi 100):
Nam 2020, ky niém 100 nam ngay thanh 1ap Bang Cong San, Trung Quéc tré thanh mot xa
hoi khégia; Nam 2049, ky niém 100 nam ngay thanh Iap CHND Trung Hoa, Trung Quéc tré
thanh mot qudc gia hoadn toan phét trién.



3.5. Dic khu kinh té Hdai Phong-Qudng Ninh

Trong nd luc ndng cao tinh chinh danh ciamét dang cam quyén, cai bién Bang thanh mot t6
chue hoc hai, trong d6 diing cam thir nghiém thuong dem lai hiéu qua to 16n khdng chi trong
chinh tri maca cuc dién phét trién kinh té. Thanh |ap mot sb diac khu véi qui mé 16n nham tao
sirc phét trién kinh té vuot bac nho sir tong hda cao do caay chi dan toc, tinh hoatri thirc
nhan loai, vathoi co phét trién trdi day caachau A lamot budc di cap béach, chién lugc, vaco
sirc dot pharat 16n.

Trong xem xét budc di ndy, ching ta nén tham khao phét biéu sau day caa éng Bing Tiéu
Binh nam 1992:

“ ... Néu Quang Bong muén dudi kip bon con rdng nho chau A (Han Quéc, Pai Loan, Hong
Kong, va Singapore — 1o nguoi dich) trong 20 nam téi, va mudn phét trién nhanh hon, nd s
phai ting tdc so vai nhip d hién nay. Thuong Hai nhat dinh phai di nhanh hon. Bang céch
tang toc phét trién, tinh hinh & bén khu kinh té dic biét, & ddng bing sdng Duong T, vad
toan Trung Qudc s& khac hon hién nay rat nhiéu... Khi suy ngim lai, t6i thay minh d&
pham mét sai [Am réat 16n 1a khong bién toan by Thweng Hai thanh mét dic khu kinh té
khi chang ta quyét dinh thanh lap cac khu kinh té dic biét (vao nam 1980 — 1oi nguoi
dich).”*

S& ¢an c6 nhitng thao luan sau sic dé di dén quyét sach thanh 1ap dic khu kinh té 16n ¢ Viét
Nam, vaday s lamét diém sang chdi trong ban hién phép siradéi. Trong nd luc ndy, ching
tanén xay dung dic khu kinh té-chinh tri trén dia ban Quang Ninh-Hai Phong. O dic khu
nay, nhirng co ché quan |y vathé ché chinh tri hién dai, véi tham khao dic biét tir Singapore
can duoc &p dung. Noi day s khdng chi thanh mét dong luc kinh té manh mé, macon 1a
ngon ¢ vay goi Y chi vaniém tin dan toc. N6 ciing lamot diém tuadé thé gioi tham gia hoi
nhap vao sy trdi day cuachau A. N6 ciing gii dén chinh phi vangudi dan Trung Quc mot
théng diép sang rd vé y chi phét trién, tinh hiru nghi, vakha nang qui tu thé gisi cua dan toc
Viét Nam.

Thay loi két

Cai cach dot phalamot nd luc phi thuong. N6 doi hoi sy cong huong manh mé caaxdc cam
vé van ménh dan toc va su khai séng trong nhan thirc vatu duy. C6 lathuc té khéng khi ky
vong vao thay déi ky diéu caiabang Cong San Viét Nam vadat nuéc Viét Nam ta? Nguoi
viét bai ndy thudng d&m nam mo thiy dat nuge minh birng séng trong ngdy mai vaminh
dugc hda ciing muén triéu dong bao sét canh phan dau trong khét vong phuc hung cua dan
toc. Bai viét ndy lamot su trai 1ong thanh tAm sau khi birng tinh tir gidc mo théi thic ndy.

* Phét biéu coa Bang Tiéu Binh trong chuyén tham mién Nam Trung Québc nam 1992. Ngudn: Marti, M. E.
(2002). China and the legacy of Deng Xiaoping: From communist revolution to capitalist evolution. Dulles, VA:
Potomac Books.



Moi cdng cudc cai bién vi dai khai dau tir 1ong thanh tam va si kinh trong 130 nhau. Nguoi
viét voi ghi lai vi biét raing néu dé 10-15 nam nitamai n6i rathi chic d& qua muon./.



