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LêI giíi thiÖu 

Thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh lμm viÖc toμn kho¸, 
tõ ngμy 01 ®Õn 15-10-2012, t¹i Thñ ®« Hμ Néi, 
Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam kho¸ XI ®· häp Héi nghÞ lÇn thø s¸u ®Ó 
th¶o luËn, cho ý kiÕn vÒ c¸c b¸o c¸o, ®Ò ¸n liªn 
quan ®Õn t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi n¨m 2012, kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vμ dù to¸n ng©n 
s¸ch nhμ n−íc n¨m 2013; tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi 
míi vμ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ 
n−íc; tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ 
®Êt ®ai; ®æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o; ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ; quy 
ho¹ch Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th− vμ c¸c chøc danh chñ chèt cña §¶ng 
vμ Nhμ n−íc; viÖc thμnh lËp Ban Kinh tÕ Trung 
−¬ng; b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm ®iÓm tù phª b×nh vμ 
phª b×nh cña tËp thÓ vμ c¸ nh©n Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th− theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Héi nghÞ 
lÇn thø t− Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng 
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Céng s¶n ViÖt Nam khãa XI “Mét sè vÊn ®Ò cÊp 
b¸ch vÒ x©y dùng §¶ng hiÖn nay” vμ mét sè vÊn 
®Ò quan träng kh¸c. 

Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hμnh Trung 
−¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam khãa XI diÔn ra 
trong bÇu kh«ng khÝ nghiªm tóc, d©n chñ, khoa 
häc vμ th¼ng th¾n ®· th«ng qua mét sè nghÞ quyÕt 
vμ kÕt luËn quan träng sau ®©y: 

Thø nhÊt, NghÞ quyÕt vÒ tiÕp tôc ®æi míi chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh 
toμn diÖn c«ng cuéc ®æi míi, t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn 
n¨m 2020 n−íc ta c¬ b¶n trë thμnh n−íc c«ng nghiÖp 
theo h−íng hiÖn ®¹i (NghÞ quyÕt sè 19-NQ/TW 
ngμy 31-10-2012); 

Thø hai, NghÞ quyÕt vÒ ph¸t triÓn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ (NghÞ 
quyÕt sè 20-NQ/TW ngμy 01-11-2012); 

Thø ba, KÕt luËn vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi, 
tμi chÝnh - ng©n s¸ch nhμ n−íc n¨m 2012; kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, tμi chÝnh - ng©n 
s¸ch nhμ n−íc n¨m 2013 (KÕt luËn sè 49-KL/TW 
ngμy 16-10-2012); 

Thø t−, KÕt luËn vÒ §Ò ¸n "TiÕp tôc s¾p xÕp, 
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®æi míi vμ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ 
n−íc" (KÕt luËn sè 50-KL/TW ngμy 29-10-2012); 

Thø n¨m, KÕt luËn vÒ §Ò ¸n "§æi míi c¨n b¶n, 
toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, ®¸p øng yªu cÇu c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vμ héi nhËp 
quèc tÕ" (KÕt luËn sè 51-KL/TW ngμy 29-10-2012). 

Héi nghÞ yªu cÇu c¸c cÊp, c¸c ngμnh, c¸n bé, 
®¶ng viªn ph¶i häc tËp, qu¸n triÖt, n¾m v÷ng, 
hiÓu râ c¸c quan ®iÓm, môc tiªu, nhiÖm vô, gi¶i 
ph¸p nªu trong c¸c nghÞ quyÕt vμ kÕt luËn; trªn 
c¬ së ®ã, x©y dùng ch−¬ng tr×nh hμnh ®éng, kÕ 
ho¹ch thùc hiÖn vμ tuyªn truyÒn réng r·i trong 
nh©n d©n. 

§Ó gióp c¸c cÊp, c¸c ngμnh tæ chøc nghiªn cøu, 
häc tËp, qu¸n triÖt vμ triÓn khai thùc hiÖn c¸c nghÞ 
quyÕt, kÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban 
ChÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng khãa XI, Ban Tuyªn 
gi¸o Trung −¬ng phèi hîp víi Nhμ xuÊt b¶n ChÝnh 
trÞ quèc gia - Sù thËt biªn so¹n vμ xuÊt b¶n c¸c tμi 
liÖu: Tμi liÖu nghiªn cøu NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn 
thø s¸u Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam khãa XI (Dïng cho c¸n bé chñ chèt 
vμ b¸o c¸o viªn); Tμi liÖu häc tËp NghÞ quyÕt Héi 
nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam khãa XI (Dïng cho c¸n 
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bé, ®¶ng viªn ë c¬ së); Tμi liÖu hái - ®¸p NghÞ 
quyÕt Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hμnh Trung 
−¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam khãa XI (Dïng cho 
®oμn viªn, héi viªn c¸c ®oμn thÓ chÝnh trÞ - x· héi vμ 
tuyªn truyÒn réng r·i trong nh©n d©n). 

Tr©n träng giíi thiÖu Tμi liÖu nghiªn cøu 
NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
khãa XI (Dïng cho c¸n bé chñ chèt vμ b¸o c¸o 
viªn) víi c¸c ®ång chÝ vμ quý vÞ ®éc gi¶. 

 
BAN TUY£N GI¸O TRUNG ¦¥NG 

NHμ XUÊT B¶N CHÝNH TRÞ QUèC GIA - Sù THËT 
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PhÇn I 
VÒ NéI DUNG CñA C¸C NGHÞ QUYÕT  

Vμ KÕT LUËN CñA HéI NGHÞ LÇN THø S¸U  
BAN CHÊP HμNH TRUNG ¦¥NG  

§¶NG céng s¶n viÖt nam KHãA XI 

Chuyªn ®Ò 1 

VÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi n¨m 2012 
vμ dù b¸o bèi c¶nh, môc tiªu,  
nhiÖm vô, gi¶i ph¸p n¨m 2013 

I. T×NH H×NH KINH TÕ - X· HéI 9 TH¸NG  
§ÇU N¡M 2012 

C¸c nghÞ quyÕt cña Ban ChÊp hμnh Trung 
−¬ng, Bé ChÝnh trÞ vμ nghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2012 ®· ®Ò ra môc 
tiªu tæng qu¸t cña n¨m 2012 lμ: ¦u tiªn kiÒm chÕ 
l¹m ph¸t, æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, duy tr× møc t¨ng 
tr−ëng hîp lý g¾n víi ®æi míi m« h×nh t¨ng tr−ëng 
vμ t¸i c¬ cÊu nÒn kinh tÕ, n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu 
qu¶ vμ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ; b¶o ®¶m 
phóc lîi x· héi vμ an sinh x· héi, c¶i thiÖn ®êi sèng 
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nh©n d©n, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, cñng cè quèc 
phßng, b¶o ®¶m an ninh, trËt tù, an toμn x· héi; 
n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c ®èi ngo¹i vμ héi nhËp 
quèc tÕ. 

C¨n cø c¸c nghÞ quyÕt cña Quèc héi, Thñ 
t−íng ChÝnh phñ ®· ra c¸c quyÕt ®Þnh giao chØ 
tiªu kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, dù to¸n 
ng©n s¸ch nhμ n−íc, kÕ ho¹ch vèn ®Çu t− ph¸t 
triÓn nguån ng©n s¸ch nhμ n−íc, kÕ ho¹ch vèn 
c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia n¨m 2012 vμ 
kÕ ho¹ch vèn tr¸i phiÕu chÝnh phñ giai ®o¹n 
2012 - 2015 vμ n¨m 2012. ChÝnh phñ ®· ban 
hμnh NghÞ quyÕt sè 01/NQ-CP ngμy 03-01-2012 
vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu chØ ®¹o ®iÒu hμnh 
thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vμ 
dù to¸n ng©n s¸ch nhμ n−íc n¨m 2012, NghÞ 
quyÕt sè 13/NQ-CP ngμy 10-5-2012 vÒ mét sè gi¶i 
ph¸p th¸o gì khã kh¨n cho s¶n xuÊt kinh doanh 
hç trî thÞ tr−êng, ®ång thêi vÉn tiÕp tôc thùc 
hiÖn môc tiªu kiÒm chÕ l¹m ph¸t, æn ®Þnh kinh 
tÕ vÜ m«, b¶o ®¶m an sinh x· héi, tõng b−íc thùc 
hiÖn t¸i c¬ cÊu nÒn kinh tÕ theo h−íng n©ng cao 
chÊt l−îng, hiÖu qu¶ vμ søc c¹nh tranh, phÊn 
®Êu thùc hiÖn tèt kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi ®· ®Ò ra. 
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1. §¸nh gi¸ chung 

1.1. MÆt tÝch cùc 

TriÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô n¨m 2012 
trong bèi c¶nh kinh tÕ thÕ giíi biÕn ®éng rÊt phøc 
t¹p vμ cã nhiÒu khã kh¨n h¬n so víi dù b¸o. Víi 
sù nç lùc cña toμn §¶ng, toμn d©n vμ toμn qu©n, 
kinh tÕ - x· héi 9 th¸ng ®Çu n¨m ®· cã chuyÓn 
biÕn nhÊt ®Þnh: 

- T¨ng tr−ëng kinh tÕ 9 th¸ng ®¹t 4,73%, dù 
b¸o c¶ n¨m ®¹t kho¶ng 5,2%. 

- L¹m ph¸t ®· ®−îc kiÒm chÕ, kinh tÕ vÜ m« c¬ 
b¶n æn ®Þnh h¬n, c¸n c©n thanh to¸n, thÆng d−, dù 
tr÷ ngo¹i hèi t¨ng m¹nh, tû gi¸ æn ®Þnh. 

- S¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã dÊu hiÖu phôc håi; 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tiÕp tôc ph¸t triÓn æn ®Þnh; 
du lÞch, dÞch vô t¨ng kh¸. 

- C¸c ®Ò ¸n t¸i cÊu tróc nÒn kinh tÕ, thùc hiÖn 
ba ®ét ph¸ chiÕn l−îc ®−îc chó träng x©y dùng vμ 
b−íc ®Çu triÓn khai thùc hiÖn. 

- An sinh x· héi c¬ b¶n ®−îc b¶o ®¶m. LÜnh vùc 
gi¸o dôc, ®μo t¹o, khoa häc vμ c«ng nghÖ, y tÕ, v¨n 
ho¸ - th«ng tin vμ truyÒn th«ng ®¹t ®−îc mét sè 
kÕt qu¶. Quèc phßng, an ninh ®−îc t¨ng c−êng, 
chÝnh trÞ - x· héi æn ®Þnh. 
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1.2. H¹n chÕ, yÕu kÐm 

- Kinh tÕ vÜ m« ch−a thËt æn ®Þnh; kÕt qu¶ kiÒm 

chÕ l¹m ph¸t ch−a v÷ng ch¾c.  

- Doanh nghiÖp cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, nhÊt 

lμ khã vay vèn tÝn dông, hμng tån kho lín. Nî xÊu 

cao vμ cã xu h−íng t¨ng. ThÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n 

®×nh trÖ ch−a cã kh¶ n¨ng phôc håi, tiÒm Èn 

nhiÒu rñi ro. 

- T¸i c¬ cÊu nÒn kinh tÕ míi chØ lμ b−íc ®Çu. 

- ViÖc lμm, ®êi sèng cña mét bé phËn nh©n d©n 

cßn nhiÒu khã kh¨n. LÜnh vùc gi¸o dôc - ®μo t¹o, y tÕ 

ch−a cã sù chuyÓn biÕn c¨n b¶n. V¨n ho¸, thÓ thao 

cßn nhiÒu bÊt cËp. 

- Tai n¹n giao th«ng ®· gi¶m nh−ng vÉn cßn ë 

møc cao. 

- T×nh tr¹ng khiÕu kiÖn, téi ph¹m, tÖ n¹n x· héi 

cßn diÔn biÕn phøc t¹p…  

2. T×nh h×nh trªn mét sè lÜnh vùc cô thÓ 

2.1. VÒ thùc hiÖn môc tiªu −u tiªn kiÒm chÕ 
l¹m ph¸t vμ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« 

a) VÒ gi¸ c¶ vμ l¹m ph¸t 

Nhê thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p chÝnh 
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s¸ch, nh−: th¾t chÆt tiÒn tÖ, qu¶n lý chÆt chÏ chi 
tiªu vμ gi¶m béi chi ng©n s¸ch nhμ n−íc, c¾t gi¶m 
vèn ®Çu t− vμ ®æi míi n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 
c«ng,… l¹m ph¸t ®· c¬ b¶n ®−îc kiÒm chÕ. Tèc ®é 
t¨ng chØ sè gi¸ tiªu dïng (CPI) liªn tôc gi¶m trong 
7 th¸ng ®Çu n¨m 2012. So víi th¸ng tr−íc, CPI 
th¸ng 1 t¨ng 1%, th¸ng 2 t¨ng 1,37%, th¸ng 3 
t¨ng 0,16%, th¸ng 4 t¨ng 0,05%, th¸ng 5 t¨ng 
0,18%. §¸ng chó ý lμ trong th¸ng 6 vμ th¸ng 7, 
CPI ®· gi¶m lÇn l−ît lμ ©m (-) 0,26% vμ ©m (-) 
0,29%. Tuy nhiªn, tõ th¸ng 8 ®Õn nay, do t¸c ®éng 
cña t¨ng gi¸ trªn thÕ giíi, t¨ng gi¸ x¨ng dÇu vμ 
c¸c gi¶i ph¸p ®Ó hç trî s¶n xuÊt vμ ¶nh h−ëng cña 
thiªn tai, lò lôt nªn chØ sè gi¸ tiªu dïng ®ang cã 
xu h−íng t¨ng trë l¹i; so víi th¸ng tr−íc, chØ sè 
gi¸ tiªu dïng th¸ng 8 t¨ng 0,63%. Trong th¸ng 9, 
ngoμi c¸c yÕu tè nªu trªn, viÖc ®iÒu chØnh viÖn 
phÝ, häc phÝ vμ gi¸ c¸c mÆt hμng phôc vô n¨m häc 
míi,... ®· t¸c ®éng lμm chØ sè gi¸ tiªu dïng t¨ng 
cao. ChØ sè gi¸ tiªu dïng th¸ng 9 so víi th¸ng 8 
t¨ng 2,2%, lμ møc t¨ng cao nhÊt trong 9 th¸ng 
qua. ChØ sè gi¸ tiªu dïng th¸ng 9 so víi th¸ng 12 
n¨m 2011 t¨ng 5,13%. 

b) VÒ tiÒn tÖ, tÝn dông 

C¬ chÕ qu¶n lý, ®iÒu hμnh vÒ tiÒn tÖ, tÝn dông 
vμ ho¹t ®éng ng©n hμng tiÕp tôc ®−îc hoμn thiÖn: 
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L·i suÊt cho vay ®· gi¶m nhanh víi møc gi¶m tõ 
5-8%/n¨m so víi cuèi n¨m 2011, phï hîp víi diÔn 
biÕn l¹m ph¸t, kinh tÕ vÜ m« vμ thÞ tr−êng tiÒn tÖ. 
TÝnh ®Õn ngμy 21-9-2012, tæng ph−¬ng tiÖn thanh 
to¸n (M2) −íc t¨ng 12,21%, tæng sè d− tiÒn göi ë c¸c 
tæ chøc tÝn dông t¨ng 12,7% so víi ngμy 31-12-2011. 

TÝn dông t¨ng tr−ëng ë møc thÊp nh−ng c¬ 
cÊu tÝn dông cã chuyÓn dÞch theo h−íng tÝch cùc, 
tËp trung vμo c¸c lÜnh vùc −u tiªn, gi¶m dÇn tû 
träng d− nî tÝn dông ®èi víi c¸c lÜnh vùc kh«ng 
khuyÕn khÝch. TÝnh ®Õn ngμy 21-9-2012, tæng d− 
nî tÝn dông t¨ng kho¶ng 2,52% so víi ngμy 31-12-
2011. TÝnh ®Õn ngμy 31-7-2012, d− nî tÝn dông 
xuÊt khÈu t¨ng kho¶ng 13,2% so víi ngμy 31-12-
2011, d− nî tÝn dông ®èi víi lÜnh vùc kh«ng 
khuyÕn khÝch chiÕm 4,99% so víi tæng d− nî cho 
vay, gi¶m (-) 55,4% so víi tû träng cuèi n¨m 2011 
(11,2%). TÝnh ®Õn ngμy 30-6-2012, d− nî tÝn dông 
cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n t¨ng kho¶ng 6,6% so 
víi ngμy 31-12-2011. Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng t¨ng 
tr−ëng tÝn dông trong thêi gian tíi vÉn rÊt khã 
kh¨n, do nhu cÇu thÞ tr−êng hμng ho¸, dÞch vô 
trong vμ ngoμi n−íc t¨ng thÊp, doanh nghiÖp gÆp 
nhiÒu khã kh¨n, hμng tån kho lín,… ®· h¹n chÕ 
kh¶ n¨ng hÊp thô vèn cña ng©n hμng; nî qu¸ h¹n 
cao, c¸c tæ chøc tÝn dông quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn 
cho vay chÆt chÏ h¬n,… 

 15

Tû gi¸ giao dÞch VND/USD trªn thÞ tr−êng c¬ 
b¶n æn ®Þnh. C¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ 9 th¸ng 
®Çu n¨m 2012 −íc thÆng d− ë møc kho¶ng 8 tû 
USD lμ ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó gia t¨ng dù tr÷ 
ngo¹i tÖ cña Nhμ n−íc. 

c) VÒ thu chi ng©n s¸ch nhμ n−íc 

Nh÷ng khã kh¨n cña kinh tÕ thÕ giíi vμ trong 
n−íc ®· t¸c ®éng ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ¶nh 
h−ëng ®Õn thu ng©n s¸ch nhμ n−íc, ®Æc biÖt lμ 
thu tõ ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu. Bªn c¹nh ®ã, 
viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p gi·n, miÔn, gi¶m thuÕ 
®Ó th¸o gì khã kh¨n cho s¶n xuÊt kinh doanh, hç 
trî thÞ tr−êng theo quy ®Þnh t¹i NghÞ quyÕt sè 
13/NQ-CP còng ¶nh h−ëng gi¶m nguån thu. 

Tæng thu ng©n s¸ch nhμ n−íc 9 th¸ng −íc ®¹t 
trªn 498 ngh×n tû ®ång, b»ng 67,3% dù to¸n, t¨ng 
1,3% so víi cïng kú n¨m 2011, trong ®ã: thu néi 
®Þa −íc ®¹t 63,8% dù to¸n; thu tõ dÇu th« ®¹t 
99,6% dù to¸n; thu c©n ®èi tõ ho¹t ®éng xuÊt, nhËp 
khÈu ®¹t 58,9% dù to¸n. 

Tæng chi ng©n s¸ch nhμ n−íc 9 th¸ng −íc trªn 
643 ngh×n tû ®ång, b»ng 71,2% dù to¸n, t¨ng 
14,5% so víi cïng kú n¨m 2011; trong ®ã chi ®Çu 
t− ph¸t triÓn ®¹t 127,9 ngh×n tû ®ång, b»ng 71,1% 
dù to¸n.  
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d) VÒ xuÊt, nhËp khÈu 

Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu 9 th¸ng −íc ®¹t 
83,79 tû USD, t¨ng 18,9% so víi cïng kú n¨m 
2011, trong ®ã xuÊt khÈu cña khu vùc FDI (kÓ c¶ 
dÇu th«) ®¹t 52,5 tû USD, t¨ng 34,6% so víi cïng 
kú; trong khi ®ã xuÊt khÈu cña khu vùc doanh 
nghiÖp trong n−íc gi¶m (-) 0,55% so cïng kú. 

VÒ c¬ cÊu xuÊt khÈu: Nhãm hμng n«ng s¶n, 
thñy s¶n −íc ®¹t 16,7 tû USD, t¨ng 6,5% so víi 
cïng kú; nhãm nhiªn liÖu vμ kho¸ng s¶n −íc ®¹t 
9,5 tû USD, t¨ng 7,7% so víi cïng kú; nhãm hμng 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn −íc ®¹t 52,8 tû USD, t¨ng 
27,2% so víi cïng kú; nhãm c¸c mÆt hμng kh¸c ®¹t 
kho¶ng 5 tû USD. 

T¨ng tr−ëng xuÊt khÈu ®¹t møc v−ît kÕ ho¹ch 
®Ò ra, nh−ng chñ yÕu dùa vμo t¨ng tr−ëng cña 
nhãm hμng c«ng nghiÖp cña c¸c doanh nghiÖp cã 
vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi. Tû träng ®ãng gãp 
trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña khu vùc cã 
vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi (kh«ng kÓ dÇu th«) 
9 th¸ng ®Çu n¨m −íc ®¹t kho¶ng 55%, t¨ng so víi 
møc 47,5% cïng kú n¨m 2011. 

VÒ thÞ tr−êng xuÊt khÈu, −íc xuÊt khÈu vμo 
thÞ tr−êng Mü t¨ng 17,7%, chiÕm tû träng 17,5%; 
xuÊt khÈu vμo EU t¨ng 23,5%, tû träng l7,1%; 
xuÊt khÈu vμo ASEAN t¨ng 26,1%, tû träng 4,8%; 
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xuÊt khÈu vμo NhËt B¶n t¨ng 28,8%, tû träng 
1,6%; xuÊt khÈu vμo Trung Quèc t¨ng 20,5%, tû 
träng 11,2%. 

Tæng kim ng¹ch nhËp khÈu 9 th¸ng −íc ®¹t 
83,76 tû USD, t¨ng kho¶ng 6,6% so víi cïng kú 
n¨m 2011, trong ®ã kim ng¹ch nhËp khÈu cña c¸c 
doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoμi ®¹t 43,9 tû USD, 
t¨ng 24,8%. 

VÒ c¬ cÊu nhËp khÈu: Nhãm hμng cÇn thiÕt 
ph¶i nhËp khÈu −íc ®¹t 71 tû USD, t¨ng 8,3% so 
cïng kú n¨m 2011; nhãm hμng cÇn kiÓm so¸t nhËp 
khÈu −íc ®¹t 3,3 tû USD, gi¶m 23,3% so víi cïng 
kú n¨m 2011; nhãm hμng h¹n chÕ nhËp khÈu −íc 
®¹t 4,4 tû USD, gi¶m 12% so cïng kú n¨m 2011. 

VÒ mÆt hμng nhËp khÈu: ViÖc nhËp khÈu 
nguyªn liÖu, m¸y mãc phôc vô s¶n xuÊt vμ xuÊt 
khÈu cña doanh nghiÖp trong n−íc gi¶m sót; 
trong khi ®ã nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp cã 
vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi t¨ng cao, chñ yÕu 
lμ nhËp khÈu nguyªn liÖu phôc vô s¶n xuÊt hμng 
xuÊt khÈu. 

VÒ thÞ tr−êng nhËp khÈu 9 th¸ng, nhËp khÈu 
tõ ch©u ¸ chiÕm tíi 79,3% tæng kim ng¹ch nhËp 
khÈu. C¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu chñ yÕu lμ 
Trung Quèc (kim ng¹ch nhËp khÈu t¨ng 17,1%, 
tû träng 24,7%), ASEAN (gi¶m 2,5%, tû träng 
18,3%), Hμn Quèc (t¨ng 19,5%, tû träng 13,5%), 
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NhËt B¶n (t¨ng 15,7%, tû träng 10,4%) vμ EU 
(t¨ng 21,9%, tû träng 8,2%). 

¦íc 9 th¸ng, c¶ n−íc xuÊt siªu 34 triÖu USD, 
b»ng 0,04% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu; trong ®ã 
khu vùc doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoμi (kh«ng kÓ 
dÇu th«) xuÊt siªu 2,3 tû USD. 

XuÊt khÈu dÞch vô 9 th¸ng −íc ®¹t trªn 7,2 tû 
USD, t¨ng 10,7% so víi cïng kú n¨m 2011. NhËp 
khÈu dÞch vô −íc kho¶ng 9,1 tû USD, t¨ng 7,8% so 
víi n¨m 2011. 

ViÖc gi¶m tèc ®é t¨ng nhËp khÈu vμ gi¶m nhËp 
siªu ®· gãp phÇn c©n ®èi ngo¹i tÖ, æn ®Þnh tû gi¸ 
vμ t¨ng dù tr÷ ngo¹i tÖ cña Nhμ n−íc, nh−ng mÆt 
kh¸c cho thÊy nhu cÇu nhËp khÈu phôc vô cho ®Çu 
t− vμ s¶n xuÊt ®ang cã xu h−íng gi¶m, ®Æc biÖt lμ 
cña khu vùc doanh nghiÖp trong n−íc, sÏ ¶nh 
h−ëng ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ vμ xuÊt khÈu trong 
thêi gian tíi. 

®) VÒ ®Çu t− ph¸t triÓn 

Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn tõ ng©n s¸ch nhμ n−íc 9 
th¸ng thùc hiÖn −íc ®¹t kho¶ng 127,9 ngh×n tû 
®ång, b»ng 71,1% dù to¸n n¨m. Vèn tr¸i phiÕu 
chÝnh phñ tÝnh ®Õn ngμy 15-9-2012 ®¹t kho¶ng 27 
ngh×n tû ®ång, b»ng 60% kÕ ho¹ch. Vèn tÝn dông 
®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhμ n−íc 9 th¸ng −íc ®¹t 
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17,86 ngh×n tû ®ång, b»ng 84% kÕ ho¹ch, cao h¬n 
tû lÖ gi¶i ng©n cïng kú (79,1%). 

Vèn ODA, trong 9 th¸ng tæng gi¸ trÞ c¸c hiÖp 
®Þnh ®· ký kÕt víi nhμ tμi trî −íc ®¹t 4.800 triÖu 
USD, ®¹t 68% dù kiÕn ký kÕt c¶ n¨m; trong ®ã: 
vèn vay lμ 4.770 triÖu USD, vèn viÖn trî kh«ng 
hoμn l¹i lμ 30 triÖu USD. Vèn ODA 9 th¸ng ®Çu 
n¨m 2012 gi¶i ng©n −íc ®¹t 2.880 triÖu USD, b»ng 
94,7% kÕ ho¹ch, trong ®ã vèn vay −íc ®¹t 2.700 
triÖu USD, vèn viÖn trî kh«ng hoμn l¹i −íc ®¹t 180 
triÖu USD. 

Vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi (FDI) ®¨ng ký 
trong 8 th¸ng ®Çu n¨m 2012 ®¹t 8,5 tû USD, chØ 
b»ng 66,1% cïng kú n¨m 2011; −íc 9 th¸ng ®¹t 
kho¶ng 10 tû USD, b»ng 84,7% cïng kú n¨m 2011. 
Tuy vèn ®¨ng ký gi¶m nh−ng vèn thùc hiÖn vÉn 
®¹t xÊp xØ cïng kú n¨m tr−íc; 8 th¸ng ®¹t 7,28 tû 
USD, b»ng 99,7% cïng kú n¨m 2011; −íc 9 th¸ng 
®¹t 8,1 tû USD, b»ng 98,8% cïng kú n¨m 2011. 
Nguyªn nh©n suy gi¶m vèn FDI ®¨ng ký mét mÆt 
do kinh tÕ thÕ giíi phôc håi chËm, c¸c nhμ ®Çu t− 
gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ nguån lùc tμi chÝnh vμ sù 
c¹nh tranh thu hót vèn cña c¸c n−íc trong khu vùc 
nh− In®«nªxia, Th¸i Lan,... MÆt kh¸c, yªu cÇu vÒ 
n©ng cao chÊt l−îng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi, 
t¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t trong thêi 
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gian qua ®· gãp phÇn lμm gi¶m m¹nh sè l−îng c¸c 
dù ¸n lín cã vèn ¶o, c¸c dù ¸n bÊt ®éng s¶n quy m« 
lín nh−ng kh«ng cã kh¶ n¨ng triÓn khai,...  

2.2. VÒ thùc hiÖn môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

a) VÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng tæng s¶n phÈm trong n−íc 
(GDP) 9 th¸ng ®Çu n¨m −íc ®¹t 4,73%; trong ®ã: 
gi¸ trÞ t¨ng thªm khu vùc n«ng, l©m nghiÖp vμ 
thuû s¶n t¨ng 2,48%; khu vùc c«ng nghiÖp vμ x©y 
dùng t¨ng 4,36%; khu vùc dÞch vô t¨ng 5,97%. MÆc 
dï tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®¹t thÊp h¬n cïng kú 
n¨m tr−íc vμ thÊp h¬n so víi kÕ ho¹ch ®Ò ra 
nh−ng cã xu h−íng c¶i thiÖn, quý sau t¨ng cao h¬n 
quý tr−íc1. Bªn c¹nh ®ã, l¹m ph¸t ®−îc kiÒm chÕ, 
kinh tÕ vÜ m« æn ®Þnh h¬n lμ nh÷ng dÊu hiÖu tÝch 
cùc ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong thêi gian tíi. 

b) S¶n xuÊt c«ng nghiÖp 

MÆc dï vÉn cßn khã kh¨n, nh−ng s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp ®· duy tr× ®−îc møc t¨ng tr−ëng hîp 
lý, b¶o ®¶m cung øng ®ñ ®iÖn vμ mét sè nguyªn 
liÖu, s¶n phÈm thiÕt yÕu cho s¶n xuÊt vμ tiªu 

__________ 

1. GDP quý I t¨ng 4%, quý II t¨ng 4,66%, quý III −íc t¨ng 
kho¶ng 5,35%. 
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dïng. ChØ sè s¶n xuÊt c«ng nghiÖp (IIP) 9 th¸ng 
®Çu n¨m t¨ng 4,8% so víi cïng kú n¨m 20111, chØ 
b»ng 62% møc t¨ng 9 th¸ng ®Çu n¨m 2011  (7,8%). 
§©y lμ møc t¨ng tr−ëng tuy thÊp nh−ng ®· cã 
chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh sau khi triÓn khai thùc 
hiÖn c¸c gi¶i ph¸p hç trî s¶n xuÊt kinh doanh theo 
NghÞ quyÕt sè 13/NQ-CP cña ChÝnh phñ. So víi 
th¸ng tr−íc, chØ sè IIP th¸ng 6 t¨ng 2%, th¸ng 7 
t¨ng 3,2%, th¸ng 8 t¨ng 4,1%, th¸ng 9 t¨ng 4,6%. 
KÕt qu¶ nμy cho thÊy c¸c biÖn ph¸p th¸o gì khã 
kh¨n cho s¶n xuÊt kinh doanh ®· b−íc ®Çu ph¸t 
huy t¸c dông. 

c) S¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp vμ thñy s¶n 

S¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp, thñy s¶n ph¸t triÓn 
t−¬ng ®èi æn ®Þnh. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt toμn ngμnh 
9 th¸ng −íc t¨ng 3,7%, trong ®ã n«ng nghiÖp t¨ng 
2,9%, l©m nghiÖp t¨ng 6,2%, thñy s¶n t¨ng 5,3%. 

DiÖn tÝch gieo trång vô ®«ng xu©n ®¹t kho¶ng 
3,1 triÖu hÐcta, s¶n l−îng −íc ®¹t 20,3 triÖu tÊn, 
cao h¬n vô ®«ng xu©n n¨m tr−íc kho¶ng 512,5 
ngh×n tÊn. DiÖn tÝch gieo trång vô hÌ thu ®¹t 

__________ 

1. Trong ®ã: c«ng nghiÖp khai kho¸ng t¨ng 4%; c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn, chÕ t¹o t¨ng 4,2%; s¶n xuÊt vμ ph©n phèi ®iÖn, khÝ ®èt 
t¨ng 12,8%; cung cÊp n−íc, ho¹t ®éng qu¶n lý vμ xö lý r¸c th¶i, 
n−íc th¶i t¨ng 8,4%.  
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kho¶ng 2,6 triÖu hÐcta, s¶n l−îng −íc ®¹t 13,5 
triÖu tÊn. DiÖn tÝch gieo trång vô mïa −íc ®¹t 
kho¶ng 1,97 triÖu hÐcta, s¶n l−îng −íc ®¹t kho¶ng 
9,3 triÖu tÊn. Tæng diÖn tÝch gieo cÊy lóa n¨m 2012 
−íc ®¹t 7,65 triÖu hÐcta, n¨ng suÊt −íc ®¹t 56 t¹/ha. 
NÕu ®iÒu kiÖn thêi tiÕt thuËn lîi, s¶n l−îng lóa c¶ 
n¨m −íc ®¹t 43,1 triÖu tÊn, v−ît kÕ ho¹ch ®Ò ra lμ 
42 triÖu tÊn, t¨ng 692 ngh×n tÊn so víi n¨m 2011, 
b¶o ®¶m ®−îc an ninh l−¬ng thùc trong n−íc vμ 
xuÊt khÈu trªn 7 triÖu tÊn g¹o. 

Thêi tiÕt, dÞch bÖnh trªn vËt nu«i diÔn ra kh¸ 
phøc t¹p trong nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m. Tuy nhiªn, 
nhê sù quan t©m chØ ®¹o cña c¸c cÊp, ngμnh vμ ®Þa 
ph−¬ng, chñ ®éng triÓn khai c¸c biÖn ph¸p ®ång bé 
phßng, chèng dÞch bÖnh, kh«ng ®Ó bïng ph¸t dÞch 
lín, gi¶m thiÖt h¹i cho ngμnh ch¨n nu«i, nªn ®μn 
gia sóc, gia cÇm vÉn ph¸t triÓn æn ®Þnh. ¦íc 9 th¸ng, 
gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngμnh ch¨n nu«i t¨ng 4,5% so 
cïng kú n¨m 2011. 

Trong 9 th¸ng ®Çu n¨m, diÖn tÝch trång rõng 
tËp trung −íc ®¹t 123,5 ngh×n hÐcta, b»ng 95,2% so 
víi cïng kú n¨m 2011; diÖn tÝch rõng trång ®−îc 
ch¨m sãc lμ 411 ngh×n hÐcta, t¨ng 1,3%; diÖn tÝch 
rõng ®−îc khoanh nu«i t¸i sinh ®¹t 932 ngh×n 
hÐcta. Thêi tiÕt n¾ng nãng, kh« h¹n kÐo dμi nªn 
hiÖn t−îng ch¸y rõng ®· x¶y ra ë mét sè ®Þa 
ph−¬ng. TÝnh chung 9 th¸ng, diÖn tÝch rõng bÞ 
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thiÖt h¹i lμ 3.011,7 ha, t¨ng 50,8% so cïng kú n¨m 
2011, trong ®ã diÖn tÝch rõng bÞ ch¸y lμ 2.065,4 ha, 
t¨ng gÊp h¬n 2 lÇn. ¦íc 9 th¸ng ®Çu n¨m, s¶n 
l−îng thuû s¶n khai th¸c ®¹t h¬n 2 triÖu tÊn, t¨ng 
4,6%; s¶n l−îng thuû s¶n nu«i trång ®¹t 2,33 triÖu 
tÊn, t¨ng 6,5% so víi cïng kú n¨m 2011. 

C¸c ch−¬ng tr×nh lín vÒ ph¸t triÓn n«ng th«n 
®· ®−îc triÓn khai m¹nh mÏ nh−: ®Çu t− ph¸t 
triÓn c¸c huyÖn nghÌo theo NghÞ quyÕt 30a cña 
ChÝnh phñ, Ch−¬ng tr×nh x©y dùng n«ng th«n míi, 
®μo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n; c¸c c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch hç trî gi¶m nghÌo, hç trî ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt tiÕp tôc ®−îc triÓn khai cã hiÖu qu¶. 

d) Ph¸t triÓn dÞch vô 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng khu vùc dÞch vô trong 9 th¸ng 
−íc t¨ng 5,97% so víi cïng kú n¨m 2011, cao h¬n 
so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng chung cña nÒn kinh tÕ. 
Tæng møc b¸n lÎ hμng ho¸ vμ doanh thu dÞch vô 
tiªu dïng 9 th¸ng ®Çu n¨m 2012 −íc ®¹t 1.713 
ngh×n tû ®ång, t¨ng 17,3% so víi cïng kú n¨m 
2011, nÕu lo¹i yÕu tè gi¸, tæng møc b¸n lÎ t¨ng 
kho¶ng 6,68%. 

Ho¹t ®éng du lÞch tiÕp tôc ph¸t triÓn kh¸. 
Doanh thu cña ngμnh du lÞch −íc 9 th¸ng ®Çu n¨m 
2012 ®¹t kho¶ng 113.000 tû ®ång, t¨ng kho¶ng 
26% so víi cïng kú n¨m 2011. Sè l−ît kh¸ch quèc 



 24 

tÕ ®Õn ViÖt Nam −íc ®¹t kho¶ng 4,85 triÖu l−ît, 
t¨ng kho¶ng 13% so víi cïng kú n¨m 2011, trong 
®ã kh¸ch ®Õn tõ Hμn Quèc t¨ng 38,2%, Malaixia 
t¨ng 25,4%, NhËt B¶n t¨ng 24,5%, Th¸i Lan t¨ng 
23,4%, §μi Loan t¨ng 19,4%. ThÞ tr−êng du lÞch 
néi ®Þa cã chuyÓn biÕn m¹nh mÏ, sè l−ît kh¸ch du 
lÞch néi ®Þa 9 th¸ng −íc ®¹t 25 triÖu l−ît, t¨ng 
kho¶ng 8% so víi cïng kú n¨m tr−íc. 

Khèi l−îng hμng ho¸ vËn chuyÓn 9 th¸ng ®Çu 
n¨m 2012 −íc ®¹t 715,4 triÖu tÊn, t¨ng 9,2%; khèi 
l−îng hμng ho¸ lu©n chuyÓn −íc ®¹t kho¶ng 137,1 
tû tÊn. Km, gi¶m 11,8% so víi cïng kú n¨m 2011. 
Khèi l−îng hμnh kh¸ch vËn chuyÓn −íc ®¹t 
2.128,2 triÖu l−ît ng−êi, t¨ng 12,1% so víi cïng kú 
n¨m 2011; khèi l−îng hμnh kh¸ch lu©n chuyÓn ®¹t 
91,95 tû l−ît ng−êi. Km, t¨ng 9,8%. 

Sè thuª bao ®iÖn tho¹i ph¸t triÓn míi 9 th¸ng 
®Çu n¨m 2012 −íc tÝnh ®¹t 8,8 triÖu thuª bao, t¨ng 
10% so víi cïng kú n¨m 2011, bao gåm: 16,2 ngh×n 
thuª bao cè ®Þnh, b»ng 37,4% cïng kú vμ 8.802,2 
ngh×n thuª bao di ®éng, t¨ng 10,4% so víi cïng kú. 
Tæng sè thuª bao ®iÖn tho¹i c¶ n−íc tÝnh ®Õn cuèi 
th¸ng 9-2012 −íc ®¹t 135,9 triÖu thuª bao, t¨ng 
4,3% so víi cïng kú, bao gåm 15 triÖu thuª bao cè 
®Þnh, gi¶m 3,1% vμ 120,9 triÖu thuª bao di ®éng, 
t¨ng 5,2% so víi cïng kú n¨m 2011. 
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Sè thuª bao internet trªn c¶ n−íc tÝnh ®Õn cuèi 
th¸ng 9-2012 −íc ®¹t 4,4 triÖu thuª bao, t¨ng 
13,9% so víi cïng kú n¨m tr−íc. Sè ng−êi sö dông 
internet tÝnh ®Õn cuèi th¸ng 9-2012 −íc ®¹t 32,8 
triÖu ng−êi, t¨ng 10,4% so víi cïng kú n¨m 2011. 
Sè l−îng tªn miÒn ph¸t triÓn míi t¨ng æn ®Þnh. 
TÝnh ®Õn cuèi th¸ng 9-2012 sè tªn miÒn ph¸t triÓn 
míi −íc ®¹t trªn 32.500 tªn, n©ng tæng sè tªn miÒn 
truyÒn thèng “vn” hiÖn cã lªn trªn 200.000 tªn. 

®) VÒ ph¸t triÓn doanh nghiÖp 

VÒ doanh nghiÖp ®¨ng ký thμnh lËp míi: TÝnh 
®Õn ngμy 20-9-2012, c¶ n−íc cã gÇn 51 ngh×n 
doanh nghiÖp thμnh lËp míi, víi tæng sè vèn ®¨ng 
ký lμ 30,5 ngh×n tû ®ång, gi¶m 11,7% vÒ sè doanh 
nghiÖp vμ t¨ng 0,7% vÒ vèn so víi cïng kú n¨m 
2011. Mét sè lÜnh vùc cã sè l−îng doanh nghiÖp 
®¨ng ký thμnh lËp míi gi¶m lμ: kinh doanh bÊt 
®éng s¶n gi¶m 47,8%; khai kho¸ng gi¶m 46,1%; 
n«ng, l©m nghiÖp, thuû s¶n gi¶m 25,3%; x©y dùng 
gi¶m 24,9% so víi cïng kú n¨m 2011. Trong khi 
®ã, mét sè lÜnh vùc cã sè l−îng doanh nghiÖp thμnh 
lËp míi liªn tôc t¨ng lμ: gi¸o dôc - ®μo t¹o t¨ng 
24%; tμi chÝnh, ng©n hμng, b¶o hiÓm t¨ng 11,5%; 
nghÖ thuËt, vui ch¬i gi¶i trÝ t¨ng 10,8% so víi cïng 
kú n¨m 2011. ViÖc chuyÓn dÞch lÜnh vùc ®¨ng ký 
kinh doanh cña khu vùc doanh nghiÖp nh− trªn 
cho thÊy c¸c doanh nghiÖp ®· chñ ®éng t¸i c¬ cÊu 
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theo h−íng ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n, thÝch øng víi 
sù thay ®æi cña thÞ tr−êng. 

VÒ c¸c doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n ph¶i dõng 
ho¹t ®éng: Sè doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n ph¶i 
gi¶i thÓ, dõng ho¹t ®éng cã dÊu hiÖu gi¶m dÇn. So 
víi th¸ng 8-2012, sè l−îng doanh nghiÖp ph¶i gi¶i 
thÓ vμ dõng ho¹t ®éng th¸ng 9-2012 gi¶m 8,4%. 
Tuy nhiªn, sè doanh nghiÖp ph¶i gi¶i thÓ, dõng 
ho¹t ®éng cßn cao, cho thÊy khu vùc doanh nghiÖp 
vÉn gÆp nhiÒu khã kh¨n. TÝnh ®Õn ngμy 20-9-2012, 
tæng sè doanh nghiÖp ®· gi¶i thÓ hoÆc dõng ho¹t 
®éng lμ 40.190 doanh nghiÖp, t¨ng 6,5% so víi 
cïng kú n¨m 2011, trong ®ã cã 6.593 doanh nghiÖp 
gi¶i thÓ vμ 33.597 doanh nghiÖp dõng ho¹t ®éng1. 

__________ 

1. C¸c doanh nghiÖp ®· gi¶i thÓ hoÆc dõng ho¹t ®éng tËp 
trung chñ yÕu ë c¸c thμnh phè lín, trong ®ã: Thμnh phè Hå ChÝ 
Minh cã 13.014 doanh nghiÖp (1.921 ®· gi¶i thÓ, 11.093 dõng 
ho¹t ®éng), Hμ Néi cã 9.252 doanh nghiÖp (1.192 ®· gi¶i thÓ, 
8.060 dõng ho¹t ®éng), H¶i Phßng cã 1.010 doanh nghiÖp (151 
®· gi¶i thÓ, 859 dõng ho¹t ®éng), §μ N½ng cã 960 doanh nghiÖp 
(154 ®· gi¶i thÓ, 806 dõng ho¹t ®éng). 

Sè doanh nghiÖp ph¶i gi¶i thÓ hoÆc dõng ho¹t ®éng trong 
c¸c lÜnh vùc lμ: tμi chÝnh, ng©n hμng vμ b¶o hiÓm cã 247 doanh 
nghiÖp, t¨ng 61,4%; n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vμ thñy s¶n cã 
1.027 doanh nghiÖp, t¨ng 24%; dÞch vô l−u tró vμ ¨n uèng cã 
2.063 doanh nghiÖp, t¨ng 26,7%; lÜnh vùc khoa häc, c«ng nghÖ, 
t− vÊn thiÕt kÕ, qu¶ng c¸o vμ chuyªn m«n kh¸c cã 1.535 doanh 
nghiÖp, t¨ng 30,7% so víi cïng kú n¨m 2011. 
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TÝnh ®Õn ngμy 20-9-2012, trong tæng sè 675.069 
doanh nghiÖp ®· ®−îc thμnh lËp, c¶ n−íc cßn 
471.509 doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng, chiÕm 69,8%; 
85.660 doanh nghiÖp ®· gi¶i thÓ; 19.081 doanh 
nghiÖp ®· ®¨ng ký dõng ho¹t ®éng vμ 98.819 doanh 
nghiÖp dõng ho¹t ®éng nh−ng kh«ng ®¨ng ký. 

Trong viÖc c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhμ n−íc, 
ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn t¸i c¬ 
cÊu c¸c tËp ®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty nhμ n−íc 
theo h−íng tËp trung ®Çu t− vμo ngμnh nghÒ kinh 
doanh chÝnh, quy m« phï hîp víi thÞ tr−êng, n¨ng 
lùc qu¶n trÞ vμ kh¶ n¨ng tμi chÝnh. §Õn ngμy 31-7-
2012, cã 19/21 tËp ®oμn, tæng c«ng ty nhμ n−íc ®· 
x©y dùng §Ò ¸n t¸i c¬ cÊu. TËp trung hoμn thiÖn 
thÓ chÕ qu¶n lý nhμ n−íc vμ qu¶n lý cña chñ së 
h÷u ®èi víi doanh nghiÖp nhμ n−íc. Quy ®Þnh râ 
quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña tõng chñ thÓ, nhÊt lμ 
cña bé qu¶n lý ngμnh vμ héi ®ång qu¶n trÞ. 

2.3. VÒ gi¸o dôc - ®μo t¹o, khoa häc - c«ng 
nghÖ vμ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n 

a) VÒ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 

C«ng t¸c ®æi míi qu¶n lý gi¸o dôc tiÕp tôc 
®−îc ®Èy m¹nh. HÇu hÕt c¸c chØ tiªu vÒ ph¸t 
triÓn gi¸o dôc - ®μo t¹o ®Òu ®¹t hoÆc v−ît kÕ 
ho¹ch ®Ò ra, cô thÓ: −íc thùc hiÖn 9 th¸ng ®Çu 
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n¨m vμ c¶ n¨m 2012, sè trÎ mÉu gi¸o lμ 3.586 
ngh×n trÎ, ®¹t 107,6% kÕ ho¹ch; sè häc sinh tiÓu 
häc lμ 7.200 ngh×n häc sinh, ®¹t 98% kÕ ho¹ch; sè 
häc sinh trung häc c¬ së lμ 4.950 ngh×n häc sinh, 
®¹t 99,6% kÕ ho¹ch; sè häc sinh trung häc phæ 
th«ng lμ 2.755 ngh×n häc sinh, ®¹t 97% kÕ ho¹ch; 
tuyÓn míi ®¹i häc vμ cao ®¼ng chÝnh quy −íc ®¹t 
562 ngh×n chØ tiªu, ®¹t 101,3% kÕ ho¹ch; tuyÓn 
míi trung cÊp chuyªn nghiÖp −íc ®¹t 323 ngh×n 
ng−êi, ®¹t 101,6% kÕ ho¹ch; tuyÓn míi ®μo t¹o 
sau ®¹i häc ®¹t 53 ngh×n ng−êi, ®¹t 108,2% kÕ 
ho¹ch; tû lÖ lao ®éng ®ang lμm viÖc trong nÒn 
kinh tÕ ®· qua ®μo t¹o n¨m 2012 ®¹t 46%. 

Tuy nhiªn, chØ tiªu tuyÓn míi cao ®¼ng vμ 
trung cÊp nghÒ chØ ®¹t 88,9% kÕ ho¹ch do t©m lý 
x· héi cßn ch−a coi träng viÖc häc nghÒ; c«ng t¸c 
h−íng nghiÖp cßn ch−a t¹o ®−îc chuyÓn biÕn trong 
nhËn thøc x· héi vÒ häc nghÒ, lËp nghiÖp cho ng−êi 
lao ®éng. 

Trong n¨m häc 2011-2012, cã thªm 2 tØnh ®−îc 
c«ng nhËn ®¹t chuÈn phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc 
®óng ®é tuæi, n©ng tæng sè tØnh ®¹t chuÈn phæ cËp 
gi¸o dôc tiÓu häc ®óng ®é tuæi lªn 59/63 tØnh, 
thμnh phè. §Õn nay, cã 63/63 tØnh, thμnh phè duy 
tr× ®−îc kÕt qu¶ phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së 
®· ®¹t ®−îc. 

C¬ së vËt chÊt, thiÕt bÞ d¹y häc ë c¸c c¬ së gi¸o 
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dôc ®· ®¸p øng tèt h¬n c¸c yªu cÇu d¹y vμ häc theo 
c¸c chuÈn quèc gia ®· ban hμnh. ViÖc øng dông 
c«ng nghÖ th«ng tin trong tr−êng häc ®−îc triÓn 
khai tÝch cùc. 

b) VÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ 

C«ng t¸c x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, hoμn 
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ khoa häc vμ c«ng 
nghÖ ®−îc triÓn khai tÝch cùc, ®· ban hμnh nhiÒu 
v¨n b¶n ph¸p luËt, t¹o hμnh lang ph¸p lý ®ång bé 
®Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ viÖc qu¶n lý nhμ n−íc 
®èi víi ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ. Ho¹t 
®éng nghiªn cøu khoa häc ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ 
nhÊt ®Þnh víi nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu cã gi¸ 
trÞ khoa häc vμ thùc tiÔn trong c¸c lÜnh vùc kinh 
tÕ, x· héi, v¨n ho¸, sinh häc, ho¸ häc, ®Þa chÊt, ®Þa 
lý, vËt liÖu,… 

ThÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ ngμy cμng 
ph¸t triÓn th«ng qua viÖc tæ chøc c¸c héi chî c«ng 
nghÖ vμ thiÕt bÞ ë c¶ Trung −¬ng vμ ®Þa ph−¬ng. 
C«ng t¸c hç trî ph¸t triÓn tμi s¶n trÝ tuÖ ®−îc chó 
träng vμ thùc hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc. C«ng t¸c 
b¶o ®¶m an toμn bøc x¹, an toμn h¹t nh©n, øng 
dông n¨ng l−îng nguyªn tö v× môc ®Ých hßa b×nh 
®−îc ®Èy m¹nh. §μo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 
cho c¸c c¬ quan vÒ n¨ng l−îng nguyªn tö ®· ®−îc 
quan t©m vμ cã nhiÒu kÕt qu¶. 
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c) VÒ ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n 

C«ng t¸c ch¨m sãc vμ b¶o vÖ søc khoÎ nh©n 
d©n trong n¨m 2012 ®· cã nh÷ng c¶i thiÖn. C¸c chØ 
tiªu ®¸nh gi¸ n¨ng lùc cña hÖ thèng c¸c c¬ së y tÕ1 
vμ c¸c chØ tiªu vÒ søc kháe2 ®Òu hoμn thμnh v−ît 
møc kÕ ho¹ch. 

M¹ng l−íi kh¸m, ch÷a bÖnh tõ Trung −¬ng ®Õn 
®Þa ph−¬ng ®−îc tËp trung ®Çu t−; c¬ së vËt chÊt, 
trang thiÕt bÞ y tÕ ®−îc n©ng cÊp; chÊt l−îng dÞch 
vô kh¸m, ch÷a bÖnh ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. C¸c 
chÝnh s¸ch kh¸m, ch÷a bÖnh cho ng−êi nghÌo, trÎ 
em d−íi 6 tuæi, ®ång bμo d©n téc thiÓu sè, c¸c ®èi 
t−îng chÝnh s¸ch x· héi, ng−êi cã c«ng ®−îc quan 
t©m vμ triÓn khai thùc hiÖn. 

C«ng t¸c qu¶n lý c¸c dÞch vô y tÕ ®−îc t¨ng 
c−êng. Nguån thu viÖn phÝ ®· gãp phÇn quan träng 
trong viÖc b¶o ®¶m kinh phÝ ho¹t ®éng cña c¸c 
bÖnh viÖn trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch nhμ n−íc cßn 

__________ 

1. Sè gi−êng bÖnh trªn mét v¹n d©n ®¹t 21,5 gi−êng, ®¹t chØ 
tiªu Quèc héi ®Ò ra; 45% sè x· ®¹t chuÈn quèc gia vÒ y tÕ theo 
chuÈn míi; 74% sè x· cã b¸c sÜ; sè b¸c sÜ trªn mét v¹n d©n lμ 7,4 
b¸c sÜ. 

2. Tû lÖ trÎ em d−íi 5 tuæi suy dinh d−ìng lμ 16,3% v−ît chØ 
tiªu Quèc héi giao (16,6%). Tû lÖ tö vong cña bμ mÑ gi¶m xuèng cßn 
64/100.000 ca ®Î sèng, tû suÊt chÕt trÎ em d−íi 1 tuæi lμ 15,2%, tû lÖ 
trÎ em d−íi 1 tuæi tiªm ®Çy ®ñ 7 lo¹i v¾cxin ®¹t trªn 90%. 
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h¹n hÑp, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cã nguån kinh phÝ mua 
thÎ vμ hç trî b¶o hiÓm y tÕ cho mét sè ®èi t−îng 
chÝnh s¸ch x· héi. 

¦íc tÝnh ®Õn hÕt n¨m 2012, tû lÖ bao phñ b¶o 
hiÓm y tÕ ®¹t 68%. Tuy nhiªn, tû lÖ bao phñ b¶o 
hiÓm y tÕ ë mét sè ®Þa ph−¬ng cßn thÊp, 7 tØnh cã 
tû lÖ d−íi 50%. Nhãm ®èi t−îng tù nguyÖn tham 
gia b¶o hiÓm y tÕ vÉn cßn thÊp, míi cã 55% ng−êi 
lao ®éng ë khu vùc ngoμi quèc doanh vμ 25% sè 
ng−êi cËn nghÌo tham gia b¶o hiÓm y tÕ. 

C¸c biÖn ph¸p phßng, chèng dÞch bÖnh ®−îc 
triÓn khai ®ång bé nªn ®· xö lý kÞp thêi, kh«ng ®Ó 
dÞch bÖnh bïng ph¸t, l©y lan. C«ng t¸c gi¸m s¸t t¹i 
c¸c cöa khÈu ®−îc t¨ng c−êng, kÞp thêi ng¨n chÆn 
vμ gi¶m thiÓu viÖc x©m nhËp, l©y truyÒn dÞch 
bÖnh,... Trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 2012, c¶ n−íc cã 
93.124 tr−êng hîp m¾c bÖnh tay ch©n miÖng, trong 
®ã cã 41 tr−êng hîp tö vong; 51.256 ng−êi m¾c 
bÖnh sèt xuÊt huyÕt, trong ®ã cã 42 tr−êng hîp tö 
vong;… §Õn ngμy 17-9-2012, sè tr−êng hîp nhiÔm 
HIV hiÖn cßn sèng lμ 205.689 ng−êi, sè bÖnh nh©n 
AIDS hiÖn t¹i lμ 52.466 ng−êi, sè ng−êi nhiÔm HIV 
®· tö vong lμ 53.688 tr−êng hîp. 

C«ng t¸c y tÕ dù phßng vμ vÖ sinh an toμn thùc 
phÈm ®−îc ®Èy m¹nh; c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra 
®−îc tÝch cùc triÓn khai, th«ng b¸o c«ng khai vμ xö 
lý nghiªm c¸c hμnh vi vi ph¹m vÖ sinh an toμn 
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thùc phÈm. C¸c chØ sè vÒ sè vô ngé ®éc thùc phÈm, 
sè m¾c, sè ®i viÖn vμ tö vong,... trong 9 th¸ng ®Çu 
n¨m ®Òu gi¶m so víi cïng kú n¨m tr−íc. Trong 9 
th¸ng ®Çu n¨m 2012, toμn quèc ®· x¶y ra 99 vô 
ngé ®éc thùc phÈm víi 3.410 ng−êi m¾c, 2.673 
ng−êi nhËp viÖn vμ 20 tr−êng hîp tö vong. Tuy 
nhiªn, tû lÖ ngé ®éc thùc phÈm ë ViÖt Nam vÉn cßn 
cao so víi c¸c n−íc trong khu vùc. C¸c vi ph¹m ph¸p 
luËt vÒ vÖ sinh an toμn thùc phÈm cßn x¶y ra ë tÊt c¶ 
c¸c c«ng ®o¹n cña chuçi cung cÊp thùc phÈm.  

2.4. VÒ thùc hiÖn môc tiªu b¶o ®¶m an 
sinh x· héi, phóc lîi x· héi vμ c¶i thiÖn ®êi 
sèng nh©n d©n 

a) VÒ lao ®éng, viÖc lμm 

Trong 9 th¸ng ®Çu n¨m, −íc gi¶i quyÕt viÖc 
lμm cho kho¶ng 1,13 triÖu lao ®éng, t¨ng 0,27% so 
víi cïng kú n¨m 2011, ®¹t 70,6% kÕ ho¹ch n¨m 
2012; trong ®ã: gi¶i quyÕt viÖc lμm trong n−íc cho 
kho¶ng 1,07 triÖu ng−êi, t¨ng 0,9% so víi cïng kú 
n¨m 2011, ®¹t 70,9% kÕ ho¹ch; ®−a kho¶ng 60 ngh×n 
lao ®éng ®i lμm viÖc theo hîp ®ång cã thêi h¹n ë 
n−íc ngoμi, b»ng 88,8% cïng kú n¨m 2011, ®¹t 
66,7% kÕ ho¹ch. 

ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi vμ b¶o hiÓm thÊt 
nghiÖp cho ng−êi lao ®éng ®−îc tæ chøc thùc hiÖn 
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tèt, gãp phÇn gi¶m bít khã kh¨n, æn ®Þnh cuéc 
sèng vμ gióp ng−êi lao ®éng t×m ®−îc viÖc lμm míi. 
TÝnh ®Õn hÕt th¸ng 8-2012, tæng sè lao ®éng tham 
gia b¶o hiÓm x· héi lμ 10,34 triÖu ng−êi, trong ®ã: 
b¶o hiÓm x· héi tù nguyÖn lμ 127,95 ngh×n ng−êi; 
b¶o hiÓm x· héi b¾t buéc lμ 10,22 triÖu ng−êi, 
chiÕm kho¶ng 80% sè ng−êi thuéc diÖn tham gia b¶o 
hiÓm x· héi b¾t buéc trªn c¶ n−íc. Trong 8 th¸ng ®Çu 
n¨m, ®· cã h¬n 345,5 ngh×n ng−êi ®¨ng ký thÊt 
nghiÖp, t¨ng 41,4% so víi cïng kú n¨m 2011; 298,5 
ngh×n lao ®éng nép hå s¬ ®Ò nghÞ h−ëng b¶o hiÓm 
thÊt nghiÖp; 282,2 ngh×n ng−êi ®−îc h−ëng b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp h»ng th¸ng, t¨ng gÇn 42% so víi 
cïng kú n¨m 2011; 11,5 ngh×n ng−êi ®−îc h−ëng 
b¶o hiÓm thÊt nghiÖp 1 lÇn; 184,2 ngh×n ng−êi 
®−îc t− vÊn giíi thiÖu viÖc lμm, t¨ng 25,7% so víi 
cïng kú n¨m 2011; 2,1 ngh×n ng−êi ®−îc trî cÊp 
häc nghÒ, t¨ng 4,83 lÇn so víi cïng kú n¨m 2011. 
Nh÷ng ®Þa ph−¬ng cã ng−êi h−ëng trî cÊp thÊt 
nghiÖp lín nhÊt lμ Thμnh phè Hå ChÝ Minh, B×nh 
D−¬ng, §ång Nai vμ Hμ Néi. 

b) VÒ b¶o ®¶m an sinh x· héi vμ xo  ̧®ãi, gi¶m nghÌo 

C¸c cÊp, c¸c ngμnh ®· tÝch cùc triÓn khai thùc 
hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi. C¸c chÝnh 
s¸ch ch¨m sãc ng−êi cã c«ng ®· ®−îc triÓn khai b¶o 
®¶m ®óng ®èi t−îng chÝnh s¸ch, gãp phÇn n©ng cao 



 34 

møc sèng ng−êi cã c«ng, ®−îc c¸c tÇng líp nh©n 
d©n ®ång t×nh ñng hé. §· quan t©m ch¨m lo 8,8 
triÖu ng−êi cã c«ng, trong ®ã cã 1,5 triÖu l−ît ng−êi 
cã c«ng víi c¸ch m¹ng ®ang ®−îc h−ëng trî cÊp 
th−êng xuyªn. 

Thùc hiÖn trî cÊp x· héi th−êng xuyªn cho gÇn 
2,3 triÖu ng−êi thuéc nhãm ®èi t−îng b¶o trî x· 
héi, trong ®ã cã trªn 40 ngh×n ng−êi trong c¸c c¬ së 
b¶o trî x· héi. §èi víi c¸c tØnh, thμnh phè cã ®iÒu 
kiÖn, thùc hiÖn n©ng møc trî cÊp cao h¬n møc quy 
®Þnh cña ChÝnh phñ; c¸c tØnh nghÌo ®−îc bæ sung 
ng©n s¸ch ®¶m b¶o x· héi ®Ó b¶o ®¶m chi tr¶ ®Çy 
®ñ cho c¸c ®èi t−îng theo quy ®Þnh. 

Theo dâi s¸t t×nh h×nh thiÕu ®ãi gi¸p h¹t, thiÖt 
h¹i do thiªn tai, kÞp thêi tæ chøc cøu trî vμ ®Ò xuÊt 
gi¶i ph¸p kh¾c phôc hËu qu¶, nhanh chãng phôc 
håi s¶n xuÊt, æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n. Tõ ®Çu 
n¨m ®Õn nay, ®· hç trî h¬n 33 ngh×n tÊn g¹o tõ 
nguån dù tr÷ quèc gia cho 18 ®Þa ph−¬ng ®Ó cøu 
trî kÞp thêi cho ng−êi d©n kh¾c phôc hËu qu¶ 
thiªn tai, b·o lôt. 

2.5. VÒ lÜnh vùc tμi nguyªn m«i tr−êng 

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ qu¶n lý tμi 
nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng tiÕp tôc ®−îc rμ so¸t, 
söa ®æi, bæ sung, hoμn thiÖn. Trong 9 th¸ng ®Çu 
n¨m 2012, ®· tËp trung xö lý c¸c c¬ së g©y « nhiÔm 
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m«i tr−êng nghiªm träng theo QuyÕt ®Þnh sè 
64/2003/Q§-TTg ngμy 22-4-2003 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ; xö lý chÊt th¶i r¾n ë c¸c ®« thÞ, khu 
c«ng nghiÖp; ®¸nh gi¸ « nhiÔm m«i tr−êng c¸c lμng 
nghÒ; kiÓm so¸t viÖc s¶n xuÊt, nhËp khÈu vμ sö 
dông hãa chÊt, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, ph©n bãn 
hãa häc dïng trong n«ng nghiÖp, nu«i trång thñy 
s¶n; kiÓm so¸t viÖc nhËp khÈu phÕ liÖu, m¸y mãc, 
thiÕt bÞ ®· qua sö dông. 

C¸c chØ tiªu m«i tr−êng vμ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
n¨m 2012 ®−îc quan t©m, ®«n ®èc thùc hiÖn tÝch 
cùc, víi mét sè chØ tiªu −íc ®¹t hoÆc v−ît kÕ ho¹ch 
®Ò ra, nh−: Tû lÖ khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt 
®ang ho¹t ®éng cã hÖ thèng xö lý n−íc th¶i tËp 
trung ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng −íc ®¹t 70% (kÕ 
ho¹ch lμ 70%); tû lÖ c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
nghiªm träng theo QuyÕt ®Þnh sè 64/2003/Q§-TTg 
®−îc xö lý −íc ®¹t 83,6% (kÕ ho¹ch lμ 79%); tû lÖ 
d©n sè ®« thÞ ®−îc cung cÊp n−íc s¹ch n¨m 2012 
−íc ®¹t 79% (kÕ ho¹ch lμ 79%); tû lÖ chÊt th¶i r¾n 
ë ®« thÞ ®−îc thu gom −íc ®¹t 83,5% (kÕ ho¹ch lμ 
83,5%). Tuy nhiªn, mét sè chØ tiªu dù kiÕn kh«ng 
®¹t kÕ ho¹ch, cÇn phÊn ®Êu thùc hiÖn lμ: Tû lÖ d©n 
sè n«ng th«n ®−îc cung cÊp n−íc hîp vÖ sinh −íc 
®¹t 80% (kÕ ho¹ch lμ 86%); tû lÖ che phñ rõng −íc 
®¹t 40,2% (kÕ ho¹ch lμ 41%). 



 36 

2.6. VÒ c«ng t¸c phßng, chèng téi ph¹m, 
tham nhòng, b¶o ®¶m trËt tù, an toμn x· héi 

C«ng t¸c ®Êu tranh, phßng, chèng téi ph¹m, 
tham nhòng, l·ng phÝ vμ c¸c tÖ n¹n x· héi, chèng 
bu«n lËu ®−îc ®Èy m¹nh vμ ®¹t nhiÒu kÕt qu¶. §· 
ph¸t hiÖn vμ xö lý nhiÒu vô ph¹m téi, lîi dông 
chøc quyÒn tham nhòng g©y thÊt tho¸t, l·ng phÝ... 
C«ng t¸c b¶o ®¶m trËt tù, an toμn giao th«ng cã 
chuyÓn biÕn tÝch cùc. C¸c bé, ngμnh vμ c¸c ®Þa 
ph−¬ng ®· tÝch cùc triÓn khai c¸c biÖn ph¸p b¶o 
®¶m trËt tù, an toμn giao th«ng, gi¶m thiÓu c¸c vô 
tai n¹n giao th«ng. TÝnh chung 9 th¸ng ®Çu n¨m, 
trªn ®Þa bμn c¶ n−íc ®· x¶y ra 7.827 vô tai n¹n 
giao th«ng, lμm chÕt 6.896 ng−êi vμ lμm bÞ th−¬ng 
5.596 ng−êi. So víi cïng kú n¨m 2011, sè vô tai 
n¹n giao th«ng gi¶m 21,7%; sè ng−êi chÕt gi¶m 
18,1%; sè ng−êi bÞ th−¬ng gi¶m 26,7%. 

2.7. VÒ lÜnh vùc v¨n ho¸, thÓ dôc thÓ thao 

Ho¹t ®éng b¶o tån, t«n t¹o vμ ph¸t huy di s¶n 
v¨n hãa ®−îc quan t©m chØ ®¹o thùc hiÖn. C¸c di 
tÝch lÞch sö quan träng cña quèc gia tiÕp tôc ®−îc 
quy ho¹ch, t«n t¹o, tu bæ ®Ó g×n gi÷, b¶o tån di s¶n 
v¨n ho¸. NhiÒu ho¹t ®éng v¨n ho¸, nghÖ thuËt 
quÇn chóng trong n¨m 2012 ®−îc tæ chøc nh»m 
chμo mõng thμnh c«ng cña c¸c sù kiÖn chÝnh trÞ 
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quan träng. Phong trμo "Toμn d©n ®oμn kÕt x©y 
dùng ®êi sèng v¨n ho¸", ho¹t ®éng v¨n ho¸ phôc 
vô ®ång bμo d©n téc thiÓu sè tiÕp tôc ®−îc ®Èy 
m¹nh; c¸c lÜnh vùc ®iÖn ¶nh, biÓu diÔn nghÖ thuËt, 
mü thuËt, nhiÕp ¶nh, th− viÖn,... tiÕp tôc ®−îc duy 
tr× vμ ph¸t triÓn. 

C¸c ho¹t ®éng thÓ thao ®−îc chó träng. Sè vËn 
®éng viªn cao cÊp, vËn ®éng viªn ®−îc ®μo t¹o 
theo ch−¬ng tr×nh tμi n¨ng quèc gia ®Òu v−ît kÕ 
ho¹ch ®Ò ra. C¸c ho¹t ®éng thÓ thao quÇn chóng 
tiÕp tôc ®−îc triÓn khai réng r·i trªn toμn quèc 
nh»m h−ëng øng cuéc vËn ®éng "Toμn d©n rÌn 
luyÖn th©n thÓ theo g−¬ng B¸c Hå vÜ ®¹i". C¸c 
ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao trong nhμ tr−êng tiÕp 
tôc ®−îc ngμnh gi¸o dôc - ®μo t¹o vμ c¸c cÊp, c¸c 
ngμnh ®Èy m¹nh nh»m h−íng tíi x· héi thÓ thao 
toμn diÖn. 

2.8. VÒ th«ng tin vμ truyÒn th«ng 

C«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng, th«ng tin kinh tÕ - x· héi 
trong n−íc vμ quèc tÕ tiÕp tôc ®−îc t¨ng c−êng. ViÖc 
phæ biÕn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña c¬ quan nhμ 
n−íc c¸c cÊp ®−îc quan t©m h¬n, nh− c¸c ch−¬ng 
tr×nh: "§èi tho¹i trùc tuyÕn", "D©n hái - Bé tr−ëng 
tr¶ lêi",… gãp phÇn quan träng vμo viÖc t¹o sù ®ång 
thuËn ®èi víi chÝnh s¸ch cña §¶ng vμ Nhμ n−íc. 
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C«ng t¸c th«ng tin b¸o chÝ, xuÊt b¶n, ph¸t 
thanh, truyÒn h×nh tiÕp tôc ®−îc ®Èy m¹nh, ®Þnh 
h−íng c¸c c¬ quan b¸o chÝ tu©n thñ ®óng t«n chØ, 
môc ®Ých, cã nhiÒu tin bμi ph¶n ¸nh c¸c nhiÖm vô 
chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc, kÞp thêi ®éng viªn c¸c tÇng 
líp nh©n d©n thùc hiÖn tèt ®−êng lèi, chÝnh s¸ch 
cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, ®Êu tranh chèng tiªu cùc, 
tham nhòng. 

C¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t thanh, truyÒn h×nh ®−îc 
thùc hiÖn æn ®Þnh, b¶o ®¶m th«ng tin nhanh, kÞp 
thêi vμ n©ng cao chÊt l−îng tuyªn truyÒn trªn c¸c 
hÖ ch−¬ng tr×nh ph¸t thanh vμ c¸c kªnh truyÒn 
h×nh. −íc ®Õn hÕt n¨m 2012 ®¹t 100% sè hé cã thÓ 
nghe æn ®Þnh Ýt nhÊt mét hÖ ph¸t thanh cña §μi 
TiÕng nãi ViÖt Nam; 99,5% sè hé cã thÓ xem ®−îc 
§μi TruyÒn h×nh ViÖt Nam. Tuy nhiªn, cÇn h¹n 
chÕ xu h−íng ph¸t triÓn qu¸ nhiÒu truyÒn h×nh 
cña c¸c bé, ngμnh. 

øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong c«ng t¸c 
qu¶n lý, chØ ®¹o, ®iÒu hμnh còng nh− trong c«ng 
t¸c chuyªn m«n ë c¸c c¬ quan nhμ n−íc ®· tõng 
b−íc ®æi míi, rót ng¾n kho¶ng c¸ch, thêi gian vμ 
n©ng cao chÊt l−îng phôc vô cña c¬ quan nhμ n−íc 
®èi víi ng−êi d©n vμ doanh nghiÖp; t¹o tiÒn ®Ò 
quan träng cho viÖc ph¸t triÓn ChÝnh phñ ®iÖn tö 
trong giai ®o¹n tiÕp theo. Mét sè øng dông c«ng 
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nghÖ th«ng tin c¬ b¶n trong néi bé c¬ quan nhμ 
n−íc ®· ®−îc triÓn khai, ph¸t huy hiÖu qu¶ râ rÖt. 
TÝnh ®Õn nay, tÊt c¶ 63 tØnh, thμnh phè trùc thuéc 
Trung −¬ng ®· cã trang/cæng th«ng tin ®iÖn tö, 
21/22 bé, c¬ quan ngang bé ®· cã trang/cæng th«ng 
tin ®iÖn tö1. 

II. Dù B¸O KH¶ N¡NG THùC HIÖN KÕ HO¹CH  
Vμ NH÷NG NHIÖM Vô TRäNG T¢M  

NH÷NG TH¸NG CUèI N¡M 2012 

1. Dù b¸o kh¶ n¨ng thùc hiÖn kÕ ho¹ch 
n¨m 2012 

Víi nh÷ng diÔn biÕn vÒ kinh tÕ thÕ giíi vμ 
trong n−íc thêi gian qua vμ triÓn väng s¾p tíi, cã 
thÓ thÊy ¸p lùc lμ rÊt lín ®Ó cã thÓ ®¹t ®−îc 
nh÷ng môc tiªu nghÞ quyÕt cña Quèc héi vμ nghÞ 
quyÕt cña ChÝnh phñ ®· ®Ò ra trong n¨m 2012. 
Tèc ®é t¨ng chØ sè gi¸ tiªu dïng trong nh÷ng 
th¸ng cuèi n¨m 2012 cã thÓ sÏ cao h¬n so víi ®Çu 
n¨m do gi¸ thÕ giíi vμ gi¸ mét sè ®Çu vμo, gi¸ 
dÞch vô,… t¨ng lªn vμ nh÷ng hËu qu¶ do thiªn 
tai, b·o lò g©y ra. Tuy nhiªn, chØ sè gi¸ tiªu dïng 
c¶ n¨m 2012 dù b¸o sÏ ®−îc kiÒm chÕ ë møc 
kho¶ng 8%. 

__________ 

1. Riªng Bé Quèc phßng ch−a cã website. 



 40 

Tæng thu c©n ®èi ng©n s¸ch nhμ n−íc n¨m 2012 
−íc ®¹t 741,5 ngh×n tû ®ång, b»ng 100% dù to¸n, 
t¨ng 5,3% so víi n¨m 2011. Tæng chi c©n ®èi ng©n 
s¸ch nhμ n−íc n¨m 2012 −íc ®¹t 904,1 ngh×n tû 
®ång, b»ng 100,1% dù to¸n, t¨ng 14,6% so víi n¨m 
2011; trong ®ã chi ®Çu t− ph¸t triÓn lμ 187,5 ngh×n 
tû ®ång, gi¶m 4,6% so víi n¨m 2011. Béi chi ng©n 
s¸ch nhμ n−íc b»ng 4,8% GDP. 

Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toμn x· héi n¨m 
2012 −íc thùc hiÖn chØ ®¹t 870 ngh×n tû ®ång, b»ng 
29,5% GDP (n¨m 2011 lμ 34,6%); Trong ®ã: vèn 
®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhμ n−íc lμ 187,5 ngh×n tû 
®ång, vèn tr¸i phiÕu chÝnh phñ lμ 45 ngh×n tû ®ång, 
vèn tÝn dông ®Çu t− cña Nhμ n−íc lμ 50 ngh×n tû 
®ång, vèn ®Çu t− cña doanh nghiÖp nhμ n−íc lμ 75 
ngh×n tû ®ång, vèn ®Çu t− cña d©n c− vμ t− nh©n lμ 
310 ngh×n tû ®ång, vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi 
(FDI) lμ 183 ngh×n tû ®ång. 

VÒ xuÊt, nhËp khÈu: Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu 
n¨m 2012 cã thÓ ®¹t kho¶ng 113 tû USD, t¨ng 
16,6% so víi n¨m 2011, v−ît chØ tiªu kÕ ho¹ch 
Quèc héi ®Ò ra nh−ng thÊp h¬n nhiÒu so víi tèc ®é 
t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña n¨m 2011 (t¨ng 
34,2% so víi n¨m 2010), chñ yÕu do ¶nh h−ëng suy 
tho¸i vμ phôc håi chËm cña kinh tÕ thÕ giíi, nhÊt 
lμ ë c¸c n−íc ph¸t triÓn dÉn tíi nhu cÇu cña thÞ 
tr−êng gi¶m sót vμ sù gi¶m sót cña gi¸ xuÊt 
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khÈu,... Tæng kim ng¹ch nhËp khÈu −íc ®¹t 114 tû 
USD, chØ t¨ng 6,8% so víi n¨m 2011. Tuy nhiªn, 
viÖc gi¶m m¹nh nhËp khÈu vËt t−, thiÕt bÞ,… sÏ 
¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn ®Çu t− vμ t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ trong thêi gian tíi. ¦íc nhËp siªu c¶ n¨m 
2012 kho¶ng 1 tû USD, chiÕm 0,9% tæng kim 
ng¹ch xuÊt khÈu. 

XuÊt khÈu dÞch vô n¨m 2012 −íc ®¹t 9,3 tû 
USD, t¨ng 4,74% so víi n¨m 2011, ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò 
ra. NhËp khÈu dÞch vô −íc kho¶ng 12,5 tû USD, 
t¨ng 5,41% so víi n¨m 2011; th©m hôt c¸n c©n 
xuÊt, nhËp khÈu dÞch vô lμ 3,2 tû USD. 

VÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ vμ ph¸t triÓn c¸c ngμnh 
s¶n xuÊt, kinh doanh: 

- Nhê thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch hç trî s¶n xuÊt, 
nh− gi·n thuÕ, gi¶m l·i suÊt, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
tiÕp tôc cã nh÷ng c¶i thiÖn vμ t¨ng tr−ëng kh¸ h¬n 
trong c¸c th¸ng cuèi n¨m. Dù b¸o chØ sè s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp n¨m 2012 t¨ng 5,3% so víi n¨m 2011. 
Tuy nhiªn, so víi môc tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra míi ®¹t 
60% kÕ ho¹ch n¨m 2012 lμ t¨ng 8,5 - 9%. 

- S¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp vμ thñy s¶n trong 
nh÷ng th¸ng cuèi n¨m ®−îc dù b¸o tiÕp tôc ph¸t 
triÓn æn ®Þnh. S¶n xuÊt l−¬ng thùc cã thÓ tiÕp tôc 
®−îc mïa lín; ®êi sèng n«ng d©n c¬ b¶n æn ®Þnh 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó æn ®Þnh trËt tù x· héi ë n«ng 
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th«n. ¦íc gi¸ trÞ s¶n xuÊt c¶ n¨m 2012 t¨ng 
kho¶ng 3,9% so víi n¨m tr−íc, trong ®ã n«ng 
nghiÖp t¨ng kho¶ng 3,2%, l©m nghiÖp t¨ng kho¶ng 
6,2%, thuû s¶n t¨ng kho¶ng 5,9%. 

- Tæng møc b¸n lÎ hμng ho¸ vμ doanh thu dÞch 
vô n¨m 2012 −íc t¨ng 18% so víi n¨m 2011. 

Víi xu h−íng ph¸t triÓn c¸c ngμnh, lÜnh vùc 
nh− trªn, dù b¸o tèc ®é t¨ng tr−ëng tæng s¶n 
phÈm trong n−íc (GDP) quý IV ®¹t cao h¬n ba 
quý ®Çu n¨m vμ c¶ n¨m −íc t¨ng kho¶ng 5,2% 
(kÕ ho¹ch 6 - 6,5%), trong ®ã gi¸ trÞ t¨ng thªm 
khu vùc n«ng, l©m nghiÖp, thuû s¶n t¨ng 2,6%; 
khu vùc c«ng nghiÖp vμ x©y dùng t¨ng 5%; khu 
vùc dÞch vô t¨ng 6,3%. Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ mÆc dï kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra, nh−ng xÐt 
vÒ ®éng th¸i ®ang cã chuyÓn biÕn tÝch cùc, t¹o 
®iÒu kiÖn cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh 
trong c¸c n¨m sau. 

VÒ c¸c lÜnh vùc x· héi vμ m«i tr−êng: 
- Dù kiÕn c¶ n¨m 2012 gi¶i quyÕt viÖc lμm cho 

1,515 triÖu lao ®éng, ®¹t 94,7% kÕ ho¹ch n¨m. 
Trong ®ã, t¹o viÖc lμm trong n−íc cho 1,435 triÖu 
lao ®éng, ®−a 8 v¹n lao ®éng ®i lμm viÖc t¹i n−íc 
ngoμi, ®¹t 94,4% kÕ ho¹ch n¨m. 

- Tû lÖ hé nghÌo c¶ n−íc tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2012 
−íc cßn 10%, gi¶m 1,76% so víi cuèi n¨m 2011. 
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Tuy kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra lμ gi¶m 2% so víi 
cuèi n¨m 20111 nh−ng ®©y lμ mét cè g¾ng lín cña 
c¸c cÊp, c¸c ngμnh, nhÊt lμ c¸c ®Þa ph−¬ng kinh tÕ 
kÐm ph¸t triÓn, tû lÖ hé nghÌo cao. 

Tæng sè khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ®· vËn 
hμnh cã hÖ thèng xö lý n−íc th¶i tËp trung lμ 124 
khu, chiÕm 70% tæng sè khu c«ng nghiÖp ®· vËn 
hμnh, ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra. 

Tû lÖ che phñ rõng n¨m 2012 −íc ®¹t 40,2%, 
kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra (41%) do tû lÖ che phñ 
rõng n¨m 2011 ®−îc ®¸nh gi¸ l¹i chØ ®¹t 39,7% 
(gi¶m so víi sè −íc th¸ng 10-2011 lμ 40,5%), 
ngoμi ra viÖc chuyÓn ®æi ®Êt rõng sang trång 
c©y c«ng nghiÖp ë T©y Nguyªn, tÝch n−íc c¸c hå 
thuû ®iÖn, n¹n ph¸ rõng vμ t×nh tr¹ng ch¸y 
rõng t¹i mét sè ®Þa ph−¬ng còng lμ yÕu tè ¶nh 
h−ëng ®Õn viÖc chØ tiªu nμy kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch 
®Ò ra. 

D−íi ®©y lμ −íc thùc hiÖn c¸c chØ tiªu nghÞ quyÕt 
Quèc héi ®Ò ra:  

__________ 

1. Theo kÕt qu¶ tæng hîp tõ dù th¶o kÕ ho¹ch n¨m 2013 cña 
63 tØnh, thμnh phè, møc gi¶m tû lÖ hé nghÌo n¨m 2012 −íc ®¹t 
1,97%; theo −íc tÝnh cña Tæng côc Thèng kª cã cËp nhËt CPI vμo 
chuÈn nghÌo th× tû lÖ hé nghÌo tõ 12,6% gi¶m xuèng cßn 11,1 -
11,3%, tøc gi¶m 1,3 - 1,5% so víi chuÈn n¨m 2011. 
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STT ChØ tiªu §¬n vÞ
ChØ tiªu 

Quèc héi

¦íc thùc 

hiÖn n¨m 

2012 

1 Tèc ®é t¨ng tæng s¶n phÈm 

trong n−íc (GDP) 

% 6 - 6,5 5,2 

2 Tèc ®é t¨ng tæng kim ng¹ch 

xuÊt khÈu 

% 13 16,6 

3 Tû lÖ nhËp siªu so víi tæng 

kim ng¹ch xuÊt khÈu 

% 11 - 12 0,9 

4 Béi chi ng©n s¸ch nhµ n−íc so 

víi GDP 

% 4,8 4,8 

5 Tû lÖ tæng vèn ®Çu t− ph¸t 

triÓn toµn x· héi so víi GDP 

% 33,5 29,5 

6 ChØ sè gi¸ tiªu dïng % <10 8 

7 T¹o viÖc lµm TriÖu 

ng−êi 

1,6 1,515 

8 Tû lÖ lao ®éng ®ang lµm viÖc 

trong nÒn kinh tÕ ®· qua ®µo t¹o 

% 46 46 

9 Tû lÖ thÊt nghiÖp cña lao ®éng 

trong ®é tuæi khu vùc thµnh thÞ 

% 4 3,36 

10 Tû lÖ hé nghÌo gi¶m 

Riªng c¸c huyÖn nghÌo gi¶m 

% 

% 

2 

4 

1,76 

4 

11 Tû lÖ trÎ em d−íi 5 tuæi bÞ suy 

dinh d−ìng 

% 16,6 16,3 

12 Sè gi−êng bÖnh trªn 1 v¹n d©n 

(kh«ng tÝnh gi−êng tr¹m y tÕ x·) 

Gi−êng 

bÖnh 

21,5 21,5 
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STT ChØ tiªu §¬n vÞ
ChØ tiªu 

Quèc héi

¦íc thùc 

hiÖn n¨m 

2012 

13 Tû lÖ c¬ së g©y « nhiÔm m«i 

tr−êng nghiªm träng theo 

QuyÕt ®Þnh sè 64/2003/Q§-TTg

®−îc xö lý 

% 79 83,6 

14 Tû lÖ khu c«ng nghiÖp, khu 

chÕ xuÊt ®ang ho¹t ®éng cã hÖ 

thèng xö lý n−íc th¶i tËp trung 

®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng 

% 70 70 

15 Tû lÖ che phñ rõng % 41 40,2 

Nh− vËy, trong n¨m 2012 dù kiÕn cã 5 chØ tiªu 
kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch (tèc ®é t¨ng tæng s¶n phÈm 
trong n−íc, tæng ®Çu t− toμn x· héi, t¹o viÖc lμm, 
tû lÖ gi¶m hé nghÌo, tû lÖ che phñ rõng). 

Trªn c¬ së t×nh h×nh 9 th¸ng ®Çu n¨m vμ dù 
b¸o quý IV, ®¸nh gi¸ tæng qu¸t t×nh h×nh kinh tÕ - 
x· héi n¨m 2012 nh− sau: 

Trong n¨m qua, qu¸n triÖt c¸c nghÞ quyÕt cña 
Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Quèc héi vμ cña ChÝnh 
phñ, c¸c cÊp, c¸c ngμnh ®· cã nhiÒu nç lùc phÊn 
®Êu vμ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. T×nh 
h×nh kinh tÕ - x· héi ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch 
cùc, ®óng h−íng. C¸c gi¶i ph¸p kiÒm chÕ l¹m ph¸t 
vμ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« ®· tiÕp tôc ph¸t huy hiÖu 
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qu¶. L·i suÊt tÝn dông gi¶m, c¬ cÊu tÝn dông cã 
chuyÓn biÕn theo h−íng t¨ng tÝn dông cho n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n, xuÊt khÈu, doanh nghiÖp nhá 
vμ võa, c«ng nghiÖp phô trî. Tû gi¸ c¬ b¶n æn ®Þnh, 
dù tr÷ ngo¹i hèi t¨ng; kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng 
cao h¬n so víi chØ tiªu kÕ ho¹ch. S¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn æn ®Þnh, ®¹t ®−îc kÕt qu¶ tèt; 
s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã dÊu hiÖu phôc håi, khã 
kh¨n trong s¶n xuÊt, kinh doanh tõng b−íc ®−îc 
th¸o gì, chØ sè tån kho gi¶m dÇn; khu vùc dÞch vô 
tiÕp tôc ph¸t triÓn. TiÕn ®é gi¶i ng©n vèn ®Çu t− tõ 
ng©n s¸ch nhμ n−íc vμ tr¸i phiÕu chÝnh phñ ®−îc 
®Èy nhanh; vèn ODA gi¶i ng©n t¨ng cao h¬n so víi 
cïng kú. An sinh x· héi vμ phóc lîi x· héi ®−îc b¶o 
®¶m. C¸c lÜnh vùc gi¸o dôc - ®μo t¹o, khoa häc - 
c«ng nghÖ, v¨n ho¸, thÓ thao, th«ng tin tuyªn 
truyÒn, y tÕ cã tiÕn bé. C«ng t¸c c¶i c¸ch hμnh 
chÝnh, gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o vμ ®Êu tranh 
phßng, chèng tham nhòng, thùc hμnh tiÕt kiÖm, 
chèng l·ng phÝ cã chuyÓn biÕn. Quèc phßng, an 
ninh ®−îc t¨ng c−êng, trËt tù, an toμn x· héi ®−îc 
b¶o ®¶m, tai n¹n giao th«ng gi¶m. C«ng t¸c ®èi 
ngo¹i tiÕp tôc ®−îc quan t©m ®Èy m¹nh. 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc nªu trªn, 
t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi vÉn cßn nhiÒu tån t¹i, 
h¹n chÕ: Kinh tÕ vÜ m« ch−a thËt sù æn ®Þnh v÷ng 
ch¾c; vÉn cßn nguy c¬ l¹m ph¸t cao trë l¹i. 5 chØ 
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tiªu kÕ ho¹ch kinh tÕ - x· héi c¬ b¶n cã nhiÒu kh¶ 
n¨ng kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch. Tæng d− nî tÝn dông 
t¨ng thÊp h¬n nhiÒu so víi môc tiªu ®Ò ra vμ 
chªnh lÖch lín so víi tèc ®é t¨ng huy ®éng vèn; 
t×nh tr¹ng nî xÊu cña hÖ thèng ng©n hμng chËm 
®−îc gi¶i quyÕt. Khu vùc doanh nghiÖp vÉn cßn 
khã kh¨n, kh¶ n¨ng hÊp thô vèn thÊp, sè doanh 
nghiÖp gi¶i thÓ, ngõng ho¹t ®éng vÉn t¨ng; s¶n 
xuÊt, kinh doanh phôc håi chËm; chØ sè ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp t¨ng chËm vμ cßn thÊp; søc mua cña 
thÞ tr−êng trong n−íc thÊp, tån kho cña mét sè 
ngμnh cßn ë møc cao. Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn 
toμn x· héi ®¹t thÊp so víi kÕ ho¹ch ®Ò ra. §êi 
sèng cña mét bé phËn d©n c− gÆp khã kh¨n. T×nh 
tr¹ng tham nhòng vμ c¸c tÖ n¹n x· héi, téi ph¹m 
cßn diÔn biÕn phøc t¹p.  

Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ nªu trªn do nhiÒu 
nguyªn nh©n kh¸c nhau. VÒ nh÷ng nguyªn nh©n 
kh¸ch quan, sù suy tho¸i vμ chËm phôc håi cña 
kinh tÕ thÕ giíi, khñng ho¶ng nî c«ng cña c¸c 
n−íc ph¸t triÓn ë ch©u ¢u, nh÷ng bÊt æn chÝnh trÞ 
ë Trung §«ng vμ B¾c Phi, gi¸ dÇu th« t¨ng cao, 
thÞ tr−êng thu hÑp võa ¶nh h−ëng ®Õn xuÊt khÈu 
cña n−íc ta, ®ång thêi t¸c ®éng t¨ng gi¸ ®Çu vμo 
cña s¶n xuÊt trong n−íc, t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn 
®Çu t−, s¶n xuÊt kinh doanh, g©y ¸p lùc lín ®Õn 
mÆt b»ng gi¸. ë trong n−íc, tr−íc søc Ðp cña gi¸ 
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nhËp khÈu, ph¶i ®iÒu chØnh gi¸ c¸c ®Çu vμo quan 
träng nh− x¨ng dÇu, ®iÖn vμ c¸c vËt t− chñ yÕu 
kh¸c. Bªn c¹nh ®ã, ®Ó thùc hiÖn chñ tr−¬ng −u 
tiªn kiÒm chÕ l¹m ph¸t, æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« ®ßi 
hái ph¶i th¾t chÆt tiÒn tÖ, l·i suÊt cao (trong c¸c 
th¸ng ®Çu n¨m), l·i suÊt tõng b−íc ®−îc gi¶m 
xuèng nh−ng vÉn cßn cao, doanh nghiÖp kh«ng 
tiÕp cËn ®−îc nguån vèn tÝn dông, s¶n xuÊt cña 
doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n, thua lç, hiÖu qu¶ 
kinh doanh gi¶m sót. 

VÒ nguyªn nh©n chñ quan, viÖc t¸i c¬ cÊu nÒn 
kinh tÕ kÕt hîp chuyÓn ®æi m« h×nh t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ triÓn khai chËm, míi ë b−íc khëi ®Çu; mét 
sè chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch hç trî s¶n xuÊt kinh 
doanh chËm triÓn khai; nhiÒu ch−¬ng tr×nh, ®Ò ¸n 
lín ®Ò ra nh−ng ch−a c©n ®èi ®−îc nguån lùc; 
nh÷ng yÕu kÐm cña bé m¸y qu¶n lý nhμ n−íc c¸c 
cÊp trong tæ chøc, triÓn khai thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
thiÕu ®ång bé; viÖc chÊp hμnh chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt, kû luËt, kû c−¬ng kh«ng ®−îc thùc hiÖn 
nghiªm nh−ng ch−a ®−îc xö lý triÖt ®Ó, lμm gi¶m 
hiÖu lùc cña ph¸p luËt vμ hiÖu qu¶ cña bé m¸y 
qu¶n lý nhμ n−íc; t×nh tr¹ng s¸ch nhiÔu, lîi dông 
chøc quyÒn, tham nhòng,... trong bé m¸y nhμ 
n−íc cßn diÔn biÕn phøc t¹p, ¶nh h−ëng xÊu ®Õn 
viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi ®· ®Ò ra. 
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2. Nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cÇn lμm trong 
nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 2012 

Qua ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vμ kÕt qu¶ thùc hiÖn 
nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m, trong nh÷ng th¸ng cuèi 
n¨m ph¶i tËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c môc tiªu, 
chØ tiªu ®· ®Ò ra cho n¨m 2012: chñ ®éng ®iÒu 
hμnh kiÒm chÕ l¹m ph¸t kho¶ng 8%, æn ®Þnh kinh 
tÕ vÜ m«, b¶o ®¶m t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë møc hîp lý 
vμ b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c môc tiªu an sinh x· héi; 
tËp trung vμo thùc hiÖn tèt c¸c nhãm gi¶i ph¸p chñ 
yÕu sau ®©y: 

2.1. TËp trung th¸o gì khã kh¨n, hç trî s¶n 
xuÊt kinh doanh theo tinh thÇn NghÞ quyÕt sè 
13/NQ-CP, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt kinh doanh, t¨ng søc mua, ®Èy m¹nh 
tiªu thô hμng hãa nh−ng kh«ng lμm bÊt æn 
kinh tÕ vÜ m« vμ l¹m ph¸t cao trë  l¹i 

Rμ so¸t c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn m«i 
tr−êng ®Çu t− ®Ó th¸o gì khã kh¨n, t¹o mäi ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi ®Ó khuyÕn khÝch s¶n xuÊt ®èi víi 
c¸c lÜnh vùc, s¶n phÈm cã lîi thÕ, nhÊt lμ trong c¸c 
lÜnh vùc n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c«ng 
nghiÖp hç trî, c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, du lÞch chÊt 
l−îng cao. KiÓm so¸t chÆt chÏ c¸c lo¹i gi¸, phÝ ¶nh 
h−ëng hoÆc trùc tiÕp lμm t¨ng chi phÝ ®Çu vμo cña 
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s¶n phÈm. Thùc hμnh tiÕt kiÖm triÖt ®Ó, gi¶m chi 
phÝ s¶n xuÊt, h¹ gi¸ thμnh, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh cña s¶n phÈm. 

TriÓn khai hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch cÊp b¸ch hç trî 
s¶n xuÊt ch¨n nu«i vμ nu«i trång thuû s¶n; kiÓm 
so¸t chÆt chÏ viÖc sö dông c¸c chÊt cÊm trong ch¨n 
nu«i, phßng, chèng dÞch bÖnh, chèng bu«n lËu gia 
sóc, gia cÇm qua biªn giíi; b¶o ®¶m cung øng thùc 
phÈm phôc vô nhu cÇu dÞp TÕt Nguyªn ®¸n; x©y 
dùng ph−¬ng thøc hç trî thu mua n«ng s¶n, thuû 
s¶n b¶o ®¶m lîi Ých cña ng−êi s¶n xuÊt; ®Èy m¹nh 
viÖc ph¸t triÓn kho dù tr÷ lóa g¹o t¹i ®ång b»ng 
s«ng Cöu Long ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ xuÊt khÈu 
g¹o, ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng. 

TriÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh khuyÕn m¹i, kÝch 
thÝch tiªu thô vμ tiªu dïng; ph¸t triÓn thÞ tr−êng 
trong n−íc, khuyÕn khÝch vμ hç trî c¸c doanh 
nghiÖp tÝch cùc ®−a hμng vÒ n«ng th«n; hç trî c¸c 
doanh nghiÖp tiªu thô s¶n phÈm, gi¶m hμng tån 
kho. TiÕp tôc nhÊn m¹nh nhãm biÖn ph¸p th«ng 
tin tuyªn truyÒn, nhÊt lμ chñ tr−¬ng “Ng−êi ViÖt 
Nam −u tiªn dïng hμng ViÖt Nam”. 

N©ng cao chÊt l−îng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, më 
réng thÞ tr−êng, ®Èy m¹nh s¶n xuÊt vμ xuÊt khÈu, 
nhÊt lμ c¸c mÆt hμng s¶n xuÊt tõ nguyªn liÖu 
trong n−íc. Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó duy tr× ®μ 
t¨ng tr−ëng cao cña c¸c mÆt hμng xuÊt khÈu chñ 
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lùc, cã ®ãng gãp quan träng thùc hiÖn kÕ ho¹ch 
xuÊt khÈu, t¹o nhiÒu viÖc lμm nh−: g¹o, cμ phª, h¶i 
s¶n, cao su, dÖt may, giμy dÐp, hμng ®iÖn tö, m¸y 
tÝnh, ®iÖn tho¹i vμ linh kiÖn… N©ng cao chÊt 
l−îng ®Ó t¨ng gi¸ trÞ víi nhãm hμng s¶n xuÊt 
truyÒn thèng (®Æc biÖt lμ n«ng, l©m, thuû s¶n) 
kh«ng cã ®iÒu kiÖn t¨ng nhiÒu vÒ khèi l−îng. B»ng 
nhiÒu biÖn ph¸p linh ho¹t tranh thñ sù phôc håi 
tõng b−íc cña c¸c thÞ tr−êng chÝnh, nh−: Mü, NhËt 
B¶n, Liªn minh ch©u ¢u ®Ó t¨ng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu. Khai th¸c chiÒu s©u, chiÒu réng thÞ tr−êng 
truyÒn thèng cïng víi thÞ tr−êng cã chung biªn 
giíi. §Èy m¹nh c«ng t¸c th«ng tin, dù b¸o víi thÞ 
tr−êng ngoμi n−íc, sím ph¸t hiÖn vμ cã biÖn ph¸p 
v−ît qua c¸c rμo c¶n kü thuËt. X¸c ®Þnh møc ®é −u 
tiªn tiÕp cËn ngo¹i tÖ ®èi víi c¸c nhãm hμng kh«ng 
thiÕt yÕu, kh«ng khuyÕn khÝch nhËp khÈu hμng 
trong n−íc s¶n xuÊt ®−îc, ®−a ra quy ®Þnh, nguyªn 
t¾c khi cho vay nhËp khÈu. X©y dùng c¬ chÕ chÝnh 
s¸ch cô thÓ ®Ó mét mÆt thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt 
khÈu, mÆt kh¸c kiÓm so¸t chÆt chÏ nhËp khÈu, 
trong ®ã chó träng vÒ c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, vÖ 
sinh, an toμn cho ng−êi tiªu dïng. 

C¸c bé, c¬ quan, ®Þa ph−¬ng chñ ®éng tiÕp xóc, 
®éng viªn, ®«n ®èc c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch s¶n xuÊt kinh doanh, nhÊt lμ doanh nghiÖp 
d©n doanh, doanh nghiÖp n−íc ngoμi; l¾ng nghe 
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c¸c ph¶n øng vÒ chÝnh s¸ch ®Ó kÞp thêi cã c¬ chÕ 
khuyÕn khÝch, hç trî phï hîp. 

2.2. Chñ ®éng ®iÒu hμnh kiÒm chÕ l¹m ph¸t, 
æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« 

a) ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ, tÝn dông 

Theo dâi chÆt chÏ nh÷ng diÔn biÕn míi xuÊt 
hiÖn trong nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 2012 ®Ó kÞp thêi 
®iÒu chØnh, xö lý nh÷ng t×nh huèng ph¸t sinh, b¶o 
®¶m an toμn hÖ thèng ng©n hμng vμ c¸c tæ chøc 
tÝn dông. 

§iÒu hμnh chñ ®éng, linh ho¹t, hiÖu qu¶ c¸c 
c«ng cô chÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®Ó võa thùc hiÖn môc 
tiªu kiÒm chÕ l¹m ph¸t, võa ph¶i hç trî t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. Thùc hiÖn ph−¬ng ¸n t¹m khoanh 
nî vμ xö lý nî xÊu, ¸p dông c¬ chÕ linh ho¹t ®Ó 
t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn vèn tÝn dông cña doanh 
nghiÖp, nhÊt lμ vÒ ®iÒu kiÖn, thñ tôc vay. T¨ng 
h¹n møc cÊp tÝn dông cho khu vùc n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n víi møc l·i suÊt thÊp; cã ph−¬ng ¸n 
cung øng tÝn dông ®Ó b×nh æn gi¸ l−¬ng thùc, thùc 
phÈm trong dÞp cuèi n¨m. Thanh tra, gi¸m s¸t viÖc 
¸p dông l·i suÊt cho vay vμ viÖc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch cho vay l·i suÊt thÊp ®èi víi c¸c lÜnh vùc −u 
tiªn; kiÓm so¸t tû träng d− nî cho vay ®èi víi c¸c 
lÜnh vùc kh«ng khuyÕn khÝch. TiÕp tôc theo dâi s¸t 
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diÔn biÕn thÞ tr−êng ®Ó cã c¸c biÖn ph¸p ®iÒu hμnh 
tû gi¸ linh ho¹t phï hîp víi c¸c c©n ®èi vÜ m«. 

b) ChÝnh s¸ch tμi khãa vμ ®Çu t− ph¸t triÓn 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch tμi khãa mét c¸ch hîp lý, 
phèi hîp chÆt chÏ, hiÖu qu¶ víi chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, 
tÝn dông. T¨ng c−êng c«ng t¸c nghiÖp vô qu¶n lý 
thu ng©n s¸ch, b¶o ®¶m hoμn thμnh dù to¸n thu; 
gi÷ møc béi chi ng©n s¸ch theo kÕ ho¹ch ®Ò ra. 

Thùc hiÖn miÔn, gi¶m, gia h¹n mét sè kho¶n 
thu ng©n s¸ch nhμ n−íc theo NghÞ quyÕt cña Quèc 
héi vμ NghÞ quyÕt sè 13/NQ-CP cña ChÝnh phñ. 

§Èy nhanh viÖc thùc hiÖn vμ gi¶i ng©n ®èi víi 
c¸c dù ¸n sö dông vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhμ 
n−íc, vèn tr¸i phiÕu chÝnh phñ, vèn ch−¬ng tr×nh 
môc tiªu quèc gia. Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c ®Òn bï, 
gi¶i phãng mÆt b»ng; bè trÝ ®ñ vèn ®èi øng cho c¸c 
dù ¸n ODA, ®Æc biÖt lμ c¸c dù ¸n lín nh»m ®Èy 
nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn. 

Thóc ®Èy thu hót, gi¶i ng©n vèn ODA, vèn ®Çu 
t− trùc tiÕp n−íc ngoμi, trong ®ã chó träng thu hót 
lμn sãng ®Çu t− míi, quy m« lín, c«ng nghÖ cao. 
C¶i thiÖn chÝnh s¸ch thuÕ; rμ so¸t, söa ®æi hoÆc 
xo¸ bá c¸c rμo c¶n ®Çu t− bÊt hîp lý, t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi vÒ h¹ tÇng, mÆt b»ng, nguån nh©n lùc, 
thñ tôc hμnh chÝnh,… ®Ó khuyÕn khÝch më réng 
®Çu t− c¸c doanh nghiÖp FDI ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
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kinh doanh cã hiÖu qu¶ t¹i ViÖt Nam. TÝch cùc xóc 
tiÕn ®Çu t−, cã biÖn ph¸p thóc ®Èy thu hót c¸c 
dßng ®Çu t− cña NhËt B¶n, Hμn Quèc vμo n−íc ta.  

c) KiÓm so¸t gi¸ c¶ 

T¨ng c−êng kiÓm so¸t c¸c yÕu tè h×nh thμnh 
gi¸ vμ viÖc x¸c ®Þnh gi¸ b¸n c¸c mÆt hμng thiÕt yÕu 
cho s¶n xuÊt vμ ®êi sèng; triÓn khai quyÕt liÖt c¸c 
biÖn ph¸p kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc tu©n thñ thùc 
hiÖn nghiªm quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký gi¸, niªm yÕt gi¸ 
vμ b¸n theo gi¸ niªm yÕt; xö lý nghiªm c¸c hμnh vi 
vi ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc gi¸. 

KiÓm so¸t chÆt chÏ c¸c lo¹i gi¸, phÝ cña c¸c 
hμng hãa, dÞch vô tiªu dïng thiÕt yÕu nh− y tÕ, 
gi¸o dôc, n−íc sinh ho¹t, c−íc vËn t¶i, s÷a, thuèc 
ch÷a bÖnh cho ng−êi, thuèc b¶o vÖ ®éng, thùc vËt, 
ph©n bãn,... vμ gi¸ c¶ c¸c lo¹i hμng hãa lμ nguyªn 
vËt liÖu ®Çu vμo cña s¶n xuÊt. Gi·n thêi gian ®iÒu 
chØnh gi¸ mét sè hμng hãa vμ dÞch vô do Nhμ n−íc 
®Þnh gi¸, kiÓm so¸t nh−: gi¸ dÞch vô kh¸m bÖnh, 
ch÷a bÖnh; gi¸ dÞch vô gi¸o dôc (häc phÝ); gi¸ n−íc 
s¹ch sinh ho¹t; gi¸ c−íc xe buýt ®−îc Nhμ n−íc 
trî gi¸. §ång thêi ph¶i x©y dùng ph−¬ng ¸n, lé 
tr×nh ®iÒu chØnh trªn c¬ së ®¸nh gi¸ kü t¸c ®éng 
cña viÖc ®iÒu chØnh gi¸ ®Õn s¶n xuÊt vμ ®êi sèng 
nh©n d©n ®Ó h¹n chÕ thÊp nhÊt t¸c ®éng xÊu ®Õn 
s¶n xuÊt vμ ®êi sèng nh©n d©n, còng nh− viÖc 
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thùc hiÖn môc tiªu kiÒm chÕ l¹m ph¸t, æn ®Þnh 
kinh tÕ vÜ m«. 

Ng¨n chÆn vμ xö lý nghiªm t×nh tr¹ng bu«n 
lËu, nhÊt lμ hμng hãa gi¸ rÎ kÐm chÊt l−îng, hμng 
gi¶, hμng kh«ng b¶o ®¶m vÖ sinh an toμn thùc 
phÈm. Th¾t chÆt c«ng t¸c qu¶n lý, kiÓm tra thÞ 
tr−êng, xö lý nghiªm t×nh tr¹ng ®Çu c¬, g¨m hμng 
g©y sèt gi¸ ¶o; b¶o ®¶m chÊt l−îng vμ gi¸ c¶ c¸c 
mÆt hμng thiÕt yÕu, nhÊt lμ gi¸ s÷a, gi¸ thuèc ch÷a 
bÖnh cho ng−êi, thuèc b¶o vÖ ®éng, thùc vËt, ph©n 
bãn,... vμ gi¸ c¶ nguyªn vËt liÖu lμ ®Çu vμo cho 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt. 

2.3. B¶o ®¶m an sinh x· héi, gi¶m nghÌo 
bÒn v÷ng, b¶o ®¶m an ninh quèc phßng, t¨ng 
c−êng phßng, chèng tham nhòng 

Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p t¹o viÖc lμm, t¨ng thu 
nhËp cho ng−êi lao ®éng. §Æc biÖt chó träng ®èi víi 
lao ®éng mÊt viÖc lμm tõ c¸c doanh nghiÖp gi¶i thÓ, 
ngõng ho¹t ®éng, nhÊt lμ ë khu vùc c«ng nghiÖp tËp 
trung, hé gia ®×nh thuéc diÖn gi¶i táa, thu håi ®Êt 
s¶n xuÊt. Thùc hiÖn b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, kiÓm so¸t 
chÆt chÏ viÖc chi tr¶ b¶o hiÓm thÊt nghiÖp nh»m b¶o 
®¶m tÝnh c«ng b»ng vμ an toμn cña quü. 

TriÓn khai thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi ng−êi 
cã c«ng; hç trî x©y míi, söa ch÷a, n©ng cÊp nhμ 
cho ng−êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng. 
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§Èy m¹nh c¸c gi¶i ph¸p hç trî gi¶m nghÌo 
nhanh vμ bÒn v÷ng ®èi víi c¸c huyÖn nghÌo, c¸c 
x·, th«n, b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n, vïng s©u, vïng 
xa, vïng bÞ thiªn tai; hç trî kÞp thêi, kh«ng ®Ó x¶y 
ra t×nh tr¹ng ng−êi d©n thiÕu ®ãi; tËp trung nguån 
lùc thùc hiÖn hiÖu qu¶, ®óng tiÕn ®é Ch−¬ng tr×nh 
môc tiªu quèc gia gi¶m nghÌo bÒn v÷ng giai ®o¹n 
2011-2015. T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra, 
kiÓm so¸t ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch an 
sinh x· héi, hç trî cho ng−êi nghÌo, vïng chÞu 
thiªn tai,... Xö lý nghiªm c¸c tr−êng hîp vi ph¹m, 
tham «, trôc lîi, l·ng phÝ, thiÕu tr¸ch nhiÖm g©y 
thiÖt h¹i ®Õn tμi s¶n, lîi Ých cña Nhμ n−íc, cña 
doanh nghiÖp vμ nh©n d©n. T¨ng c−êng c«ng t¸c 
thanh tra, kiÓm tra, phßng chèng dÞch bÖnh, b¶o 
®¶m vÖ sinh an toμn thùc phÈm. 

III. Dù B¸O BèI C¶NH PH¸T TRIÓN KINH TÕ - X· HéI 
N¡M 2013 

1. Dù b¸o bèi c¶nh thÕ giíi n¨m 2013 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi n¨m 2013 ®−îc dù 
b¸o chung lμ sÏ kh¶ quan h¬n so víi n¨m 2012. 
Th¸ng 7-2012, Quü TiÒn tÖ quèc tÕ - IMF dù b¸o 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ toμn cÇu sÏ t¨ng tõ møc 3,5% 
vμo n¨m 2012 lªn 3,9% n¨m 2013. Tuy nhiªn, 
tr−íc nh÷ng diÔn biÕn gÇn ®©y trong viÖc chËm 
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kh¾c phôc khñng ho¶ng nî c«ng ch©u ¢u, kinh tÕ 
thÕ giíi, nhÊt lμ c¸c n−íc ph¸t triÓn vμ c¸c nÒn 
kinh tÕ míi næi phôc håi chËm vμ thiÕu v÷ng 
ch¾c,... IMF ®· h¹ møc dù b¸o t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
thÕ giíi thÊp h¬n dù b¸o th¸ng 7-2012. 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ Mü ®−îc dù b¸o sÏ 
®¹t møc 2,3% trong n¨m 2013 nhê tiªu dïng t¨ng 
vμ viÖc FED tung ra gãi kÝch thÝch kinh tÕ. Kinh tÕ 
khu vùc ®ång tiÒn chung ch©u ¢u sÏ phôc håi nhÑ 
víi tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP kho¶ng 0,7% n¨m 2013 
sau khi t¨ng tr−ëng ©m (-) 0,3 % trong n¨m 2012.  

TriÓn väng t¨ng tr−ëng cña kinh tÕ NhËt B¶n 
n¨m 2013 ®¹t kho¶ng 1,5%, t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cña Trung Quèc n¨m 2013 ®−îc dù b¸o sÏ ®¹t 
kho¶ng 8,5%, cao h¬n so víi møc t¨ng tr−ëng 8% 
trong n¨m 2012. §©y sÏ lμ yÕu tè t¸c ®éng tÝch cùc 
®Õn t¨ng tr−ëng cña c¸c nÒn kinh tÕ trong khu vùc 
do nhu cÇu néi ®Þa cña Trung Quèc ®ãng gãp tíi 
60-70% sù phôc håi cña ch©u ¸. Tèc ®é t¨ng tr−ëng 
cña c¸c n−íc ASEAN-51 lÇn l−ît lμ 5,6% vμ 5,9% 
trong n¨m 2012 vμ 2013. 

Th−¬ng m¹i toμn cÇu cã thÓ c¶i thiÖn h¬n so víi 
n¨m 2012. Tuy nhiªn, xu h−íng b¶o hé th−¬ng 
m¹i, chÝnh s¸ch tμi khãa th¾t chÆt cña c¸c nÒn 

__________ 

1. In®«nªxia, Malaixia, PhilÝppin, Th¸i Lan vμ ViÖt Nam. 
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kinh tÕ ph¸t triÓn sau khñng ho¶ng vμ t×nh tr¹ng 
th©m hôt ng©n s¸ch t¹i mét sè nÒn kinh tÕ ph¸t 
triÓn cã thÓ ¶nh h−ëng kh«ng thuËn ®Õn triÓn väng 
th−¬ng m¹i toμn cÇu. Gi¸ c¶ hμng hãa thÕ giíi cã 
kh¶ n¨ng sÏ t¨ng nhÑ trong n¨m 2013 do kinh tÕ 
thÕ giíi phôc håi. 

TriÓn väng dßng vèn FDI toμn cÇu n¨m 2013 
cã thÓ sÏ tÝch cùc h¬n nhê kinh tÕ toμn cÇu håi 
phôc vμ nhê qu¸ tr×nh t¸i cÊu tróc doanh nghiÖp 
vμ ngμnh sau khñng ho¶ng, ®Æc biÖt lμ t¹i c¸c 
n−íc bÞ ¶nh h−ëng m¹nh bëi khñng ho¶ng tμi 
chÝnh toμn cÇu. 

VÒ t×nh h×nh trong n−íc, b−íc vμo n¨m 2013 
chóng ta cã nh÷ng thuËn lîi quan träng, l¹m ph¸t 
c¬ b¶n ®· ®−îc kiÒm chÕ; c¸c chÝnh s¸ch hç trî cho 
s¶n xuÊt kinh doanh ph¸t huy t¸c dông gãp phÇn 
th¸o gì khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp; ®Æc biÖt lμ 
l·i suÊt gi¶m ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp 
tiÕp cËn thuËn lîi h¬n ®èi víi nguån vèn tÝn dông 
cña ng©n hμng. S¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®· tõng b−íc 
phôc håi cuèi n¨m 2012, cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn æn 
®Þnh vμ t¨ng tr−ëng cao h¬n trong n¨m 2013. Khu 
vùc dÞch vô, nhÊt lμ c¸c dÞch vô cã gi¸ trÞ gia t¨ng 
cao, cã lîi thÕ, cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn tèt h¬n. 
§ång thêi, nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc tõ viÖc thùc 
hiÖn t¸i c¬ cÊu nÒn kinh tÕ, ®æi míi m« h×nh t¨ng 
tr−ëng theo h−íng c¹nh tranh, hiÖu qu¶ lμ nh÷ng 
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yÕu tè quan träng thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
trong thêi gian tíi. 

Tuy nhiªn, n¨m 2013 kinh tÕ n−íc ta cßn ph¶i 
®èi mÆt víi nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc tõ phÝa t¸c 
®éng cña m«i tr−êng thÕ giíi. ViÖc më réng xuÊt 
khÈu ph¶i ®èi mÆt víi xu h−íng b¶o hé mËu dÞch 
gia t¨ng vμ sù c¹nh tranh gay g¾t cña c¸c n−íc 
xuÊt khÈu kh¸c, trong khi ®ã c¸c thÞ tr−êng lín 
nh− khu vùc ch©u ¢u,... cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ thÊp, thËm chÝ cã thÓ r¬i vμo suy tho¸i. Bªn 
c¹nh ®ã, xu h−íng toμn cÇu ho¸ ®ang ngμy cμng 
®−îc ®Èy nhanh, ®ßi hái chóng ta ph¶i nhanh 
chãng chñ ®éng ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ ®Ó n©ng 
cao hiÖu qu¶ vμ søc c¹nh tranh. Ngoμi ra, nh÷ng 
rñi ro do thiªn tai, dÞch bÖnh còng lμ nh÷ng yÕu tè 
cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ vμ æn 
®Þnh ®êi sèng nh©n d©n. 

2. Dù b¸o bèi c¶nh trong n−íc n¨m 2013 

2.1. Dù b¸o c©n ®èi tÝch lòy - tiªu dïng 

Dù b¸o tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP n¨m 2013 
kho¶ng 5,5% GDP, theo gi¸ thùc tÕ kho¶ng 3.375,8 
ngh×n tû ®ång, t¨ng kho¶ng 426,7 ngh×n tû ®ång so 
víi −íc thùc hiÖn n¨m 2012. 

Tû lÖ tÝch luü so víi tæng tÝch lòy - tiªu dïng 
t¨ng tõ 31,3% n¨m 2012 lªn 31,6% n¨m 2013. 
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Tû lÖ tiÕt kiÖm trong n−íc so víi GDP gi¶m tõ 
32,5% n¨m 2012 xuèng 29,7% n¨m 2013. 

Tû lÖ tiªu dïng cuèi cïng trong tæng tÝch lòy 
tiªu dïng gi¶m tõ 68,7% n¨m 2012 xuèng 68,4% 
n¨m 2013. Tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 
2013 ®¹t kho¶ng 26,5 triÖu ®ång, t¨ng kho¶ng 
18,1%, cao h¬n møc t¨ng cña n¨m 2012. 

2.2. Dù b¸o c©n ®èi lao ®éng vμ viÖc lμm 

Dù b¸o n¨m 2013, lùc l−îng lao ®éng c¶ n−íc 
cã kho¶ng 53,7 triÖu ng−êi, trong ®ã sè lao ®éng 
lμm viÖc trong nÒn kinh tÕ quèc d©n kho¶ng 52,85 
triÖu ng−êi. Tû lÖ lao ®éng trong lÜnh vùc n«ng, 
l©m, ng− nghiÖp lμ 46%; c«ng nghiÖp vμ x©y dùng 
lμ 23,5%; dÞch vô lμ 30,5%.  

Dù b¸o n¨m 2013 gi¶i quyÕt ®−îc viÖc lμm cho 
1,59 triÖu ng−êi, trong ®ã ®−a lao ®éng ®i lμm viÖc 
ë n−íc ngoμi 8,5 v¹n ng−êi. Tû lÖ thÊt nghiÖp cña 
lao ®éng trong ®é tuæi ë khu vùc thμnh thÞ dù b¸o 
lμ d−íi 4%. 

2.3. Dù b¸o c©n ®èi thu, chi ng©n s¸ch nhμ n−íc 

Tæng thu c©n ®èi ng©n s¸ch nhμ n−íc n¨m 
2013 kho¶ng 816 ngh×n tû ®ång, t¨ng 10% so víi 
−íc thùc hiÖn n¨m 2012; trong ®ã thu néi ®Þa 
(kh«ng kÓ thu tõ dÇu th«) kho¶ng 545,5 ngh×n tû 
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®ång, thu tõ dÇu th« kho¶ng 99 ngh×n tû ®ång, thu 
tõ xuÊt nhËp khÈu kho¶ng 166,5 ngh×n tû ®ång, 
thu viÖn trî kh«ng hoμn l¹i vμ quü dù tr÷ tμi chÝnh 
5 ngh×n tû ®ång. 

Tæng chi ng©n s¸ch nhμ n−íc n¨m 2013 lμ 978 
ngh×n tû ®ång, trong ®ã chi ®Çu t− ph¸t triÓn lμ 
173,33 ngh×n tû ®ång, chiÕm 17,7% tæng chi ng©n 
s¸ch nhμ n−íc. 

Béi chi ng©n s¸ch nhμ n−íc dù b¸o lμ 162 
ngh×n tû ®ång, b»ng 4,8% GDP. 

2.4. Dù b¸o c©n ®èi vèn ®Çu t− ph¸t triÓn 

Trªn c¬ së c©n ®èi tÝch luü tiªu dïng, ®ång thêi 
víi viÖc triÓn khai ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thu hót 
nguån vèn trong vμ ngoμi n−íc cho ®Çu t− ph¸t 
triÓn, dù b¸o kh¶ n¨ng huy ®éng nguån vèn ®Çu t− 
ph¸t triÓn n¨m 2013 kho¶ng 1.013,33 ngh×n tû 
®ång, b»ng kho¶ng 30% GDP, cao h¬n n¨m 2012 
(−íc thùc hiÖn n¨m 2012 lμ 29,5% GDP). Dù b¸o 
kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån vèn nh− sau:  

- Nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhμ n−íc lμ 
173,33 ngh×n tû ®ång, chiÕm 17,1% tæng nguån vèn 
®Çu t− toμn x· héi, gi¶m (-) 7,6% so víi −íc thùc 
hiÖn n¨m 2012. Víi møc vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch 
nhμ n−íc nh− trªn míi ®¸p øng nhu cÇu tèi thiÓu 
cho ®Çu t− ph¸t triÓn n¨m 2013. 
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- Nguån vèn tr¸i phiÕu chÝnh phñ lμ 45 ngh×n 
tû ®ång, chiÕm 4,4% tæng nguån vèn ®Çu t− toμn 
x· héi. 

- Nguån vèn tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña 
Nhμ n−íc lμ 60 ngh×n tû ®ång, chiÕm 5,9% tæng 
nguån vèn ®Çu t− toμn x· héi, t¨ng 20% so víi −íc 
thùc hiÖn n¨m 2012. 

- Nguån vèn tõ khu vùc doanh nghiÖp nhμ n−íc 
lμ 95 ngh×n tû ®ång, chiÕm 9,4% tæng nguån vèn 
®Çu t− toμn x· héi, t¨ng 26,7% so víi −íc thùc hiÖn 
n¨m 2012.   

- Nguån ®Çu t− cña d©n c− vμ doanh nghiÖp t− 
nh©n lμ 410 ngh×n tû ®ång, chiÕm kho¶ng 40,5% 
tæng nguån vèn ®Çu t− toμn x· héi, t¨ng 32,3% so 
víi −íc thùc hiÖn n¨m 2012. 

- Nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoμi dù b¸o 
kho¶ng 205 ngh×n tû ®ång, chiÕm 20,2% tæng 
nguån vèn ®Çu t− toμn x· héi, t¨ng 12% so víi −íc 
thùc hiÖn n¨m 2012. 

- Nguån vèn kh¸c dù b¸o kho¶ng 25 ngh×n tû 
®ång, chiÕm 2,5% tæng nguån vèn ®Çu t− toμn x· héi. 

2.5. Dù b¸o c©n ®èi xuÊt nhËp khÈu 

N¨m 2013, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu dù b¸o 
®¹t kho¶ng 124,3 tû USD, t¨ng 10% so víi n¨m 
2012, trong ®ã xuÊt khÈu cña khu vùc ®Çu t− n−íc 
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ngoμi (kh«ng kÓ dÇu th«) dù b¸o kho¶ng 70 tû USD, 
chiÕm kho¶ng 56,3% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu. 

Tæng kim ng¹ch nhËp khÈu dù b¸o ®¹t kho¶ng 
134,2 tû USD, t¨ng 17,7% so víi n¨m 2012. Trong 
®ã, nhËp khÈu cña khu vùc ®Çu t− n−íc ngoμi ®¹t 
kho¶ng 70 tû USD, chiÕm kho¶ng 52,2% tæng kim 
ng¹ch nhËp khÈu. Nh− vËy, nhËp siªu n¨m 2013 
dù b¸o kho¶ng 9,9 tû USD, chiÕm kho¶ng 8% tæng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu. 

Dù b¸o xuÊt khÈu dÞch vô n¨m 2013 lμ 10,5 tû 
USD, t¨ng 8,2% so víi n¨m 2012; nhËp khÈu dÞch 
vô lμ 13,5 tû USD, t¨ng 8% so víi n¨m 2012; th©m 
hôt c¸n c©n xuÊt nhËp khÈu dÞch vô lμ 3 tû USD. 

2.6. Dù b¸o c©n ®èi c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ 

Trªn c¬ së dù b¸o t¨ng tr−ëng GDP n¨m 2013 
kho¶ng 5,5% vμ c¸c dù b¸o kÕ ho¹ch xuÊt nhËp 
khÈu hμng ho¸, dÞch vô, thu hót vèn ®Çu t− n−íc 
ngoμi, ODA,... dù b¸o c¸n c©n th−¬ng m¹i th©m 
hôt 3,3 tû USD, c¸n c©n v·ng lai th©m hôt 5,5 tû 
USD, c¸n c©n vèn vμ tμi chÝnh thÆng d− 10 tû 
USD. Tæng hîp l¹i, c¸n c©n tæng thÓ n¨m 2013 
thÆng d− kho¶ng 3 tû USD (n¨m 2010 th©m hôt 3 
tû USD, n¨m 2011 thÆng d− 2,65 tû USD, 9 th¸ng 
®Çu n¨m 2012 thÆng d− 8 tû USD). 

2.7. Dù b¸o c©n ®èi vÒ ®iÖn 

VÒ nguån ®iÖn, n¨m 2013 víi dù b¸o sÏ ®−a vμo 
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vËn hμnh 2.940 MW nguån ®iÖn míi vμ kh¶ n¨ng 
nguån ®iÖn cã ®Õn hÕt n¨m 2012 dù b¸o ®¹t 
26.380 MW. 

N¨m 2013, víi môc tiªu tèc ®é t¨ng tr−ëng 
GDP kho¶ng 5,5%, nhu cÇu ®iÖn sÏ t¨ng kho¶ng 
h¬n 13%, nhu cÇu ®iÖn th−¬ng phÈm n¨m 2013 
kho¶ng 118,65 tû kWh, trong khi ®ã ®iÖn s¶n xuÊt 
(kh«ng bao gåm ®iÖn nhËp khÈu tõ Trung Quèc) 
n¨m 2013 lμ kho¶ng 129,4 tû kWh, ®iÖn nhËp 
khÈu tõ Trung Quèc kho¶ng 3,8 tû kWh. 

Nh− vËy, nÕu c¸c dù ¸n nguån ®iÖn thùc hiÖn 
®óng tiÕn ®é vμ c¸c biÖn ph¸p tiÕt kiÖm ®iÖn cã 
hiÖu qu¶ th× c¬ b¶n cã thÓ ®¸p øng ®ñ nhu cÇu s¶n 
xuÊt vμ sinh ho¹t b×nh th−êng. Tuy nhiªn, do c¸c 
nguån ®iÖn míi ®i vμo vËn hμnh tËp trung chñ yÕu 
ë miÒn B¾c vμ miÒn Trung, nªn cÇn tËp trung thóc 
®Èy ph¸t triÓn c¸c nguån ®iÖn khu vùc miÒn Nam 
vμ tèi −u hãa viÖc cung cÊp ®iÖn, ®Ò phßng thiÕu 
®iÖn côc bé ë khu vùc nμy. 

2.8. Dù b¸o c©n ®èi l−¬ng thùc 

N¨m 2013, gi÷ diÖn tÝch gieo trång lóa kho¶ng 
7,6 triÖu hÐcta, s¶n l−îng kho¶ng 43,5 triÖu tÊn, 
b¶o ®¶m ®ñ l−¬ng thùc cho tiªu dïng trong n−íc vμ 
khèi l−îng g¹o xuÊt khÈu kho¶ng trªn 7 triÖu tÊn. 
Dù b¸o nhu cÇu trong n−íc kho¶ng 27,7 triÖu tÊn, 
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bao gåm ®Ó gièng 0,8 triÖu tÊn, hao hôt vμ ch¨n 
nu«i 5,3 triÖu tÊn, nhu cÇu d©n c− 21,6 triÖu tÊn. 

IV. MôC TI£U, NHIÖM Vô, GI¶I PH¸P N¡M 2013 

N¨m 2013 lμ n¨m b¶n lÒ cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 
nh−ng nÒn kinh tÕ n−íc ta vÉn cßn rÊt nhiÒu khã 
kh¨n, th¸ch thøc; nhiÒu chØ tiªu sau 2 n¨m thùc 
hiÖn vÉn cßn kh¸ thÊp so víi môc tiªu ®Ò ra cho c¶ 
nhiÖm kú; kinh tÕ thÕ giíi dù b¸o vÉn diÔn biÕn 
phøc t¹p, tiÒm Èn nhiÒu rñi ro; th−¬ng m¹i toμn 
cÇu chËm ®−îc c¶i thiÖn, t¨ng tr−ëng kh«ng cao 
h¬n nhiÒu so víi n¨m 2012. 

1. Môc tiªu, chØ tiªu chñ yÕu n¨m 2013 

a) Môc tiªu 

- T¨ng c−êng lμnh m¹nh ho¸, b¶o ®¶m æn ®Þnh 
kinh tÕ vÜ m«; kiÒm chÕ l¹m ph¸t thÊp h¬n, ®−a 
t¨ng tr−ëng cao h¬n n¨m 2012. 

- §Èy m¹nh thùc hiÖn ba ®ét ph¸ chiÕn l−îc 
g¾n víi t¸i c¬ cÊu nÒn kinh tÕ, chuyÓn ®æi m« h×nh 
t¨ng tr−ëng. 

- B¶o ®¶m an sinh x· héi vμ phóc lîi x· héi. 
- N©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c ®èi ngo¹i vμ héi 

nhËp quèc tÕ. 
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- T¨ng c−êng quèc phßng, an ninh vμ b¶o ®¶m 
æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. 

- T¹o nÒn t¶ng ph¸t triÓn v÷ng ch¾c h¬n cho 
nh÷ng n¨m tiÕp theo. 

b) C¸c chØ tiªu chñ yÕu 

- Tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP) t¨ng 
kho¶ng 5,5%. 

- Kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng kho¶ng 10%. Tû lÖ 
nhËp siªu kho¶ng 8% so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu. 

- Béi chi ng©n s¸ch nhμ n−íc kh«ng qu¸ 4,8% GDP. 
- Tèc ®é t¨ng gi¸ tiªu dïng (CPI) kho¶ng 7 - 8%. 
- Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toμn x· héi kho¶ng 

30% GDP. 
- B¶o ®¶m an toμn nî c«ng. PhÊn ®Êu thùc hiÖn 

c¸c chØ tiªu vÒ viÖc lμm, gi¶m tû lÖ hé nghÌo, n©ng 
cao ®êi sèng nh©n d©n, b¶o ®¶m an sinh x· héi vμ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 

2. NhiÖm vô vμ gi¶i ph¸p chñ yÕu 

2.1. VÒ ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m« 

- Thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p æn ®Þnh kinh 
tÕ vÜ m«, kiÒm chÕ l¹m ph¸t ë møc thÊp h¬n n¨m 
2012. §iÒu hμnh chÝnh s¸ch tμi kho¸, tiÒn tÖ chÆt 
chÏ, linh ho¹t; c¶i thiÖn c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ 
vμ t¨ng dù tr÷ ngo¹i hèi. B¶o ®¶m nhiÖm vô thu, 
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chi ng©n s¸ch nhμ n−íc theo dù to¸n, thùc hiÖn 
triÖt ®Ó tiÕt kiÖm, n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− c«ng. 
Béi chi ng©n s¸ch vμ tiÒn thu tõ nguån lùc ®Êt ®ai 
dμnh chñ yÕu cho ®Çu t− ph¸t triÓn. 

- §Èy m¹nh xuÊt khÈu, kiÓm so¸t chÆt chÏ 
nhËp khÈu, nhÊt lμ hμng n«ng s¶n, l−¬ng thùc, 
thùc phÈm, hμng xa xØ phÈm. Thu hót vμ thóc ®Èy 
gi¶i ng©n c¸c nguån vèn n−íc ngoμi ODA, FDI; 
qu¶n lý cã hiÖu qu¶ ®Çu t− gi¸n tiÕp cña n−íc 
ngoμi (FII); t¹o thuËn lîi thu hót kh¸ch du lÞch 
quèc tÕ vμ kiÒu hèi. 

- Thùc hiÖn nhÊt qu¸n chñ tr−¬ng qu¶n lý gi¸ 
theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhμ n−íc 
®èi víi ®iÖn, than, x¨ng dÇu, dÞch vô c«ng víi lé 
tr×nh phï hîp vμ yªu cÇu kiÓm so¸t l¹m ph¸t. B¶o 
®¶m c©n ®èi cung cÇu c¸c mÆt hμng thiÕt yÕu. 
T¨ng c−êng qu¶n lý thÞ tr−êng, gi¸ c¶.  

2.2. VÒ hç trî s¶n xuÊt cña c¸c ngμnh, lÜnh vùc 

- Cã c¬ chÕ, gi¶i ph¸p phï hîp, hiÖu qu¶ hç trî 
doanh nghiÖp vay vèn tÝn dông víi l·i suÊt hîp lý, 
gi¶m hμng tån kho, ph¸t triÓn thÞ tr−êng. ¦u tiªn tÝn 
dông cho s¶n xuÊt hμng xuÊt khÈu, n«ng nghiÖp, 
c«ng nghiÖp hç trî, doanh nghiÖp võa vμ nhá, doanh 
nghiÖp øng dông c«ng nghÖ cao. Th¸o gì v−íng m¾c 
vÒ thñ tôc hμnh chÝnh cho doanh nghiÖp. Nghiªn 
cøu gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp.  
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- TiÕp tôc thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c ngμnh c«ng 
nghiÖp, n«ng - l©m - ng− nghiÖp, dÞch vô, nhÊt lμ 
nh÷ng ngμnh hμng, s¶n phÈm, dÞch vô cã lîi thÕ, cã 
gi¸ trÞ gia t¨ng cao, sö dông c«ng nghÖ cao, th©n 
thiÖn m«i tr−êng, tiÕt kiÖm n¨ng l−îng.  

- TËp trung th¸o gì khã kh¨n, v−íng m¾c, b¶o 
®¶m tiÕn ®é c¸c c«ng tr×nh c«ng nghiÖp quy m« lín. 
Hç trî c¸c nhμ thÇu trong n−íc n©ng cao n¨ng lùc 
®Ó tham gia nhiÒu h¬n vμo c¸c dù ¸n x©y dùng kÕt 
cÊu h¹ tÇng quy m« lín. §Èy m¹nh xóc tiÕn ®Çu t− 
th−¬ng m¹i, më réng thÞ tr−êng vμ thùc hiÖn cã 
hiÖu qu¶ cuéc vËn ®éng "Ng−êi ViÖt Nam −u tiªn 
dïng hμng ViÖt Nam".  

2.3. VÒ ba ®ét ph¸ chiÕn l−îc 

- TiÕp tôc hoμn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa; ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc; thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p ®Ó huy 
®éng c¸c nguån lùc ®Çu t− x©y dùng hÖ thèng kÕt 
cÊu h¹ tÇng, tr−íc hÕt lμ c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm 
quèc gia. Ph¸t hμnh tr¸i phiÕu vμ c¸c h×nh thøc 
huy ®éng vèn cho c«ng tr×nh n©ng cÊp më réng 
Quèc lé 1A vμ mét sè c«ng tr×nh träng ®iÓm, cÇn 
thiÕt, tuyÕn giao th«ng träng yÕu kh¸c.  

- Dμnh vèn ng©n s¸ch nhμ n−íc tho¶ ®¸ng ®Ó 
tham gia c¸c dù ¸n hîp t¸c c«ng - t− (PPP), vèn ®èi 
øng ODA, kinh phÝ gi¶i phãng mÆt b»ng. 
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- Cã c¸c gi¶i ph¸p phï hîp ®Ó th¸o gì khã 
kh¨n cho thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n vμ huy ®éng 
c¸c nguån vèn nhμn rçi trong nh©n d©n vμo ®Çu 
t− ph¸t triÓn. 

- Quan t©m bè trÝ ng©n s¸ch vμ thu hót nguån 
lùc x· héi ®Çu t− cho x©y dùng n«ng th«n míi.  

- §Èy m¹nh t¸i c¬ cÊu vμ cæ phÇn ho¸ c¸c doanh 
nghiÖp nhμ n−íc. C¬ b¶n hoμn thμnh s¾p xÕp c¸c 
tËp ®oμn kinh tÕ vμ c¸c tæng c«ng ty nhμ n−íc. 

- §æi míi c«ng t¸c qu¶n lý nhμ n−íc vμ qu¶n lý 
cña chñ së h÷u, t¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, kiÓm 
to¸n, gi¸m s¸t viÖc tu©n thñ ph¸p luËt vμ n©ng cao 
kh¶ n¨ng qu¶n trÞ doanh nghiÖp ®èi víi doanh 
nghiÖp nhμ n−íc.  

- TËp trung chØ ®¹o t¸i c¬ cÊu c¸c tæ chøc tμi 
chÝnh, tÝn dông; trong ®ã c¬ b¶n hoμn thμnh s¾p 
xÕp, xö lý c¸c tæ chøc tμi chÝnh, tÝn dông yÕu kÐm. 
TËp trung xö lý cã hiÖu qu¶ nî xÊu. Ban c¸n sù 
®¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o khÈn tr−¬ng hoμn thiÖn 
§Ò ¸n xö lý nî xÊu cña hÖ thèng tæ chøc tÝn dông, 
b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ vμ triÓn khai thùc hiÖn.  

2.4. VÒ chÝnh s¸ch x· héi 

TriÓn khai ®ång bé, hiÖu qu¶ c¸c c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch míi, nghÞ quyÕt vμ kÕt luËn Héi nghÞ Trung 
−¬ng 5 kho¸ XI vÒ chÝnh s¸ch x· héi, chÝnh s¸ch 
tiÒn l−¬ng, Ph¸p lÖnh −u ®·i ng−êi cã c«ng. 
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Thùc hiÖn ngay viÖc ®iÒu chØnh l−¬ng tèi thiÓu 
chung khi cã ®iÒu kiÖn. 

2.5. VÒ tμi nguyªn vμ m«i tr−êng 

- TriÓn khai khÈn tr−¬ng NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng 6 kho¸ XI vÒ ®Êt ®ai vμ söa ®æi, bæ sung LuËt 
§Êt ®ai. 

- Thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p b¶o vÖ 3,8 triÖu hÐcta 
®Êt lóa, rμ so¸t vμ xö lý c¸c dù ¸n ®· giao ®Êt 
nh−ng ch−a sö dông hoÆc sö dông sai môc ®Ých. 

- T¨ng c−êng qu¶n lý khai th¸c kho¸ng s¶n, 
ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ viÖc khai th¸c vμ xuÊt khÈu 
kho¸ng s¶n tr¸i phÐp. 

- §Èy m¹nh viÖc kiÓm tra chÊp hμnh ph¸p luËt 
vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vμ 
chiÕn l−îc øng phã víi biÕn ®æi khÝ hËu, chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng, chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng xanh.  

2.6. VÒ c¸c lÜnh vùc v¨n hãa - x· héi 

- KhÈn tr−¬ng triÓn khai thùc hiÖn c¸c nghÞ 
quyÕt, kÕt luËn cña Héi nghÞ Trung −¬ng 6 kho¸ XI 
vÒ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, khoa häc vμ c«ng nghÖ, 
ChiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc, ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 
khoa häc vμ c«ng nghÖ giai ®o¹n 2011 - 2020, ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn s¶n phÈm quèc gia, ch−¬ng tr×nh 
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n©ng cao n¨ng suÊt vμ chÊt l−îng s¶n phÈm cña 
doanh nghiÖp. 

- N©ng møc ®ãng gãp cña khoa häc - c«ng nghÖ 
vμo t¨ng tr−ëng. 

- TËp trung gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng qu¸ t¶i bÖnh 
viÖn, thùc hiÖn lé tr×nh b¶o hiÓm y tÕ toμn d©n, 
t¨ng c−êng qu¶n lý gi¸ thuèc; n©ng cao chÊt l−îng 
ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n. 

- §Èy m¹nh x· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, 
thÓ dôc, thÓ thao. T¨ng c−êng qu¶n lý ho¹t ®éng 
v¨n ho¸, lÔ héi, gi÷ g×n gi¸ trÞ truyÒn thèng vμ b¶n 
s¾c d©n téc; kh¾c phôc t×nh tr¹ng ph« tr−¬ng, h×nh 
thøc, l·ng phÝ. 

2.7. VÒ phßng, chèng tham nhòng, l·ng phÝ 

- TriÓn khai ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p phßng, 
chèng tham nhòng, l·ng phÝ theo KÕt luËn cña Héi 
nghÞ Trung −¬ng 5 kho¸ XI. 

- TiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 vÒ 
"Mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ x©y dùng §¶ng hiÖn 
nay" vμ viÖc häc tËp, lμm theo tÊm g−¬ng ®¹o ®øc 
Hå ChÝ Minh, t¨ng c−êng kû luËt, kû c−¬ng, n©ng 
cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña bé m¸y nhμ n−íc. 

- TriÓn khai cã hiÖu qu¶ Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ 
c¶i c¸ch hμnh chÝnh nhμ n−íc 2011 - 2020.  

- Thùc hiÖn tèt Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. Ch¨m 
lo, b¶o ®¶m lîi Ých chÝnh ®¸ng, g¾n víi ph¸t huy 
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tr¸ch nhiÖm cña ng−êi d©n ®ãng gãp x©y dùng ®Êt 
n−íc. Xö lý nghiªm nh÷ng hμnh vi x©m ph¹m 
quyÒn lμm chñ cña nh©n d©n vμ nh÷ng hμnh vi lîi 
dông d©n chñ g©y ph−¬ng h¹i cho ®Êt n−íc.  

2.8. VÒ quèc phßng, an ninh, ®èi ngo¹i 

- Thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p ®Ó b¶o ®¶m 
quèc phßng, an ninh, b¶o vÖ chñ quyÒn quèc gia; 
gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ vμ trËt tù, an toμn x· 
héi; chñ ®éng ®Êu tranh ng¨n chÆn mäi ©m m−u vμ 
ho¹t ®éng chèng ph¸ cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. 
T¨ng c−êng thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh quèc gia vÒ 
phßng, chèng téi ph¹m. 

- Thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ ®−êng lèi ®èi ngo¹i cña 
§¶ng vμ Nhμ n−íc. §Èy m¹nh héi nhËp quèc tÕ. 
Chñ ®éng ®ãng gãp tÝch cùc, cã tr¸ch nhiÖm vμo viÖc 
x©y dùng céng ®ång ASEAN vμ c¸c c¬ chÕ, tæ chøc, 
diÔn ®μn quèc tÕ. §−a quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c ®i vμo 
chiÒu s©u, hiÖu qu¶; t¹o m«i tr−êng, ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n−íc vμ b¶o vÖ v÷ng ch¾c ®éc 
lËp chñ quyÒn quèc gia. 

2.9. VÒ c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi̧ o dôc chÝnh trÞ 

- §Èy m¹nh tuyªn truyÒn, phæ biÕn ®−êng lèi, 
chñ tr−¬ng cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, t¹o sù nhÊt trÝ, 
quyÕt t©m phÊn ®Êu, triÓn khai thùc hiÖn.  
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- T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng vμ qu¶n lý 
cña Nhμ n−íc vÒ th«ng tin b¸o chÝ. Chñ ®éng cung 
cÊp th«ng tin vÒ c¸c vÊn ®Ò ®−îc x· héi quan t©m. 
N©ng cao vai trß vμ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan 
th«ng tin ®¹i chóng, b¶o ®¶m th«ng tin kh¸ch 
quan, trung thùc, ®óng ®Þnh h−íng, v× lîi Ých cña ®Êt 
n−íc. Ng¨n chÆn, xö lý c¸c th«ng tin sai lÖch g©y 
¶nh h−ëng xÊu ®Õn uy tÝn cña §¶ng, Nhμ n−íc. 

- Ph¸t huy vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c 
®oμn thÓ trong viÖc phèi hîp tæ chøc thùc hiÖn 
nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi n¨m 2013, tuyªn truyÒn, 
vËn ®éng c¸c tÇng líp nh©n d©n ®oμn kÕt, tin t−ëng 
vμ tÝch cùc tham gia thùc hiÖn chñ tr−¬ng cña §¶ng 
vμ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhμ n−íc. 
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Chuyªn ®Ò 2 

TiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh 

toμn diÖn c«ng cuéc ®æi míi,  
t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 n−íc ta 
c¬ b¶n trë thμnh n−íc c«ng nghiÖp 

theo h−íng hiÖn ®¹i 

I. MéT Sè VÊN §Ò CHUNG 

1. Vμi nÐt vÒ lÞch sö vÊn ®Ò ®Êt ®ai 

a) Giai ®o¹n 1930-1987 

- Trong LuËn c−¬ng chÝnh trÞ n¨m 1930, §¶ng 
ta ®· x¸c ®Þnh “quyÒn së h÷u ruéng ®Êt vÒ ch¸nh 
phñ c«ng n«ng”1. 

- N¨m 1949, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· ký S¾c 
lÖnh gi¶m t« vμ ra chØ thÞ chia ruéng ®Êt c¸c ®ån 
®iÒn, tr¹i Êp v¾ng chñ cho n«ng d©n. 
__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toμn tËp, Nxb. 
ChÝnh trÞ quèc gia, Hμ Néi, 2002, t.2, tr. 97. 
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- N¨m 1953, Quèc héi n−íc ViÖt Nam D©n chñ 
Céng hßa ban hμnh LuËt C¶i c¸ch ruéng ®Êt. Nhμ 
n−íc chñ tr−¬ng tÞch thu ruéng ®Êt cña ®Þa chñ, 
c−êng hμo trao cho d©n cμy, ®ång thêi x¸c ®Þnh 
quyÒn së h÷u cña hä trªn nh÷ng diÖn tÝch ®Êt ®ã. 

- Tõ n¨m 1954-1957, §¶ng vμ Nhμ n−íc chñ 
tr−¬ng thùc hiÖn kh«i phôc nÒn kinh tÕ sau chiÕn 
tranh vμ phÊn ®Êu hoμn thμnh nh÷ng nhiÖm vô 
cña c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n. Víi 
khÈu hiÖu ng−êi cμy cã ruéng, §¶ng vμ Nhμ n−íc 
ta ®· hoμn thμnh c¶i c¸ch ruéng ®Êt víi mét lo¹t 
c¸c biÖn ph¸p gióp n«ng d©n sau khi ®−îc chia 
ruéng ®Êt vμ c¸c t− liÖu s¶n xuÊt kh¸c tõng b−íc 
kh«i phôc nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp. Víi chÝnh 
s¸ch nμy, trong x· héi cã rÊt nhiÒu thμnh phÇn 
kinh tÕ, nhiÒu c¸ nh©n, céng ®ång d©n c− sö dông 
®Êt. Mçi chñ thÓ, mçi thμnh phÇn kinh tÕ t−¬ng 
øng víi mét h×nh thøc së h÷u ®Êt ®ai. 

- Tõ n¨m 1959, HiÕn ph¸p (1959) ®· ghi nhËn 
n−íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa trong thêi kú qu¸ 
®é lªn chñ nghÜa x· héi cã c¸c h×nh thøc së h÷u vÒ 
t− liÖu s¶n xuÊt sau: së h÷u nhμ n−íc, tøc lμ së h÷u 
toμn d©n; së h÷u hîp t¸c x·, tøc lμ së h÷u cña tËp 
thÓ cña nh©n d©n lao ®éng; së h÷u cña ng−êi lao 
®éng riªng lÎ; së h÷u cña nhμ t− s¶n d©n téc. Tõ 
quy ®Þnh quyÒn së h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt cña n«ng 
d©n, cña nh÷ng ng−êi lμm nghÒ thñ c«ng vμ nh÷ng 
ng−êi lμm nghÒ riªng lÎ vμ c¸c nhμ t− s¶n d©n téc, 
Nhμ n−íc ®· b¶o hé quyÒn së h÷u vÒ ®Êt ®ai. 
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- §Ó tiÕn hμnh c«ng cuéc c¶i t¹o x· héi chñ 
nghÜa nh»m c¶i t¹o nh÷ng quan hÖ s¶n xuÊt kh«ng 
x· héi chñ nghÜa thμnh quan hÖ s¶n xuÊt x· héi 
chñ nghÜa, V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn 
thø III cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam (1960) cã quy 
®Þnh vÒ viÖc c¶i biÕn chÕ ®é së h÷u c¸ thÓ vμ chÕ ®é 
së h÷u t− b¶n chñ nghÜa vÒ t− liÖu s¶n xuÊt thμnh 
c¸c h×nh thøc kh¸c nhau cña chÕ ®é së h÷u x· héi 
chñ nghÜa. §¶ng vμ Nhμ n−íc ta chñ tr−¬ng võa 
b¶o hé nh÷ng t− liÖu s¶n xuÊt cña ng−êi lao ®éng 
riªng lÎ ®−îc quy ®Þnh cô thÓ trong HiÕn ph¸p n¨m 
1959, võa c¶i t¹o nÒn kinh tÕ c¸ thÓ theo con 
®−êng hîp t¸c hãa x· héi chñ nghÜa (§iÒu 14, 15, 
16, 18 HiÕn ph¸p n¨m 1959) dùa trªn chÕ ®é së 
h÷u tËp thÓ vÒ t− liÖu s¶n xuÊt vμ lao ®éng tËp thÓ 
cña x· viªn. Nhμ n−íc lu«n khuyÕn khÝch n«ng 
d©n tham gia vμo hîp t¸c x· n«ng nghiÖp. M« h×nh 
hîp t¸c x· s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®−îc chia ra hai 
cÊp bËc: bËc thÊp vμ bËc cao. Trong ®ã, hîp t¸c x· 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp s¶n xuÊt bËc thÊp lμ h×nh 
thøc qu¸ ®é ®Ó ph¸t triÓn thμnh hîp t¸c x· s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp bËc cao. 

C¸c x· viªn ®−îc chia ruéng ®Êt 5% ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh. Ruéng ®Êt 5% nμy ®· gióp 
æn ®Þnh cuéc sèng gia ®×nh x· viªn vμ duy tr× m« 
h×nh hîp t¸c x·. 
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- N¨m 1975, ®Êt n−íc ta hoμn toμn thèng 
nhÊt, c¶ n−íc b−íc vμo thêi kú qu¸ ®é lªn chñ 
nghÜa x· héi, mét dÊu mèc quan träng vÒ chÝnh 
s¸ch ®Êt ®ai ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua QuyÕt ®Þnh 
sè 188-CP ngμy 25-9-1976 cña ChÝnh phñ:  Nhμ n−íc 
tiÕn hμnh quèc h÷u hãa c¸c ®ån ®iÒn vμ ruéng ®Êt 
cña t− s¶n n−íc ngoμi. §èi víi tõng tr−êng hîp cô 
thÓ, Nhμ n−íc xem xÐt cã båi th−êng hay kh«ng 
båi th−êng; Nhμ n−íc trùc tiÕp qu¶n lý, sö dông 
tÊt c¶ c¸c lo¹i ruéng ®Êt; thu håi toμn bé ruéng 
®Êt thuéc së h÷u quèc gia, ruéng ®Êt cña t− s¶n 
m¹i b¶n, cña ®Þa chñ ph¶n quèc, cña bän cÇm ®Çu 
ngôy qu©n, ngôy quyÒn, cÇm ®Çu tæ chøc ph¶n 
®éng, cña bän gi¸n ®iÖp, tay sai ®Õ quèc; Nhμ 
n−íc cho phÐp ®Þa chñ kh¸ng chiÕn vμ ®Þa chñ 
th−êng hiÕn ruéng; Nhμ n−íc cho phÐp c¸c nhμ 
kinh doanh n«ng nghiÖp ®−îc tiÕp tôc kinh doanh 
trªn c¸c ®ån ®iÒn trång c©y c«ng nghiÖp vμ c©y ¨n 
tr¸i, nh−ng ph¶i kinh doanh theo ®óng chÝnh s¸ch 
vμ kÕ ho¹ch cña Nhμ n−íc, khi cÇn, Nhμ n−íc sÏ 
tiÕn hμnh c«ng t− hîp doanh; Nhμ n−íc tuyªn bè 
ph¶i chÊm døt viÖc ph¸t canh thu t«, xãa bá c¸c 
mãn nî mμ n«ng d©n vay ®Þa chñ d−íi bÊt cø h×nh 
thøc nμo vμ cho phÐp t− nh©n thuª m−ín nh©n 
c«ng trong kinh doanh n«ng nghiÖp. 
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- Tõ n¨m 1980 HiÕn ph¸p míi ra ®êi, quy ®Þnh 
®Êt ®ai ph¶i thuéc së h÷u toμn d©n, thuéc vÒ d©n 
téc ViÖt Nam. 

Cã thÓ thÊy râ, trong giai ®o¹n tõ sau C¸ch 
m¹ng Th¸ng T¸m 1945 ®Õn ngμy 30-4-1975 thèng 
nhÊt ®Êt n−íc, HiÕn ph¸p n¨m 1946 vμ HiÕn ph¸p 
n¨m 1959 cña n−íc ta quy ®Þnh së h÷u ®a cÊp ®é - 
trong ®ã cã së h÷u c«ng vμ t− nh©n - vÒ ®Êt ®ai. 
N¨m 1960, miÒn B¾c thùc hiÖn phong trμo “hîp t¸c 
hãa” vËn ®éng n«ng d©n ®ãng gãp ruéng ®Êt vμo 
lμm ¨n tËp thÓ, nh−ng chÕ ®Þnh së h÷u ®Êt ®ai vÉn 
theo c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p n¨m 1959. §Õn 
n¨m 1987, LuËt §Êt ®ai ra ®êi, quy ®Þnh “®Êt ®ai 
thuéc së h÷u toμn d©n, do Nhμ n−íc thèng nhÊt 
qu¶n lý” theo tinh thÇn HiÕn ph¸p 1980. 

b) Giai ®o¹n 1987-2003 

- N¨m 1987, LuËt §Êt ®ai ra ®êi, ®¸nh dÊu mét 
cét mèc quan träng cña hÖ thèng ph¸p luËt vÒ ®Êt 
®ai. LuËt §Êt ®ai ®Çu tiªn quy ®Þnh “§Êt ®ai thuéc 
së h÷u toμn d©n, do Nhμ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý. 
Nhμ n−íc giao ®Êt cho c¸c n«ng tr−êng, l©m 
tr−êng, xÝ nghiÖp, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n, c¬ 
quan nhμ n−íc, tæ chøc x· héi vμ c¸ nh©n ®Ó sö 
dông æn ®Þnh, l©u dμi”. 

- N¨m 1988, Bé ChÝnh trÞ quyÕt ®Þnh c¬ chÕ 
"kho¸n 10", mét chÝnh s¸ch dÉn ®−êng cho viÖc 
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giao ®Êt cña hîp t¸c x· cho hé gia ®×nh sö dông æn 
®Þnh l©u dμi. ChÝnh s¸ch nμy ®· t¹o ®éng lùc to lín 
cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ViÖt Nam, ®−a n−íc ta 
tõ t×nh tr¹ng thiÕu l−¬ng thùc trë thμnh quèc gia 
xuÊt khÈu g¹o hμng ®Çu thÕ giíi. 

- LuËt §Êt ®ai lÇn thø hai ®−îc Quèc héi th«ng 
qua n¨m 1993, tiÕp tôc víi t− duy ®æi míi h¬n n÷a 
®Êt ®ai n«ng nghiÖp, tËp trung vμo thiÕt lËp hμnh 
lang ph¸p lý ®èi víi giao ®Êt cho hé gia ®×nh, c¸ 
nh©n sö dông æn ®Þnh. 

Ph¸p luËt ®Êt ®ai míi cho phÐp hé gia ®×nh, c¸ 
nh©n thùc hiÖn c¸c quyÒn giao dÞch vÒ ®Êt ®ai. 

N¨m 1999, ChÝnh phñ míi ban hμnh NghÞ ®Þnh 
h−íng dÉn thùc hiÖn c¸c quyÒn giao dÞch vÒ ®Êt ®ai. 
Còng vμo n¨m 1999, LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè 
®iÒu cña LuËt §Êt ®ai n¨m 1998 míi cho phÐp c¸c 
nhμ ®Çu t− trong n−íc ®−îc thùc hiÖn c¸c quyÒn 
giao dÞch vÒ ®Êt ®ai khi thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng 
kinh doanh nhμ ë, x©y dùng h¹ tÇng khu c«ng 
nghiÖp vμ ®æi ®Êt lÊy h¹ tÇng (®Õn n¨m 2004, LuËt 
§Êt ®ai n¨m 2003 cho phÐp c¸c nhμ ®Çu t− ®−îc 
thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c quyÒn giao dÞch vÒ ®Êt ®ai). 

c) NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3 khãa IX (®−îc thÓ 
chÕ hãa thμnh LuËt §Êt ®ai n¨m 2003) 

Tõ n¨m 2003, Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng ®· 
ban hμnh NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 3; c¸c 
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t− t−ëng chØ ®¹o cña NghÞ quyÕt ®· ®−îc thÓ chÕ 
hãa trong LuËt §Êt ®ai n¨m 2003. 

LuËt §Êt ®ai lÇn thø ba ®−îc Quèc héi th«ng 
qua n¨m 2003 ®· tËp trung vμo ®iÒu chØnh qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch ®Êt ®ai ®Ó ®Èy m¹nh c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. LuËt §Êt ®ai 
n¨m 2003 cè g¾ng xãa ®i mét b−íc vÒ ranh giíi 
gi÷a nhμ ®Çu t− trong n−íc vμ nhμ ®Çu t− n−íc 
ngoμi trong tiÕp cËn ®Êt ®ai cho c¸c dù ¸n ®Çu t−. 

N¨m 2006, ViÖt Nam ®· trë thμnh thμnh viªn 
chÝnh thøc cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi víi 
yªu cÇu b×nh ®¼ng thùc sù gi÷a c¸c nhμ ®Çu t− 
trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ ®Æt ra yªu cÇu 
cao h¬n trong ®iÒu chØnh ®èi víi tμi s¶n ®Êt ®ai 
trong c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

NÕu LuËt §Êt ®ai n¨m 1987 vÉn ch−a quy ®Þnh 
vÒ gi¸ trÞ cña ®Êt th× ®Õn LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993, 
ph¸p luËt míi thõa nhËn ®Êt cã gi¸ nh−ng ch−a 
thõa nhËn gi¸ thÞ tr−êng cña ®Êt ®ai. M·i tíi LuËt 
§Êt ®ai n¨m 2003, gi¸ ®Êt thÞ tr−êng míi ®−îc 
ph¸p luËt thõa nhËn... 

2. Sù cÇn thiÕt ban hμnh NghÞ quyÕt 
Trung −¬ng vÒ tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 

- ViÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 
b¶y Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng khãa IX vÒ 
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tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 
trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa ®Êt n−íc ®· mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ quan 
träng, ®ång thêi, cßn nh÷ng h¹n chÕ, thiÕu sãt. C¸c 
h¹n chÕ, thiÕu sãt cÇn quan t©m: khung gi¸ c¸c 
lo¹i ®Êt ®−îc quy ®Þnh cho c¸c vïng ®ång b»ng, 
trung du, miÒn nói cã biªn ®é qu¸ réng, chËm 
®−îc ®iÒu chØnh; gi¸ ®Êt trong b¶ng gi¸ ®Êt 
th−êng thÊp h¬n gi¸ thÞ tr−êng; cã sù chªnh lÖch 
lín vÒ gi¸ ®Êt t¹i c¸c khu vùc gi¸p ranh gi÷a c¸c 
®Þa ph−¬ng trong khi LuËt §Êt ®ai hiÖn hμnh 
ch−a cã c¬ chÕ h÷u hiÖu ®Ó gi¶i quyÕt; ph©n c«ng 
nhiÖm vô qu¶n lý vÒ gi¸ ®Êt cßn ph©n t¸n, ch−a 
cã hÖ thèng qu¶n lý, theo dâi, cËp nhËt t×nh h×nh 
thÞ tr−êng, gi¸ c¶ lμm c¬ së cho c«ng t¸c qu¶n lý 
nhμ n−íc vÒ gi¸ ®Êt; c¸c tæ chøc t− vÊn vÒ gi¸ ®Êt 
cßn Ýt, n¨ng lùc ®Þnh gi¸ h¹n chÕ; nhiÒu ®Þa 
ph−¬ng ch−a tu©n thñ nghiªm tóc nguyªn t¾c thÞ 
tr−êng trong x©y dùng, ban hμnh b¶ng gi¸ ®Êt; 
nhiÒu dù ¸n lín thu håi ®Êt lóa, ®Êt rõng chuyÓn 
sang ®Êt phi n«ng nghiÖp ®−îc thùc hiÖn thiÕu 
c©n nh¾c, thiÕu tÝnh to¸n; nhiÒu v−íng m¾c 
trong c−ìng chÕ, thu håi ®Êt; thiÕu c¬ së ph¸p lý 
cho viÖc thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt, tμi s¶n g¾n 
víi ®Êt t¹i ng©n hμng n−íc ngoμi; viÖc tæ chøc 
qu¶n lý, sö dông ®Êt t¹i c¸c n«ng, l©m tr−êng 
quèc doanh ch−a chÆt chÏ, cßn l·ng phÝ; quü ®Êt 
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bè trÝ cho ®ång bμo d©n téc thiÓu sè c¸c ®Þa 
ph−¬ng h¹n chÕ; ch−a lμm tèt c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai cho ®ång 
bμo d©n téc, v.v.. Nh÷ng h¹n chÕ, thiÕu sãt nªu 
trªn lμ nguyªn nh©n chñ yÕu g©y nªn bøc xóc 
trong nh©n d©n, dÉn ®Õn khiÕu kiÖn, tô tËp ®«ng 
ng−êi nªu yªu s¸ch vÒ ®Êt ®ai trong thêi gian 
qua gia t¨ng. 

- §Êt ®ai lμ tμi nguyªn quèc gia v« cïng quý 
gi¸, lμ t− liÖu s¶n xuÊt ®Æc biÖt; lμ tμi s¶n, nguån 
lùc to lín cña ®Êt n−íc, lμ nguån sèng cña nh©n 
d©n. Qu¶n lý vμ sö dông ®Êt ®ai lμ vÊn ®Ò réng 
lín, phøc t¹p, hÖ träng, liªn quan ®Õn viÖc gi÷ 
v÷ng thμnh qu¶ c¸ch m¹ng, æn ®Þnh chÝnh trÞ, x· 
héi, ®−a ®Êt n−íc ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Do vËy, 
trong thêi gian tíi, cÇn tiÕp tôc qu¸n triÖt s©u s¾c 
nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o vμ tÝch cùc triÓn khai 
c¸c ®Þnh h−íng vÒ ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
vÒ ®Êt ®ai t¹i NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 kho¸ IX, 
KÕt luËn Héi nghÞ Trung −¬ng 5 khãa XI g¾n víi 
viÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò míi trong lÜnh 
vùc c«ng t¸c nμy. 

- Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng quyÕt ®Þnh ban 
hμnh NghÞ quyÕt vÒ  "TiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh toμn 
diÖn c«ng cuéc ®æi míi, t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 
2020 n−íc ta c¬ b¶n trë thμnh n−íc c«ng nghiÖp 
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theo h−íng hiÖn ®¹i". Trªn c¬ së NghÞ quyÕt, c¸c 
cÊp uû ®¶ng, c¸c ®¶ng ®oμn, ban c¸n sù ®¶ng chØ 
®¹o qu¸n triÖt s©u s¾c néi dung cña NghÞ quyÕt vμ 
t¨ng c−êng l·nh ®¹o, t¹o sù thèng nhÊt c¶ vÒ nhËn 
thøc vμ hμnh ®éng trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. Trong n¨m 2013, 
Bé ChÝnh trÞ sÏ chØ ®¹o tæng kÕt thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt sè 28-NQ/TW ngμy 16-6-2003 vÒ tiÕp tôc 
s¾p xÕp, ®æi míi vμ ph¸t triÓn n«ng, l©m tr−êng 
quèc doanh ®Ó cã ph−¬ng ¸n tæ chøc l¹i c¸c n«ng, 
l©m tr−êng, cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó b¶o ®¶m sö 
dông ®Êt l©m nghiÖp cã hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi 
g¾n víi b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i. Trªn c¬ së 
NghÞ quyÕt nμy, §¶ng ®oμn Quèc héi chØ ®¹o viÖc 
söa ®æi, bæ sung LuËt §Êt ®ai n¨m 2003; ®ång thêi 
rμ so¸t, hoμn thiÖn c¸c ®¹o luËt cã liªn quan, t¹o c¬ 
së ph¸p lý cho viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt vμ gi¸m 
s¸t viÖc thùc hiÖn trong ph¹m vi c¶ n−íc; Ban c¸n 
sù ®¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o söa ®æi, bæ sung c¸c 
v¨n b¶n d−íi luËt; chØ ®¹o c¸c bé, ngμnh, ®Þa 
ph−¬ng x©y dùng vμ tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng 
tr×nh, kÕ ho¹ch cô thÓ thùc hiÖn NghÞ quyÕt mét 
c¸ch ®ång bé, cã hiÖu qu¶. Th−êng xuyªn theo dâi, 
kiÓm tra, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt 
vμ kÞp thêi ®iÒu chØnh c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, 
gi¶i ph¸p cô thÓ phï hîp víi yªu cÇu thùc tÕ; MÆt 
trËn Tæ quèc ViÖt Nam vμ c¸c ®oμn thÓ ®Èy m¹nh 
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vËn ®éng c¸c tÇng líp nh©n d©n tÝch cùc tham gia 
vμ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt. 

II. §¸NH GI¸ T×NH H×NH THùC HIÖN CHÝNH S¸CH, 
PH¸P LUËT VÒ §ÊT §AI 10 N¡M QUA 

1. MÆt tÝch cùc 

a) T¸c ®éng kinh tÕ - x· héi nãi chung 

- ViÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 khãa IX 
®· gãp phÇn khai th¸c vμ ph¸t huy hiÖu qu¶ nguån 
lùc ®Êt ®ai phôc vô sù nghiÖp ®Èy m¹nh c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc; phôc vô môc 
tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m quèc 
phßng, an ninh, æn ®Þnh x· héi, an ninh l−¬ng thùc 
quèc gia, b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- Nhê chñ tr−¬ng t¨ng c−êng quy ho¹ch, 
chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông nªn nhiÒu diÖn tÝch 
®Êt ®ai ®· ®−îc ®−a vμo s¶n xuÊt, x©y dùng c¸c 
khu c«ng nghiÖp; nhiÒu diÖn tÝch ®Êt ®ai ®−îc sö 
dông phôc vô cho c¸c môc tiªu quèc phßng. 

- ChÝnh s¸ch giao quyÒn sö dông ®Êt trong 
n«ng nghiÖp lμm n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp 
tiÕp tôc t¨ng lªn, b¶o ®¶m an ninh l−¬ng thùc (nhê 
kiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc chuyÓn ®æi ®Êt n«ng 
nghiÖp sang ®Êt phi n«ng nghiÖp; khuyÕn khÝch 
nh©n d©n khai hoang, phôc hãa bï vμo ®Êt chuyÓn 
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sang phi n«ng nghiÖp: 10 n¨m qua, ®Êt n«ng 
nghiÖp kh«ng gi¶m mμ vÉn t¨ng; thêi h¹n giao ®Êt 
b¶o ®¶m ®Ó n«ng d©n yªn t©m s¶n xuÊt; chÝnh 
s¸ch giao ®Êt, giao rõng ®¹t hiÖu qu¶: 10 n¨m qua, 
diÖn tÝch ®Êt rõng t¨ng). 

- Sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n gãp 
phÇn ®iÒu tiÕt quan hÖ cung cÇu, lμm t¨ng hiÖu 
qu¶ sö dông ®Êt nãi chung. 

b) Qu¶n lý nhμ n−íc vÒ ®Êt ®ai 

- Th«ng qua viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt, hiÖu 
qu¶ qu¶n lý nhμ n−íc vÒ ®Êt ®ai tõng b−íc ®−îc 
t¨ng c−êng. 

- Qu¶n lý nhμ n−íc vÒ ®Êt ®ai bao gåm c¸c ho¹t 
®éng: §iÒu tra ®Êt ®ai vμ sö dông ®Êt ®ai, quy 
ho¹ch, ban hμnh ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai, tæ chøc thùc 
hiÖn, gi¶i quyÕt tranh chÊp. 

- ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ngμy cμng 
®−îc hoμn thiÖn (cã 89 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt vÒ ®Êt ®ai; 150 v¨n b¶n cã liªn quan..., trong 
®ã cã LuËt Kinh doanh bÊt ®éng s¶n, LuËt ThuÕ 
thu nhËp doanh nghiÖp, LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ 
nh©n, LuËt ThuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp...). 

- Quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®−îc triÓn 
khai ®ång bé ë bèn cÊp: §Õn  n¨m 2010, hoμn thμnh 
quy ho¹ch ®Êt ®ai trong c¶ n−íc, 100% tØnh, thμnh 
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phè trùc thuéc Trung −¬ng, 78% cÊp huyÖn, 68% 
cÊp x·. 

- C«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, thanh tra ®−îc 
tiÕn hμnh th−êng xuyªn vμ cã träng t©m, träng ®iÓm. 

- C«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o ®−îc 
t¨ng c−êng. 

- Bé m¸y, ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý ®Êt ®ai ®−îc 
t¨ng c−êng. 

- C¸c quyÒn cña ng−êi sö dông ®Êt ®−îc më 
réng vμ ®−îc Nhμ n−íc b¶o ®¶m… 

c) ThÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n 

ThÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã cã quyÒn sö 
dông ®Êt ®· ®−îc h×nh thμnh vμ ph¸t triÓn t−¬ng 
®èi nhanh. 

Nhμ n−íc t¹o lËp, qu¶n lý thÞ tr−êng bÊt ®éng 
s¶n vμ chñ ®éng tham gia thÞ tr−êng víi t− c¸ch lμ 
chñ së h÷u ®Êt ®ai vμ nhiÒu tμi s¶n trªn ®Êt ®Ó 
ph¸t triÓn vμ ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng. 

KÕt qu¶ ®ã kh¼ng ®Þnh c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o, 
®Þnh h−íng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ®−îc 
nªu trong NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 kho¸ IX c¬ b¶n 
lμ ®óng ®¾n, phï hîp víi ®Æc ®iÓm, t×nh h×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc trong nh÷ng 
n¨m qua. 
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2. H¹n chÕ, bÊt cËp 

a) VÒ t¸c ®éng kinh tÕ - x· héi: 

- HiÖu qu¶ sö dông ®Êt cßn thÊp, l·ng phÝ... 
- T×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o, tranh chÊp vÒ ®Êt 

®ai cßn diÔn biÕn phøc t¹p (chiÕm 70% c¸c vô 
khiÕu kiÖn, trong ®ã chñ yÕu liªn quan ®Õn gi¸ 
®Êt), tiÒm Èn nguy c¬ bÊt æn. 

b) C«ng t¸c qu¶n lý nhμ n−íc vÒ ®Êt ®ai cßn 
mét sè h¹n chÕ: 

- Trong quy ho¹ch sö dông ®Êt: thùc hiÖn ch−a 
nghiªm (nhiÒu ®Þa ph−¬ng ch−a tu©n thñ quy 
ho¹ch, kÕ ho¹ch, chuyÓn ®æi sö dông ®Êt trong x©y 
dùng côm, khu c«ng nghiÖp, c¶ng biÓn, s©n golf…; 
giao kho¸n ®Êt l©m nghiÖp ch−a tu©n thñ quy 
®Þnh, tr¸i phÐp). 

- Thñ tôc hμnh chÝnh vÒ ®Êt ®ai: R−êm rμ, 
nhiÒu cöa. 

- C«ng t¸c båi th−êng, gi¶i phãng mÆt b»ng, x¸c 
®Þnh gi¸ ®Êt, hç trî t¸i ®Þnh c− cßn rÊt nhiÒu khã 
kh¨n, bÊt cËp. Lîi Ých cña Nhμ n−íc vμ ng−êi d©n 
cã ®Êt bÞ thu håi ch−a ®−îc b¶o ®¶m t−¬ng xøng. 

- Nguån lùc vÒ ®Êt ®ai ch−a ®−îc ph¸t huy ®Çy 
®ñ ®Ó trë thμnh néi lùc quan träng phôc vô ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi: viÖc sö dông ®Êt nhiÒu n¬i 
cßn l·ng phÝ, hiÖu qu¶ thÊp; tham nhòng, tiªu cùc 
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trong lÜnh vùc nμy cßn lín; ch−a chó ý khai 
hoang, phôc hãa; hiÖu qu¶ sö dông ®Êt rõng thÊp, 
l·ng phÝ. 

- Néi dung qu¶n lý: QuyÒn cña ng−êi sö dông 
®Êt ®ai ®−îc më réng nh−ng ch−a ®ñ chÕ tμi, thùc 
hiÖn ch−a nghiªm... 

c) ThÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n: 

- Ph¸t triÓn kh«ng æn ®Þnh; 
- ThiÕu lμnh m¹nh, giao dÞch "ngÇm" cßn kh¸ 

phæ biÕn. 

3. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña h¹n chÕ, yÕu kÐm 

- §Êt ®ai cã nguån gèc rÊt phøc t¹p; 
- ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai thay ®æi qua nhiÒu thêi 

kú, ®Õn nay, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
vÒ ®Êt ®ai cßn mét sè néi dung ch−a ®ñ râ, ch−a 
phï hîp; 

- ViÖc thÓ chÕ ho¸ cßn chËm, ch−a thËt ®ång bé. 
- Tæ chøc thùc hiÖn chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ch−a tèt; 
- C«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vμ qu¸n triÖt 

c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 
cßn kÐm hiÖu qu¶. 

- ý thøc chÊp hμnh ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai cña 
mét bé phËn nh©n d©n cßn h¹n chÕ. 
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- ViÖc thanh tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t vμ xö lý 
c¸c hμnh vi sai ph¹m  ch−a nghiªm. 

- HiÖu lùc, hiÖu qu¶ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o, tranh chÊp vÒ ®Êt ®ai cßn thÊp. 

- Tæ chøc bé m¸y, n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé vÒ 
qu¶n lý ®Êt ®ai cßn kh«ng Ýt h¹n chÕ, yÕu kÐm; mét 
bé phËn cßn lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n ®Ó trôc 
lîi, tham nhòng. 

III. QUAN §IÓM CHØ §¹O Vμ §ÞNH H¦íNG  
TIÕP TôC §æI MíI, HOμN THIÖN CHÝNH S¸CH,  

PH¸P LUËT §ÊT §AI 

1. Quan ®iÓm chØ ®¹o 

a) VÒ néi dung quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u vμ 
thèng nhÊt qu¶n lý cña Nhμ n−íc1 

§Êt ®ai thuéc së h÷u toμn d©n do Nhμ n−íc ®¹i 
diÖn chñ së h÷u vμ thèng nhÊt qu¶n lý. QuyÒn sö 
dông ®Êt lμ mét lo¹i tμi s¶n vμ hμng ho¸ ®Æc biÖt, 
nh−ng kh«ng ph¶i lμ quyÒn së h÷u, ®−îc x¸c ®Þnh 
cô thÓ phï hîp víi tõng lo¹i ®Êt, tõng ®èi t−îng vμ 

__________ 

1. QuyÒn qu¶n lý nhμ n−íc vÒ ®Êt ®ai lμ quyÒn cña Nhμ 
n−íc ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ vÒ ®Êt ®ai trong x· héi, quyÒn 
thu thuÕ, phÝ, xö ph¹t... §a sè c¸c quyÒn d−íi ®©y cña Nhμ n−íc 
thuéc quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u. 
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h×nh thøc giao ®Êt, cho thuª ®Êt. Nhμ n−íc thùc 
hiÖn quyÒn cña chñ së h÷u th«ng qua viÖc quyÕt 
®Þnh quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt; cho phÐp 
chuyÓn môc ®Ých sö dông vμ quy ®Þnh thêi h¹n sö 
dông ®Êt; quyÕt ®Þnh gi¸ ®Êt; quyÕt ®Þnh chÝnh 
s¸ch ®iÒu tiÕt phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm tõ ®Êt kh«ng 
ph¶i do ng−êi sö dông ®Êt t¹o ra; trao quyÒn sö 
dông ®Êt vμ thu håi ®Êt ®Ó sö dông vμo c¸c môc 
®Ých quèc phßng, an ninh, phôc vô lîi Ých quèc gia, 
lîi Ých c«ng céng vμ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

b) VÒ néi dung quyÒn vμ nghÜa vô cña ng−êi sö 
dông ®Êt 

- Ng−êi sö dông ®Êt ®−îc Nhμ n−íc giao ®Êt, 
cho thuª ®Êt, c«ng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ®Ó sö 
dông æn ®Þnh l©u dμi hoÆc cã thêi h¹n vμ cã c¸c 
quyÒn chuyÓn ®æi, chuyÓn nh−îng, cho thuª, cho 
thuª l¹i, thõa kÕ, tÆng cho, thÕ chÊp, gãp vèn b»ng 
quyÒn sö dông ®Êt vμ ®−îc båi th−êng khi Nhμ 
n−íc thu håi ®Êt, tuú theo tõng lo¹i ®Êt vμ nguån 
gèc sö dông ®Êt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- Ng−êi sö dông ®Êt cã nghÜa vô ph¶i ®¨ng ký 
quyÒn sö dông ®Êt, sö dông ®Êt ®óng môc ®Ých, 
tu©n thñ quy ho¹ch, tr¶ l¹i ®Êt khi Nhμ n−íc cã 
quyÕt ®Þnh thu håi ®Êt, chÊp hμnh ph¸p luËt vÒ 
®Êt ®ai. 
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- Nhμ n−íc kh«ng thõa nhËn viÖc ®ßi l¹i ®Êt ®· 
®−îc Nhμ n−íc giao cho ng−êi kh¸c sö dông trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ 
®Êt ®ai. Kh«ng ®Æt vÊn ®Ò ®iÒu chØnh l¹i ®Êt n«ng 
nghiÖp ®· giao cho hé gia ®×nh vμ c¸ nh©n, nh−ng 
Nhμ n−íc cã chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó ®Êt n«ng 
nghiÖp ®−îc ng−êi trùc tiÕp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
sö dông víi hiÖu qu¶ cao nhÊt. 

c) VÒ môc ®Ých cña viÖc tiÕp tôc ®æi míi chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 

- §Êt ®ai ®−îc ph©n bæ hîp lý, sö dông ®óng 
môc ®Ých, tiÕt kiÖm vμ cã hiÖu qu¶ cao; b¶o ®¶m lîi 
Ých tr−íc m¾t vμ l©u dμi, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh 
th¸i, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®Êt 
n−íc; n©ng cao chÊt l−îng vμ b¶o vÖ ®Êt canh t¸c 
n«ng nghiÖp, b¶o ®¶m an ninh l−¬ng thùc quèc gia.  

- ChÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ph¶i gãp 
phÇn æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, ®¸p øng yªu cÇu 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, quèc phßng, an ninh, 
héi nhËp quèc tÕ; huy ®éng tèt nhÊt nguån lùc tõ 
®Êt ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n−íc; b¶o ®¶m hμi hoμ lîi 
Ých cña Nhμ n−íc, cña ng−êi sö dông ®Êt vμ cña 
nhμ ®Çu t−; b¶o ®¶m cho thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, 
trong ®ã cã quyÒn sö dông ®Êt, ph¸t triÓn lμnh 
m¹nh, ng¨n chÆn t×nh tr¹ng ®Çu c¬. Sö dông cã 
hiÖu qu¶ c¸c c«ng cô vÒ gi¸, thuÕ trong qu¶n lý ®Êt 
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®ai nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng l·ng phÝ, tham 
nhòng, khiÕu kiÖn. 

- N©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhμ n−íc 
vÒ ®Êt ®ai; ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hμnh chÝnh, b¶o 
®¶m c«ng khai, minh b¹ch trong qu¶n lý ®Êt ®ai. 
Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh dÞch vô vÒ ®Êt ®ai. 
X©y dùng hÖ thèng qu¶n lý ®Êt ®ai tiªn tiÕn, −u 
tiªn ®Çu t− x©y dùng hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu, h¹ 
tÇng th«ng tin ®Êt ®ai hiÖn ®¹i.  

- T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng vμ qu¶n lý 
cña Nhμ n−íc, ph¸t huy vai trß cña MÆt trËn Tæ 
quèc, c¸c ®oμn thÓ nh©n d©n vμ toμn d©n trong 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. B¶o 
®¶m sù qu¶n lý thèng nhÊt cña Nhμ n−íc cÊp 
Trung −¬ng vÒ ®Êt ®ai, ®ång thêi ph©n cÊp phï 
hîp cho ®Þa ph−¬ng, cã chÕ tμi xö lý nghiªm c¸c 
hμnh vi vi ph¹m chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. 
Kiªn quyÕt lËp l¹i trËt tù trong qu¶n lý, sö dông 
®Êt ®ai. 

2. §Þnh h−íng tiÕp tôc ®æi míi vμ hoμn 
thiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 

Trong thêi gian tíi, ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ®Èy 
m¹nh toμn diÖn c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n−íc, trªn 
c¬ së kÕ thõa nh÷ng ®Þnh h−íng vÒ chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt ®Êt ®ai ®· nªu trong NghÞ quyÕt Héi 
nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng 
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§¶ng kho¸ IX, cÇn tiÕp tôc ®æi míi vμ hoμn thiÖn 
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. Cô thÓ nh− sau: 

a) Quy ho¹ch sö dông ®Êt 

- §æi míi, n©ng cao tÝnh liªn kÕt, ®ång bé 
gi÷a quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt víi quy 
ho¹ch x©y dùng, quy ho¹ch ngμnh, lÜnh vùc kh¸c 
cã sö dông ®Êt: 

+ Quy ho¹ch sö dông ®Êt ph¶i tæng hîp, c©n ®èi, 
ph©n bæ hîp lý, sö dông hiÖu qu¶ ®Êt ®ai cho c¸c 
ngμnh, lÜnh vùc, vïng l·nh thæ vμ ®¬n vÞ hμnh chÝnh. 

+ Quy ho¹ch x©y dùng vμ quy ho¹ch ngμnh, 
lÜnh vùc cã sö dông ®Êt ph¶i phï hîp víi c¸c chØ 
tiªu, tiÕn ®é sö dông ®Êt ®−îc ph©n bæ trong quy 
ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt. 

- §æi míi c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông 
®Êt h»ng n¨m: 

KÕ ho¹ch thÓ hiÖn ®−îc nhu cÇu sö dông ®Êt 
cña c¸c dù ¸n ®Çu t−, cña c¸c ngμnh, lÜnh vùc, lμm 
c¨n cø ®Ó Nhμ n−íc thu håi ®Êt, giao ®Êt, cho thuª 
®Êt, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt vμ x©y dùng 
chÝnh s¸ch tμi chÝnh vÒ ®Êt ®ai. 

- T¨ng c−êng qu¶n lý, kiÓm tra, gi¸m s¸t thèng 
nhÊt tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng trong viÖc thùc 
hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt: 

+ Qu¶n lý chÆt chÏ viÖc chuyÓn môc ®Ých sö dông 
®Êt trång lóa, ®Êt cã rõng phßng hé, rõng ®Æc dông. 
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+ Xö lý nghiªm c¸c tr−êng hîp vi ph¹m quy 
ho¹ch sö dông ®Êt.  

+ Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó thu hót ®Çu t− x©y 
dùng h¹ tÇng, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô, du 
lÞch ®ång bé víi c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi ®Ó 
khai th¸c tiÒm n¨ng ®Êt ®ai t¹i c¸c vïng trung du, 
miÒn nói, ven biÓn, h¹n chÕ tèi ®a viÖc sö dông ®Êt 
chuyªn trång lóa. 

+ Tõng b−íc thùc hiÖn di dêi c¸c c¬ së s¶n xuÊt, 
c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp tËp trung ®«ng ng−êi ra khái 
trung t©m thμnh phè, nhÊt lμ c¸c thμnh phè lín, 
®Ó khai th¸c, sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶ theo quy 
®Þnh, h¹n chÕ « nhiÔm m«i tr−êng, gi¶m ïn t¾c 
giao th«ng. 

b) Giao ®Êt, cho thuª ®Êt 

- VÒ ®èi t−îng giao, cho thuª ®Êt: 
+ Thu hÑp c¸c ®èi t−îng ®−îc giao ®Êt vμ më 

réng ®èi t−îng ®−îc thuª ®Êt. 
+ ViÖc giao ®Êt, cho thuª ®Êt ®Ó thùc hiÖn c¸c 

dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi ®−îc thùc hiÖn chñ 
yÕu th«ng qua ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt, ®Êu 
thÇu dù ¸n cã sö dông ®Êt. 

- VÒ giao, cho thuª ®Êt n«ng nghiÖp, ®Êt s¶n xuÊt: 
+ TiÕp tôc giao ®Êt, cho thuª ®Êt n«ng nghiÖp 

cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n sö dông cã thêi h¹n theo 
h−íng kÐo dμi h¬n quy ®Þnh hiÖn hμnh ®Ó khuyÕn 
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khÝch n«ng d©n g¾n bã h¬n víi ®Êt vμ yªn t©m ®Çu 
t− s¶n xuÊt. 

+ Më réng h¹n møc nhËn chuyÓn quyÒn sö 
dông ®Êt n«ng nghiÖp phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ 
tõng vïng, tõng giai ®o¹n ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi cho qu¸ tr×nh tÝch tô, tËp trung ®Êt ®ai, tõng 
b−íc h×nh thμnh nh÷ng vïng s¶n xuÊt hμng ho¸ 
lín trong n«ng nghiÖp. 

+ Sím cã gi¶i ph¸p ®¸p øng nhu cÇu ®Êt s¶n 
xuÊt vμ viÖc lμm cho bé phËn ®ång bμo d©n téc 
thiÓu sè ®ang kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt. 

- VÒ ®Êt thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi: 

+ TËp trung rμ so¸t, xö lý døt ®iÓm nh÷ng 
tr−êng hîp ®Êt ®· giao cho c¸c c¬ quan hμnh chÝnh, 
®¬n vÞ sù nghiÖp, tæ chøc ®oμn thÓ nh−ng kh«ng sö 
dông hoÆc sö dông sai môc ®Ých, tr¸i ph¸p luËt. 

+ Thùc hiÖn ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt khi s¾p 
xÕp l¹i trô së, c¬ së lμm viÖc thuéc së h÷u nhμ n−íc 
®Ó chuyÓn sang môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ. 

+ Quy ®Þnh cô thÓ ®iÒu kiÖn ®Ó nhμ ®Çu t− 
®−îc giao ®Êt, cho thuª ®Êt thùc hiÖn dù ¸n ph¸t 
triÓn kinh tÕ, x· héi; ®ång thêi cã chÕ tμi ®ång bé, 
cô thÓ ®Ó xö lý nghiªm, døt ®iÓm c¸c tr−êng hîp 
®· ®−îc Nhμ n−íc giao ®Êt, cho thuª ®Êt, nh−ng sö 
dông l·ng phÝ, kh«ng ®óng môc ®Ých, ®Çu c¬ ®Êt, 
chËm ®−a ®Êt vμo sö dông; kh«ng båi th−êng vÒ 
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®Êt, tμi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt, gi¸ trÞ ®· ®Çu t− vμo 
®Êt ®èi víi c¸c tr−êng hîp bÞ thu håi ®Êt do vi 
ph¹m ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai. 

c) Thu håi ®Êt, båi th−êng, hç trî, t¸i ®Þnh c− 

- VÒ viÖc thu håi ®Êt: 
+ Nhμ n−íc chñ ®éng thu håi ®Êt theo kÕ ho¹ch 

sö dông ®Êt h»ng n¨m ®· ®−îc xÐt duyÖt. 
+ Quy ®Þnh râ rμng vμ cô thÓ h¬n c¸c tr−êng 

hîp Nhμ n−íc thùc hiÖn viÖc thu håi ®Êt ®Ó sö 
dông vμo c¸c môc ®Ých quèc phßng, an ninh, phôc 
vô lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng vμ c¸c dù ¸n 
ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi. 

+ §èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh phï 
hîp víi quy ho¹ch sö dông ®Êt th× hé gia ®×nh, c¸ 
nh©n ®ang sö dông ®−îc chuyÓn nh−îng, cho thuª, 
gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt víi nhμ ®Çu t− ®Ó 
thùc hiÖn dù ¸n. 

- VÒ tr¸ch nhiÖm, nguyªn t¾c thu håi ®Êt, båi 
th−êng, t¸i ®Þnh c−: 

+ ViÖc thu håi ®Êt, båi th−êng, hç trî, t¸i ®Þnh 
c− thuéc tr¸ch nhiÖm cña Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp 
vμ cã sù tham gia cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ. 

+ KiÖn toμn, n©ng cao n¨ng lùc cña tæ chøc cã 
chøc n¨ng ph¸t triÓn quü ®Êt ®Ó b¶o ®¶m thùc thi 
nhiÖm vô båi th−êng gi¶i phãng mÆt b»ng, ®Êu gi¸ 
quyÒn sö dông ®Êt. 
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+ ViÖc båi th−êng, hç trî, t¸i ®Þnh c− khi Nhμ 
n−íc thu håi ®Êt ph¶i b¶o ®¶m d©n chñ, c«ng 
khai, kh¸ch quan, c«ng b»ng vμ ®óng quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt. 

+ Ng−êi sö dông ®Êt ®−îc båi th−êng theo môc 
®Ých ®Êt ®ang sö dông hîp ph¸p. 

+ Tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ ph−¬ng ¸n 
®μo t¹o nghÒ, t¹o viÖc lμm, tæ chøc l¹i s¶n xuÊt vμ 
b¶o ®¶m ®êi sèng cña nh©n d©n ë khu vùc cã ®Êt 
bÞ thu håi. 

+ Nghiªn cøu ph−¬ng thøc chi tr¶ tiÒn båi 
th−êng, hç trî ®Ó b¶o ®¶m æn ®Þnh ®êi sèng l©u dμi 
cho ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi. 

+ Hoμn thiÖn c¬ chÕ t¹o quü ®Êt, huy ®éng c¸c 
nguån vèn x©y dùng c¸c khu d©n c− cã h¹ tÇng kü 
thuËt, h¹ tÇng x· héi ®ång bé ®Ó bè trÝ chç ë míi cho 
ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi tr−íc khi båi th−êng, gi¶i táa. 
Khu d©n c− ®−îc x©y dùng phï hîp víi ®iÒu kiÖn, 
phong tôc, tËp qu¸n cña tõng vïng, miÒn. 

d) §¨ng ký ®Êt ®ai vμ cÊp giÊy chøng nhËn  

- VÒ ®¨ng ký ®Êt ®ai: 
+ Thùc hiÖn ®¨ng ký b¾t buéc vÒ quyÒn sö 

dông ®Êt. 
+ Nhμ n−íc b¶o hé quyÒn vμ lîi Ých hîp ph¸p 

cho ng−êi ®· ®¨ng ký ®Êt ®ai theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt. 



 98 

+ Cã chÕ tμi ®ñ m¹nh ®Ó ng¨n chÆn c¸c 
tr−êng hîp giao dÞch kh«ng ®¨ng ký t¹i c¬ quan 
nhμ n−íc. 

- VÒ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt: 
+ T¨ng c−êng ®Çu t− nguån lùc ®Ó ®o ®¹c, lËp 

b¶n ®å, hå s¬ ®Þa chÝnh, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu, c¶i 
c¸ch thñ tôc hμnh chÝnh. 

+ §Èy nhanh tiÕn ®é cÊp giÊy chøng nhËn 
quyÒn sö dông ®Êt, quyÒn së h÷u nhμ ë vμ tμi s¶n 
kh¸c g¾n liÒn víi ®Êt ®¸p øng nhu cÇu cña ng−êi 
sö dông ®Êt. 

®) QuyÒn vμ nghÜa vô cña tæ chøc, hé gia ®×nh 
vμ c¸ nh©n ®−îc giao quyÒn sö dông ®Êt 

Quy ®Þnh cô thÓ: 
+ §iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c quyÒn cña ng−êi sö 

dông ®Êt. 
+ §iÒu kiÖn nhμ ®Çu t− ®−îc nhËn quyÒn sö 

dông ®Êt ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t−. 
+ KhuyÕn khÝch viÖc cho thuª, gãp vèn b»ng 

quyÒn sö dông ®Êt ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t−. 

e) Ph¸t triÓn thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n 

- VÊn ®Ò qu¶n lý thÞ tr−êng: 
+ TiÕp tôc hoμn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn lμnh m¹nh, bÒn v÷ng thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n. 
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+ T¨ng c−êng sù qu¶n lý, ®iÒu tiÕt cña Nhμ n−íc 
tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

+ Nhμ n−íc chñ ®éng ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng b»ng 
quan hÖ cung - cÇu. 

+ Tõng b−íc thùc hiÖn thanh to¸n kh«ng dïng 
tiÒn mÆt trong giao dÞch bÊt ®éng s¶n. 

- VÒ nguån hμng cho thÞ tr−êng: 
+ Rμ so¸t l¹i c¸c ®iÒu kiÖn lùa chän nhμ ®Çu t−, 

b¶o ®¶m nhμ ®Çu t− ph¶i cã ®ñ n¨ng lùc thùc hiÖn 
c¸c dù ¸n bÊt ®éng s¶n. 

+ ViÖc ph¸t triÓn ®« thÞ, c¸c dù ¸n kinh doanh 
bÊt ®éng s¶n ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch, nhu cÇu 
cña thÞ tr−êng. 

+ §Èy m¹nh ph¸t triÓn nhμ ë, ®Æc biÖt lμ nhμ ë 
x· héi ®Ó tõng b−íc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn nhμ ë cña 
nh©n d©n. 

+ §èi víi c¸c dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu 
h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi, chØnh trang ®« thÞ, cÇn quy 
ho¹ch c¶ phÇn diÖn tÝch ®Êt bªn c¹nh c«ng tr×nh 
kÕt cÊu h¹ tÇng, vïng phô cËn ®Ó thu håi ®Êt, t¹o 
nguån lùc tõ ®Êt ®ai ®Çu t− cho c¸c c«ng tr×nh nμy, 
hç trî ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi vμ t¨ng thu ng©n 
s¸ch nhμ n−íc. 

+ ¦u tiªn cho ng−êi bÞ thu håi ®Êt ë ®−îc giao 
®Êt hoÆc mua nhμ trªn diÖn tÝch ®Êt ®· thu håi më 
réng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 
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g) ChÝnh s¸ch tμi chÝnh vÒ ®Êt ®ai 

- Nhμ n−íc chñ ®éng ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng bÊt 
®éng s¶n th«ng qua viÖc ®æi míi chÝnh s¸ch tμi 
chÝnh vÒ ®Êt ®ai, nhÊt lμ chÝnh s¸ch thuÕ. X©y 
dùng c¬ chÕ t¨ng c−êng, ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån 
vèn cho quü ph¸t triÓn ®Êt, trong ®ã cã viÖc trÝch 
tõ tiÒn sö dông ®Êt, tiÒn thuª ®Êt nh»m t¹o quü 
®Êt, t¹o quü nhμ t¸i ®Þnh c−, quü nhμ ë x· héi.  

- Rμ so¸t c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ, b¶o 
®¶m c«ng b»ng, thèng nhÊt, ®¬n gi¶n, thuËn tiÖn, 
chèng thÊt thu thuÕ. Cã chÝnh s¸ch, møc thu hîp 
lý ®Ó nu«i d−ìng nguån thu, khuyÕn khÝch sö dông 
®Êt tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶. 

- Nhμ n−íc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ luü tiÕn 
®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t− chËm hoÆc bá hoang 
kh«ng ®−a ®Êt vμo sö dông ®óng thêi h¹n theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt.  

- Nghiªn cøu ban hμnh thuÕ bÊt ®éng s¶n (®èi 
t−îng chÞu thuÕ ph¶i bao gåm c¶ ®Êt, nhμ ë vμ tμi 
s¶n kh¸c g¾n liÒn víi ®Êt). Ng−êi sö dông nhiÒu 
diÖn tÝch ®Êt, nhiÒu nhμ ë, ®Êt bá hoang, ®Êt ®· 
giao, ®· cho thuª, nh−ng chËm ®−a vμo sö dông th× 
ph¶i chÞu møc thuÕ cao h¬n. 

- Thùc hiÖn nghiªm LuËt ThuÕ thu nhËp doanh 
nghiÖp, LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n, trong ®ã cã 

 101

thuÕ thu nhËp tõ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt, kh«ng 
thùc hiÖn viÖc thu thuÕ theo møc kho¸n. 

h) Gi¸ ®Êt 

- Gi¸ ®Êt do Nhμ n−íc quy ®Þnh theo môc ®Ých 
sö dông ®Êt t¹i thêi ®iÓm ®Þnh gi¸, b¶o ®¶m 
nguyªn t¾c phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù 
qu¶n lý cña Nhμ n−íc. 

- ChÝnh phñ quy ®Þnh ph−¬ng ph¸p ®Þnh gi¸ 
®Êt vμ khung gi¸ ®Êt lμm c¨n cø ®Ó ñy ban nh©n 
d©n cÊp tØnh ban hμnh b¶ng gi¸ ®Êt. Bæ sung quy 
®Þnh vÒ ®iÒu chØnh khung gi¸ ®Êt, b¶ng gi¸ ®Êt b¶o 
®¶m linh ho¹t, phï hîp víi tõng lo¹i ®Êt, c¸c ®èi 
t−îng sö dông ®Êt vμ c¸c tr−êng hîp giao ®Êt, cho 
thuª ®Êt. Cã c¬ chÕ ®Ó xö lý chªnh lÖch gi¸ ®Êt t¹i 
khu vùc gi¸p ranh gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng. 

- KiÖn toμn c¬ quan ®Þnh gi¸ ®Êt cña Nhμ n−íc, 
n©ng cao n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé lμm c«ng t¸c 
®Þnh gi¸ ®Êt vμ thÈm ®Þnh gi¸ ®Êt. C¬ quan tham 
m−u x©y dùng gi¸ ®Êt vμ c¬ quan thÈm ®Þnh gi¸ 
®Êt lμ hai c¬ quan ®éc lËp; lμm râ tr¸ch nhiÖm c¬ 
quan gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vÒ gi¸ ®Êt trong båi 
th−êng gi¶i phãng mÆt b»ng.  

- Lμm tèt c«ng t¸c theo dâi, cËp nhËt biÕn ®éng 
gi¸ ®Êt trªn thÞ tr−êng; tõng b−íc x©y dùng c¬ së 
d÷ liÖu vÒ gi¸ ®Êt tíi tõng thöa ®Êt. 
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- Cã c¬ chÕ gi¸m s¸t c¸c c¬ quan chøc n¨ng vμ 
tæ chøc ®Þnh gi¸ ®Êt ®éc lËp trong viÖc ®Þnh gi¸ 
®Êt. KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c tæ chøc t− vÊn 
®Þnh gi¸ ®Êt ®éc lËp. 

i) C¶i c¸ch hμnh chÝnh  

- TiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hμnh chÝnh vÒ 
®Êt ®ai: 

+ §Èy m¹nh c¶i c¸ch hμnh chÝnh trong lÜnh vùc 
®Êt ®ai. Ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn 
h¹n cña c¸c bé, ngμnh, ®Þa ph−¬ng trong qu¶n lý 
nhμ n−íc vÒ ®Êt ®ai, b¶o ®¶m qu¶n lý thèng nhÊt, 
hiÖu lùc, hiÖu qu¶ vμ kh«ng chång chÐo.  

+ Ph©n cÊp viÖc quy ®Þnh tr×nh tù, thñ tôc hμnh 
chÝnh vÒ ®Êt ®ai vμ g¾n víi tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt 
cña tõng cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cho phï hîp 
víi chñ tr−¬ng, yªu cÇu c¶i c¸ch thñ tôc hμnh chÝnh 
vμ ®iÒu kiÖn cô thÓ theo tõng giai ®o¹n. 

- Thùc hiÖn ®iÒu chØnh thÈm quyÒn c¸c cÊp: 
+ Rμ so¸t, söa ®æi thÈm quyÒn thu håi ®Êt, giao 

®Êt, cho thuª ®Êt, cho phÐp chuyÓn môc ®Ých sö 
dông ®Êt, cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, 
quyÒn së h÷u nhμ ë vμ tμi s¶n kh¸c g¾n liÒn víi 
®Êt theo h−íng võa b¶o ®¶m quyÒn qu¶n lý thèng 
nhÊt cña Trung −¬ng, võa ph¸t huy quyÒn chñ 
®éng cña ®Þa ph−¬ng. 
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+ KiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc cho phÐp chuyÓn môc 
®Ých sö dông ®Êt trång lóa, ®Êt rõng ®Æc dông, 
rõng phßng hé sang ®Êt phi n«ng nghiÖp. 

+ §iÒu chØnh thÈm quyÒn cña cÊp tØnh, cÊp 
huyÖn cho phï hîp víi yªu cÇu c¶i c¸ch hμnh chÝnh. 

+ T¨ng c−êng gi¸m s¸t ®éi ngò c¸n bé, c«ng 
chøc thùc thi nhiÖm vô trong qu¶n lý ®Êt ®ai. 

+ Xö lý nghiªm c¸c tr−êng hîp nhòng nhiÔu, 
g©y phiÒn hμ cho ng−êi d©n vμ doanh nghiÖp. 

k) Thanh tra, gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp, khiÕu 
n¹i, tè c¸o vÒ ®Êt ®ai 

- C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i tËp trung 
gi¶i quyÕt kÞp thêi, døt ®iÓm c¸c tranh chÊp, 
khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ ®Êt ®ai theo ®óng quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o, tè tông hμnh 
chÝnh, tè tông d©n sù; c«ng bè c«ng khai kÕt qu¶ 
gi¶i quyÕt.  

- Cñng cè, kiÖn toμn hÖ thèng thanh tra ®Êt 
®ai, toμ ¸n c¸c cÊp; n©ng cao n¨ng lùc ®éi ngò 
c¸n bé xÐt xö ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô. Quan 
t©m ®μo t¹o, n©ng cao tr×nh ®é cho ®éi ngò thanh 
tra viªn, c¸n bé xÐt xö, gi¶i quyÕt tranh chÊp, 
khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ ®Êt ®ai. Rμ so¸t, söa ®æi, bæ 
sung chÕ tμi xö lý ®ñ m¹nh ®èi víi c¸c tr−êng 
hîp vi ph¹m. 
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l) N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý ®Êt ®ai 

- §Èy m¹nh c«ng t¸c ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ chÊt l−îng, 
tiÒm n¨ng ®Êt ®ai ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý, sö 
dông ®Êt, øng phã víi biÕn ®æi khÝ hËu vμ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. Phæ biÕn, gi¸o dôc chÝnh s¸ch, 
ph¸p luËt ®Êt ®ai cho céng ®ång, nhÊt lμ ®èi víi 
®ång bμo vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bμo d©n 
téc thiÓu sè. 

- ¦u tiªn ®Çu t− x©y dùng c¬ së d÷ liÖu, h¹ 
tÇng th«ng tin vÒ ®Êt ®ai vμ tμi s¶n g¾n liÒn víi 
®Êt theo h−íng hiÖn ®¹i, c«ng khai, minh b¹ch, 
phôc vô ®a môc tiªu; tõng b−íc chuyÓn sang giao 
dÞch ®iÖn tö trong lÜnh vùc ®Êt ®ai. PhÊn ®Êu ®Õn 
n¨m 2020 c¬ b¶n hoμn thμnh viÖc x©y dùng hÖ 
thèng th«ng tin ®Êt ®ai. 

- TiÕp tôc hoμn thiÖn tæ chøc bé m¸y, n©ng cao 
n¨ng lùc c¸n bé, c«ng chøc trong ngμnh qu¶n lý 
®Êt ®ai; chó träng ®μo t¹o, båi d−ìng, n©ng cao 
n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô 
qu¶n lý nhμ n−íc vÒ ®Êt ®ai. 

- TiÕp tôc cñng cè, hoμn thiÖn tæ chøc, c¬ chÕ 
ho¹t ®éng cña V¨n phßng ®¨ng ký quyÒn sö dông 
®Êt theo m« h×nh dÞch vô c«ng, tËp trung mét cÊp 
t¹i tØnh, thμnh phè trùc thuéc Trung −¬ng vμ cã 
c¸c chi nh¸nh ®Æt t¹i c¸c quËn, huyÖn, khu vùc 
®«ng d©n c− ®Ó t¹o thuËn lîi cho ng−êi d©n; tr−íc 
m¾t thùc hiÖn ®èi víi khu vùc ®« thÞ. 
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- Hoμn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, t¨ng c−êng 
n¨ng lùc cña Tæ chøc ph¸t triÓn quü ®Êt, tõng b−íc 
chuyÓn Tæ chøc ph¸t triÓn quü ®Êt sang m« h×nh 
doanh nghiÖp ph¸t triÓn quü ®Êt; ph¸t triÓn ®a 
d¹ng c¸c lo¹i h×nh dÞch vô vÒ ®Êt ®ai.  
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Chuyªn ®Ò 3 

TiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi  
vμ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp 

nhμ n−íc 

I. MéT Sè VÊN §Ò CHUNG VÒ KINH TÕ NHμ N¦íC  
Vμ DOANH NGHIÖP NHμ N¦íC 

1. Chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng vÒ kinh 
tÕ nhμ n−íc vμ doanh nghiÖp nhμ n−íc 

Thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi, trong suèt h¬n 25 
n¨m qua, §¶ng ta lu«n quan t©m ®æi míi, ph¸t 
triÓn kinh tÕ nhμ n−íc vμ doanh nghiÖp nhμ n−íc. 
Kinh tÕ nhμ n−íc vμ doanh nghiÖp nhμ n−íc cã vÞ 
trÝ ®Æc biÖt trong c¸c chñ tr−¬ng vμ ®−êng lèi ph¸t 
triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa ë n−íc ta: 

- NÒn kinh tÕ n−íc ta trong thêi kú qu¸ ®é lªn 
chñ nghÜa x· héi lμ nÒn kinh tÕ nhiÒu thμnh 
phÇn. §ã lμ mét tÊt yÕu kh¸ch quan vμ cÇn thiÕt. 
§¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø VI cña §¶ng 
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(n¨m 1986), §¹i héi ®¸nh dÊu b−íc ngoÆt cña c«ng 
cuéc ®æi míi, ®· kh¼ng ®Þnh: thùc hiÖn nhÊt qu¸n, 
l©u dμi chÝnh s¸ch kinh tÕ nhiÒu thμnh phÇn vËn 
®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhμ 
n−íc theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. Chñ 
tr−¬ng nμy ®−îc §¹i héi VII, §¹i héi VIII cña 
§¶ng tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh vμ bæ sung, lμm râ thªm.  

- §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø VII cña 
§¶ng (n¨m 1991) nªu râ: “KhÈn tr−¬ng s¾p xÕp l¹i 
vμ ®æi míi qu¶n lý kinh tÕ quèc doanh, b¶o ®¶m 
kinh tÕ quèc doanh ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶, n¾m 
v÷ng nh÷ng lÜnh vùc vμ ngμnh then chèt ®Ó ph¸t 
huy vai trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ”1. 

Trong V¨n kiÖn Héi nghÞ ®¹i biÓu toμn quèc 
gi÷a nhiÖm kú khãa VII (n¨m 1994), kh¸i niÖm 
kinh tÕ quèc doanh kh«ng ®−îc sö dông n÷a mμ 
thay vμo ®ã lμ khu vùc doanh nghiÖp nhμ n−íc. 
Vai trß chñ ®¹o cña khu vùc doanh nghiÖp nhμ 
n−íc “thÓ hiÖn ë chç më ®−êng vμ hç trî cho c¸c 
thμnh phÇn kh¸c ph¸t triÓn, thóc ®Èy sù t¨ng 
tr−ëng nhanh vμ l©u bÒn cña nÒn kinh tÕ, lμ mét 
c«ng cô cã søc m¹nh vËt chÊt cña Nhμ n−íc ®iÒu 
tiÕt vμ h−íng dÉn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng theo 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa”. 

__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toμn tËp, S®d, 
t.51, tr. 95. 
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- Tõ §¹i héi lÇn thø VIII cña §¶ng (n¨m 
1996) trë ®i, kh¸i niÖm kinh tÕ nhμ n−íc ®· ®−îc 
sö dông phæ biÕn vμ hoμn toμn thay thÕ cho kh¸i 
niÖm kinh tÕ quèc doanh. Vai trß chñ ®¹o cña 
kinh tÕ nhμ n−íc ®−îc nªu cô thÓ: “TiÕp tôc ®æi 
míi vμ ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ kinh tÕ nhμ n−íc 
®Ó lμm tèt vai trß chñ ®¹o: lμm ®ßn bÈy ®Èy 
nhanh t¨ng tr−ëng kinh tÕ vμ gi¶i quyÕt nh÷ng 
vÊn ®Ò x· héi; më ®−êng, h−íng dÉn, hç trî c¸c 
thμnh phÇn kinh tÕ kh¸c cïng ph¸t triÓn; lμm 
lùc l−îng vËt chÊt ®Ó Nhμ n−íc thùc hiÖn chøc 
n¨ng ®iÒu tiÕt vμ qu¶n lý vÜ m«; t¹o nÒn t¶ng cho 
chÕ ®é x· héi míi”1. Nh− vËy, §¶ng ta lu«n lu«n 
kh¼ng ®Þnh vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ nhμ n−íc 
trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thμnh phÇn. 

- §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø IX cña 
§¶ng (n¨m 2001) l¹i nªu: “TiÕp tôc ®æi míi vμ ph¸t 
triÓn kinh tÕ nhμ n−íc ®Ó thùc hiÖn tèt vai trß chñ 
®¹o trong nÒn kinh tÕ. Kinh tÕ nhμ n−íc lμ lùc 
l−îng vËt chÊt quan träng vμ lμ c«ng cô ®Ó Nhμ 
n−íc ®Þnh h−íng vμ ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ; 
tËp trung ®Çu t− cho kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· 
héi vμ mét sè c¬ së c«ng nghiÖp quan träng. Doanh 
nghiÖp nhμ n−íc gi÷ nh÷ng vÞ trÝ then chèt trong 
nÒn kinh tÕ; ®i ®Çu øng dông tiÕn bé khoa häc vμ 

__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toμn 
quèc lÇn thø VIII, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hμ Néi, 1996, tr. 93. 
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c«ng nghÖ; nªu g−¬ng vÒ n¨ng suÊt, chÊt l−îng, 
hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi vμ chÊp hμnh ph¸p luËt”1. 

§Æc biÖt, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3 kho¸ IX ®· 
®Ò ra c¸c quan ®iÓm, môc tiªu, nhiÖm vô vμ gi¶i 
ph¸p lín vÒ tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi, ph¸t triÓn vμ 
n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ n−íc giai 
®o¹n 2001-2010; trong ®ã ®Ò ra c¸c quan ®iÓm chØ 
®¹o: “Kinh tÕ nhμ n−íc cã vai trß quyÕt ®Þnh trong 
viÖc gi÷ v÷ng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, æn 
®Þnh vμ ph¸t triÓn kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi cña ®Êt 
n−íc. Doanh nghiÖp nhμ n−íc (gåm doanh nghiÖp 
nhμ n−íc gi÷ 100% vèn cña Nhμ n−íc vμ doanh 
nghiÖp nhμ n−íc gi÷ cæ phÇn chi phèi) ph¶i kh«ng 
ngõng ®−îc lμm c«ng cô vËt chÊt quan träng ®Ó 
Nhμ n−íc ®Þnh h−íng vμ ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m«, 
lμm lùc l−îng nßng cèt, gãp phÇn chñ yÕu ®Ó kinh 
tÕ nhμ n−íc thùc hiÖn vai trß chñ ®¹o trong nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, lμ 
chñ lùc trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ,…”. 

TiÕp ®ã, Héi nghÞ lÇn thø chÝn Ban ChÊp hμnh 
Trung −¬ng §¶ng kho¸ IX ®· x¸c ®Þnh chñ tr−¬ng 
vÒ tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi vμ ph¸t triÓn n©ng cao 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña khu vùc doanh nghiÖp nhμ 
n−íc: “§Èy nhanh tiÕn ®é cæ phÇn ho¸ vμ më réng 
diÖn c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc cæ phÇn ho¸, kÓ c¶ 
__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toμn 
quèc lÇn thø IX, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hμ Néi, 2001, tr. 189. 
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mét sè tæng c«ng ty vμ doanh nghiÖp lín trong c¸c 
ngμnh nh− ®iÖn lùc, luyÖn kim, c¬ khÝ, ho¸ chÊt, 
ph©n bãn, xi m¨ng, x©y dùng, vËn t¶i ®−êng bé, 
®−êng s«ng, hμng kh«ng, hμng h¶i, viÔn th«ng, 
ng©n hμng, b¶o hiÓm…”.  

- §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø X cña §¶ng 
(n¨m 2006) tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh vai trß chñ ®¹o cña 
kinh tÕ nhμ n−íc, ®ång thêi chÝnh thøc nªu bËt vai trß 
cña h×nh thøc kinh tÕ ®a së h÷u víi chñ tr−¬ng 
“khuyÕn khÝch ph¸t triÓn m¹nh h×nh thøc kinh tÕ ®a 
së h÷u mμ chñ yÕu lμ c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn th«ng 
qua viÖc ®Èy m¹nh cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhμ 
n−íc vμ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn míi, ®Ó 
h×nh thøc kinh tÕ  nμy trë thμnh phæ biÕn vμ chiÕm tû 
träng ngμy cμng cao trong nÒn kinh tÕ n−íc ta”.  

§èi víi c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc, §¹i héi 
còng ®· x¸c ®Þnh chñ tr−¬ng tiÕp tôc yªu cÇu ®Èy 
m¹nh s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ vμ søc 
c¹nh tranh; trong ®ã nhÊn m¹nh gi¶i ph¸p cæ phÇn 
ho¸, thóc ®Èy viÖc h×nh thμnh mét sè tËp ®oμn 
kinh tÕ vμ tæng c«ng ty nhμ n−íc m¹nh, ®a së h÷u, 
®a ngμnh, ®a lÜnh vùc; yªu cÇu ®æi míi c¬ chÕ qu¶n 
lý, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhμ n−íc. 

- §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø XI cña 
§¶ng (n¨m 2011) th«ng qua C−¬ng lÜnh x©y dùng 
®Êt n−íc trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi 
(bæ sung, ph¸t triÓn n¨m 2011), trong ®ã x¸c ®Þnh 
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chñ tr−¬ng “Ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa víi nhiÒu h×nh thøc së 
h÷u, nhiÒu thμnh phÇn kinh tÕ, h×nh thøc tæ chøc 
kinh doanh vμ h×nh thøc ph©n phèi. C¸c thμnh 
phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng theo ph¸p luËt ®Òu lμ bé 
phËn hîp thμnh quan träng cña nÒn kinh tÕ, b×nh 
®¼ng tr−íc ph¸p luËt, cïng ph¸t triÓn l©u dμi, hîp 
t¸c vμ c¹nh tranh lμnh m¹nh. Kinh tÕ nhμ n−íc 
gi÷ vai trß chñ ®¹o. Kinh tÕ tËp thÓ kh«ng ngõng 
®−îc cñng cè vμ ph¸t triÓn. Kinh tÕ nhμ n−íc cïng 
víi kinh tÕ tËp thÓ ngμy cμng trë thμnh nÒn t¶ng 
v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n…”1. 

Theo tinh thÇn vμ ®Þnh h−íng chØ ®¹o c¸c kú 
§¹i héi nªu trªn, kinh tÕ nhμ n−íc vμ doanh nghiÖp 
nhμ n−íc cã nh÷ng vai trß tæng hîp sau ®©y: 

- Kinh tÕ nhμ n−íc cã vai trß chñ ®¹o, nÒn t¶ng 
vμ quyÕt ®Þnh trong viÖc gi÷ v÷ng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa, æn ®Þnh vμ ph¸t triÓn kinh tÕ, chÝnh 
trÞ, x· héi cña ®Êt n−íc. 

- Doanh nghiÖp nhμ n−íc lμm lùc l−îng nßng 
cèt, gãp phÇn chñ yÕu ®Ó kinh tÕ nhμ n−íc thùc 
hiÖn vai trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa; gi÷ vÞ trÝ then chèt 
trong nÒn kinh tÕ, lμm c«ng cô vËt chÊt quan träng 
__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc 
lÇn thø XI, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia - Sù thËt, Hμ Néi, 2011, tr. 73-74. 



 112 

®Ó Nhμ n−íc ®Þnh h−íng vμ ®iÒu tiÕt vÜ m«, lμ chñ 
lùc trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

2. Sù cÇn thiÕt ph¶i ban hμnh KÕt luËn 
cña Trung −¬ng vÒ tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi 
vμ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ n−íc 

- H¬n 10 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng 3 khãa IX, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 9 kho¸ IX 
vμ NghÞ quyÕt §¹i héi X cña §¶ng vÒ s¾p xÕp, ®æi 
míi, ph¸t triÓn vμ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp 
nhμ n−íc, c¸c ngμnh, c¸c cÊp ®· tæ chøc qu¸n triÖt 
vμ thùc hiÖn quan ®iÓm, chñ tr−¬ng cña §¶ng, 
Nhμ n−íc mét c¸ch kh¸ ®ång bé, s©u réng, ®¹t 
®−îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng. Doanh nghiÖp nhμ 
n−íc ®· ®−îc s¾p xÕp l¹i mét b−íc (tõ 5.374 doanh 
nghiÖp gi¶m cßn 1.060 doanh nghiÖp), tËp trung 
vμo nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc then chèt nhμ n−íc cÇn 
n¾m gi÷, ®øng v÷ng vμ cã b−íc ph¸t triÓn, gãp 
phÇn vμo thμnh tùu chung cña ®Êt n−íc; chi phèi 
®−îc nh÷ng ngμnh then chèt cña nÒn kinh tÕ, gãp 
phÇn ®−a kinh tÕ nhμ n−íc tõng b−íc x¸c ®Þnh vai 
trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ. 

Gi¸ trÞ s¶n phÈm cña doanh nghiÖp nhμ n−íc 
chiÕm tû träng lín trong GDP, trong tæng thu ng©n 
s¸ch, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vμ hîp t¸c ®Çu t− 
víi n−íc ngoμi; lμ lùc l−îng quan träng thùc hiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch x· héi, kh¾c phôc hËu qu¶ thiªn tai, b¶o 
®¶m nhiÒu s¶n phÈm, dÞch vô c«ng thiÕt yÕu cho x· 
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héi, cho nhiÖm vô quèc phßng, an ninh. C¸c doanh 
nghiÖp nhμ n−íc ngμy cμng thÝch øng h¬n víi kinh 
tÕ thÞ tr−êng, tr×nh ®é qu¶n lý, kh¶ n¨ng øng dông 
tiÕn bé khoa häc, c«ng nghÖ ngμy cμng cao, hiÖu qu¶ 
vμ søc c¹nh tranh tõng b−íc ®−îc n©ng lªn.   

Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i vμ ®æi míi, cæ 
phÇn hãa doanh nghiÖp nhμ n−íc cßn chËm; tæ 
chøc triÓn khai ch−a tèt, thiÕu chØ ®¹o chÆt chÏ, 
mét sè doanh nghiÖp nhμ n−íc g©y thÊt tho¸t tμi 
s¶n, ®Êt ®ai, vèn liÕng, lμm h− háng c¸n bé. 

Vai trß c«ng nh©n tham gia cæ phÇn hãa trong c¸c 
doanh nghiÖp nhμ n−íc cßn mê nh¹t; hiÖu qu¶ ho¹t 
®éng, n¨ng lùc c¹nh tranh thÊp, chiÕm tíi 70% tû lÖ 
nî xÊu, ch−a t−¬ng xøng víi nguån lùc ®−îc ®Çu t−, 
lμm h¹n chÕ vai trß ®Çu tμu. Mét bé phËn doanh 
nghiÖp nhμ n−íc ch−a lμm tèt chøc n¨ng, nhiÖm vô 
®−îc giao, nhÊt lμ ch−a lμm tèt vai trß më ®−êng, dÉn 
d¾t, thóc ®Èy c¸c thμnh phÇn kinh tÕ kh¸c ph¸t 
triÓn, thóc ®Èy liªn kÕt chuçi gi¸ trÞ gia t¨ng. 

HiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhμ n−íc vμ qu¶n lý 
chñ së h÷u nhμ n−íc cßn bÊt cËp. M« h×nh tæ chøc 
®¶ng trong doanh nghiÖp nhμ n−íc ch−a thùc sù 
phï hîp víi m« h×nh tæ chøc, qu¶n lý doanh 
nghiÖp; vai trß l·nh ®¹o ch−a râ. NhiÒu sai ph¹m 
chËm ®−îc ph¸t hiÖn, xö lý. 

C¸c nguyªn nh©n, nhÊt lμ nguyªn nh©n chñ 
quan cña h¹n chÕ, yÕu kÐm lμ nh÷ng sai sãt, khuyÕt 
®iÓm trong c«ng t¸c lùa chän, bæ nhiÖm c¸n bé qu¶n 
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trÞ c¸c tËp ®oμn, tæng c«ng ty; trong ph©n cÊp c¬ 
quan qu¶n lý vμ c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t 
®éng doanh nghiÖp; yªu cÇu c¸c c¬ quan liªn quan 
cÇn nghiªn cøu kü c¸c bμi häc s©u s¾c ®−îc rót ra tõ 
sù ®æ vì cña Vinashin vμ yÕu kÐm cña Vinalines… 

- Trong thêi gian tíi cÇn tiÕp tôc x¸c ®Þnh kinh 
tÕ nhμ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa; doanh 
nghiÖp nhμ n−íc ph¶i lμ nßng cèt ®Ó nhμ n−íc 
®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ, æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«. Do 
®ã, ph¶i khÈn tr−¬ng hoμn thμnh s¾p xÕp c¸c 
doanh nghiÖp 100% vèn nhμ n−íc hiÖn cã ®Ó tËp 
trung vμo c¸c ngμnh, lÜnh vùc then chèt vμ ®Þa 
bμn quan träng. T¸i c¬ cÊu m¹nh mÏ c¸c tËp 
®oμn, tæng c«ng ty nhμ n−íc ®Ó h×nh thμnh nh÷ng 
tËp ®oμn, tæng c«ng ty nhμ n−íc m¹nh, ®a së h÷u, 
trong ®ã së h÷u nhμ n−íc lμ chi phèi, ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt, kinh doanh hiÖu qu¶; hoμn thiÖn khung 
ph¸p lý ®ång bé ®Ó t¨ng c−êng qu¶n lý, kiÓm tra, 
gi¸m s¸t chñ së h÷u vμ n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu 
qu¶ qu¶n lý nhμ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp nhμ 
n−íc. Quan t©m h¬n n÷a ®Õn c«ng t¸c c¸n bé l·nh 
®¹o, qu¶n lý trong c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc 
theo h−íng cã ph©n cÊp qu¶n lý râ rμng; l·nh ®¹o, 
kiÓm so¸t chÆt chÏ qu¸ tr×nh cæ phÇn hãa c¸c 
doanh nghiÖp nhμ n−íc.  

- Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng quyÕt ®Þnh ban 
hμnh KÕt luËn vÒ tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi vμ n©ng 
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cao hiÖu qu¶ cña doanh nghiÖp nhμ n−íc, trªn c¬ 
së ®ã: 

Ban c¸n sù ®¶ng ChÝnh phñ, §¶ng ®oμn Quèc 
héi vμ c¸c c¬ quan liªn quan thÓ chÕ ho¸ nh÷ng néi 
dung Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng ®· thèng nhÊt; 
tæng kÕt thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp n¨m 2005, 
®Ò xuÊt ph−¬ng ¸n quy ®Þnh ph¸p luËt phï hîp ®èi 
víi doanh nghiÖp nhμ n−íc. 

Ban c¸n sù ®¶ng ChÝnh phñ khÈn tr−¬ng nghiªn 
cøu, lμm râ mét sè vÊn ®Ò cßn ý kiÕn kh¸c nhau, 
nh−: m« h×nh tæ chøc thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn 
chñ së h÷u ®èi víi doanh nghiÖp nhμ n−íc... 

Ban Tæ chøc Trung −¬ng chñ tr×, phèi hîp víi 
c¸c c¬ quan liªn quan nghiªn cøu, ®Ò xuÊt ph−¬ng 
¸n ®æi míi m« h×nh tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña tæ 
chøc ®¶ng vμ c«ng t¸c c¸n bé trong doanh nghiÖp 
nhμ n−íc. Trªn c¬ së ®ã, hoμn thiÖn ®Ò ¸n vÒ s¾p 
xÕp, ®æi míi vμ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp 
nhμ n−íc b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ ®Ó tr×nh Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng xem xÐt, ban hμnh nghÞ quyÕt. 

Ban Tuyªn gi¸o Trung −¬ng chñ tr×, phèi hîp 
víi Ban c¸n sù ®¶ng ChÝnh phñ, c¸c ban ®¶ng, ban 
c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oμn, ®¶ng uû trùc thuéc Trung 
−¬ng, c¸c tØnh uû, thμnh uû chØ ®¹o viÖc th«ng tin, 
tuyªn truyÒn vÒ vai trß, ®ãng gãp, h¹n chÕ, yÕu 
kÐm cña doanh nghiÖp nhμ n−íc mét c¸ch kh¸ch 
quan, râ ®Þnh h−íng; c¸c tØnh uû, thμnh uû, c¸c 
ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oμn, ®¶ng uû 
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trùc thuéc Trung −¬ng cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc 
qu¸n triÖt vμ thùc hiÖn KÕt luËn nμy. 

II. §¸NH GI¸ T×NH H×NH S¾P XÕP,  
§æI MíI DOANH NGHIÖP NHμ N¦íC 10 N¡M QUA 

1. §¸nh gi¸ chung 

Sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng 3 kho¸ IX vμ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ 
doanh nghiÖp nhμ n−íc, chóng ta ®· ®¹t nhiÒu kÕt 
qu¶ tÝch cùc. Doanh nghiÖp nhμ n−íc ®−îc s¾p xÕp 
l¹i mét b−íc quan träng, c¬ b¶n tËp trung vμo 
nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc, ®Þa bμn then chèt, quan 
träng mμ Nhμ n−íc cÇn n¾m gi÷, gãp phÇn ®Ó kinh 
tÕ nhμ n−íc thùc hiÖn vai trß chñ ®¹o, æn ®Þnh vμ 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an sinh x· héi 
vμ nhu cÇu cña quèc phßng, an ninh.  

Tuy nhiªn, viÖc s¾p xÕp vμ cæ phÇn ho¸ doanh 
nghiÖp nhμ n−íc cßn chËm, ch−a chÆt chÏ; tr×nh ®é 
c«ng nghÖ l¹c hËu, qu¶n trÞ doanh nghiÖp cßn 
nhiÒu yÕu kÐm, hiÖu qu¶ thÊp. ViÖc ph©n ®Þnh 
chøc n¨ng qu¶n lý nhμ n−íc vμ qu¶n lý cña chñ së 
h÷u nhμ n−íc cßn ch−a ®ñ râ; thÓ chÕ, c¬ chÕ qu¶n 
lý, gi¸m s¸t cña chñ së h÷u nhμ n−íc cã nhiÒu s¬ 
hë, yÕu kÐm. C¬ cÊu ngμnh, lÜnh vùc ch−a hîp lý, 
dμn tr¶i, ®Çu t− ra ngoμi ngμnh kÐm hiÖu qu¶. Mét 
sè doanh nghiÖp vi ph¹m ph¸p luËt nghiªm träng, 
g©y thÊt tho¸t, l·ng phÝ lín vèn vμ tμi s¶n nhμ 
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n−íc. M« h×nh tæ chøc ®¶ng trong doanh nghiÖp 
nhμ n−íc ch−a hîp lý, vai trß l·nh ®¹o cña tæ chøc 
®¶ng cßn h¹n chÕ. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng yÕu kÐm nªu 
trªn lμ do ch−a cã sù thèng nhÊt cao vÒ nhËn thøc 
®èi víi doanh nghiÖp nhμ n−íc; viÖc thÓ chÕ ho¸ vμ 
tæ chøc thùc hiÖn chñ tr−¬ng cña §¶ng cßn chËm 
vμ cã nhiÒu thiÕu sãt. NhiÒu c¸n bé qu¶n lý doanh 
nghiÖp n¨ng lùc yÕu, ch−a ®¸p øng yªu cÇu; mét bé 
phËn suy tho¸i vÒ ®¹o ®øc, lèi sèng, thËm chÝ vi 
ph¹m ph¸p luËt. Tæ chøc vμ ph−¬ng thøc ho¹t 
®éng cña §¶ng trong doanh nghiÖp nhμ n−íc chËm 
®æi míi, kÐm hiÖu qu¶. 

2. §¸nh gi¸ cô thÓ trªn c¸c mÆt 

2.1. MÆt ®−îc 

a) Doanh nghiÖp nhμ n−íc ®−îc s¾p xÕp l¹i mét 
b−íc quan träng 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc ®· c¬ b¶n ®−îc s¾p xÕp 
l¹i; c¬ cÊu ®−îc ®iÒu chØnh hîp lý h¬n; ®¹i bé phËn 
cã quy m« võa vμ lín; tËp trung h¬n vμo nh÷ng 
ngμnh, lÜnh vùc then chèt, ®Þa bμn quan träng. 

Cho ®Õn nay, c¶ n−íc s¾p xÕp ®−îc 5.374 doanh 
nghiÖp, trong ®ã, giai ®o¹n 2001-2011 lμ 4.757 
doanh nghiÖp: Cæ phÇn hãa 3.388 doanh nghiÖp vμ 
bé phËn doanh nghiÖp; giao 189 doanh nghiÖp, b¸n 
135 doanh nghiÖp; kho¸n kinh doanh, cho thuª 30 
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doanh nghiÖp; s¸p nhËp 427 doanh nghiÖp, hîp 
nhÊt 110 doanh nghiÖp, gi¶i thÓ 220 doanh nghiÖp, 
ph¸ s¶n 56 doanh nghiÖp, chuyÓn thμnh ®¬n vÞ sù 
nghiÖp cã thu 114 doanh nghiÖp, chuyÓn c¬ quan 
qu¶n lý 88 doanh nghiÖp, chuyÓn toμn bé c¸c 
doanh nghiÖp 100% vèn nhμ n−íc thμnh c«ng ty 
tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thμnh viªn. 

ViÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p s¾p xÕp ®· lμm 
gi¶m m¹nh sè l−îng doanh nghiÖp 100% vèn nhμ 
n−íc, tõ 5.374 doanh nghiÖp xuèng cßn 1.060 doanh 
nghiÖp vμo n¨m 2011, trong ®ã cã 452 doanh nghiÖp 
ho¹t ®éng trong lÜnh vùc quèc phßng, an ninh, c«ng 
Ých, 608 doanh nghiÖp ho¹t ®éng kinh doanh. Tû 
träng doanh nghiÖp kinh doanh gi¶m tõ 87% n¨m 
2001 xuèng cßn gÇn 58% n¨m 2011. HiÖn cã 32 tØnh 
kh«ng cßn doanh nghiÖp nhμ n−íc kinh doanh 
thuÇn tóy, mμ chñ yÕu s¶n xuÊt, cung øng s¶n 
phÈm dÞch vô c«ng Ých, thiÕt yÕu phôc vô ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi ë ®Þa ph−¬ng. 

b) Ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc c¬ 
b¶n tËp trung vμo nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc, ®Þa bμn 
then chèt, quan träng mμ Nhμ n−íc cÇn n¾m gi÷, 
gãp phÇn ®Ó kinh tÕ nhμ n−íc thùc hiÖn vai trß chñ 
®¹o, æn ®Þnh vμ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m 
an sinh x· héi vμ nhu cÇu cña quèc phßng, an ninh 

- Ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc c¬ 
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b¶n tËp trung vμo nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc, ®Þa bμn 
then chèt, quan träng mμ Nhμ n−íc cÇn n¾m gi÷. 
Doanh nghiÖp nhμ n−íc gi¶m nhiÒu vÒ sè l−îng, 
nh−ng trong nhiÒu ngμnh, lÜnh vùc quan träng th× 
m¹nh lªn, quy m« vèn t¨ng. §¹i bé phËn doanh 
nghiÖp nhμ n−íc cã quy m« võa vμ lín theo tinh 
thÇn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3 khãa IX; sè doanh 
nghiÖp cã vèn nhμ n−íc d−íi 5 tû ®ång chiÕm tõ 
59% n¨m 2001 xuèng cßn 9,3% n¨m 2011. Nh÷ng 
doanh nghiÖp quy m« nhá chñ yÕu lμ doanh 
nghiÖp tham gia ho¹t ®éng c«ng Ých, th−¬ng m¹i 
miÒn nói, kinh doanh ë vïng s©u, vïng xa, ®Þa 
bμn khã kh¨n. 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc ®· tËp trung h¬n vμo 
nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc then chèt, ®Þa bμn quan 
träng. Theo c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ tiªu chÝ 
ph©n lo¹i doanh nghiÖp nhμ n−íc lμm c¬ së cho s¾p 
xÕp, cæ phÇn hãa, ®a d¹ng hãa së h÷u doanh 
nghiÖp nhμ n−íc, ®èi t−îng doanh nghiÖp do Nhμ 
n−íc së h÷u 100% vèn ®iÒu lÖ ®· ®−îc ®iÒu chØnh 
tõ trªn 60 ngμnh, lÜnh vùc n¨m 2002 xuèng cßn 30 
ngμnh, lÜnh vùc n¨m 2005 vμ ®Õn n¨m 2011 chØ 
cßn 19 ngμnh, lÜnh vùc quan träng mμ Nhμ n−íc 
cÇn n¾m gi÷. 

Qua s¾p xÕp, c¬ cÊu khu vùc doanh nghiÖp nhμ 
n−íc ®· ®−îc ®iÒu chØnh mét b−íc theo h−íng gi¶m 
sè l−îng doanh nghiÖp nhμ n−íc ho¹t ®éng trong 
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nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc mμ Nhμ n−íc kh«ng cÇn 
n¾m gi÷ vμ tËp trung h¬n vμo nh÷ng ngμnh, lÜnh 
vùc then chèt, ®Þa bμn quan träng. 

- Doanh nghiÖp nhμ n−íc gãp phÇn ®Ó kinh tÕ 
nhμ n−íc thùc hiÖn vai trß chñ ®¹o, æn ®Þnh vμ 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an sinh x· héi 
vμ nhu cÇu cña quèc phßng, an ninh. 

+ Doanh nghiÖp nhμ n−íc lμ lùc l−îng vËt chÊt 
quan träng ®Ó Nhμ n−íc ®iÒu tiÕt kinh tÕ, æn ®Þnh 
vÜ m«, b¶o ®¶m c¸c c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ vμ 
gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

HiÖn nay, c¸c thμnh phÇn kinh tÕ ®· ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ c¶ vÒ sè l−îng vμ chÊt l−îng, lμm thay 
®æi c¬ cÊu, vai trß vμ ®ãng gãp cña c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp vμo nÒn kinh tÕ. Tuy c¸c doanh 
nghiÖp nhμ n−íc chiÕm h¬n 1% vÒ sè l−îng vÉn lμ 
lùc l−îng nßng cèt cung cÊp hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm, 
dÞch vô quan träng cña nÒn kinh tÕ, gãp phÇn b¶o 
®¶m c¸c c©n ®èi lín vÜ m« (ng©n s¸ch nhμ n−íc, an 
ninh l−¬ng thùc, an ninh n¨ng l−îng, c¸n c©n 
th−¬ng m¹i...). 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc lu«n t¹o ra trªn 30% 
tæng thu ng©n s¸ch, ch−a tÝnh thu tõ dÇu th« qua 
TËp ®oμn DÇu khÝ; 33% t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
Nguån thu nμy chñ yÕu do phÇn lín c¸c tËp ®oμn 
kinh tÕ vμ tæng c«ng ty nhμ n−íc quy m« lín kinh 
doanh cã l·i, nép thuÕ vμ nép ng©n s¸ch nhiÒu, ®Æc 
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biÖt lμ c¸c tËp ®oμn: DÇu khÝ, B−u chÝnh - ViÔn 
th«ng, C«ng nghiÖp Than - Kho¸ng s¶n, ViÔn th«ng 
Qu©n ®éi, v.v.. 

Trong danh s¸ch c¸c doanh nghiÖp ®ãng thuÕ 
thu nhËp doanh nghiÖp n¨m 2010 vμ 2011, doanh 
nghiÖp nhμ n−íc chiÕm 16/20 vÞ trÝ hμng ®Çu, 
trong ®ã c¶ 10 doanh nghiÖp nép thuÕ nhiÒu nhÊt 
®Òu lμ doanh nghiÖp nhμ n−íc thuéc c¸c tËp ®oμn 
kinh tÕ, tæng c«ng ty nhμ n−íc. 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc hiÖn ®ang chi phèi 
hoÆc cã ¶nh h−ëng lín ®Õn nhiÒu ngμnh, lÜnh vùc 
quan träng nh−: n¨ng l−îng (®iÖn, than, dÇu khÝ, 
x¨ng dÇu...), tμi chÝnh - tÝn dông, ng©n hμng, vËn 
chuyÓn hμng kh«ng, vËn chuyÓn ®−êng s¾t, b−u 
chÝnh viÔn th«ng, dÖt may, xuÊt khÈu l−¬ng thùc, 
l¾p m¸y, cung cÊp n−íc, c¸c nguyªn vËt liÖu ®Çu 
vμo cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, x©y dùng1… 

Cã tíi 95% ®èi t−îng sö dông m¹ng ®iÖn tho¹i 
di ®éng lμ kh¸ch hμng cña TËp ®oμn B−u chÝnh 
ViÔn th«ng ViÖt Nam vμ TËp ®oμn ViÔn th«ng 
Qu©n ®éi. Hai tËp ®oμn kinh tÕ ngμnh viÔn th«ng 
nμy còng lμ lùc l−îng chñ lùc cña kinh tÕ nhμ n−íc 

__________ 

1. Trªn 85% s¶n l−îng ®iÖn, x¨ng dÇu; 90% dÞch vô viÔn 
th«ng; 98% vËn t¶i hμng kh«ng néi ®Þa; 56% dÞch vô tμi chÝnh, 
tÝn dông; 70% l−îng g¹o xuÊt khÈu; trªn 80% ph©n hãa häc,… 
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trong nhiÖm vô b¶o ®¶m hÖ thèng th«ng tin liªn 
l¹c cña nÒn kinh tÕ. 

Tæng C«ng ty L−¬ng thùc miÒn B¾c vμ Tæng 
C«ng ty L−¬ng thùc miÒn Nam lμm ®Çu mèi xuÊt 
khÈu 70% l−îng g¹o. 

Ng©n hμng th−¬ng m¹i nhμ n−íc vμ c¸c ng©n 
hμng th−¬ng m¹i nhμ n−íc n¾m gi÷ cæ phÇn chi 
phèi nh− Ng©n hμng §Çu t− vμ Ph¸t triÓn ViÖt 
Nam, Ng©n hμng N«ng nghiÖp vμ Ph¸t triÓn n«ng 
th«n, Ng©n hμng C«ng th−¬ng ViÖt Nam... chiÕm 
h¬n mét nöa tæng d− nî cho vay cña toμn ngμnh. 

S¶n l−îng cña Tæng C«ng ty Ph©n bãn vμ Hãa 
chÊt DÇu khÝ (thuéc TËp ®oμn DÇu khÝ quèc gia) 
®ñ ®Ó tháa m·n 80% nhu cÇu trong n−íc, ch−a kÓ 
tíi n¨ng lùc vμ s¶n l−îng cña c¸c ®¬n vÞ thμnh viªn 
TËp ®oμn C«ng nghiÖp Hãa chÊt ViÖt Nam. 

TËp ®oμn §iÖn lùc ViÖt Nam cung cÊp h¬n 80% 
tæng l−îng ®iÖn s¶n xuÊt, qu¶n lý hÇu nh− toμn bé 
kh©u truyÒn t¶i, vËn hμnh hÖ thèng ®iÖn quèc gia, 
ph©n phèi vμ kinh doanh b¸n ®iÖn. 

TËp ®oμn C«ng nghiÖp Than - Kho¸ng s¶n ViÖt 
Nam ®· b¶o ®¶m cung øng ®ñ than cho nhu cÇu 
chÊt ®èt cña c¸c doanh nghiÖp vμ cña c¸c tÇng líp 
nh©n d©n. TËp ®oμn X¨ng dÇu ViÖt Nam (Petrolimex) 
vμ c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc kh¸c ®¶m nhËn 
cung cÊp ®ñ nhu cÇu x¨ng dÇu trong n−íc. 
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Tæng C«ng ty C«ng nghiÖp Xim¨ng ViÖt Nam 
vμ c¸c ®¬n vÞ thμnh viªn chiÕm h¬n 50% thÞ phÇn 
xim¨ng,... 

Trong giai ®o¹n tõ n¨m 2008 ®Õn nay, doanh 
nghiÖp nhμ n−íc lμ c«ng cô quan träng ®Ó b¶o ®¶m 
thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch æn ®Þnh vÜ 
m«, ®èi phã víi nh÷ng biÕn ®éng thÞ tr−êng, kiÒm 
chÕ l¹m ph¸t, gi¶m thiÓu nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu 
cùc cña khñng ho¶ng kinh tÕ ®Õn n−íc ta. 

Trong giai ®o¹n cÇn thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, sù gia t¨ng ®Çu t− cña kinh tÕ nhμ n−íc, trong 
®ã cã ®Çu t− cña doanh nghiÖp nhμ n−íc lμ ®éng 
lùc ®Ó gióp nÒn kinh tÕ phôc håi nhanh h¬n, t¹o 
hiÖu øng t©m lý tÝch cùc vμ cñng cè lßng tin cho c¸c 
doanh nghiÖp, c¸c nhμ ®Çu t− trong vμ ngoμi n−íc 
vμo triÓn väng ph¸t triÓn kinh tÕ vμ m«i tr−êng 
®Çu t− ë ViÖt Nam. 

Trong bèi c¶nh l¹m ph¸t, suy gi¶m kinh tÕ 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, hÖ thèng ng©n hμng th−¬ng 
m¹i nhμ n−íc cã ®ãng gãp lín trong viÖc ®¸p øng 
nhu cÇu vèn cho nÒn kinh tÕ, thùc hiÖn ®iÒu hμnh 
l·i suÊt, æn ®Þnh tû gi¸. C¸c doanh nghiÖp nhμ 
n−íc trong lÜnh vùc x¨ng, dÇu, s¾t, thÐp, ®iÖn, 
than, hμng kh«ng, ®−êng s¾t, hãa chÊt, viÔn th«ng, 
giÊy, ph©n bãn vμ nhiÒu mÆt hμng thiÕt yÕu ®· ®i 
®Çu trong viÖc thùc hiÖn chñ tr−¬ng c¾t gi¶m ®Çu 
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t−, chi tiªu, kh«ng t¨ng gi¸ b¸n s¶n phÈm, dÞch 
vô... §Æc biÖt, c¸c tËp ®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty 
nhμ n−íc ®· ®ãng gãp quan träng trong viÖc b×nh 
æn gi¸ c¶ vËt t− hμng hãa, gãp phÇn ®Ó Nhμ n−íc 
thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÜ m«, æn ®Þnh x· héi, 
ng¨n chÆn suy gi¶m kinh tÕ. VÝ dô: TËp ®oμn C«ng 
nghiÖp Than - Kho¸ng s¶n b¸n than cho ngμnh 
®iÖn víi gi¸ b»ng 67-70% gi¸ thμnh vμ 35-40% gi¸ 
xuÊt khÈu; b¸n cho c¸c doanh nghiÖp s¾t thÐp, 
xim¨ng, hãa chÊt, giÊy… b»ng 60% gi¸ xuÊt khÈu. 
TËp ®oμn §iÖn lùc ViÖt Nam b¸n ®iÖn víi gi¸ 
t−¬ng ®−¬ng 70% gi¸ thμnh. 

Víi nh÷ng vai trß ®ã, doanh nghiÖp nhμ n−íc lμ 
lùc l−îng vËt chÊt chñ yÕu ®Ó kinh tÕ nhμ n−íc cã 
®ãng gãp lín vμo t¨ng tr−ëng vμ ph¸t triÓn kinh tÕ. 
Tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) theo gi¸ thùc tÕ 
cña kinh tÕ nhμ n−íc lu«n ë møc n¨m sau cao h¬n 
n¨m tr−íc, kÓ c¶ trong giai ®o¹n n−íc ta chÞu ¶nh 
h−ëng cña khñng ho¶ng tμi chÝnh vμ suy tho¸i 
kinh tÕ. VÝ dô: GDP cña kinh tÕ nhμ n−íc n¨m 
2007 lμ 410.883 tû ®ång, n¨m 2008 lμ 527.732 tû 
®ång, n¨m 2009 lμ 582.674 tû ®ång, n¨m 2010 lμ 
668,300 tû ®ång. Ho¹t ®éng ®Çu t− lμ nguån ®ãng 
gãp lín nhÊt cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ quèc d©n (−íc 
tÝnh trung b×nh t¹o ra 60% GDP/n¨m). Trong ®Çu 
t− toμn x· héi, ®Çu t− cña kinh tÕ nhμ n−íc chiÕm 
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kho¶ng 40% (n¨m 2006 lμ 45,7%, n¨m 2007 lμ 
37,2%, n¨m 2008 lμ 33,9%, n¨m 2009 lμ 40,5%, 
n¨m 2010 lμ 38,1% vμ −íc tÝnh n¨m 2011 lμ 39%). 

+ Doanh nghiÖp nhμ n−íc cã ®ãng gãp lín ®Ó 
x©y dùng vμ ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së vËt chÊt, kÕt 
cÊu h¹ tÇng cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc ®ãng gãp lín vÒ viÖc 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ mμ c¸c thμnh phÇn 
kinh tÕ kh¸c ch−a lμm ®−îc do ®Çu t− lín, thu håi 
vèn chËm, kh«ng cã kh¶ n¨ng sinh lêi trong ng¾n 
h¹n nh− hÖ thèng h¹ tÇng giao th«ng (®−êng bé, 
c¶ng biÓn, ®−êng s¾t, c¶ng hμng kh«ng), h¹ tÇng 
n«ng nghiÖp vμ n«ng th«n (c¸c c«ng tr×nh thñy lîi, 
®ª, ®Ëp, hå chøa), h¹ tÇng n¨ng l−îng (m¹ng l−íi 
truyÒn t¶i, ph©n phèi ®iÖn quèc gia, hÖ thèng kho 
tμng, l−u gi÷, b¶o qu¶n x¨ng, dÇu, chÊt ®èt), h¹ 
tÇng th«ng tin liªn l¹c (hÖ thèng c¸c b−u côc, 
m¹ng trôc th«ng tin, vÖ tinh viÔn th«ng…), h¹ 
tÇng ®« thÞ (m¹ng cÊp, xö lý, ph©n phèi n−íc vμ 
nguån n−íc, hÖ thèng xö lý chÊt th¶i,…) vμ c¸c 
c«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô cho an ninh quèc 
phßng, gi¸o dôc… 

VÒ b¶o ®¶m c¸c dÞch vô c«ng Ých thiÕt yÕu cña 
x· héi, hiÖn nay, §¶ng vμ Nhμ n−íc ®· ban hμnh 
chñ tr−¬ng khuyÕn khÝch mäi thμnh phÇn kinh tÕ 
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tham gia s¶n xuÊt, cung øng s¶n phÈm, dÞch vô 
c«ng Ých nh−ng c¸c thμnh phÇn kinh tÕ kh¸c Ýt 
tham gia do lîi Ých kinh tÕ thÊp. V× vËy doanh 
nghiÖp nhμ n−íc vÉn lμ lùc l−îng chñ chèt vμ ch−a 
thÓ thay thÕ trong s¶n xuÊt, cung øng s¶n phÈm, 
dÞch vô c«ng Ých. 

+ NhiÒu tËp ®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty nhμ 
n−íc tham gia nhiÖm vô an ninh, quèc phßng vμ 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch an sinh x· héi1. 

NhiÒu tËp ®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty vμ doanh 
nghiÖp nhμ n−íc trùc tiÕp tham gia phñ xanh ®Êt 
trèng, ®åi träc, tham gia gi÷ g×n an ninh, trËt tù, 
quèc phßng khu vùc biªn giíi, h¶i ®¶o; dù tr÷ vμ 
cung cÊp l−¬ng thùc kÞp thêi cøu ®ãi, cøu trî cho 
c¸c hé nghÌo thêi kú gi¸p h¹t, thiªn tai, h¹n h¸n; 
më réng ph¹m vi ho¹t ®éng, tÝch cùc thùc hiÖn 
nhiÖm vô ®Çu t− vμo vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc 
biÖt khã kh¨n cã kh¶ n¨ng sinh lêi thÊp ®Ó t¹o 
c«ng ¨n viÖc lμm vμ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cho 
ng−êi d©n. 
__________ 

1. Theo sè liÖu b¸o c¸o, tæng sè kinh phÝ hç trî cho ho¹t ®éng 
an sinh x· héi, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo cña riªng 4 tËp ®oμn Viettel, 
PVN, Vinacomin vμ S«ng §μ lªn ®Õn gÇn 2.200 tû ®ång. Thùc 
hiÖn NghÞ quyÕt sè 30A/2008/NQ-CP cña ChÝnh phñ vÒ ch−¬ng 
tr×nh hç trî c¸c huyÖn nghÌo gi¶m nghÌo nhanh vμ bÒn v÷ng, 
TËp ®oμn EVN chi tæng kinh phÝ hç trî 42 tû ®ång, TËp ®oμn 
VNPT chi 108 tû ®ång, v.v.. 
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Doanh nghiÖp nhμ n−íc cña Bé Quèc phßng, Bé 
C«ng an võa trùc tiÕp cung øng s¶n phÈm dÞch vô 
cho quèc phßng an ninh, võa gãp phÇn t¹o nguån 
thu ®¸ng kÓ cho ng©n s¸ch ®Ó tõ ®ã ®Çu t− mét 
phÇn cho môc tiªu quèc phßng, an ninh. 

TËp ®oμn ViÔn th«ng Qu©n ®éi lu«n ®Çu t− 
nghiªn cøu, chÕ t¹o thiÕt bÞ cho qu©n ®éi. Doanh 
nghiÖp nhμ n−íc ngμnh b−u chÝnh - viÔn th«ng 
lu«n duy tr× vμ b¶o ®¶m cung cÊp c¸c dÞch vô b−u 
chÝnh c«ng Ých, ®iÖn tho¹i cè ®Þnh vïng xa; b¶o 
®¶m th«ng tin liªn l¹c cho quèc phßng, an ninh; 
phñ sãng m¹ng viÔn th«ng kh¾p c¶ n−íc qua ®ã 
trùc tiÕp phôc vô ®êi sèng v¨n hãa tinh thÇn c¸n 
bé, chiÕn sÜ vïng biªn giíi h¶i ®¶o.  

M¹ng l−íi ®iÖn quèc gia do TËp ®oμn §iÖn lùc 
ViÖt Nam qu¶n lý c¬ b¶n ®· kÐo vÒ hÇu hÕt c¸c ®¬n 
vÞ hμnh chÝnh cÊp x· trong c¶ n−íc, gãp phÇn n©ng 
cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho ®ång bμo vïng 
s©u, vïng xa. Trong x©y dùng c¸c c«ng tr×nh, nhμ 
m¸y ®iÖn quy m« lín, TËp ®oμn ph¶i sö dông chi 
phÝ x©y dùng ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî 
cho ng−êi d©n. 

C¸c ®¬n vÞ thuéc TËp ®oμn DÇu khÝ quèc gia 
ViÖt Nam lμ nh÷ng doanh nghiÖp hμng ®Çu trong 
c«ng t¸c an sinh x· héi víi hμng tr¨m tû ®ång mçi 
n¨m vμ tÝch cùc tham gia b¶o vÖ chñ quyÒn l·nh 
h¶i. TËp ®oμn DÖt may ViÖt Nam thùc hiÖn nhiÒu 
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ho¹t ®éng hç trî ph¸t triÓn ngμnh dÖt, may nh− 
duy tr× gièng b«ng, ho¹t ®éng ®μo t¹o chuyªn 
ngμnh. TËp ®oμn C«ng nghiÖp Cao su ViÖt Nam 
ph¸t triÓn m¹nh mÏ diÖn tÝch ®Êt trång vμ tæ chøc 
qu¶n lý, s¶n xuÊt kinh doanh t¹i c¸c ®Þa bμn gÇn 
biªn giíi, vïng cã hoμn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n; 
cïng c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ cña Bé Quèc phßng vμ 
nhiÒu doanh nghiÖp nhμ n−íc kh¸c kÕt hîp ph¸t 
triÓn kinh tÕ víi gi÷ g×n an ninh ë c¸c vïng biªn 
giíi, vïng cã vÞ trÝ quan träng cho an ninh, quèc 
phßng vμ b¶o vÖ l·nh thæ. 

2.2. H¹n chÕ, yÕu kÐm 

a) ViÖc s¾p xÕp vμ cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp 
nhμ n−íc cßn chËm, ch−a chÆt chÏ 

- Doanh nghiÖp nhμ n−íc vÉn dμn tr¶i trong 
nhiÒu ngμnh, lÜnh vùc mμ Nhμ n−íc kh«ng cÇn 
n¾m gi÷. Cßn nhiÒu doanh nghiÖp nhμ n−íc cÇn 
n¾m gi÷ nh−ng quy m« vÉn nhá. Cßn 93 doanh 
nghiÖp vèn ®iÒu lÖ d−íi 5 tû ®ång vμ 8 doanh nghiÖp 
d−íi 1 tû ®ång. 

KÕt qu¶ s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhμ n−íc 
theo môc tiªu "tËp trung vμo nh÷ng ngμnh, lÜnh 
vùc then chèt vμ ®Þa bμn quan träng" cßn ë møc ®é 
h¹n chÕ. Doanh nghiÖp nhμ n−íc vÉn cßn hiÖn diÖn 
ë nhiÒu ngμnh, lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ, trong ®ã 
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cã nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc kh«ng cÇn duy tr× 100% 
vèn nhμ n−íc1. 

Cho ®Õn nay, qu¸ tr×nh s¾p xÕp, c¬ cÊu l¹i 
doanh nghiÖp nhμ n−íc ch−a thùc hiÖn theo 
ngμnh, lÜnh vùc kinh doanh, kh«ng ph©n biÖt cÊp, 
c¬ quan qu¶n lý. 

- Cæ phÇn hãa cßn chËm, nhÊt lμ nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y, do t×nh h×nh kinh tÕ khã kh¨n, thÞ tr−êng 
chøng kho¸n sôt gi¶m, "cÇn gi·n tiÕn ®é cæ phÇn 
hãa ra cho phï hîp, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i tËp 
trung hoμn thμnh trong hai n¨m 2009-2010" nh− 
chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ. 

C¬ cÊu doanh nghiÖp nhμ n−íc cßn dμn tr¶i 
mét phÇn do cæ phÇn hãa doanh nghiÖp nhμ n−íc 
cßn chËm. Sè l−îng doanh nghiÖp thùc hiÖn cæ 
phÇn hãa giai ®o¹n 2007-2010 chØ ®¹t kho¶ng 30% 
so víi ph−¬ng ¸n ®· phª duyÖt. ViÖc triÓn khai 
thùc hiÖn cæ phÇn hãa c¸c tæng c«ng ty, tËp ®oμn 
kinh tÕ cßn chËm. Cßn nhiÒu doanh nghiÖp mμ 
Nhμ n−íc kh«ng cÇn gi÷ cæ phÇn chi phèi hoÆc 
kh«ng cÇn gi÷ cæ phÇn nh−ng chËm ®−îc b¸n tiÕp. 
ViÖc gi¶m tèc ®é cæ phÇn hãa chñ yÕu do yÕu tè 

__________ 

1. Doanh nghiÖp 100% vèn nhμ n−íc ho¹t ®éng trong ngμnh 
th−¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch chiÕm tû träng lín nhÊt (36%), 
trong khi ®©y lμ ngμnh, lÜnh vùc Nhμ n−íc kh«ng cÇn thiÕt n¾m 
gi÷ 100% vèn. 
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kh¸ch quan nh− thÞ tr−êng chøng kho¸n sôt gi¶m, 
l¹m ph¸t, suy gi¶m kinh tÕ. Bé ChÝnh trÞ ®· cã 
®Þnh h−íng "cÇn gi·n tiÕn ®é cæ phÇn ho¸ ra cho 
phï hîp" nh− ®· nªu trªn. Bªn c¹nh ®ã cã nh÷ng 
lý do chñ quan. ChÝnh s¸ch cæ phÇn ho¸ cßn cã bÊt 
cËp, ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn ®é cæ phÇn hãa: C¬ chÕ 
®Þnh gi¸, ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ khëi ®iÓm, 
x¸c ®Þnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt, tÝnh to¸n gi¸ 
trÞ lîi thÕ doanh nghiÖp, lùa chän nhμ ®Çu t− 
chiÕn l−îc,… 

N¨m 2009, Bé ChÝnh trÞ ®· cã ®¸nh gi¸: "Tuy 
chÝnh s¸ch cæ phÇn ho¸ tõng b−íc ®−îc hoμn thiÖn, 
ngμy cμng chÆt chÏ h¬n, minh b¹ch h¬n nh−ng cÇn 
®−îc hoμn thiÖn ®Ó tr¸nh s¬ hë vμ bÞ mét sè ®èi 
t−îng lîi dông trôc lîi. 

T×nh tr¹ng xö lý c¸c kho¶n nî vμ tμi s¶n tån 
®äng cßn lóng tóng, chËm thu håi tμi s¶n nhμ 
n−íc; viÖc x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm vμ xö lý c¸ nh©n 
vi ph¹m cßn h¹n chÕ. ChÝnh s¸ch b¸n cæ phÇn cho 
ng−êi lao ®éng nh»m khuyÕn khÝch hä g¾n bã l©u 
dμi víi doanh nghiÖp cßn nhiÒu lóng tóng. Ho¹t 
®éng cña c¸c ®Þnh chÕ tμi chÝnh trong ®Þnh gi¸ 
doanh nghiÖp theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cßn yÕu, ch−a 
®Þnh gi¸ ®−îc gi¸ trÞ th−¬ng hiÖu vμo gi¸ trÞ doanh 
nghiÖp, quyÒn thuª ®Êt ch−a ®−îc tÝnh tho¶ ®¸ng 
vμo gi¸ trÞ doanh nghiÖp,… ". Tuy nhiªn, nh÷ng 
h¹n chÕ nμy ®Õn nay vÉn chËm ®−îc kh¾c phôc. 
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VÒ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp sau cæ phÇn 
hãa, nhiÒu doanh nghiÖp ch−a cã ®æi míi thùc sù 
trong qu¶n trÞ c«ng ty, ph−¬ng ph¸p qu¶n lý, lÒ lèi 
lμm viÖc, tÝnh c«ng khai, minh b¹ch chuyÓn biÕn 
chËm. NhiÒu néi dung cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n 
lý c«ng ty cæ phÇn nh−: chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng, tiÒn 
th−ëng… vÉn cßn ¸p dông nh− tr−íc chuyÓn ®æi. 

Trong mét sè c«ng ty cæ phÇn, ng−êi lao ®éng - 
cæ ®«ng, do nhËn thøc ch−a ®Çy ®ñ vÒ quyÒn vμ 
nghÜa vô cña m×nh còng nh− sù hiÓu biÕt ph¸p 
luËt vÒ c«ng ty cæ phÇn cßn h¹n chÕ, nªn cã n¬i 
quyÒn lμm chñ ch−a ®−îc ph¸t huy ®Çy ®ñ, ng−îc 
l¹i cã n¬i l¹m dông quy ®Þnh cña ph¸p luËt g©y 
khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý cña Héi ®ång qu¶n 
trÞ, ®iÒu hμnh cña gi¸m ®èc. 

Mét sè doanh nghiÖp sau khi cæ phÇn hãa cã 
kÕt qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh thÊp, trong ®ã, 
nguyªn nh©n chñ yÕu lμ ho¹t ®éng trong nh÷ng 
ngμnh, lÜnh vùc ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn khã kh¨n, 
c«ng nghÖ l¹c hËu, l¹i kh«ng ®−îc xö lý døt ®iÓm 
nh÷ng tån t¹i vÒ tμi chÝnh khi cæ phÇn hãa. 

Trong khi ®ã, ho¹t ®éng qu¶n lý, gi¸m s¸t cña 
c¸c c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp sau cæ phÇn ho¸, kÓ c¶ viÖc chuyÓn ®æi 
môc ®Ých sö dông ®Êt sau cæ phÇn ho¸ ch−a chÆt 
chÏ, nhÊt lμ ®èi víi doanh nghiÖp mμ vèn nhμ 
n−íc kh«ng cßn chi phèi. Cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn 
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®−îc nghiªn cøu, kiÖn toμn vÒ ng−êi ®¹i diÖn 
phÇn vèn nhμ n−íc t¹i c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn 
ho¸ vμ Tæng C«ng ty §Çu t− vμ kinh doanh vèn 
nhμ n−íc. Ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®¶ng vμ ®oμn 
thÓ trong c¸c doanh nghiÖp sau cæ phÇn ho¸ bÞ 
¶nh h−ëng, ®Æc biÖt lμ ë nh÷ng doanh nghiÖp nhμ 
n−íc kh«ng gi÷ cæ phÇn chi phèi gÆp khã kh¨n, 
vai trß cña tæ chøc ®¶ng vμ c¸c tæ chøc, ®oμn thÓ 
yÕu ®i. §êi sèng cña ng−êi lao ®éng ë mét sè 
doanh nghiÖp sau cæ phÇn ho¸ ch−a ®−îc c¶i 
thiÖn, kho¶ng c¸ch giμu nghÌo t¨ng lªn, tμi s¶n 
nhμ n−íc bÞ thu hÑp dÇn1. 

- ViÖc ph¸ s¶n, gi¶i thÓ rÊt khã kh¨n, nhiÒu 
tr−êng hîp kÐo dμi trªn 10 n¨m. 

Gi¶i thÓ doanh nghiÖp th−êng kÐo dμi do gÆp khã 
kh¨n vÒ x¸c ®Þnh, xö lý c«ng nî ph¶i thu, ph¶i tr¶; 
nî tån ®äng lín, nî khã ®ßi, lç lòy kÕ kÐo dμi qua 
nhiÒu n¨m, viÖc thanh lý tμi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt,... 

ThiÕu chÕ tμi quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña doanh 
nghiÖp vμ c¬ quan ®¹i diÖn chñ së h÷u cña doanh 
nghiÖp nép ®¬n yªu cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n khi 
doanh nghiÖp l©m vμo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n. 
__________ 

1. Xem KÕt luËn sè 45-KL/TW ngμy 10-4-2009 cña Bé ChÝnh 
trÞ vÒ thÝ ®iÓm m« h×nh tËp ®oμn kinh tÕ vμ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
ng¨n ngõa thÊt tho¸t tμi s¶n nhμ n−íc; c¬ chÕ, chÝnh s¸ch b¸n 
cæ phÇn cho ng−êi lao ®éng. 
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- M« h×nh tæ chøc qu¶n lý tæng c«ng ty, tËp ®oμn 
kinh tÕ nhμ n−íc cßn cã h¹n chÕ, ph¸t sinh thªm tÇng 
nÊc qu¶n lý, ®Çu t− chång chÐo, khã kiÓm so¸t. Qu¶n 
trÞ néi bé cßn nhiÒu bÊt cËp, yÕu kÐm. Ho¹t ®éng kiÓm 
tra, gi¸m s¸t, qu¶n trÞ rñi ro cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

Mét sè tæng c«ng ty ho¹t ®éng theo m« h×nh 
c«ng ty mÑ - c«ng ty con nh−ng qu¶n lý néi bé cßn 
yÕu, nhiÒu ®¬n vÞ ch−a hoμn thiÖn quy chÕ qu¶n lý, 
vÉn cßn hiÖn t−îng c«ng ty mÑ víi t− c¸ch lμ chñ së 
h÷u, cæ ®«ng lín can thiÖp b»ng mÖnh lÖnh hμnh 
chÝnh vμo ho¹t ®éng cña c«ng ty con. 

ViÖc thuª tæng gi¸m ®èc ®iÒu hμnh doanh 
nghiÖp míi chØ triÓn khai ®−îc ë 3 ®¬n vÞ vμ ch−a 
cã kÕt qu¶ râ rÖt. 

ë nhiÒu tæng c«ng ty, gi÷a Chñ tÞch Héi ®ång 
qu¶n trÞ vμ Tæng gi¸m ®èc thiÕu thèng nhÊt trong 
qu¶n lý, ®iÒu hμnh doanh nghiÖp. Liªn kÕt giao 
dÞch kinh doanh néi bé gÇn nh− kh«ng cã nh÷ng 
®Æc thï kh¸c so víi c¸c doanh nghiÖp bªn ngoμi. 

ThÝ ®iÓm thμnh lËp tËp ®oμn kinh tÕ cßn mét sè 
tån t¹i. KÕt qu¶ thùc hiÖn mét sè c¬ chÕ thÝ ®iÓm 
ch−a râ (vÝ dô thÝ ®iÓm thèng nhÊt qu¶n lý ®Êt ®Ó 
ph¸t triÓn c©y cao su ë TËp ®oμn C«ng nghiÖp Cao su 
ViÖt Nam; chñ thÓ qu¶n lý tμi nguyªn, kho¸ng s¶n 
(chñ má) ®Ó tæ chøc cho c¸c doanh nghiÖp thμnh viªn 
khai th¸c ë TËp ®oμn C«ng nghiÖp Than - Kho¸ng 
s¶n ViÖt Nam). 
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M« h×nh tËp ®oμn kinh tÕ ch−a cã nhiÒu kh¸c 
biÖt so víi tæng c«ng ty nhμ n−íc, c¬ b¶n ®Òu theo 
m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con; sù kh¸c biÖt chñ 
yÕu ë quy m«, vÞ thÕ trong nÒn kinh tÕ vμ chÕ ®é 
tiÒn l−¬ng cña c¸c chøc danh qu¶n lý, ®iÒu hμnh. 
HiÖu qu¶ cña viÖc thμnh lËp c¸c tËp ®oμn ngμnh 
x©y dùng vμ dÖt may ch−a râ. C¬ chÕ ho¹t ®éng 
cña TËp ®oμn C«ng nghiÖp Tμu thñy ViÖt Nam sau 
thμnh lËp béc lé nhiÒu bÊt cËp. 

Bªn c¹nh c¸c tËp ®oμn kinh tÕ m¹nh nh− ViÔn 
th«ng Qu©n ®éi, DÇu khÝ,... mét sè tËp ®oμn kinh 
tÕ ch−a ®¹t môc tiªu c¶i thiÖn vÒ n¨ng lùc c¹nh 
tranh quèc tÕ, tr×nh ®é c«ng nghÖ cao, t¹o ®éng lùc 
ph¸t triÓn cho c¸c ngμnh, lÜnh vùc kh¸c vμ toμn bé 
nÒn kinh tÕ, thóc ®Èy liªn kÕt trong chuçi gi¸ trÞ 
gia t¨ng, ph¸t triÓn c¸c thμnh phÇn kinh tÕ kh¸c. 

Mét sè tËp ®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty nhμ n−íc 
h×nh thμnh nhiÒu c«ng ty con, c«ng ty ch¸u, ph¸t 
sinh thªm tÇng nÊc qu¶n lý, ®Çu t− chång chÐo, 
khã kiÓm s¸t. Qu¶n trÞ néi bé cßn nhiÒu bÊt cËp, 
yÕu kÐm. Ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t, qu¶n trÞ 
rñi ro cßn nhiÒu h¹n chÕ. HiÖu qu¶ kinh doanh 
thÊp, g©y thÊt tho¸t tμi s¶n nhμ n−íc, ¶nh h−ëng 
®Õn h×nh ¶nh, vai trß cña doanh nghiÖp nhμ n−íc. 

NhiÒu tæng c«ng ty vμ tËp ®oμn kinh tÕ cã vèn 
chñ së h÷u thÊp so víi yªu cÇu nhiÖm vô, ph¶i vay 
®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn dÉn ®Õn tû lÖ nî vèn chñ së 
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h÷u cña mét sè tËp ®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty v−ît 
giíi h¹n quy ®Þnh, trong ®ã cã 7 tæng c«ng ty cã tû 
lÖ nμy v−ît qu¸ 10 lÇn. 

C¸c tËp ®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty nhμ n−íc 
ch−a tËp trung vμo nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc kinh 
doanh chÝnh ®−îc giao. Mét sè tËp ®oμn kinh tÕ, 
tæng c«ng ty trong c¸c n¨m 2007, 2008 ®· thμnh 
lËp nhiÒu c«ng ty con vμ ®Çu t− vμo nh÷ng lÜnh vùc 
cã ®é rñi ro cao, kh«ng cã kinh nghiÖm, së tr−êng 
nh− ng©n hμng, b¶o hiÓm, chøng kho¸n, bÊt ®éng 
s¶n, quü ®Çu t− trong khi n¨ng lùc qu¶n lý vμ kh¶ 
n¨ng tμi chÝnh cã h¹n, thiÕu kiÓm so¸t chÆt chÏ 
lμm ph©n t¸n nguån lùc, ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ 
sö dông vèn cña doanh nghiÖp. 

b) Tr×nh ®é c«ng nghÖ cña doanh nghiÖp nhμ 
n−íc cßn l¹c hËu 

Trong thêi gian võa qua, c¶i c¸ch doanh nghiÖp 
nhμ n−íc ë n−íc ta chñ yÕu tËp trung vμo c¸c gi¶i 
ph¸p s¾p xÕp, tæ chøc l¹i nh−ng ch−a nhÊn m¹nh 
gi¶i ph¸p c¶i t¹o n©ng cao tr×nh ®é trang thiÕt bÞ, 
c«ng nghÖ s¶n xuÊt kinh doanh ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh. V× vËy, nhiÒu doanh nghiÖp nhμ n−íc 
cßn h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc chÕ t¸c vμ tr×nh ®é c«ng 
nghÖ l¹c hËu dÉn ®Õn n¨ng suÊt, chÊt l−îng vμ 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kh«ng cao. 
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HiÖn nay tr×nh ®é c«ng nghÖ cña doanh nghiÖp 
nhμ n−íc trong mét sè ngμnh nh− dÇu khÝ, viÔn 
th«ng... ®−îc ®¸nh gi¸ lμ ngang b»ng víi møc 
trung b×nh trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, víi nhiÒu 
doanh nghiÖp nhμ n−íc kh¸c th× tr×nh ®é c«ng 
nghÖ cßn h¹n chÕ. VÝ dô nh− TËp ®oμn C«ng 
nghiÖp Than - Kho¸ng s¶n ViÖt Nam, tr×nh ®é 
c«ng nghÖ khai th¸c, chÕ biÕn kho¸ng s¶n, nhÊt lμ 
c¬ giíi ho¸ ®ång bé c«ng nghÖ than, hÇm lß vμ 
tuyÓn, chÕ biÕn kho¸ng s¶n ngoμi than kh«ng ph¶i 
lμ thÊp, nh−ng theo thang ®iÓm cña Liªn hîp quèc 
víi ph−¬ng ph¸p Atlas c«ng nghÖ vÒ 4 tiªu chÝ 
TKIO th× tr×nh ®é c«ng nghÖ cña TËp ®oμn ®¹t 
kho¶ng 60/100, thÊp so víi khu vùc vμ thÕ giíi. 

ViÖc ®Çu t−, ®æi míi c«ng nghÖ cña doanh 
nghiÖp nhμ n−íc c¬ b¶n lμ chËm, tr×nh ®é c«ng 
nghÖ l¹c hËu, nhÊt lμ trong øng dông c«ng nghÖ 
th«ng tin vμ tù ®éng ho¸. NhiÒu doanh nghiÖp nhμ 
n−íc ®ang thiÕu vèn, tiÒm lùc vμ hiÓu biÕt vÒ c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn trªn thÕ giíi cßn h¹n chÕ; viÖc chñ 
®éng tiÕp cËn vμ nhËp khÈu ®−îc c«ng nghÖ gèc 
tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i cña thÕ giíi ch−a ®−îc quan 
t©m, chó träng. 

Thùc tÕ lμ, tμi s¶n cè ®Þnh vμ ®Çu t− dμi h¹n 
cho mét lao ®éng cña khu vùc doanh nghiÖp nhμ 
n−íc t¨ng m¹nh, tuy nhiªn, tr×nh ®é c¬ khÝ ho¸, 
tù ®éng hãa, møc ®é thay thÕ søc lao ®éng phæ 
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th«ng b»ng m¸y mãc, thiÕt bÞ l¹i kh«ng t¨ng 
t−¬ng xøng; m¸y mãc, thiÕt bÞ cña nhiÒu doanh 
nghiÖp nhμ n−íc cßn cò kü, l¹c hËu, thËm chÝ l¹c 
hËu so víi thÕ giíi tõ 20-30 n¨m nh− c¬ khÝ, s¶n 
xuÊt ph«i, v.v. chøng tá ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ 
chiÕm tû träng nhá trong tæng ®Çu t− cña c¸c 
doanh nghiÖp nhμ n−íc. Ngay t¹i c¸c tËp ®oμn 
kinh tÕ vμ tæng c«ng ty nhμ n−íc quy m« lín (vèn 
cã lîi thÕ nhê hÖ thèng c¬ së nghiªn cøu, ®μo t¹o 
vÒ kinh tÕ - kü thuËt chuyªn ngμnh riªng, cã ®iÒu 
kiÖn ®Ó g¾n kÕt gi÷a nghiªn cøu, triÓn khai, øng 
dông khoa häc - c«ng nghÖ, ®μo t¹o vμ s¶n xuÊt, 
kinh doanh), tû träng ®Çu t− cho ®æi míi c«ng 
nghÖ còng h¹n chÕ. 

Tr×nh ®é vμ n¨ng lùc chÕ t¸c cña doanh 
nghiÖp nhμ n−íc cßn thÊp, kh«ng cã nhiÒu s¶n 
phÈm, dÞch vô míi, mang hμm l−îng c«ng nghÖ 
cao, gi¸ trÞ gia t¨ng lín. ý t−ëng qu¶n lý cßn yÕu, 
thiÕu kh¶ n¨ng vÒ ho¹t ®éng marketing, thiÕu 
kh¶ n¨ng vÒ kü thuËt (c¸n bé, ®μo t¹o), th«ng tin 
vÒ c«ng nghÖ kh«ng ®Çy ®ñ, v.v.. Ngoμi ra, nh÷ng 
bÊt cËp bªn ngoμi ®· t¸c ®éng kh«ng nhá tíi tr×nh 
®é c«ng nghÖ vμ ®æi míi c«ng nghÖ cña doanh 
nghiÖp nh− chÝnh s¸ch ®μo t¹o vμ ®Çu t− cña Nhμ 
n−íc cho nghiªn cøu khoa häc cßn ch−a hîp lý, 
trong ®ã viÖc ph©n bè nguån c¸n bé khoa häc lμ 
vÊn ®Ò næi cém. 
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c) Qu¶n trÞ doanh nghiÖp cßn nhiÒu yÕu kÐm, 
hiÖu qu¶ thÊp; mét sè doanh nghiÖp vi ph¹m ph¸p 
luËt nghiªm träng, g©y thÊt tho¸t, l·ng phÝ lín vèn 
vμ tμi s¶n nhμ n−íc 

Tæ chøc qu¶n lý ®iÒu hμnh s¶n xuÊt kinh 
doanh ®æi míi chËm, ch−a theo kÞp víi sù ph¸t 
triÓn cña doanh nghiÖp trong c¬ chÕ thÞ tr−êng; 
n¨ng lùc dù b¸o cßn nhiÒu h¹n chÕ; viÖc x©y dùng 
vμ thùc hiÖn chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch ®Çu t−, ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh cã n¬i kh«ng phï hîp 
víi kh¶ n¨ng huy ®éng vèn vμ nguån vèn tù cã, víi 
kh¶ n¨ng qu¶n lý cña doanh nghiÖp. 

C«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t−, qu¶n lý tμi chÝnh, 
qu¶n lý rñi ro, thùc hμnh tiÕt kiÖm vμ chèng l·ng 
phÝ, thÊt tho¸t cßn láng lÎo, chËm ®æi míi. Qu¶n lý 
tiÒn l−¬ng, thu nhËp ch−a thËt sù g¾n víi n¨ng 
suÊt, chÊt l−îng lao ®éng; ch−a trë thμnh ®éng lùc 
®èi víi ng−êi lao ®éng. 

C«ng khai tμi chÝnh vμ minh b¹ch hãa ho¹t 
®éng cßn nhiÒu yÕu kÐm. Ch−a cã nhiÒu doanh 
nghiÖp thùc hiÖn minh b¹ch hãa ho¹t ®éng th«ng 
qua c«ng bè th«ng tin, nÕu cã, cßn ®¬n gi¶n vμ 
mang tÝnh h×nh thøc, kÓ c¶ vÒ néi dung th«ng tin 
c«ng bè, ph−¬ng tiÖn c«ng bè vμ c¬ chÕ kiÓm so¸t, 
kiÓm chøng chÊt l−îng th«ng tin. §iÒu nμy lμm 
cho chñ së h÷u nhμ n−íc vμ c¸c bªn lîi Ých liªn 
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quan gÆp khã kh¨n trong gi¸m s¸t doanh nghiÖp; 
c¸c c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, c¬ quan qu¶n 
lý nhμ n−íc, ®èi t¸c, nhμ ®Çu t− tiÒm n¨ng vμ c«ng 
luËn thiÕu th«ng tin x¸c thùc vμ kh¸ch quan vÒ 
thùc tr¹ng doanh nghiÖp; lμm ¶nh h−ëng lßng tin 
®èi víi doanh nghiÖp nhμ n−íc; kh«ng cã t¸c dông 
ng¨n ngõa vμ h¹n chÕ c¸c hμnh vi tiªu cùc, thÊt 
tho¸t, l·ng phÝ, g©y tæn h¹i ®Õn doanh nghiÖp nhμ 
n−íc, chñ së h÷u nhμ n−íc vμ c¶ nÒn kinh tÕ. 

C¬ chÕ qu¶n lý th«ng qua ng−êi ®¹i diÖn vμ chÕ 
®é tr¸ch nhiÖm, chÕ tμi xö lý vi ph¹m ®èi víi ng−êi 
®−îc cö lμm ®¹i diÖn phÇn vèn gãp ch−a ®ñ râ. 
Ch−a ®a d¹ng hãa h×nh thøc qu¶n lý vèn ®Çu t− 
vμo doanh nghiÖp kh¸c.  

Ch−a cã quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ 
chÕ ho¹t ®éng cña c¸c kiÓm so¸t viªn; c«ng t¸c 
kiÓm so¸t néi bé ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc. 

d) ViÖc ph©n ®Þnh chøc n¨ng qu¶n lý nhμ n−íc 
vμ qu¶n lý cña chñ së h÷u nhμ n−íc cßn ch−a ®ñ 
râ; thÓ chÕ, c¬ chÕ qu¶n lý, gi¸m s¸t cña chñ së h÷u 
nhμ n−íc cã nhiÒu s¬ hë, yÕu kÐm 

- Sau khi doanh nghiÖp nhμ n−íc chuyÓn sang 
ho¹t ®éng theo LuËt Doanh nghiÖp n¨m 2005, quy 
®Þnh cña ph¸p luËt vμ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ch−a ®−îc 
ban hμnh ®Çy ®ñ vμ ®ång bé. M· sè c¬ chÕ, chÝnh 
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s¸ch ch−a ®−îc söa ®æi, bæ sung kÞp thêi, phï hîp 
víi ®iÒu kiÖn míi. 

HÖ thèng quy ®Þnh vÒ doanh nghiÖp nhμ n−íc 
ch−a ®Çy ®ñ, thiÕu quy ®Þnh ®Æc thï vÒ tæ chøc 
thùc hiÖn quyÒn, nghÜa vô cña chñ së h÷u, qu¶n lý 
tμi chÝnh, c«ng t¸c nh©n sù... sau khi LuËt Doanh 
nghiÖp thay thÕ LuËt Doanh nghiÖp nhμ n−íc vμ 
chuyÓn toμn bé doanh nghiÖp nhμ n−íc sang ho¹t 
®éng theo LuËt Doanh nghiÖp ®· g©y v−íng m¾c 
cho doanh nghiÖp còng nh− cho c«ng t¸c qu¶n lý 
nhμ n−íc, gi¸m s¸t cña chñ së h÷u nhμ n−íc.  

Mét vÝ dô ®iÓn h×nh lμ ®· h¬n 2 n¨m kÓ tõ 
ngμy toμn bé doanh nghiÖp nhμ n−íc chuyÓn sang 
ho¹t ®éng theo LuËt Doanh nghiÖp nh−ng ch−a 
ban hμnh quy ®Þnh vÒ tæ chøc thùc hiÖn quyÒn vμ 
nghÜa vô cña chñ së h÷u nhμ n−íc ®èi víi c«ng ty 
tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thμnh viªn, vÒ kiÓm 
so¸t viªn, vÒ thμnh lËp, tæ chøc l¹i, gi¶i thÓ ®èi víi 
lo¹i c«ng ty nμy; qu¶n lý tμi chÝnh, lao ®éng, tiÒn 
l−¬ng nªn vÉn ph¶i ¸p dông c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt quy ®Þnh cho c«ng ty nhμ n−íc tr−íc khi 
chuyÓn ®æi. 

Qu¶n lý nhμ n−íc ®èi víi ngμnh, lÜnh vùc ho¹t 
®éng cña doanh nghiÖp nhμ n−íc cßn nhiÒu h¹n 
chÕ. Bé qu¶n lý ngμnh, c¬ quan qu¶n lý ngμnh cña 
c¸c tØnh, thμnh phè trùc thuéc Trung −¬ng chñ yÕu 

 141

míi tËp trung thùc hiÖn qu¶n lý nhμ n−íc ®èi víi 
doanh nghiÖp trùc thuéc. 

- ViÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp vμ tæ chøc thùc hiÖn 
c¸c quyÒn, tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô cña chñ së h÷u 
nhμ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp nhμ n−íc cßn ch−a 
®ñ râ. C¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan cßn nhiÒu 
bÊt cËp, hiÖu lùc thÊp. 

Chøc n¨ng chñ së h÷u ®−îc chia thμnh c¸c 
nhãm néi dung theo lÜnh vùc ho¹t ®éng, ®−îc ph©n 
c«ng, ph©n cÊp gi÷a nhiÒu c¬ quan, tæ chøc vμ c¸ 
nh©n, t¹o ra sù phøc t¹p, chång chÐo. 

ViÖc triÓn khai tæ chøc thùc hiÖn mét sè chøc 
n¨ng quan träng cña chñ së h÷u cßn yÕu, tr−íc hÕt 
lμ quyÒn quyÕt ®Þnh chiÕn l−îc, môc tiªu kÕ ho¹ch; 
quyÒn trùc tiÕp ®¸nh gi¸, quyÕt ®Þnh tiÒn l−¬ng, 
thu nhËp cña c¸n bé qu¶n lý, ®iÒu hμnh doanh 
nghiÖp; quyÒn thu lîi nhuËn sau thuÕ cña doanh 
nghiÖp 100% vèn nhμ n−íc. 

Theo quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp nhμ 
n−íc n¨m 2003 tr−íc ®©y, sÏ h×nh thμnh ®−îc quü 
tËp trung lîi nhuËn ph©n chia cho nguån vèn nhμ 
n−íc ®Çu t− t¹i doanh nghiÖp nhμ n−íc. Tuy nhiªn 
trªn thùc tÕ, phÇn lîi nhuËn nμy vÉn ®Ó l¹i doanh 
nghiÖp dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nhiÒu doanh nghiÖp 
nhμ n−íc kh«ng thuéc diÖn Nhμ n−íc cÇn t¨ng 
vèn, më réng s¶n xuÊt vÉn tiÕp tôc sö dông nguån 
vèn nμy ®Ó t¨ng vèn, më réng s¶n xuÊt hoÆc ®Çu t− 
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sang c¶ nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc kh¸c; trong khi 
Nhμ n−íc kh«ng cã ®ñ nguån vèn ®Ó ®Çu t− cho 
nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc cÇn −u tiªn ph¸t triÓn. 

- Ch−a cã c¬ chÕ, chÕ tμi vμ c«ng cô kiÓm tra, 
kiÓm so¸t cã hiÖu qu¶ trong khi trao m¹nh quyÒn 
tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho doanh nghiÖp 
nhμ n−íc. 

ViÖc thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý vμ gi¸m s¸t 
vèn, tμi s¶n nhμ n−íc, më réng ngμnh, nghÒ kinh 
doanh, sö dông vèn ®Çu t− t¹i doanh nghiÖp cßn 
h¹n chÕ. Mét sè doanh nghiÖp vi ph¹m c¸c quy 
®Þnh cña Nhμ n−íc vÒ qu¶n lý vèn ®Çu t−, lμm thÊt 
tho¸t tμi s¶n cña Nhμ n−íc nh−ng chËm ®−îc ph¸t 
hiÖn, ng¨n chÆn, xö lý. 

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t ch−a cã t¸c dông c¶nh b¸o 
vμ ng¨n ngõa viÖc sö dông kÐm hiÖu qu¶ vèn vμ 
tμi s¶n nhμ n−íc ®Çu t−. C¬ chÕ gi¸m s¸t viÖc thùc 
hiÖn c¸c quyÒn, nghÜa vô vμ b¶o vÖ lîi Ých cña chñ 
së h÷u nhμ n−íc cßn thiÕu ®ång bé. 

C¬ chÕ c«ng khai vμ minh b¹ch ho¹t ®éng ®Çu 
t− cña chñ së h÷u nhμ n−íc ch−a ®−îc triÓn khai 
quyÕt liÖt. 

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña chñ së h÷u nhμ n−íc 
ch−a hiÖu qu¶ do thiÕu n¨ng lùc, c«ng cô thÓ chÕ, 
ph¸p luËt vμ bé m¸y thùc hiÖn. HÖ thèng c¸c tiªu 
chÝ ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t ch−a phï hîp víi yªu cÇu 
gi¸m s¸t vμ b¶o vÖ lîi Ých cña chñ së h÷u. 
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Nh÷ng tån t¹i cña c¬ chÕ gi¸m s¸t n»m ë c¶ c¸c 
nh©n tè chñ yÕu sau: Khung khæ thÓ chÕ vμ ph¸p 
luËt thiÕu, ch−a ®Çy ®ñ, ch−a cô thÓ; chñ thÓ chÞu 
tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t kh«ng râ; h¹n chÕ vÒ n¨ng 
lùc vμ ®éng lùc gi¸m s¸t; ®èi t−îng gi¸m s¸t kh«ng 
thùc hiÖn ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm. Cô thÓ lμ:  

+ C¸ch thøc thùc hiÖn gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ chñ 
yÕu c¨n cø vμo c¸c b¸o c¸o cña doanh nghiÖp nhμ 
n−íc víi tÝnh chÊt lμ c¸c b¸o c¸o thèng kª h¬n lμ 
b¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn môc tiªu cña chñ së 
h÷u, trong khi c¬ chÕ x¸c ®Þnh tÝnh x¸c thùc cña 
c¸c b¸o c¸o nμy cßn thiÕu ®ång bé. 

+ ViÖc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ chñ yÕu c¨n cø vμo 
kÕt qu¶ thùc hiÖn so víi kÕ ho¹ch do c¸c doanh 
nghiÖp nhμ n−íc tù x©y dùng vμ ®¨ng ký, ch−a 
ph¶n ¸nh râ yªu cÇu vμ ®ßi hái cña chñ së h÷u nhμ 
n−íc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc. 

+ C¸c chØ tiªu gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ chñ yÕu thiªn 
vÒ c¸c chØ tiªu tμi chÝnh, thiÕu nhiÒu chØ tiªu ®¸nh 
gi¸ ®èi víi mét sè vÊn ®Ò quan träng kh¸c nh− t×nh 
h×nh chÊp hμnh quyÕt ®Þnh cña chñ së h÷u nhμ 
n−íc, triÓn khai c¸c dù ¸n ®−îc phª duyÖt, c«ng t¸c 
bæ nhiÖm c¸n bé, cö ng−êi ®¹i diÖn chñ së h÷u vèn 
nhμ n−íc t¹i c¸c doanh nghiÖp thμnh viªn,... 

+ C¸c quy ®Þnh hiÖn hμnh vÒ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 
ho¹t ®éng doanh nghiÖp nhμ n−íc ch−a cô thÓ hãa 
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tiªu chÝ ®¸nh gi¸ ®èi víi toμn bé tæ hîp cña tËp 
®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty nhμ n−íc, còng nh− ®èi 
víi viÖc tham gia cung øng s¶n phÈm dÞch vô c«ng 
Ých hoÆc thùc hiÖn nhiÖm vô ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m« 
hoÆc tham gia hç trî vïng kinh tÕ khã kh¨n. V× 
vËy, ch−a cã c¬ së ®Ó ®¸nh gi¸ ®óng hiÖu qu¶ ho¹t 
®éng cña c¸c doanh nghiÖp nμy. 

ViÖc ch−a t¸ch b¹ch ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 
doanh vμ ho¹t ®éng c«ng Ých nªn hiÖu qu¶ kinh tÕ, 
x· héi cña doanh nghiÖp nhμ n−íc ch−a ®−îc ®¸nh 
gi¸ ®Çy ®ñ. HÖ thèng c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhμ n−íc ngμy 
cμng cã xu h−íng ®ång nhÊt, kh«ng tÝnh tíi ®Æc 
thï vÒ môc tiªu, nhiÖm vô cña tõng doanh nghiÖp 
hoÆc nhãm doanh nghiÖp nhμ n−íc. 

Ch¼ng h¹n, viÖc lÊy chØ tiªu l·i lç lμm c¨n cø 
®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ (còng nh− trong ®¸nh gi¸ c¸n bé 
qu¶n lý ®iÒu hμnh, x¸c ®Þnh quü l−¬ng…) lμ kh«ng 
phï hîp víi c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc cung cÊp 
dÞch vô c«ng céng vμ c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc 
®−îc thμnh lËp trong c¸c ngμnh, lÜnh vùc hç trî 
cho sù ph¸t triÓn cña c¸c ngμnh, lÜnh vùc kh¸c. 
T−¬ng tù, viÖc lÊy c¸c chØ tiªu nh− tû suÊt sinh lêi 
®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c doanh 
nghiÖp nhμ n−íc cã s¶n phÈm dÞch vô chÞu sù ®iÒu 
tiÕt cña Nhμ n−íc (thËm chÝ ph¶i b¸n d−íi gi¸ 
thμnh nh− ngμnh ®iÖn) lμ ch−a kh¸ch quan, ch−a 
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tÝnh tíi t¸c ®éng tíi nÒn kinh tÕ cña c¸c doanh 
nghiÖp nμy. 

Mét sè doanh nghiÖp nhμ n−íc thùc hiÖn 
nhiÖm vô phôc vô c¸c môc tiªu chÝnh trÞ - kinh tÕ - 
x· héi (vÝ dô nh− ®iÒu tiÕt, b×nh æn gi¸ c¶; b¶o ®¶m 
c¸c c©n ®èi lín; cung cÊp s¶n phÈm dÞch vô trùc 
tiÕp phôc vô quèc phßng an ninh, c¸c s¶n phÈm, 
dÞch vô thiÕt yÕu nh»m duy tr× phóc lîi chung cña 
x· héi; ®Çu t− lín t¹o ®éng lùc cho ngμnh, lÜnh vùc 
vμ toμn bé nÒn kinh tÕ) nh−ng cho tíi nay, vÉn 
ch−a x¸c ®Þnh cô thÓ thø tù −u tiªn ®èi víi c¸c môc 
tiªu, nhiÖm vô giao cho tõng doanh nghiÖp nhμ 
n−íc cïng víi viÖc ch−a quy ®Þnh ph−¬ng thøc, 
tiªu chÝ tÝnh to¸n l−îng hãa chi phÝ ®Ó bï ®¾p hoÆc 
®¸nh gi¸ kÕt qu¶, t¸c ®éng cña doanh nghiÖp nhμ 
n−íc khi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô phôc vô môc tiªu 
chÝnh trÞ - kinh tÕ - x· héi nªu trªn. 

§iÒu nμy dÉn ®Õn nh÷ng ®¸nh gi¸ kh¸c nhau 
vÒ hiÖu qu¶ thùc sù cña doanh nghiÖp nhμ n−íc 
trong x· héi. 

+ Tr¸ch nhiÖm vμ ®Çu mèi gi¸m s¸t ch−a cô thÓ 
vμ râ rμng. B¶n th©n c¸c c¬ quan ®−îc giao nhiÖm 
vô gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ cßn thiÕu nh©n lùc, c«ng cô, 
ph−¬ng tiÖn vμ c¸c nguån lùc ®Ó thùc hiÖn gi¸m s¸t, 
®¸nh gi¸. T− duy vμ ph−¬ng thøc lμm viÖc hμnh 
chÝnh, quan liªu, chËm trÔ, chê ®îi ý kiÕn tËp thÓ, 
kh«ng râ tr¸ch nhiÖm... chËm ®−îc kh¾c phôc. ViÖc 
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x©y dùng vμ qu¶n lý hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu, th«ng 
tin ®Ó phôc vô c«ng t¸c gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ cña c¸c 
c¬ quan ®−îc giao nhiÖm vô cßn h¹n chÕ. 

+ T¹i c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc, hiÖn thiÕu 
nhiÒu tiªu chÝ râ rμng ®Ó gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vÒ 
nh÷ng ng−êi gi÷ chøc danh ®¹i diÖn trùc tiÕp chñ 
së h÷u nhμ n−íc (gåm c¸c thμnh viªn Héi ®ång 
qu¶n trÞ, Héi ®ång thμnh viªn, kiÓm so¸t viªn, 
ng−êi ®¹i diÖn vèn). Khi cÇn thiÕt rÊt khã cã c¸c 
chøng cø x¸c thùc ®Ó ®¸nh gi¸ viÖc hoμn thμnh 
hay ch−a hoμn thμnh nhiÖm vô cña thμnh viªn Héi 
®ång qu¶n trÞ, Héi ®ång thμnh viªn, kiÓm so¸t 
viªn, ng−êi ®¹i diÖn vèn, v× vËy, kh«ng cã nh÷ng 
®iÒu chØnh kÞp thêi vÒ c«ng t¸c nh©n sù.  

+ C«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhμ n−íc vμ hiÖu 
qu¶ qu¶n lý, ®iÒu hμnh cña bé m¸y qu¶n lý doanh 
nghiÖp nhμ n−íc ë nhiÒu n¬i ch−a th−êng xuyªn, 
s¸t sao vμ chÆt chÏ, cã n¬i, cã lóc cßn bu«ng láng, 
®Æc biÖt trong gi¸m s¸t ngμnh, nghÒ kinh doanh, 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, c«ng t¸c c¸n bé vμ qu¶n trÞ 
doanh nghiÖp nªn ch−a kÞp thêi ph¸t hiÖn nh÷ng 
yÕu kÐm cña doanh nghiÖp, chËm ph¸t hiÖn, xö lý 
c¸n bé qu¶n lý doanh nghiÖp cã sai ph¹m, th−êng 
chØ ®−îc ph¸t hiÖn sau khi thanh tra, kiÓm tra 
hoÆc cã khiÕu n¹i, tè c¸o. ChÕ tμi xö lý ®èi víi c¸n 
bé qu¶n lý doanh nghiÖp nhμ n−íc cã sai ph¹m 
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ch−a cô thÓ vμ ch−a ®ñ nghiªm. Ho¹t ®éng qu¶n 
lý, gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc ®èi 
víi doanh nghiÖp sau cæ phÇn hãa ch−a chÆt chÏ. 

®) C¬ cÊu ngμnh, lÜnh vùc ch−a hîp lý, dμn 
tr¶i, ®Çu t− ra ngoμi ngμnh kÐm hiÖu qu¶ 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc ch−a lμm tèt vai trß 
nßng cèt, më ®−êng, h−íng dÉn, thóc ®Èy c¸c thμnh 
phÇn kh¸c ph¸t triÓn, thóc ®Èy liªn kÕt chuçi gi¸ trÞ 
gia t¨ng. ViÖc tham gia b¶o ®¶m c©n ®èi, æn ®Þnh 
nÒn kinh tÕ vÜ m« cã n¬i, cã lóc cßn ch−a tèt. 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc cßn h¹n chÕ ë nh÷ng 
ngμnh cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc hç trî n©ng 
cao søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ vμ cña khu vùc 
doanh nghiÖp ViÖt Nam, tr−íc hÕt lμ c¸c ngμnh c«ng 
nghÖ cao, c¸c ngμnh cã kh¶ n¨ng dÉn d¾t chuyÓn ®æi 
c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i hãa, c«ng nghiÖp 
hãa nh− c¬ khÝ chÝnh x¸c, s¶n xuÊt chÕ t¹o linh kiÖn, 
m¸y mãc vμ thiÕt bÞ hoμn chØnh cho c¸c ngμnh s¶n 
xuÊt; c«ng nghÖ nguån, c¬ ®iÖn tö, quang c¬ ®iÖn tö, 
thiÕt bÞ ®o l−êng, ®iÒu khiÓn tù ®éng, v.v.. 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc lμ lùc l−îng chÝnh 
trong s¶n xuÊt, cung cÊp s¶n phÈm, dÞch vô c«ng 
Ých vμ thiÕt yÕu cho x· héi, nh−ng chÊt l−îng c¸c 
s¶n phÈm, dÞch vô nμy cßn h¹n chÕ, ¶nh h−ëng 
kh«ng tèt tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ vμ ®êi sèng cña 
nh©n d©n, ®iÓn h×nh lμ nh÷ng h¹n chÕ trong b¶o 
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tr× c¸c m¹ng giao th«ng ®−êng s¾t, ®−êng bé, 
®−êng thñy; cung øng s¶n phÈm, dÞch vô c«ng Ých 
trong lÜnh vùc v¨n hãa, gi¸o dôc, nghÖ thuËt; hÖ 
thèng c«ng tr×nh thuû lîi, ®ª ®iÒu, phßng, chèng 
thiªn tai, b¶o vÖ rõng; c¸c dÞch vô c«ng Ých trong 
n«ng nghiÖp, tho¸t n−íc ®« thÞ, chiÕu s¸ng c«ng 
céng, khÝ t−îng thñy v¨n, vËn t¶i c«ng céng vμ c¸c 
dÞch vô c«ng céng kh¸c. 

Vai trß cña doanh nghiÖp nhμ n−íc trong hç trî 
vμ n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng nh©n d©n, ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu t¹i c¸c 
®Þa bμn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi khã kh¨n 
ch−a næi bËt. ViÖc tham gia thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch an sinh x· héi, phôc vô an ninh quèc phßng 
(trõ c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc quèc phßng an 
ninh) cã kÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn, song ch−a th−êng 
xuyªn vμ thiÕu râ rμng vÒ môc tiªu, nhiÖm vô. 

MÆc dï, mét sè doanh nghiÖp nhμ n−íc ®· më 
réng vμ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c thμnh phÇn kinh tÕ 
kh¸c, nhÊt lμ c¸c doanh nghiÖp nhá vμ võa, tham 
gia vμo c¸c qu¸ tr×nh hay chu tr×nh s¶n xuÊt1 nh−ng 

__________ 

1. VÝ dô nh− TËp ®oμn C«ng nghiÖp Than - Kho¸ng s¶n ViÖt 
Nam t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c thμnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Çu t− 
vμo qu¸ tr×nh khai th¸c, vËn t¶i, chÕ biÕn than - kho¸ng s¶n 
nh»m huy ®éng ®−îc c¸c nguån lùc cña x· héi vμo ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt kinh doanh. 
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phÇn lín c¸c tËp ®oμn, tæng c«ng ty quy m« lín 
ho¹t ®éng trong ngμnh, lÜnh vùc then chèt, mòi 
nhän ®Òu cã c¬ chÕ vËn hμnh theo ph−¬ng thøc 
khÐp kÝn, thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt kinh doanh ®Ó t¹o thμnh chuçi s¶n xuÊt 
khÐp kÝn néi bé. Do ®ã, ch−a t¹o nhiÒu ®iÒu kiÖn 
®Ó doanh nghiÖp kh¸c ngoμi tËp ®oμn kinh tÕ, tæng 
c«ng ty nhμ n−íc cã thÓ tham gia. 

e) M« h×nh tæ chøc ®¶ng trong doanh nghiÖp 
nhμ n−íc ch−a hîp lý, vai trß l·nh ®¹o cña tæ chøc 
®¶ng cßn h¹n chÕ 

M« h×nh tæ chøc ®¶ng trong doanh nghiÖp ch−a 
thùc sù phï hîp víi m« h×nh tæ chøc qu¶n lý doanh 
nghiÖp. Vai trß l·nh ®¹o cña tæ chøc ®¶ng trong 
doanh nghiÖp ch−a râ. 

Mét sè cÊp ñy ®¶ng ch−a cã sù ®æi míi vÒ néi 
dung vμ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cho phï hîp víi 
yªu cÇu, nhiÖm vô cña doanh nghiÖp theo c¬ chÕ 
míi, nhÊt lμ viÖc l·nh ®¹o tham gia x©y dùng kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh vμ c«ng t¸c 
c¸n bé. 

M« h×nh tæ chøc ®oμn thÓ chÝnh trÞ - x· héi 
ch−a thèng nhÊt víi m« h×nh tæ chøc ®¶ng; tæ chøc 
c«ng ®oμn trong tËp ®oμn, tæng c«ng ty, ng©n hμng 
th−¬ng m¹i nhμ n−íc cßn trùc thuéc nhiÒu cÊp 
c«ng ®oμn kh¸c nhau. 
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Quy ho¹ch, bè trÝ c¸n bé chuyªn m«n ë mét sè 
tæ chøc c¬ së ®¶ng trong doanh nghiÖp nhμ n−íc 
ch−a ®ång bé víi kiÖn toμn cÊp ñy; ®¸nh gi¸ c¸n bé 
vÉn lμ kh©u yÕu; quy tr×nh, thñ tôc trong quy 
ho¹ch, bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm c¸n bé cßn cã mét sè 
bÊt cËp vμ cã n¬i thùc hiÖn ch−a nghiªm tóc. 

III. QUAN §IÓM CHØ §¹O Vμ §ÞNH H¦íNG  
TIÕP TôC S¾P XÕP, §æI MíI, N¢NG CAO HIÖU QU¶ 

DOANH NGHIÖP NHμ N¦íC 
1. Quan ®iÓm chØ ®¹o 

a) VÒ vÞ trÝ, vai trß cña doanh nghiÖp nhμ n−íc 

Doanh nghiÖp nhμ n−íc lμ lùc l−îng nßng cèt 
cña kinh tÕ nhμ n−íc, lμ lùc l−îng vËt chÊt quan 
träng, lμ c«ng cô hç trî ®Ó Nhμ n−íc ®iÒu tiÕt nÒn 
kinh tÕ, æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, gãp phÇn thóc ®Èy 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc theo ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa. 

b) VÒ nguyªn t¾c tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña 
doanh nghiÖp nhμ n−íc 

Tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhμ 
n−íc ph¶i tu©n theo nh÷ng quy luËt kh¸ch quan 
cña kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý, ®iÒu tiÕt cña 
Nhμ n−íc vμ chÞu sù chi phèi, gi¸m s¸t toμn diÖn 
cña chñ së h÷u lμ Nhμ n−íc. 
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c) VÒ néi dung tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi vμ n©ng 
cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ n−íc 

- B¶o ®¶m ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã c¬ cÊu hîp 
lý, tËp trung vμo nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc then chèt 
vμ ®Þa bμn quan träng. 

- Nh÷ng doanh nghiÖp nhμ n−íc cã lîi thÕ do 
Nhμ n−íc giao, cã −u thÕ ®éc quyÒn tù nhiªn ph¶i 
®−îc qu¶n lý theo c¬ chÕ phï hîp ®Ó b¶o ®¶m 
®iÒu kiÖn kinh doanh c«ng b»ng víi c¸c doanh 
nghiÖp kh¸c.  

- T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi viÖc 
s¾p xÕp, ®æi míi, ph¸t triÓn vμ n©ng cao hiÖu qu¶ 
doanh nghiÖp nhμ n−íc; ®æi míi vμ n©ng cao vai 
trß l·nh ®¹o cña tæ chøc ®¶ng trong doanh nghiÖp 
nhμ n−íc. 

2. §Þnh h−íng tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi vμ 
n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ n−íc 

TiÕp tôc qu¸n triÖt, thùc hiÖn nghiªm tóc NghÞ 
quyÕt Trung −¬ng 3, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 9 
kho¸ IX, NghÞ quyÕt §¹i héi XI vμ c¸c nghÞ quyÕt, 
kÕt luËn cña Trung −¬ng vÒ s¾p xÕp, ®æi míi vμ 
n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ n−íc phï hîp 
víi bèi c¶nh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ cña n−íc ta ngμy 
cμng ®i vμo chiÒu s©u. Sau ®©y lμ mét sè ®Þnh 
h−íng cô thÓ: 
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a) §Þnh h−íng ®æi míi c¬ cÊu ngμnh nghÒ, lÜnh 
vùc ho¹t ®éng doanh nghiÖp nhμ n−íc 

- Doanh nghiÖp nhμ n−íc ph¶i lμ nh÷ng doanh 
nghiÖp ®i ®Çu trong ®æi míi, øng dông khoa häc - 
c«ng nghÖ. 

- C¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc ph¶i lμ lùc l−îng 
vËt chÊt b¶o ®¶m gi÷ v÷ng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa cña nÒn kinh tÕ. 

- Doanh nghiÖp nhμ n−íc ph¶i tËp trung ho¹t 
®éng ë nh÷ng kh©u, c«ng ®o¹n then chèt cña c¸c 
lÜnh vùc: An ninh, quèc phßng; ®éc quyÒn tù nhiªn; 
cung cÊp hμng ho¸ dÞch vô c«ng thiÕt yÕu vμ mét 
sè ngμnh c«ng nghiÖp nÒn t¶ng, c«ng nghÖ cao cã 
søc lan to¶ lín. Sím chÊm døt t×nh tr¹ng ®Çu t− 
dμn tr¶i ngoμi ngμnh vμ hoμn thμnh viÖc tho¸i vèn 
nhμ n−íc t¹i c¸c doanh nghiÖp cã d−íi 50% vèn 
nhμ n−íc. 

b) §Þnh h−íng ®æi míi m« h×nh qu¶n trÞ doanh 
nghiÖp nhμ n−íc 

- KhÈn tr−¬ng bæ sung, hoμn thiÖn thÓ chÕ 
qu¶n lý doanh nghiÖp nhμ n−íc ®ång thêi víi viÖc 
më réng quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña 
doanh nghiÖp. 

- C¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc ph¶i ®−îc tæ chøc 
l¹i theo m« h×nh c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty tr¸ch 
nhiÖm h÷u h¹n phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 
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- ¸p dông chÕ ®é qu¶n trÞ tiªn tiÕn phï hîp víi 
kinh tÕ thÞ tr−êng vμ thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm to¸n, 
kiÓm tra, gi¸m s¸t chÆt chÏ, c«ng khai, minh b¹ch 
trªn c¬ së më réng diÖn niªm yÕt trªn thÞ tr−êng 
chøng kho¸n.  

- Chøc n¨ng hç trî ®iÒu tiÕt vÜ m« vμ b¶o ®¶m 
an sinh x· héi cña doanh nghiÖp ph¶i ®−îc ®æi míi 
vμ thay thÕ b»ng c¬ chÕ ®Æt hμng cña Nhμ n−íc, 
®−îc h¹ch to¸n theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

- KÕt thóc viÖc thùc hiÖn chñ tr−¬ng thÝ ®iÓm 
tËp ®oμn kinh tÕ nhμ n−íc; xem xÐt chuyÓn mét sè 
tËp ®oμn kinh tÕ nhμ n−íc thμnh tæng c«ng ty. C¸c 
tËp ®oμn kinh tÕ, c¸c tæng c«ng ty nhμ n−íc lín 
ph¶i ®−îc c¬ cÊu l¹i; ®−îc kiÓm to¸n h»ng n¨m; 
t¨ng c−êng vai trß vμ sù gi¸m s¸t, kiÓm tra cña ®¹i 
diÖn chñ së h÷u nhμ n−íc, nhÊt lμ trong viÖc phª 
duyÖt ®iÒu lÖ, quyÕt ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt, kinh doanh, qu¶n lý vèn vμ tμi s¶n nhμ n−íc 
t¹i doanh nghiÖp. 

c) VÒ c¬ chÕ qu¶n lý ®èi víi doanh nghiÖp nhμ n−íc 

- Nªu cao vai trß vμ tr¸ch nhiÖm cña héi ®ång 
qu¶n trÞ, héi ®ång thμnh viªn vμ ban th−êng vô 
®¶ng uû; thùc hiÖn viÖc chñ tÞch héi ®ång qu¶n trÞ, 
chñ tÞch héi ®ång thμnh viªn kiªm bÝ th− ®¶ng uû 
doanh nghiÖp. 
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- Më réng diÖn ®Ó tiÕn tíi ¸p dông b¾t buéc chÕ 
®é thi tuyÓn, hîp ®ång cã thêi h¹n tuú thuéc vμo 
kÕt qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh ®èi víi gi¸m ®èc, 
tæng gi¸m ®èc. 

- Nghiªn cøu h×nh thμnh tæ chøc thùc hiÖn 
thèng nhÊt chøc n¨ng ®¹i diÖn chñ së h÷u ®èi víi 
doanh nghiÖp nhμ n−íc. Tr−íc m¾t, tËp trung so¸t 
xÐt, ®iÒu chØnh sù ph©n cÊp, ph©n c«ng gi÷a ChÝnh 
phñ vμ c¸c bé, ngμnh, chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng 
trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng cña c¬ quan ®¹i 
diÖn chñ së h÷u doanh nghiÖp nhμ n−íc cÊp trªn 
cña héi ®ång qu¶n trÞ, héi ®ång thμnh viªn mμ 
kh«ng trùc tiÕp chØ ®¹o ho¹t ®éng kinh doanh cña 
doanh nghiÖp. 

d) VÒ c«ng t¸c ®¶ng trong doanh nghiÖp nhμ n−íc 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, n©ng cao 
phÈm chÊt chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, n¨ng lùc qu¶n lý cña 
®éi ngò l·nh ®¹o, ®Æc biÖt lμ l·nh ®¹o chñ chèt cña 
doanh nghiÖp. 

- §æi míi quy tr×nh, x¸c ®Þnh râ quyÒn vμ tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c tæ chøc vμ c¸ nh©n cã liªn quan ®Õn 
viÖc xem xÐt, quyÕt ®Þnh nh©n sù l·nh ®¹o chñ 
chèt cña doanh nghiÖp nhμ n−íc, ®Æc biÖt lμ nh©n 
sù chñ tÞch vμ tæng gi¸m ®èc. 
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Chuyªn ®Ò 4 

Ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ 
phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ trong ®iÒu kiÖn  
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng  

x· héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ 

I. MéT Sè VÊN §Ò CHUNG 

1. Vμi nÐt vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ ViÖt 
Nam tõ sau khi §¶ng ta khëi x−íng c«ng 
cuéc ®æi míi ®Õn nay 

Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vμ c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i víi c¸c b−íc tiÕn nh− vò b·o diÔn ra trong bèi 
c¶nh toμn cÇu hãa vμ héi nhËp quèc tÕ ®· t¹o ra c¬ 
héi hÕt søc thuËn lîi ®Ó c¸c n−íc, nhÊt lμ c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, tranh thñ vμ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn, nhanh chãng rót ng¾n kho¶ng c¸ch so 
víi c¸c n−íc ph¸t triÓn. 

XÐt vÒ tiªu chÝ c«ng nghiÖp hãa, n−íc ta lμ n−íc 
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®i sau cho nªn cã nhiÒu lîi thÕ vÒ x¸c ®Þnh m« h×nh 
t¨ng tr−ëng, vÒ lao ®éng, tμi nguyªn... Trong khi 
®ã, thùc tiÔn cho thÊy m« h×nh t¨ng tr−ëng dùa 
vμo gia t¨ng vèn ®Çu t−, lao ®éng gi¸ rÎ vμ nguån 
tμi nguyªn thiªn nhiªn kh«ng t¸i t¹o ®· kh«ng cßn 
thÝch hîp. HiÖn nay ë n−íc ta chØ sè kinh tÕ tri 
thøc cßn rÊt thÊp, ch−a ®¹t møc trung b×nh cña 
thÕ giíi; t¨ng tr−ëng kinh tÕ chñ yÕu theo chiÒu 
réng, tèc ®é ®æi míi c«ng nghÖ vμ tû träng gi¸ trÞ 
gia t¨ng thÊp. §Ó ®æi míi m« h×nh t¨ng tr−ëng, c¬ 
cÊu l¹i nÒn kinh tÕ theo h−íng n©ng cao chÊt 
l−îng, hiÖu qu¶ vμ n¨ng lùc c¹nh tranh, ph¸t triÓn 
®Êt n−íc nhanh vμ bÒn v÷ng, chóng ta ph¶i lùa 
chän con ®−êng ph¸t triÓn tÊt yÕu dùa vμo khoa 
häc vμ c«ng nghÖ, nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao 
vμ ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc. 

Trong sù nghiÖp x©y dùng vμ ph¸t triÓn ®Êt 
n−íc, ®Æc biÖt tõ khi tiÕn hμnh c«ng cuéc ®æi míi 
toμn diÖn, §¶ng ta ®· sím cã c¸c ®Þnh h−íng vμ 
chØ ®¹o ®óng ®¾n vÒ vÞ trÝ, vai trß cña khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi; ®ång 
thêi, lu«n coi träng vμ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó 
khoa häc vμ c«ng nghÖ n−íc nhμ ph¸t triÓn. 

Ngay trong nh÷ng n¨m ®Çu thùc hiÖn c«ng 
cuéc ®æi míi, §¶ng ta ®· cã nh÷ng nhËn thøc míi 
vÒ khoa häc, c«ng nghÖ nh− nhËn thøc míi c¬ chÕ 
qu¶n lý ®èi víi khoa häc, c«ng nghÖ, coi khoa häc 
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vμ c«ng nghÖ lμ quèc s¸ch hμng ®Çu, lμ nÒn t¶ng 
vμ ®éng lùc cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa... 

Tr−íc §¹i héi VI, §¶ng ta ®· x¸c ®Þnh c¸ch 
m¹ng khoa häc - kü thuËt lμ then chèt trong ba 
cuéc c¸ch m¹ng cña thêi kú kh«i phôc vμ kiÕn thiÕt 
®Êt n−íc sau thèng nhÊt. §¹i héi VI (1986) coi 
khoa häc vμ c«ng nghÖ lμ ®éng lùc thóc ®Èy c«ng 
cuéc ®æi míi toμn diÖn ®Êt n−íc. §¹i héi VII (1991) 
kh¼ng ®Þnh khoa häc vμ c«ng nghÖ lμ nÒn t¶ng cña 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. §¹i héi VIII (1996) 
vμ §¹i héi IX (2001) coi khoa häc vμ c«ng nghÖ lμ 
quèc s¸ch hμng ®Çu, lμ nÒn t¶ng vμ ®éng lùc c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. §¹i héi X (2006) nhÊn 
m¹nh vai trß ®éng lùc cña khoa häc vμ c«ng nghÖ 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc. §¹i héi XI (2011) 
®Ò ra ®−êng lèi ®Èy m¹nh toμn diÖn c«ng cuéc ®æi 
míi, khoa häc vμ c«ng nghÖ gi÷ vai trß then chèt 
trong ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt hiÖn ®¹i, ®éng 
lùc then chèt cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nhanh vμ 
bÒn v÷ng. 

§Æc biÖt, sau 10 n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi 
míi cña §¶ng, n¨m 1996, Héi nghÞ lÇn thø hai Ban 
ChÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng khãa VIII ®· th«ng 
qua NghÞ quyÕt vÒ: “§Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ trong thêi kú c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vμ nhiÖm vô ®Õn n¨m 
2000”. NghÞ quyÕt Trung −¬ng 2 khãa VIII ra ®êi 
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®· ®Þnh h−íng vμ t¹o c¬ së quan träng cho sù ph¸t 
triÓn cña nÒn khoa häc vμ c«ng nghÖ n−íc nhμ, 
tõng b−íc ph¸t huy vai trß ®éng lùc ®èi víi sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn 
khoa häc vμ c«ng nghÖ, chÝnh s¸ch vμ ph¸p luËt 
khoa häc vμ c«ng nghÖ cña ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu 
mét giai ®o¹n hoμn thiÖn vμ ®æi míi m¹nh mÏ. 
G¾n liÒn víi c¶i c¸ch qu¶n lý kinh tÕ, qu¶n lý nhμ 
n−íc vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ ®· chuyÓn h−íng 
®Ó trë nªn thÝch nghi h¬n víi nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng. Nhμ n−íc ®· chó träng ®iÒu tiÕt vμ khuyÕn 
khÝch ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ. C¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt khoa häc vμ c«ng nghÖ trong giai 
®o¹n nμy ®· kÞp thêi ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò mang 
tÝnh c¶i c¸ch nh−: s¾p xÕp c¸c c¬ quan nghiªn cøu - 
triÓn khai khoa häc vμ c«ng nghÖ, chuyÓn ®æi h×nh 
thøc trùc thuéc cña c¬ quan nghiªn cøu - triÓn 
khai nhμ n−íc1; cho phÐp thÝ ®iÓm thμnh lËp doanh 
nghiÖp nhμ n−íc trong c¬ së ®μo t¹o, c¬ së nghiªn 
cøu2; chÝnh s¸ch vμ c¬ chÕ tμi chÝnh khuyÕn khÝch 

__________ 

1. QuyÕt ®Þnh sè 782/TTg ngμy 24-10-1996 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ. 

2. QuyÕt ®Þnh sè 68/1998/Q§-TTg ngμy 27-3-1998 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ. 
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doanh nghiÖp ®Çu t− vμo ho¹t ®éng khoa häc vμ 
c«ng nghÖ1;... C¸c chñ tr−¬ng vÒ ph¸t triÓn khoa 
häc vμ c«ng nghÖ cña §¶ng b−íc ®Çu ®−îc thÓ chÕ 
hãa th«ng qua LuËt Khoa häc vμ c«ng nghÖ n¨m 
2000; ®Çu t− cho khoa häc vμ c«ng nghÖ ®−îc n©ng 
lªn ®¹t møc 2% tæng chi ng©n s¸ch nhμ n−íc.  

Giai ®o¹n 2001-2005, quan ®iÓm "Ph¸t triÓn 
khoa häc vμ c«ng nghÖ cïng víi ph¸t triÓn gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o lμ quèc s¸ch hμng ®Çu, lμ nÒn t¶ng vμ 
®éng lùc ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
®Êt n−íc"2 ®· ®−îc tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh trong V¨n 
kiÖn §¹i héi IX cña §¶ng. Bé ChÝnh trÞ chØ ®¹o s¬ 
kÕt, ®¸nh gi¸ 5 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng 2 khãa VIII vμ tiÕp tôc ban hμnh c¸c v¨n b¶n 
chØ ®¹o, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn vμ øng dông c«ng 
nghÖ sinh häc, b¶o vÖ m«i tr−êng, ®Èy m¹nh ho¹t 
®éng cña Liªn hiÖp c¸c Héi Khoa häc vμ Kü thuËt 
ViÖt Nam3. 

Giai ®o¹n 2001-2005 më ra mét thêi kú quan 
träng trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt vÒ khoa 

__________ 

1. NghÞ ®Þnh sè 119/1999/N§-CP ngμy 18-9-1999 cña 
ChÝnh phñ. 

2. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toμn 
quèc lÇn thø IX, S®d, tr. 112. 

3. Xem KÕt luËn sè 14-KL/TW ngμy 26-7-2002, ChØ thÞ 
50-CT/TW ngμy 04-3-2005, NghÞ quyÕt sè 41-NQ/TW ngμy 15-
11-2004, Th«ng b¸o kÕt luËn sè 145-TB/TW ngμy 09-7-2004. 
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häc vμ c«ng nghÖ ë ViÖt Nam khi lÇn ®Çu tiªn HiÕn 
ph¸p (söa ®æi n¨m 2001) kh¼ng ®Þnh vai trß quèc 
s¸ch hμng ®Çu, then chèt cña khoa häc vμ c«ng 
nghÖ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Êt n−íc, LuËt 
Khoa häc vμ c«ng nghÖ b¾t ®Çu cã hiÖu lùc (2001) 
vμ LuËt Së h÷u trÝ tuÖ ®−îc Quèc héi th«ng qua 
(2005). §©y lμ hai ®¹o luËt c¬ b¶n nhÊt ®iÒu chØnh 
ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ vμ c¸c quyÒn së 
h÷u trÝ tuÖ ®èi víi c¸c kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng khoa 
häc vμ c«ng nghÖ. Ch−¬ng tr×nh hμnh ®éng cña 
ChÝnh phñ thùc hiÖn KÕt luËn cña Héi nghÞ Trung 
−¬ng 6 khãa IX vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ1 ®−îc 
ban hμnh gåm 21 nhiÖm vô, tËp trung vμo 4 néi 
dung chñ yÕu: ®æi míi qu¶n lý vμ tæ chøc ho¹t 
®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ; t¹o lËp vμ ph¸t triÓn 
thÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ; ph¸t triÓn tiÒm 
lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ; tËp trung chØ ®¹o thùc 
hiÖn c¸c nhiÖm vô träng ®iÓm. 

Trong giai ®o¹n nμy, nh»m cô thÓ hãa c¸c chñ 
tr−¬ng, ®−êng lèi quan träng vÒ ph¸t triÓn khoa 
häc vμ c«ng nghÖ cña §¶ng, ChÝnh phñ, Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ®· ban hμnh c¸c v¨n b¶n vÒ: ChiÕn l−îc 
ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ ViÖt Nam ®Õn 
n¨m 2010; ®Çu t− x©y dùng hai khu c«ng nghÖ cao 
__________ 

1. QuyÕt ®Þnh sè 188/2002/Q§-TTg ngμy 31-12-2002 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ. 
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quèc gia (Hoμ L¹c, Thμnh phè Hå ChÝ Minh)1, c¸c 
phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm quèc gia2; thμnh lËp 
Quü Ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ quèc gia3; 
§Ò ¸n ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng khoa häc 
vμ c«ng nghÖ4; §Ò ¸n ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng 
nghÖ ®Õn n¨m 20105; Quy chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng 
khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n6; C¬ chÕ tù chñ vμ tù 
chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng 
nghÖ c«ng lËp (NghÞ ®Þnh sè 115/2005/N§-CP); vμ 
c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ së h÷u trÝ tuÖ, tiªu chuÈn - 
®o l−êng - chÊt l−îng, th«ng tin khoa häc vμ c«ng 
nghÖ, kiÓm so¸t an toμn bøc x¹ h¹t nh©n, thÈm 
®Þnh vμ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ, thanh tra khoa häc 
vμ c«ng nghÖ.   

Giai ®o¹n tõ n¨m 2006 ®Õn nay, khi kiÓm ®iÓm 
12 n¨m t×nh h×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 

__________ 

1. QuyÕt ®Þnh sè 198/1998/Q§-TTg ngμy 12-10-1998 vμ 
QuyÕt ®Þnh sè 145/2002/Q§-TTg ngμy 24-10-2002 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ. 

2. QuyÕt ®Þnh sè 850/Q§-TTg ngμy 07-9-2000 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ. 

3. NghÞ ®Þnh sè 122/2003/N§-CP ngμy 22-10-2003 cña ChÝnh phñ. 
4. QuyÕt ®Þnh sè 171/2004/Q§-TTg ngμy 28-9-2004 cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ. 
5. QuyÕt ®Þnh sè 214/2005/Q§-TTg ngμy 30-8-2005 cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ.  
6. NghÞ ®Þnh sè 201/2004/N§-CP ngμy 10-12-2004 cña ChÝnh phñ. 
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−¬ng 2 khãa VIII vμ nhiÖm vô, gi¶i ph¸p ph¸t 
triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ ®Õn n¨m 2020, Bé 
ChÝnh trÞ tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh: "ph¶i coi viÖc ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ tõ nay ®Õn 
n¨m 2020 lμ nhiÖm vô quan träng hμng ®Çu vμ 
th−êng xuyªn trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp 
ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, cã ¶nh h−ëng quyÕt 
®Þnh ®Õn chÊt l−îng t¨ng tr−ëng, n¨ng suÊt, hiÖu 
qu¶, søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ"1. 

N¨m 2008, lÇn ®Çu tiªn Trung −¬ng §¶ng ra 
nghÞ quyÕt riªng vÒ x©y dùng ®éi ngò trÝ thøc, 
kh¼ng ®Þnh vai trß cña ®éi ngò trÝ thøc lμ lùc l−îng 
lao ®éng s¸ng t¹o ®Æc biÖt quan träng trong tiÕn 
tr×nh ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 
n−íc vμ héi nhËp quèc tÕ; x©y dùng ®éi ngò trÝ thøc 
v÷ng m¹nh lμ trùc tiÕp n©ng tÇm trÝ tuÖ d©n téc2. 

T¹i §¹i héi XI cña §¶ng, C−¬ng lÜnh x©y dùng 
®Êt n−íc trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi 
(bæ sung, ph¸t triÓn n¨m 2011) ®· tiÕp tôc nhÊn 
m¹nh: “Gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cã sø mÖnh n©ng cao 
d©n trÝ, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, båi d−ìng nh©n 

__________ 

1. Th«ng b¸o kÕt luËn sè 234-TB/TW ngμy 1-4-2009 cña Bé 
ChÝnh trÞ. 

2. NghÞ quyÕt sè 27-NQ/TW ngμy 06-8-2008 vÒ x©y dùng ®éi 
ngò trÝ thøc trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa ®Êt n−íc. 
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tμi, gãp phÇn quan träng ph¸t triÓn ®Êt n−íc, x©y 
dùng nÒn v¨n ho¸ vμ con ng−êi ViÖt Nam. Ph¸t 
triÓn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cïng víi ph¸t triÓn khoa 
häc vμ c«ng nghÖ lμ quèc s¸ch hμng ®Çu"1. 

HÖ thèng ph¸p luËt vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ 
trong giai ®o¹n nμy ®−îc hoμn thiÖn vÒ c¬ b¶n víi 
s¸u ®¹o luËt míi ®iÒu chØnh lÜnh vùc chuyÓn giao 
c«ng nghÖ, c«ng nghÖ cao, n¨ng l−îng nguyªn tö, 
tiªu chuÈn vμ quy chuÈn kü thuËt, chÊt l−îng s¶n 
phÈm, hμng hãa vμ ®o l−êng2. Trªn c¬ së ®ã, 
ChÝnh phñ vμ Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban hμnh 
nhiÒu v¨n b¶n h−íng dÉn thi hμnh, trong ®ã cã 
c¸c v¨n b¶n quan träng vÒ doanh nghiÖp khoa häc 
vμ c«ng nghÖ (NghÞ ®Þnh sè 80/2007/N§-CP ngμy 
19-5-2007), hîp t¸c ®Çu t− víi n−íc ngoμi trong 
lÜnh vùc khoa häc vμ c«ng nghÖ (NghÞ ®Þnh sè 
80/2010/N§-CP ngμy 14-7-2010); thiÕt kÕ, tæ chøc 
thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc, quy ho¹ch, ch−¬ng tr×nh, 
®Ò ¸n khoa häc vμ c«ng nghÖ träng ®iÓm cÊp quèc 
gia nh−: ChiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng 

__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toμn 
quèc lÇn thø XI, S®d, tr. 77. 

2. LuËt ChuyÓn giao c«ng nghÖ (2006); LuËt Tiªu chuÈn vμ 
quy chuÈn kü thuËt (2006); LuËt ChÊt l−îng s¶n phÈm, hμng 
hãa (2007); LuËt N¨ng l−îng nguyªn tö (2008); LuËt C«ng nghÖ 
cao (2008); LuËt Së h÷u trÝ tuÖ (söa ®æi, bæ sung n¨m 2009); 
LuËt §o l−êng (2011). 



 164 

nghÖ giai ®o¹n 2011-2020; Ch−¬ng tr×nh quèc gia 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao ®Õn n¨m 2020; Ch−¬ng 
tr×nh ®æi míi c«ng nghÖ quèc gia ®Õn n¨m 2020; 
Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn s¶n phÈm quèc gia; 
Ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm quèc gia ph¸t triÓn to¸n 
häc giai ®o¹n 2011-2020; thμnh lËp Quü ®æi míi 
c«ng nghÖ quèc gia1... 

2. Sù cÇn thiÕt ban hμnh NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng vÒ ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ phôc 
vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
x· héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ 

- Khoa häc vμ c«ng nghÖ lμ vÊn ®Ò ®Æc biÖt 
quan träng, lμ quèc s¸ch hμng ®Çu, lμ ®éng lùc 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Víi sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o 
s¸t sao cña §¶ng, Nhμ n−íc, sù quan t©m cña c¶ 
x· héi, khoa häc vμ c«ng nghÖ n−íc ta ®· ®¹t ®−îc 
nh÷ng thμnh tùu quan träng trong c«ng t¸c nghiªn 
cøu, øng dông khoa häc c«ng nghÖ; tiÒm lùc khoa 
häc vμ c«ng nghÖ; thÞ tr−êng vμ c¸c dÞch vô khoa 
häc c«ng nghÖ… Bªn c¹nh ®ã, lÜnh vùc nμy cßn béc 
lé nh÷ng h¹n chÕ, thiÕu sãt vμ yÕu kÐm. Ho¹t ®éng 
khoa häc vμ c«ng nghÖ ch−a thùc sù trë thμnh 

__________ 

1. QuyÕt ®Þnh sè 1342/Q§-TTg ngμy 05-8-2011 cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ. 
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®éng lùc then chèt cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 
ViÖc ®μo t¹o, träng dông, ®·i ngé c¸n bé khoa häc 
vμ c«ng nghÖ cßn nhiÒu thiÕu sãt, bÊt cËp. §Çu t− 
x· héi cho khoa häc vμ c«ng nghÖ cßn thÊp, hiÖu 
qu¶ ch−a cao. C¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng khoa häc 
vμ c«ng nghÖ ch−a ®¸p øng yªu cÇu; thÞ tr−êng 
khoa häc vμ c«ng nghÖ ph¸t triÓn chËm, ch−a g¾n 
kÕt chÆt chÏ kÕt qu¶ nghiªn cøu, øng dông vμ ®μo 
t¹o víi nhu cÇu s¶n xuÊt, kinh doanh vμ qu¶n lý; 
hîp t¸c quèc tÕ vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ thiÕu 
®Þnh h−íng chiÕn l−îc, kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ. 

Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm, 
thiÕu sãt lμ nhiÒu cÊp ñy ®¶ng nhËn thøc ch−a s©u 
s¾c, ®Çy ®ñ vÒ vai trß cña øng dông vμ ph¸t triÓn 
khoa häc vμ c«ng nghÖ, ch−a chñ ®éng vμ kiªn 
quyÕt trong tæ chøc thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhμ n−íc vÒ øng dông vμ 
ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ; chiÕn l−îc, quy 
ho¹ch ph¸t triÓn vμ môc tiªu cô thÓ tõng giai ®o¹n 
cña khoa häc vμ c«ng nghÖ ch−a phï hîp; ch−a 
h×nh thμnh nhu cÇu tù th©n ®ñ m¹nh cña c¸c 
doanh nghiÖp trong viÖc ph¸t huy vai trß cña khoa 
häc vμ c«ng nghÖ; ch−a cã chÝnh s¸ch ®ång bé vμ 
hiÖu qu¶ ®Ó ph¸t triÓn nhanh c¸c doanh nghiÖp 
khoa häc vμ c«ng nghÖ… 

- Cïng víi gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ph¶i thùc sù lμ quèc s¸ch hμng ®Çu, lμ 
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®éng lùc quan träng nhÊt ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 
CÇn tiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ vμ ®ång bé tæ chøc, 
c¬ chÕ qu¶n lý, c¬ chÕ ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng 
nghÖ, coi ®©y lμ kh©u ®ét ph¸. X¸c ®Þnh nh©n lùc 
khoa häc c«ng nghÖ lμ nh©n tè quyÕt ®Þnh ®èi víi 
ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ. ¦u tiªn nguån 
lùc quèc gia, t¹o ®éng lùc ®Ó ph¸t triÓn khoa häc 
vμ c«ng nghÖ. Chñ ®éng hîp t¸c vμ héi nhËp quèc 
tÕ mét c¸ch s©u réng, hiÖu qu¶. Khoa häc vμ c«ng 
nghÖ ph¶i thùc sù trë thμnh ®éng lùc then chèt 
ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt hiÖn ®¹i, t¹o chuyÓn 
biÕn vÒ chÊt ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng, 
hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ, b¶o vÖ 
m«i tr−êng; b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh; gãp 
phÇn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 
®¹i hãa, ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc, ®−a n−íc ta c¬ 
b¶n trë thμnh n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn 
®¹i vμo n¨m 2020 vμ lμ n−íc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i 
vμo gi÷a thÕ kû XXI. §Ó ®¹t môc tiªu trªn, cÇn 
tiÕp tôc ®æi míi t− duy, t¨ng c−êng vai trß l·nh 
®¹o cña §¶ng, qu¶n lý cña Nhμ n−íc ®èi víi sù 
nghiÖp ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ; tiÕp tôc 
®æi míi m¹nh mÏ, ®ång bé tæ chøc, c¬ chÕ qu¶n lý, 
c¬ chÕ ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ; triÓn 
khai c¸c ®Þnh h−íng nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng 
nghÖ chñ yÕu; ph¸t huy vμ t¨ng c−êng tiÒm lùc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ quèc gia, trong ®ã cã tÝnh 
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®Õn thμnh lËp Quü ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng 
nghÖ; ph¸t triÓn thÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng 
nghÖ; hîp t¸c vμ héi nhËp quèc tÕ vÒ khoa häc vμ 
c«ng nghÖ. 

- Tõ ®ã, Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng quyÕt 
®Þnh ban hμnh NghÞ quyÕt vÒ ph¸t triÓn khoa häc 
vμ c«ng nghÖ phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ. 
Trªn c¬ së NghÞ quyÕt, c¸c cÊp uû ®¶ng l·nh ®¹o, 
chØ ®¹o c«ng t¸c gi¸o dôc, tuyªn truyÒn, t¹o sù 
thèng nhÊt vÒ nhËn thøc vμ hμnh ®éng; §¶ng ®oμn 
Quèc héi chØ ®¹o viÖc söa ®æi, bæ sung hoμn thiÖn 
c¸c luËt, t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt vμ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn trong ph¹m vi c¶ 
n−íc. Ban c¸n sù ®¶ng ChÝnh phñ chØ ®¹o söa ®æi, 
bæ sung c¸c v¨n b¶n d−íi luËt vÒ khoa häc vμ c«ng 
nghÖ; chØ ®¹o c¸c bé, ngμnh, ®Þa ph−¬ng trªn c¬ së 
NghÞ quyÕt x©y dùng vμ tæ chøc thùc hiÖn c¸c 
ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch hμnh ®éng cô thÓ ®Ó thùc 
hiÖn NghÞ quyÕt. Th−êng xuyªn theo dâi, kiÓm tra, 
®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn vμ kÞp thêi ®iÒu 
chØnh c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, gi¶i ph¸p cô thÓ 
phï hîp víi yªu cÇu thùc tÕ, b¶o ®¶m thùc hiÖn cã 
hiÖu qu¶ NghÞ quyÕt. Ban Tuyªn gi¸o Trung −¬ng 
chñ tr× phèi hîp víi c¸c ban ®¶ng, ban c¸n sù ®¶ng, 
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®¶ng ®oμn, ®¶ng uû trùc thuéc Trung −¬ng th−êng 
xuyªn theo dâi, kiÓm tra, ®«n ®èc, s¬ kÕt, tæng kÕt 
vμ ®Þnh kú b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− kÕt 
qu¶ thùc hiÖn NghÞ quyÕt. 

II. NH÷NG THμNH TùU Vμ H¹N CHÕ, YÕU KÐM  
TRONG PH¸T TRIÓN KHOA HäC Vμ C¤NG NGHÖ  

THêI GIAN QUA 

1. §¸nh gi¸ chung 

- Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, 
mÆc dï ®iÒu kiÖn ®Êt n−íc cßn nhiÒu khã kh¨n, 
nh−ng nhê cã sù quan t©m cña §¶ng, Nhμ n−íc, sù 
nç lùc, t©m huyÕt cña ®éi ngò c¸c nhμ khoa häc, sù 
cè g¾ng cña c¸c doanh nghiÖp vμ nh©n d©n, khoa 
häc vμ c«ng nghÖ n−íc ta ®· ®¹t nhiÒu thμnh tùu 
quan träng, ®ãng gãp thiÕt thùc vμo sù nghiÖp x©y 
dùng vμ b¶o vÖ Tæ quèc.  

Khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n ®· cung cÊp luËn 
cø cho viÖc ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi, chñ tr−¬ng cña 
§¶ng vμ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhμ n−íc; gãp 
phÇn x©y dùng hÖ thèng quan ®iÓm ph¸t triÓn ®Êt 
n−íc; kh¼ng ®Þnh lÞch sö h×nh thμnh vμ ph¸t triÓn 
d©n téc, chñ quyÒn quèc gia vμ toμn vÑn l·nh thæ, 
b¶o tån c¸c gi¸ trÞ vμ b¶n s¾c v¨n ho¸ ViÖt Nam. 
Khoa häc tù nhiªn ®· cã b−íc ph¸t triÓn trong 

 169

nghiªn cøu c¬ b¶n, t¹o c¬ së cho viÖc h×nh thμnh 
mét sè lÜnh vùc khoa häc vμ c«ng nghÖ ®a ngμnh 
míi, gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é vμ n¨ng lùc cña 
khoa häc c¬ b¶n. Khoa häc kü thuËt vμ c«ng nghÖ 
®· ®ãng gãp tÝch cùc vμo viÖc n©ng cao n¨ng suÊt, 
chÊt l−îng hμng ho¸ vμ dÞch vô; c¶i thiÖn n¨ng lùc 
c¹nh tranh cña doanh nghiÖp vμ nÒn kinh tÕ; mét 
sè lÜnh vùc ®· tiÕp cËn tr×nh ®é tiªn tiÕn khu vùc 
vμ thÕ giíi. 

TiÒm lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ ®−îc n©ng lªn. 
Qu¶n lý nhμ n−íc vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ tõng 
b−íc ®−îc ®æi míi. HÖ thèng ph¸p luËt vÒ khoa häc 
vμ c«ng nghÖ ®−îc chó träng hoμn thiÖn. ThÞ 
tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ ®· ®−îc h×nh thμnh 
vμ b−íc ®Çu ph¸t huy t¸c dông. Hîp t¸c quèc tÕ 
®−îc ®Èy m¹nh vμ chñ ®éng h¬n trong mét sè lÜnh 
vùc, gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc, tr×nh ®é khoa 
häc vμ c«ng nghÖ trong n−íc.  

- Tuy nhiªn, ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ 
nh×n chung cßn trÇm l¾ng, ch−a thùc sù trë thμnh 
®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. ViÖc huy ®éng 
nguån lùc cña x· héi vμo ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng 
nghÖ ch−a ®−îc chó träng; ®Çu t− cho khoa häc vμ 
c«ng nghÖ cßn thÊp, hiÖu qu¶ sö dông ch−a cao. ViÖc 
®μo t¹o, träng dông, ®·i ngé c¸n bé khoa häc vμ c«ng 
nghÖ cßn nhiÒu bÊt cËp. C¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng 
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khoa häc vμ c«ng nghÖ chËm ®−îc ®æi míi. C«ng t¸c 
quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ 
ch−a g¾n víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi; c¬ 
chÕ tμi chÝnh cßn ch−a hîp lý. ThÞ tr−êng khoa häc 
vμ c«ng nghÖ ph¸t triÓn chËm, ch−a g¾n kÕt chÆt chÏ 
kÕt qu¶ nghiªn cøu, øng dông vμ ®μo t¹o víi nhu cÇu 
s¶n xuÊt, kinh doanh vμ qu¶n lý. Hîp t¸c quèc tÕ vÒ 
khoa häc vμ c«ng nghÖ cßn thiÕu ®Þnh h−íng chiÕn 
l−îc, hiÖu qu¶ thÊp. 

- Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm nªu trªn cã nguyªn 
nh©n kh¸ch quan, nh−ng nguyªn nh©n chñ quan 
lμ chñ yÕu: 

+ NhiÒu cÊp uû ®¶ng, chÝnh quyÒn nhËn thøc 
vÒ nghiªn cøu, øng dông vμ ph¸t triÓn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ch−a thËt ®Çy ®ñ, ch−a coi ®©y lμ mét 
nhiÖm vô träng t©m; ch−a bè trÝ c¸n bé l·nh ®¹o cã 
®ñ thÈm quyÒn trùc tiÕp chØ ®¹o c«ng t¸c khoa häc 
vμ c«ng nghÖ. §Çu t− nguån lùc cho khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ch−a t−¬ng xøng.  

+ ViÖc thÓ chÕ ho¸ vμ tæ chøc thùc hiÖn c¸c chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhμ n−íc vÒ khoa 
häc vμ c«ng nghÖ cßn thiÕu chñ ®éng, quyÕt liÖt. 
Ch−a cã c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé vμ c¬ chÕ kiÓm tra, 
gi¸m s¸t hiÖu qu¶. Sù phèi hîp gi÷a c¸c bé, ban, 
ngμnh vμ gi÷a Trung −¬ng víi c¸c ®Þa ph−¬ng ch−a 
chÆt chÏ; nhiÒu khã kh¨n, v−íng m¾c trong qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn chËm ®−îc th¸o gì.  
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+ Ch−a t¹o ®−îc m«i tr−êng minh b¹ch trong 
ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ; thiÕu quy ®Þnh 
vÒ d©n chñ trong nghiªn cøu khoa häc x· héi vμ 
nh©n v¨n.  

+ Ch−a h×nh thμnh nhu cÇu tù th©n ®ñ m¹nh 
cña c¸c doanh nghiÖp trong viÖc ph¸t huy vai trß 
cña khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

2. Thμnh tùu trªn c¸c lÜnh vùc cô thÓ 

a) Khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n 

C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu trong thêi gian qua ®· 
cung cÊp luËn cø khoa häc vμ thùc tiÔn cho viÖc 
ho¹ch ®Þnh c¸c ®−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng qua 
c¸c kú §¹i héi; lμm râ h¬n con ®−êng ®i lªn chñ 
nghÜa x· héi cña ®Êt n−íc, phôc vô ®æi míi hÖ 
thèng chÝnh trÞ; tham gia vμo viÖc x©y dùng hÖ 
thèng quan ®iÓm ph¸t triÓn ®Êt n−íc, x¸c ®Þnh m« 
h×nh ph¸t triÓn ®Êt n−íc vμ hoμn thiÖn thÓ chÕ 
trong tõng thêi kú, ®ãng gãp cho thμnh c«ng cña 
c«ng cuéc ®æi míi1. C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ lÞch 
sö, v¨n ho¸, x· héi, t«n gi¸o ®· gãp phÇn to lín 
trong sù nghiÖp x©y dùng vμ ph¸t huy gi¸ trÞ cña 

__________ 

1. Thμnh tùu næi bËt cña khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n lμ tæng 
kÕt 20 n¨m ®æi míi, tæng kÕt 20 n¨m thùc hiÖn HiÕn ph¸p 1992, 
x©y dùng C−¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt n−íc trong thêi kú qu¸ ®é lªn 
chñ nghÜa x· héi (bæ sung, ph¸t triÓn n¨m 2011), ChiÕn l−îc ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi 2011-2020 vμ nhiÒu v¨n kiÖn kh¸c. 
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nÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam ®Ëm ®μ b¶n s¾c d©n téc, 
duy tr× æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi, t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho c«ng cuéc ph¸t triÓn ®Êt n−íc1. Khoa 
häc x· héi vμ nh©n v¨n ®· cã ®ãng gãp quan träng 
vÒ lý luËn vμ thùc tiÔn phôc vô tæng kÕt 20 n¨m 
®æi míi, x©y dùng C−¬ng lÜnh ph¸t triÓn ®Êt n−íc 
trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi (bæ sung, 
ph¸t triÓn n¨m 2011), tæng kÕt 20 n¨m thùc hiÖn 
HiÕn ph¸p 1992, ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi 2011-2020 vμ nhiÒu v¨n kiÖn kh¸c. 

Ho¹t ®éng nghiªn cøu trong lÜnh vùc khoa häc 
x· héi ®· t¹o tiÒn ®Ò cho c«ng cuéc ®æi míi t− duy 
kinh tÕ; gãp phÇn kh¼ng ®Þnh viÖc x©y dùng nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa lμ 
m« h×nh tæng qu¸t cña thêi kú qu¸ ®é lªn chñ 
nghÜa x· héi ë n−íc ta; cung cÊp c¬ së lý luËn cho 
sù chuyÓn biÕn quan ®iÓm tõ c«ng nghiÖp hãa kiÓu 
cò sang c«ng nghiÖp hãa g¾n víi hiÖn ®¹i hãa, tõ 
m« h×nh khÐp kÝn sang m« h×nh kinh tÕ më; ®æi 
míi nhËn thøc vÒ mèi quan hÖ gi÷a x©y dùng nÒn 
kinh tÕ ®éc lËp tù chñ víi chñ ®éng héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ. Bªn c¹nh ®ã, ®· luËn gi¶i nhiÒu vÊn ®Ò 
lý luËn vμ thùc tiÔn trong ®iÒu kiÖn míi nh−: vÊn 

__________ 

1. Tæng sè c¸c ch−¬ng tr×nh khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n 
träng ®iÓm cÊp nhμ n−íc triÓn khai tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2010 
lμ 21 ch−¬ng tr×nh vμ 182 ®Ò tμi ®éc lËp cÊp nhμ n−íc, trong ®ã, 
giai ®o¹n 1996 - 2000: 6 ch−¬ng tr×nh; giai ®o¹n 2001-2005: 10 
ch−¬ng tr×nh; giai ®o¹n 2006 - 2010: 5 ch−¬ng tr×nh. 
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®Ò ®¶ng viªn lμm kinh tÕ t− b¶n t− nh©n, ph¸t 
triÓn kinh tÕ trang tr¹i, vÊn ®Ò së h÷u ruéng ®Êt 
trong kinh tÕ thÞ tr−êng, vai trß chñ ®¹o cña kinh 
tÕ nhμ n−íc vμ vai trß cña kinh tÕ t− nh©n.   

C¸c nghiªn cøu vÒ khoa häc nh©n v¨n còng gãp 
phÇn quan träng kh¼ng ®Þnh lÞch sö h×nh thμnh vμ 
ph¸t triÓn d©n téc, c¸c hÖ gi¸ trÞ vμ b¶n s¾c v¨n hãa 
ViÖt Nam, kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn quèc gia vμ tÝnh 
toμn vÑn l·nh thæ, x©y dùng vμ ph¸t huy nh©n tè con 
ng−êi trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Êt 
n−íc. KÕt qu¶ cña c¸c dù ¸n, ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra 
vÒ kinh tÕ, x· héi, m«i tr−êng c¸c vïng, vÒ n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n ®· cung cÊp cø liÖu 
quan träng gióp ®¸nh gi¸ ®óng nguån lùc, lîi thÕ vμ 
nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cho sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc 
nãi chung, c¸c vïng, c¸c ®Þa ph−¬ng nãi riªng. 

b) Khoa häc tù nhiªn 

Nghiªn cøu c¬ b¶n trong khoa häc tù nhiªn ®· 
cã b−íc ph¸t triÓn, t¹o tiÒn ®Ò h×nh thμnh vμ ph¸t 
triÓn mét sè lÜnh vùc khoa häc vμ c«ng nghÖ ®a 
ngμnh míi vÒ vò trô, y sinh, tÝnh to¸n, m«i tr−êng, 
biÓn, nano, h¹t nh©n1. C¸c nghiªn cøu ®Þnh h−íng 
øng dông ®· t¹o ra c¸c kÕt qu¶ næi bËt trong lÜnh 
__________ 

1. Giai ®o¹n 1996 - 2011 ®· triÓn khai 4.019 nhiÖm vô theo 
chÝn h−íng nghiªn cøu: To¸n häc, Tin häc, C¬ häc, VËt lý, Hãa häc, 
Khoa häc sù sèng, Khoa häc tr¸i ®Êt, Khoa häc vμ c«ng nghÖ nano, 
Nghiªn cøu c¬ b¶n ®Þnh h−íng sinh häc. 
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vùc c«ng nghÖ nano, tÕ bμo gèc, gi¶i m· bé gen 
ng−êi; lμm râ c¸c gi¸ trÞ tμi nguyªn thiªn nhiªn, 
®iÒu kiÖn tù nhiªn, khÝ hËu, m«i tr−êng ®ãng gãp 
thiÕt thùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, dù b¸o vμ 
h¹n chÕ hËu qu¶ thiªn tai vμ biÕn ®æi khÝ hËu.  

ViÖc quan t©m ®Çu t− ngμy cμng m¹nh mÏ h¬n 
vμ cã chñ ®Ých ®èi víi c¸c nghiªn cøu c¬ b¶n, 
nghiªn cøu ®Þnh h−íng øng dông ®· cã t¸c ®éng 
tÝch cùc, gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é vμ n¨ng lùc 
cña khoa häc c¬ b¶n ViÖt Nam. B−íc ®Çu ®· h×nh 
thμnh ®−îc mét sè nhãm nghiªn cøu m¹nh. Sè 
l−îng bμi b¸o, c«ng tr×nh khoa häc ®−îc c«ng bè 
quèc tÕ giai ®o¹n 2006-2010 t¨ng hai lÇn so víi 
giai ®o¹n 2001-2005, bèn lÇn so víi giai ®o¹n 
1996-2000 vμ h¬n s¸u lÇn so víi giai ®o¹n 1991-
19951, tèc ®é t¨ng trung b×nh giai ®o¹n 1996-2000 
lμ 14%/n¨m, giai ®o¹n 2006-2010 lμ 22%/n¨m. Víi 
®Çu t− cho khoa häc vμ c«ng nghÖ cßn thÊp trong 
t−¬ng quan víi mét sè quèc gia §«ng B¾c ¸, 
ASEAN, nh−ng trong mét sè lÜnh vùc nghiªn cøu 
c¬ b¶n, ViÖt Nam ®· cã thø h¹ng kh¸ cao trong 

__________ 

1. Sè l−îng bμi b¸o, c«ng tr×nh khoa häc c«ng bè quèc tÕ cña 
ViÖt Nam giai ®o¹n 1991-1995 lμ 837; 2001-2005: 2.517; 2006-
2010: 5.286. C«ng bè quèc tÕ n¨m 2011 (1.544) gÊp gÇn hai lÇn 
giai ®o¹n 1991-1995 vμ cao h¬n giai ®o¹n 1996-2000 (1.420), gÊp 
ba lÇn Th¸i Lan xÐt theo cïng thêi ®iÓm ®¹t møc thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi 1.000 USD. Nguån: ISI. C«ng bè trong n−íc giai 
®o¹n 2006-2010 lμ 62.725, 2001-2005: 37.298. Nguån: Côc 
Th«ng tin khoa häc vμ c«ng nghÖ quèc gia. 
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khu vùc: lÜnh vùc nghiªn cøu to¸n häc, vËt lý ®· 
v−¬n lªn vÞ trÝ thø hai vμ thø ba trong khu vùc 
ASEAN; riªng lÜnh vùc To¸n tèi −u ®−îc xÕp h¹ng 
19 trªn thÕ giíi vμ ®øng ®Çu khu vùc ASEAN1.  

c) Khoa häc kü thuËt 

Khoa häc kü thuËt vμ c«ng nghÖ ®· cã ®ãng gãp 
tÝch cùc thóc ®Èy øng dông vμ ®æi míi c«ng nghÖ 
trong c¸c ngμnh, lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi, n©ng cao 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, c¶i thiÖn 
tèc ®é t¨ng tr−ëng vμ n¨ng lùc c¹nh tranh cña 
doanh nghiÖp vμ nÒn kinh tÕ2. Trong 5 n¨m gÇn 
®©y, sè l−îng s¸ng chÕ ®¨ng ký b¶o hé t¨ng s¸u lÇn 
so víi giai ®o¹n 1996-2000 vμ gÊp hai lÇn giai ®o¹n 
2001-20053.  

- Trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp, viÖc øng dông vμ 
®æi míi c«ng nghÖ ®· gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng cao liªn tôc nh÷ng n¨m 

__________ 

1. Nguån: Nhμ xuÊt b¶n ELSEVIER, 2008. 
2. Tæng sè c¸c ch−¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ träng ®iÓm 

cÊp nhμ n−íc triÓn khai trong giai ®o¹n 1999-2010 lμ 31 ch−¬ng 
tr×nh víi 741 ®Ò tμi, 212 dù ¸n; giai ®o¹n 2006-2010 cã 173 ®Ò 
tμi ®éc lËp cÊp nhμ n−íc; giai ®o¹n 2001-2010 cã 113 dù ¸n s¶n 
xuÊt thö nghiÖm ®éc lËp cÊp nhμ n−íc. 

3. Sè l−îng s¸ng chÕ (bao gåm c¶ gi¶i ph¸p h÷u Ých) ®¨ng ký 
b¶o hé cña ng−êi ViÖt Nam giai ®o¹n 2006-2010 lμ 1.927; giai 
®o¹n 2001-2005: 945; giai ®o¹n 1996-2000: 304. Nguån: Côc Së 
h÷u trÝ tuÖ. 
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qua. Cã thÓ kÓ tíi mét sè kÕt qu¶ ®iÓn h×nh: lμm 
chñ c«ng nghÖ thiÕt kÕ, chÕ t¹o hÖ thèng thiÕt bÞ c¬ 
khÝ thñy c«ng cho c¸c nhμ m¸y thñy ®iÖn c«ng suÊt 
lín (trong ®ã cã Nhμ m¸y thñy ®iÖn S¬n La); giμn 
khoan tù n©ng ë ®é s©u 90 m n−íc phï hîp víi 
®iÒu kiÖn ViÖt Nam1; giμn chèng tù hμnh phï hîp 
®èi víi ®iÒu kiÖn ®Þa chÊt c¸c vØa cã ®é dèc ®Õn 35o 
t¹i vïng Qu¶ng Ninh; c«ng nghÖ luyÖn thiÕc chÊt 
l−îng cao phôc vô xuÊt khÈu; c«ng nghÖ s¶n xuÊt 
thuèc tËp hîp tuyÓn quÆng apatit lo¹i III Lμo Cai; 
nghiªn cøu lμm râ tiÒm n¨ng dÇu khÝ vμ chÝnh x¸c 
ho¸ tr÷ l−îng dÇu khÝ toμn khu vùc thÒm lôc ®Þa 
vμ l·nh thæ ViÖt Nam; ph¸t triÓn c«ng nghÖ khai 
th¸c dÇu trong ®¸ mãng nøt nÎ, gãp phÇn quan 
träng vμo c«ng t¸c t×m kiÕm, ph¸t hiÖn vμ khai 
th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c má dÇu trong ®¸ mãng nøt nÎ 
tr−íc §Ö tam thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam.  

- Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vμ 
thuû s¶n: C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vμ øng dông tiÕn 
bé khoa häc vμ c«ng nghÖ ®· ®ãng gãp tíi 30% gi¸ 
trÞ gia t¨ng trong t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp, gióp 
ViÖt Nam gia t¨ng gi¸ trÞ s¶n l−îng n«ng - l©m - 

__________ 

1. Giμn khoan tù n©ng cao tæng träng l−îng gÇn 12.000 tÊn, 
chiÒu dμi ch©n 145 m, ho¹t ®éng ë ®é s©u tíi 107 m n−íc vμ 
chiÒu s©u khoan ®Õn 6.100 m. Nguån: TËp ®oμn DÇu khÝ quèc 
gia ViÖt Nam. 
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thñy s¶n xuÊt khÈu lªn møc gÇn 20 tû USD/n¨m. 
Trong 5 n¨m gÇn ®©y, c¸c nhμ khoa häc ViÖt Nam 
®· t¹o ®−îc h¬n 142 gièng c©y trång míi cã n¨ng 
suÊt, chÊt l−îng cao, trong ®ã, ®· chän t¹o vμ 
tuyÓn chän ®−îc gÇn 100 gièng lóa míi, ®−a n¨ng 
suÊt lóa b×nh qu©n c¶ n−íc ®¹t trªn 52,3 t¹/ha 
n¨m 2010, ®øng ®Çu §«ng Nam ¸. Ho¹t ®éng khoa 
häc vμ c«ng nghÖ còng cã ®ãng gãp rÊt hiÖu qu¶ 
trong ph¸t triÓn c¸c c©y c«ng nghiÖp quan träng, 
cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu lín nh− cao su, cμ phª, ®iÒu, 
hå tiªu, chÌ, gãp phÇn ®−a ViÖt Nam trë thμnh mét 
trong nh÷ng n−íc xuÊt khÈu hμng ®Çu thÕ giíi. 
Trong nu«i trång thuû s¶n, ViÖt Nam ®· lμm chñ 
®−îc hÇu hÕt c«ng nghÖ s¶n xuÊt gièng c¸c loμi c¸ 
n−íc ngät vμ mét sè loμi h¶i s¶n gi¸ trÞ cao (c¸ tra, 
c¸ ba sa, t«m só), gióp thñy s¶n trë thμnh ngμnh 
xuÊt khÈu mòi nhän; nhiÒu gièng gia sóc, gia cÇm 
míi cã n¨ng suÊt cao ®· ®−îc t¹o ra.  

- Trong lÜnh vùc th«ng tin vμ truyÒn th«ng: 
Ho¹t ®éng nghiªn cøu vμ øng dông c«ng nghÖ 
th«ng tin thêi gian qua ®· gãp phÇn ®−a ngμnh 
c«ng nghiÖp c«ng nghÖ th«ng tin vμ h¹ tÇng viÔn 
th«ng ph¸t triÓn v−ît bËc. Tæng doanh thu toμn 
ngμnh viÔn th«ng vμ c«ng nghÖ th«ng tin n¨m 
2011 ®¹t 17 tû USD, gÊp 19 lÇn so víi n¨m 2000. 
Trong b¶ng xÕp h¹ng viÔn th«ng ch©u ¸, thÞ 
tr−êng viÔn th«ng ViÖt Nam ®· ®−îc xÕp thø 13 vÒ 
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c¶ quy m« vμ tèc ®é ph¸t triÓn trªn ba lÜnh vùc: cè 
®Þnh, di ®éng vμ internet. C«ng nghiÖp c«ng nghÖ 
th«ng tin cã tèc ®é ph¸t triÓn trung b×nh 20 - 
25%/n¨m, ®¹t tæng doanh thu kho¶ng 6 - 7 tû USD 
vμo n¨m 20101. TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2011, toμn quèc 
cã 130,5 triÖu thuª bao ®iÖn tho¹i (thuª bao di 
®éng chiÕm 90,4%); trªn 31 triÖu ng−êi sö dông 
internet (35% d©n sè); 9 triÖu thuª bao internet 
b¨ng th«ng réng (10,2% d©n sè); 33.700 tr¹m thu 
ph¸t sãng 3G (phñ sãng 91,5% d©n sè); 100% c¬ 
quan cÊp bé ®· sö dông m¹ng th«ng tin néi bé ®Ó 
phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý nhμ n−íc. §· cã nh÷ng 
gi¶i ph¸p an toμn, an ninh m¹ng hiÖu qu¶ ®−îc 
céng ®ång quèc tÕ c«ng nhËn; tiÕp thu c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i øng dông vÖ tinh trong th«ng tin, liªn l¹c, 
sö dông c«ng nghÖ viÔn th¸m trong gi¸m s¸t m«i 
tr−êng, tμi nguyªn thiªn nhiªn vμ quèc phßng, an 
ninh; h¹ tÇng truyÒn dÉn ph¸t sãng, ph¸t thanh 
truyÒn h×nh ®· vμ ®ang øng dông c¸c c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn nhÊt trªn thÕ giíi. 

 - Trong lÜnh vùc giao th«ng, x©y dùng: §· 
lμm chñ c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn trong thiÕt kÕ, 
gi¸m s¸t, thi c«ng, x©y l¾p c¸c c«ng tr×nh giao 
th«ng, x©y dùng cã quy m« vμ tr×nh ®é c«ng nghÖ 
__________ 

1. S¸ch tr¾ng C«ng nghÖ th«ng tin - ViÔn th«ng ViÖt Nam 
n¨m 2011. 
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ngang tÇm víi c¸c n−íc trong khu vùc; c«ng nghÖ 
thiÕt kÕ, chÕ t¹o c¸c lo¹i vËt liÖu x©y dùng míi1, 
thiÕt bÞ2; tiÕp cËn vμ lμm chñ c¸c c«ng nghÖ ®óc 
hÉng c©n b»ng thi c«ng cÇu bª t«ng dù øng lùc 
khÈu ®é lín3, c«ng nghÖ thi c«ng cÇu treo vμ cÇu 
d©y v¨ng nhÞp lín4, c«ng nghÖ x©y dùng d¹ng kÕt 
cÊu vßm thÐp nhåi bª t«ng, c«ng nghÖ x©y hÇm 
®−êng bé, c«ng nghÖ cäc ®Êt gia cè xim¨ng trong 
x©y dùng c¶ng biÓn, s©n bay; lμm chñ c«ng nghÖ 
®ãng tμu biÓn tõ 6.500 ®Õn 53.000 tÊn, tμu chë 
dÇu th« 115.000 tÊn, kho næi chøa dÇu th« 
150.000 tÊn. 

- Trong lÜnh vùc y - d−îc: C¸c thμnh c«ng trong 
lÜnh vùc ghÐp t¹ng (ghÐp tim thμnh c«ng trªn 
ng−êi, ghÐp gan, thËn tõ ng−êi cho chÕt n·o) lμ 
mét b−íc tiÕn lín trong ngμnh y tÕ ViÖt Nam cã sù 

__________ 

1. Sö dông vËt liÖu tro bay trong c«ng nghÖ bª t«ng ®Çm l¨n 
t¹i thñy ®iÖn S¬n La. 

2. HÖ thèng thiÕt bÞ bª t«ng d− l¹nh cung cÊp cho c¸c doanh 
nghiÖp x©y dùng c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La.  

3. §Õn nay ®· cã kho¶ng 50 cÇu ®· vμ ®ang ®−îc x©y dùng 
theo c«ng nghÖ nμy víi chiÒu dμi lªn tíi 9.500 m, nhÞp lín nhÊt 
150 m ®−îc thi c«ng t¹i cÇu Hμm Lu«ng.  

4. Sau khi tiÕp nhËn c«ng nghÖ thi c«ng cÇu Mü ThuËn, 
ViÖt Nam ®· tù thiÕt kÕ, thi c«ng cÇu d©y v¨ng nhÞp lín nh− 
cÇu §¨kr«ng, cÇu S«ng Hμn, cÇu KiÒn, cÇu BÝnh, cÇu B·i 
Ch¸y, cÇu CÇn Th¬, cÇu R¹ch MiÔu.  
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®ãng gãp quan träng cña khoa häc vμ c«ng nghÖ. 
Trong nghiªn cøu tÕ bμo gèc, ®· lμm chñ ®−îc quy 
tr×nh ph©n lËp, b¶o qu¶n tÕ bμo gèc tõ tuû x−¬ng, 
m¸u ngo¹i vi, vïng r×a gi¸c m¹c vμ b−íc ®Çu øng 
dông thμnh c«ng trong ®iÒu trÞ c¸c bÖnh x−¬ng, 
khíp, ung th−, nhåi m¸u c¬ tim, nh·n cÇu, báng. 
NhiÒu kü thuËt tiªn tiÕn trong chÈn ®o¸n vμ ®iÒu 
trÞ ®−îc øng dông thμnh c«ng nh− siªu ©m vμ 
phÉu thuËt néi soi, gi¶i tr×nh tù gen, siªu ©m 
m¹ch, kü thuËt nu«i cÊy tinh tö. Y häc cæ truyÒn 
còng ®· cã b−íc ph¸t triÓn quan träng trong viÖc 
øng dông c«ng nghÖ cao ®Ó s¶n xuÊt nhiÒu lo¹i 
thuèc quý cã nguån gèc tõ th¶o d−îc trong n−íc 
phôc vô kh¸m, ch÷a bÖnh cho nh©n d©n1.  

Trong ngμnh d−îc, ®· nghiªn cøu vμ s¶n xuÊt 
thμnh c«ng 10 lo¹i v¾cxin (trong ®ã cã v¾cxin 
phßng bÖnh tiªu ch¶y, viªm gan B vμ A, viªm n·o 
NhËt B¶n, phßng bÖnh t¶) phôc vô tèt Ch−¬ng 
tr×nh tiªm chñng më réng vμ tiÕt kiÖm cho ng©n 
s¸ch nhμ n−íc hμng tr¨m tû ®ång; b−íc ®Çu tiÕp 
cËn víi c¸c c«ng nghÖ bμo chÕ hiÖn ®¹i (c«ng nghÖ 
®«ng kh«, sÊy phun s−¬ng, s¶n xuÊt thuèc t¸c 

__________ 

1. C¸c lo¹i thuèc ®«ng y chiÕt xuÊt tõ c©y trinh n÷ hoμng 
cung ®iÒu trÞ u x¬ tö cung, ph× ®¹i tuyÕn tiÒn liÖt; thuèc 
Cedemex chiÕt xuÊt tõ th¶o d−îc cã t¸c dông c¾t c¬n, ®iÒu trÞ cai 
nghiÖn ma tóy;… 
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dông kÐo dμi), gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng thuèc 
s¶n xuÊt trong n−íc.  

- Trong lÜnh vùc quèc phßng, an ninh: C¸c kÕt 
qu¶ khoa häc vμ c«ng nghÖ ®· gãp phÇn x©y dùng 
vμ hoμn thiÖn chiÕn l−îc quèc phßng, an ninh cña 
®Êt n−íc, x©y dùng thÕ trËn quèc phßng toμn d©n 
vμ an ninh nh©n d©n; n©ng cao n¨ng lùc b¶o tr×, 
b¶o d−ìng, söa ch÷a, c¶i tiÕn vμ tõng b−íc lμm chñ 
c«ng nghÖ chÕ t¹o mét sè vò khÝ, khÝ tμi thiÕt yÕu 
phôc vô hiÖn ®¹i hãa qu©n ®éi vμ trang thiÕt bÞ 
®¸p øng yªu cÇu quèc phßng vμ an ninh trong t×nh 
h×nh míi. §Æc biÖt, c¸c nghiªn cøu toμn diÖn vÒ 
biÓn §«ng phôc vô b¶o vÖ chñ quyÒn vμ ph¸t triÓn 
kinh tÕ biÓn cña ViÖt Nam, b−íc ®Çu cung cÊp c¸c 
luËn cø lÞch sö, ®Þa lý vμ ph¸p lý vÒ chñ quyÒn cña 
ViÖt Nam ®èi víi c¸c quÇn ®¶o Hoμng Sa vμ 
Tr−êng Sa, phôc vô x©y dùng c¸c b¸o c¸o quèc gia 
x¸c ®Þnh ranh giíi thÒm lôc ®Þa ®¸y biÓn cña ViÖt 
Nam tr×nh ñy ban ranh giíi thÒm lôc ®Þa cña Liªn 
hîp quèc. 

d) TiÒm lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ 

- Nh©n lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ ph¸t triÓn c¶ 
vÒ sè l−îng vμ chÊt l−îng. §Õn nay, c¶ n−íc cã 
kho¶ng 4,28 triÖu ng−êi cã tr×nh ®é tõ cao ®¼ng, 
®¹i häc trë lªn, trong ®ã cã 24,3 ngh×n tiÕn sÜ, 
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101 ngh×n th¹c sÜ. So víi n¨m 1996, ®éi ngò nμy 
t¨ng h¬n 4,6 lÇn (trung b×nh 11,6%/n¨m), sè tiÕn sÜ 
t¨ng h¬n 2,6 lÇn (7%/n¨m) vμ sè th¹c sÜ t¨ng 6,7 
lÇn (14%/n¨m); tuæi b×nh qu©n lμ 38,51. §©y lμ lùc 
l−îng tiÒm n¨ng tham gia vμo c¸c ho¹t ®éng khoa 
häc vμ c«ng nghÖ cña ®Êt n−íc.  

VÒ nh©n lùc nghiªn cøu khoa häc vμ ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ (nghiªn cøu vμ ph¸t triÓn), c¶ n−íc cã 
trªn 62 ngh×n ng−êi lμm viÖc t¹i c¸c tæ chøc nghiªn 
cøu vμ ph¸t triÓn, trong ®ã sè nh©n lùc cã tr×nh ®é 
tõ cao ®¼ng, ®¹i häc trë lªn kho¶ng 50 ngh×n ng−êi 
(gÇn 5 ngh×n tiÕn sÜ vμ trªn 11 ngh×n th¹c sÜ). Sè 
c¸n bé nghiªn cøu vμ ph¸t triÓn ®¹t 7 ng−êi trªn 
mét v¹n d©n. So víi n¨m 1996, sè l−îng nh©n lùc 
cã tr×nh ®é cao ®¼ng hoÆc ®¹i häc trë lªn trong c¸c 
tæ chøc nghiªn cøu vμ ph¸t triÓn t¨ng gÇn ba lÇn. 
C¸n bé nghiªn cøu vμ ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc hiÖn 
®−îc ph©n bæ theo c¸c lÜnh vùc chÝnh nh− sau: 
khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n - 10,6%; khoa häc tù 
nhiªn - 7,3%; khoa häc n«ng nghiÖp - 25,3%; khoa 
häc y, d−îc - 10,8%; khoa häc kü thuËt vμ c«ng 
nghÖ - 45,9%. 

__________ 

1. Trªn 62% sè ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc d−íi 39 tuæi. Tuy 
nhiªn, h¬n 60% tiÕn sÜ ®· ë ®é tuæi trªn 50, trªn 21% ë ®é tuæi 
40 - 49, 16% ë ®é tuæi 30 - 39 vμ chØ cã 2,8% ë ®é tuæi 20 - 29.  
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- Tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ t¨ng nhanh vÒ 
sè l−îng, ®a d¹ng hãa vÒ lo¹i h×nh, ho¹t ®éng theo 
c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm. C¶ n−íc cã trªn 
1.600 tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ (t¨ng t¸m lÇn 
so víi n¨m 1996), trong ®ã cã 2 viÖn quèc gia (ViÖn 
Khoa häc vμ C«ng nghÖ ViÖt Nam vμ ViÖn Khoa 
häc X· héi ViÖt Nam), 2 ®¹i häc quèc gia (§¹i häc 
Quèc gia Hμ Néi vμ §¹i häc Quèc gia Thμnh phè 
Hå ChÝ Minh), 204 tr−êng ®¹i häc, 433 tæ chøc 
thuéc c¸c bé, ngμnh, 340 tæ chøc thuéc c¸c héi vμ 
Liªn hiÖp c¸c Héi Khoa häc vμ Kü thuËt ViÖt Nam, 
c¸c tæ chøc ë ®Þa ph−¬ng vμ doanh nghiÖp. Tæ chøc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ ngoμi c«ng lËp ngμy cμng 
t¨ng, chiÕm h¬n 56% tæng sè tæ chøc khoa häc vμ 
c«ng nghÖ.  

C¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ c«ng lËp 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®−îc chuyÓn ®æi sang 
c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm, kÕt qu¶ vμ 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng nh×n chung ®· ®−îc n©ng 
cao. §Æc biÖt, ®· xuÊt hiÖn mét lo¹i h×nh tæ chøc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ míi - doanh nghiÖp khoa 
häc vμ c«ng nghÖ, cã triÓn väng trë thμnh lùc 
l−îng s¶n xuÊt quan träng ®i ®Çu trong øng dông 
kÕt qu¶ khoa häc vμ c«ng nghÖ ë c¸c ngμnh, c¸c 
lÜnh vùc.  

- Tõ n¨m 2000, Nhμ n−íc ®· t¨ng vμ duy tr× 
møc ®Çu t− h»ng n¨m cho ho¹t ®éng khoa häc vμ 
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c«ng nghÖ ®¹t 2% tæng chi ng©n s¸ch nhμ n−íc, tèc 
®é t¨ng trung b×nh trong 5 n¨m gÇn ®©y ®¹t 
kho¶ng 16,5%/n¨m1. Nguån lùc tμi chÝnh ®−îc gia 
t¨ng ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn tiÒm lùc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ, x©y dùng vμ n©ng cÊp c¸c 
phßng thÝ nghiÖm, ®μo t¹o nh©n lùc khoa häc vμ 
c«ng nghÖ tr×nh ®é cao vμ triÓn khai c¸c nhiÖm vô 
khoa häc vμ c«ng nghÖ phôc vô c¸c môc tiªu ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc.  

Cïng víi nguån lùc tμi chÝnh tõ ng©n s¸ch, ®Çu 
t− tõ x· héi cho khoa häc vμ c«ng nghÖ còng cã 
b−íc tiÕn bé, tuy ch−a ®¸ng kÓ. §· cã h¬n 20 tØnh, 
thμnh phè vμ hμng tr¨m doanh nghiÖp thμnh lËp 
quü ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ, t¹o nguån 
vèn kh¸ lín cho ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ. 
§· xuÊt hiÖn c¸c doanh nghiÖp quan t©m ®Çu t− 
cho ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ th«ng qua 
thμnh lËp viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc cña 
doanh nghiÖp; ®Æc biÖt ®· cã doanh nghiÖp dμnh 
tíi 5% thu nhËp tÝnh thuÕ cho ho¹t ®éng khoa häc 
vμ c«ng nghÖ2. §Çu t− cña x· héi, chñ yÕu cña 
doanh nghiÖp cho khoa häc vμ c«ng nghÖ t¨ng 

__________ 

1. Sè liÖu cña Bé Tμi chÝnh. 
2. N¨m 2011, Viettel dμnh 1.000 tû ®ång trong tæng thu 

nhËp tÝnh thuÕ (20.000 tû ®ång) cho ho¹t ®éng khoa häc vμ 
c«ng nghÖ cña tËp ®oμn. 
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nhanh. Tæng ®Çu t− cña toμn x· héi cho khoa häc 
vμ c«ng nghÖ hiÖn nay ®¹t gÇn 1% GDP, c¬ cÊu 
®Çu t− cho khoa häc vμ c«ng nghÖ gi÷a Nhμ n−íc 
vμ ngoμi Nhμ n−íc chuyÓn dÞch theo h−íng tÝch 
cùc (70/30).   

- H¹ tÇng kü thuËt phôc vô nghiªn cøu, øng 
dông khoa häc vμ c«ng nghÖ trong thêi gian qua ®· 
®−îc n©ng cÊp vμ c¶i thiÖn mét b−íc. Nhμ n−íc ®· 
®Çu t− x©y dùng 17 phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm 
quèc gia thuéc c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ −u tiªn cïng 
víi nhiÒu phßng thÝ nghiÖm chuÈn thuéc c¸c lÜnh 
vùc chuyªn ngμnh ë c¸c viÖn nghiªn cøu, tr−êng 
®¹i häc víi hÖ thèng trang thiÕt bÞ nghiªn cøu 
t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i, ®ång bé. HÖ thèng c¸c khu c«ng 
nghÖ cao, khu n«ng nghiÖp øng dông c«ng nghÖ 
cao, khu c«ng nghÖ th«ng tin tËp trung còng ®· 
®−îc quan t©m ®Çu t− ph¸t triÓn. §Õn nay, c¶ n−íc 
cã ba khu c«ng nghÖ cao quèc gia ë ba miÒn: miÒn 
B¾c (Khu c«ng nghÖ cao Hßa L¹c), miÒn Nam (Khu 
c«ng nghÖ cao Thμnh phè Hå ChÝ Minh) vμ miÒn 
Trung (Khu c«ng nghÖ cao §μ N½ng); 8 c«ng viªn 
phÇn mÒm tËp trung ë c¸c thμnh phè lín nh− 
Thμnh phè Hå ChÝ Minh, §μ N½ng, Hμ Néi, H¶i 
Phßng, CÇn Th¬, Thõa thiªn - HuÕ (hÇu hÕt c¸c 
c«ng viªn phÇn mÒm nμy ®−îc x©y dùng vμ ®−a 
vμo ho¹t ®éng trong nh÷ng n¨m 2003-2005); 12 
khu n«ng nghiÖp øng dông c«ng nghÖ cao t¹i c¸c 
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®Þa ph−¬ng nh− Thμnh phè Hå ChÝ Minh, Hμ Néi, 
Th¸i Nguyªn, S¬n La, CÇn Th¬, H¶i Phßng, Qu¶ng 
Ng·i, Phó Yªn, B×nh §Þnh, L©m §ång, B¹c Liªu. 
C¸c tØnh, thμnh phè thuéc c¸c vïng kinh tÕ träng 
®iÓm ®Òu dù kiÕn thμnh lËp khu n«ng nghiÖp øng 
dông c«ng nghÖ cao trªn ®Þa bμn. 

- H¹ tÇng th«ng tin khoa häc vμ c«ng nghÖ ®· 
cã b−íc ph¸t triÓn vÒ chÊt so víi n¨m 1996 trªn c¬ 
së øng dông réng r·i m¹ng internet, c¸c m¹ng tiªn 
tiÕn, c¸c thμnh tùu khoa häc vμ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
vÒ sè vμ th− viÖn ®iÖn tö. 

M¹ng l−íi c¸c tæ chøc th«ng tin khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ®· ®−îc triÓn khai réng kh¾p víi h¬n 
500 c¬ quan th«ng tin khoa häc vμ c«ng nghÖ ë 
Trung −¬ng vμ ®Þa ph−¬ng. Nguån th«ng tin khoa 
häc vμ c«ng nghÖ kh«ng ngõng ®−îc bæ sung, cËp 
nhËt. Hμng lo¹t c¬ së d÷ liÖu, c¸c m¹ng th«ng tin 
khoa häc vμ c«ng nghÖ ®a ngμnh vμ chuyªn ngμnh 
®· ®−îc ®Çu t− vμ ph¸t huy hiÖu qu¶. M¹ng 
Nghiªn cøu vμ §μo t¹o ViÖt Nam (VinaREN) ®· 
®−îc ®Çu t−, triÓn khai ho¹t ®éng trªn quy m« 
quèc gia, ®¹t chuÈn tiªn tiÕn cña thÕ giíi. 
VinaREN ®· kÕt nèi hμng triÖu c¸n bé nghiªn cøu, 
®μo t¹o vμ trªn 100 viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i 
häc, bÖnh viÖn vμ trung t©m dù b¸o khÝ t−îng - 
thñy v¨n cña ViÖt Nam víi trªn 45 triÖu ®ång 
nghiÖp cña h¬n 8.000 tæ chøc liªn quan cña khu 
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vùc vμ thÕ giíi, gãp phÇn thóc ®Èy m¹nh mÏ ho¹t 
®éng chia sÎ th«ng tin vμ hîp t¸c nghiªn cøu, ®μo 
t¹o trong n−íc vμ quèc tÕ. 

®) Qu¶n lý nhμ n−íc vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ 

- TriÓn khai c¸c chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng 
vÒ ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ, hÖ thèng ph¸p 
luËt vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ ®· ®−îc t¹o lËp vμ 
ngμy cμng hoμn thiÖn, lÊp dÇn c¸c kho¶ng trèng 
ph¸p luËt tån t¹i nhiÒu n¨m tr−íc ®©y, t¹o m«i 
tr−êng thuËn lîi cho ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng 
nghÖ. §Õn nay, ®· cã 8 ®¹o luËt chuyªn ngμnh vμ hÖ 
thèng c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn ®Ó ®iÒu chØnh toμn 
diÖn c¸c lÜnh vùc khoa häc vμ c«ng nghÖ; ®ång thêi, 
ChÝnh phñ ®· ban hμnh kh¸ ®ång bé c¸c c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch th«ng qua viÖc x©y dùng vμ phª duyÖt c¸c 
chiÕn l−îc, quy ho¹ch, ch−¬ng tr×nh, ®Ò ¸n vÒ ph¸t 
triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

Trong 16 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng 2 khãa VIII, c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn, 
c¸c bé, ngμnh, ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc ®· tÝch 
cùc triÓn khai ho¹t ®éng tuyªn truyÒn, phæ biÕn 
quan ®iÓm, ®Þnh h−íng môc tiªu, nhiÖm vô, gi¶i 
ph¸p ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ cña §¶ng; 
x©y dùng kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh hμnh ®éng, 
nhiÖm vô, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng 
nghÖ phï hîp. Th«ng qua hÖ thèng ph¸p luËt vÒ 
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khoa häc vμ c«ng nghÖ t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ vμ ®ång 
bé, c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch lín cña §¶ng vÒ 
ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ ®· tõng b−íc ®i 
vμo cuéc sèng, t¹o c¬ së vμ tiÒn ®Ò cho nh÷ng ®æi 
míi vμ c¶i c¸ch vÒ qu¶n lý, tæ chøc ho¹t ®éng khoa 
häc vμ c«ng nghÖ theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng, cã sù 
®iÒu tiÕt cña Nhμ n−íc, ®¸p øng c¸c ®ßi hái cña 
nÒn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vμ yªu cÇu 
héi nhËp quèc tÕ. C¸c chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch ph¸t 
triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ, ch−¬ng tr×nh, ®Ò ¸n, 
dù ¸n träng ®iÓm quèc gia vÒ khoa häc vμ c«ng 
nghÖ ®· ®−îc x©y dùng vμ triÓn khai, g¾n kÕt môc 
tiªu ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ víi c¸c môc 
tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ngμnh, lÜnh 
vùc, ®Þa ph−¬ng vμ c¶ nÒn kinh tÕ. §æi míi trong 
qu¶n lý khoa häc vμ c«ng nghÖ b−íc ®Çu gi¶i 
phãng søc s¸ng t¹o cña céng ®ång khoa häc vμ 
c«ng nghÖ, t¹o ra nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu næi 
bËt, thóc ®Èy øng dông c¸c kÕt qu¶ khoa häc vμ 
c«ng nghÖ trong c¸c ngμnh, c¸c lÜnh vùc phôc vô 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, c¶i thiÖn an sinh x· héi vμ 
chÊt l−îng cuéc sèng nh©n d©n, gãp phÇn cñng cè 
quèc phßng, an ninh quèc gia. 

- Bé m¸y qu¶n lý vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ cÊp 
Trung −¬ng vμ ®Þa ph−¬ng ®−îc kiÖn toμn theo 
h−íng t¸ch biÖt chøc n¨ng qu¶n lý nhμ n−íc víi 
qu¶n lý ho¹t ®éng sù nghiÖp; ph©n ®Þnh râ nhiÖm 
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vô cña c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý nhμ n−íc víi c¸c tæ chøc 
sù nghiÖp; bæ sung, t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý 
nhμ n−íc vÒ øng dông vμ ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
th«ng tin, thèng kª khoa häc vμ c«ng nghÖ; n¨ng 
l−îng nguyªn tö vμ an toμn h¹t nh©n. T¨ng c−êng 
nhiÖm vô qu¶n lý, gi¸m s¸t c¸c ch−¬ng tr×nh träng 
®iÓm cÊp nhμ n−íc; ®¸nh gi¸ khoa häc vμ ®Þnh gi¸ 
c«ng nghÖ; doanh nghiÖp khoa häc vμ thÞ tr−êng 
c«ng nghÖ; nghiªn cøu khoa häc së h÷u trÝ tuÖ; 
nghiªn cøu s¸ng chÕ vμ khai th¸c c«ng nghÖ; 
nghiªn cøu vμ ph¸t triÓn truyÒn th«ng khoa häc vμ 
c«ng nghÖ; ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ ®Þa 
ph−¬ng;... th«ng qua viÖc thiÕt lËp vμ kiÖn toμn bé 
m¸y c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc t−¬ng øng trong c¸c 
lÜnh vùc nμy ë c¶ Trung −¬ng vμ ®Þa ph−¬ng. 

- Qu¶n lý c¸c nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ ®· 
cã nh÷ng ®æi míi c¬ b¶n sau khi LuËt Khoa häc vμ 
c«ng nghÖ cã hiÖu lùc (2001) vμ ®Æc biÖt, tõ sau khi 
cã §Ò ¸n ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý khoa häc vμ c«ng 
nghÖ (2004). Môc tiªu cña ®æi míi h−íng tíi chÊt 
l−îng, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng nghiªn cøu th«ng qua 
viÖc t¨ng c−êng tÝnh kh¸ch quan, c«ng khai, nghiªm 
tóc cña quy tr×nh ®Ò xuÊt, x¸c ®Þnh nhiÖm vô ®Õn 
tuyÓn chän, gi¸m s¸t, kiÓm tra gi÷a kú vμ ®¸nh gi¸ 
nghiÖm thu nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ.  

Ph−¬ng thøc tuyÓn chän giao nhiÖm vô khoa häc 
vμ c«ng nghÖ b¾t ®Çu ®−îc thùc hiÖn n¨m 2001, ®Õn 
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n¨m 2006 hÖ thèng c¸c ch−¬ng tr×nh khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ®· ®æi míi theo h−íng n©ng cao tû lÖ 
nhiÖm vô trùc tiÕp phôc vô s¶n xuÊt, kinh doanh 
vμ th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm.  

§a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh nhiÖm vô khoa häc 
vμ c«ng nghÖ theo h−íng: h×nh thμnh c¸c ch−¬ng 
tr×nh quèc gia lín, dμi h¹n, ®a môc tiªu; c¸c ®Ò tμi 
®éc lËp, dù ¸n quy m« lín; nhiÖm vô khoa häc vμ 
c«ng nghÖ cÊp thiÕt cña ®Þa ph−¬ng; nhiÖm vô hîp 
t¸c quèc tÕ theo NghÞ ®Þnh th−; nhiÖm vô −¬m t¹o 
c«ng nghÖ trong mét sè tr−êng ®¹i häc c«ng nghÖ; 
nhiÖm vô nghiªn cøu tiÒm n¨ng;... nh»m t¹o ra c¸c 
kÕt qu¶ ®ét ph¸ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng c¸c ngμnh, 
c¸c lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
lín cña ®Êt n−íc trong qu¸ tr×nh héi nhËp.  

§· thùc hiÖn ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý 
nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ theo h−íng ph©n 
quyÒn cho Bé tr−ëng Bé Khoa häc vμ C«ng nghÖ 
quyÕt ®Þnh danh môc, thêi h¹n, ®iÒu chØnh néi 
dung c¸c ch−¬ng tr×nh khoa häc vμ c«ng nghÖ cÊp 
nhμ n−íc; ph©n quyÒn cho c¸c bé qu¶n lý chuyªn 
ngμnh qu¶n lý trùc tiÕp c¸c ch−¬ng tr×nh khoa häc 
vμ c«ng nghÖ chuyªn s©u (c«ng nghÖ sinh häc trong 
n«ng nghiÖp vμ thuû s¶n; ho¸ d−îc; nhiªn liÖu sinh 
häc); trao quyÒn lín h¬n cho c¸c Ban chñ nhiÖm 
ch−¬ng tr×nh, c¬ quan chñ tr× vμ héi ®ång t− vÊn 
khoa häc ®i ®«i víi c¬ chÕ rμng buéc tr¸ch nhiÖm 
khi kh«ng hoμn thμnh nhiÖm vô.   
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C¬ chÕ qu¶n lý tμi chÝnh ®· ®−îc ®æi míi mét 
b−íc: gi¶m bít thñ tôc, n©ng cao ®Þnh møc chi, 
thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n chi1. Bªn c¹nh ®ã, ®· h×nh 
thμnh c¸c kªnh tμi chÝnh hç trî cho ho¹t ®éng 
khoa häc vμ c«ng nghÖ cña c¸c viÖn nghiªn cøu, 
tr−êng ®¹i häc vμ doanh nghiÖp th«ng qua hÖ 
thèng c¸c quü quèc gia vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ: 
Quü ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ quèc gia 
(2008) tμi trî cho nghiªn cøu c¬ b¶n vμ nghiªn cøu 
øng dông; Quü ®æi míi c«ng nghÖ quèc gia (2011) 
hç trî doanh nghiÖp ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ. 
Ho¹t ®éng qu¶n lý Quü ph¸t triÓn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ quèc gia ®· dÇn tiÕp cËn ®−îc víi th«ng 
lÖ vμ chuÈn mùc quèc tÕ. 

- Qu¶n lý ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc khoa häc vμ 
c«ng nghÖ còng ®· ®−îc ®æi míi c¬ b¶n víi chñ 
tr−¬ng chuyÓn ®æi c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng 
nghÖ c«ng lËp sang ho¹t ®éng theo c¬ chÕ tù chñ, tù 
chÞu tr¸ch nhiÖm2 vμ h×nh thμnh doanh nghiÖp 
khoa häc vμ c«ng nghÖ3; cho phÐp thμnh lËp v¨n 
phßng ®¹i diÖn, chi nh¸nh khoa häc vμ c«ng nghÖ 

__________ 

1. Xem Th«ng t− liªn tÞch sè 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN 
ngμy 04-10-2006; Th«ng t− liªn tÞch sè 44/2007/TTLT-BTC-
BKHCN ngμy 07-5-2007. 

2. Xem NghÞ ®Þnh 115/2005/N§-CP ngμy 05-9-2005 cña ChÝnh phñ. 
3. Xem NghÞ ®Þnh 80/2007/N§-CP ngμy 19-5-2007 cña ChÝnh phñ. 



 192 

n−íc ngoμi, tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ, doanh 
nghiÖp khoa häc vμ c«ng nghÖ liªn doanh hoÆc 
100% vèn ®Çu t− n−íc ngoμi t¹i ViÖt Nam trong 
mét sè lÜnh vùc ViÖt Nam cã nhu cÇu1; h×nh thμnh 
tæ chøc nghiªn cøu vμ ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp. 

C¬ chÕ chuyÓn ®æi cho phÐp c¸c ®¬n vÞ khoa häc 
vμ c«ng nghÖ c«ng lËp ®−îc quyÒn tù chñ cao vÒ 
x¸c ®Þnh vμ thùc hiÖn nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y vμ 
tμi chÝnh, trong ®ã ®Æc biÖt lμ ®−îc quyÒn s¶n xuÊt, 
kinh doanh vμ h−ëng mäi −u ®·i nh− doanh 
nghiÖp. Doanh nghiÖp khoa häc vμ c«ng nghÖ ®−îc 
quyÒn −u ®·i cao nhÊt vÒ thuÕ thu nhËp doanh 
nghiÖp, lÖ phÝ tr−íc b¹ vμ quyÒn sö dông tμi s¶n, 
®Êt ®ai phôc vô s¶n xuÊt, kinh doanh.  

§Õn nay, hÇu hÕt c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng 
nghÖ c«ng lËp ®· ®−îc giao quyÒn tù chñ ë møc ®é 
kh¸c nhau2. C¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu c¬ b¶n, chiÕn 
l−îc, chÝnh s¸ch vμ cung cÊp dÞch vô c«ng tiÕp tôc 
®−îc Nhμ n−íc hç trî kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng 
xuyªn theo ph−¬ng thøc kho¸n vμ ®−îc giao quyÒn 
tù chñ cao trong ho¹t ®éng. NhiÒu tæ chøc khoa 

__________ 

1. NghÞ ®Þnh 80/2010/N§-CP ngμy 14-7-2010 cña ChÝnh phñ. 
2. §Õn nay, trong tæng sè 585 tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ 

c«ng lËp thuéc diÖn chuyÓn ®æi, ®· cã 267 tæ chøc (46%) ®−îc 
phª duyÖt ®Ò ¸n chuyÓn ®æi; sè cßn l¹i ®ang x©y dùng vμ tr×nh c¬ 
quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt ®Ò ¸n. 
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häc vμ c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn ®æi ®· ph¸t huy 
hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng. 

e) ThÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ 

-  ThÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ ViÖt Nam 
cã nhiÒu khëi s¾c vμ høa hÑn tiÒm n¨ng lín. M«i 
tr−êng ph¸p lý vËn hμnh thÞ tr−êng ®−îc hoμn 
thiÖn víi LuËt Së h÷u trÝ tuÖ (2005), LuËt ChuyÓn 
giao c«ng nghÖ (2006), §Ò ¸n ph¸t triÓn thÞ tr−êng 
c«ng nghÖ (2005), Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn thÞ 
tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ. C¸c quyÒn vÒ tμi 
s¶n trÝ tuÖ, quyÒn giao dÞch vμ mua b¸n c«ng nghÖ 
®−îc Nhμ n−íc thõa nhËn vμ b¶o hé; c¸c biÖn ph¸p 
thóc ®Èy cÇu vμ cung c«ng nghÖ, ph¸t triÓn c¸c 
®Þnh chÕ trung gian hç trî kÕt nèi cung cÇu, xóc 
tiÕn th−¬ng m¹i ho¸ c¸c kÕt qu¶ khoa häc vμ c«ng 
nghÖ ®ang ®−îc h×nh thμnh.  

NhiÒu ho¹t ®éng xóc tiÕn ph¸t triÓn thÞ tr−êng 
khoa häc vμ c«ng nghÖ th«ng qua c¸c chî c«ng 
nghÖ vμ thiÕt bÞ (Techmart), ho¹t ®éng tr×nh diÔn, 
kÕt nèi cung cÇu c«ng nghÖ ®· ®−îc triÓn khai ë 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng. §©y lμ c¸c kªnh cung cÊp 
th−êng xuyªn th«ng tin vÒ c«ng nghÖ vμ thiÕt bÞ 
míi cho c¸c doanh nghiÖp cã nhu cÇu t×m mua, hç 
trî chμo b¸n vμ tháa thuËn ký kÕt hîp ®ång. Sè 
l−îng giao dÞch, mua b¸n c«ng nghÖ giai ®o¹n 
2006-2010 t¨ng h¬n 3 lÇn, gi¸ trÞ c¸c giao dÞch 
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t¨ng 2,5 lÇn so víi giai ®o¹n 2001-2005 (®¹t gÇn 
6.000 tû ®ång). Tæng gi¸ trÞ c¸c giao dÞch, mua b¸n 
c«ng nghÖ trong 10 n¨m qua ®¹t kho¶ng 20.000 tû 
®ång (tÝnh c¶ giao dÞch qua c¸c héi chî, triÓn l·m 
s¶n phÈm míi). 

- HÖ thèng së h÷u trÝ tuÖ vμ tiªu chuÈn, ®o 
l−êng, chÊt l−îng lμ c¸c kªnh quan träng khuyÕn 
khÝch ho¹t ®éng nghiªn cøu s¸ng t¹o trong n−íc, 
t¹o m«i tr−êng c¹nh tranh lμnh m¹nh, g¾n kÕt vμ 
thóc ®Èy øng dông c¸c kÕt qu¶ khoa häc vμ c«ng 
nghÖ trong s¶n xuÊt, kinh doanh. LuËt Së h÷u trÝ 
tuÖ ra ®êi n¨m 2005 ®¸nh dÊu b−íc tiÕn bé lín 
cña ViÖt Nam trong b¶o hé c¸c tμi s¶n trÝ tuÖ, tiÕp 
cËn víi chuÈn mùc quèc tÕ, gãp phÇn vμo thμnh 
c«ng cña ®μm ph¸n gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i 
thÕ giíi. ViÖc b¶o hé quyÒn t¸c gi¶, quyÒn liªn 
quan vμ giao dÞch b¶n quyÒn ®· dÇn trë nªn phæ 
biÕn ®èi víi c¸c t¸c phÈm v¨n häc, nghÖ thuËt. 
C¸c ®èi t¸c ®Çu t−, th−¬ng m¹i quan träng cña 
ViÖt Nam nh− EU, Thôy Sü, NhËt B¶n, Mü ®Òu 
nhËn ®Þnh ViÖt Nam ®· cã nhiÒu nç lùc trong 
viÖc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ 
tuÖ nh−ng vÊn ®Ò thùc thi vÉn lμ ®iÓm yÕu cÇn 
kh¾c phôc. 

- HÖ thèng tiªu chuÈn vμ quy chuÈn kü thuËt 
quèc gia ®· ®−îc c¸c bé, ngμnh ban hμnh lμm c¬ së 
quan träng cho viÖc qu¶n lý, b¶o ®¶m an toμn vÖ 
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sinh, b¶o vÖ søc khoÎ con ng−êi vμ m«i tr−êng, gãp 
phÇn n©ng cao chÊt l−îng, kh¶ n¨ng c¹nh tranh, 
t¨ng c−êng xuÊt khÈu vμ h¹n chÕ nhËp siªu1. 
Ngoμi ra, hμng v¹n tiªu chuÈn c¬ së còng ®−îc 
c«ng bè phôc vô nhu cÇu s¶n xuÊt, kinh doanh cña 
c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong n−íc. HÖ thèng chuÈn 
®o l−êng ®−îc x¸c lËp gåm 15 chuÈn quèc gia, 
5.000 chuÈn tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vμ mét 
l−îng lín chuÈn ®o l−êng ®ang ®−îc sö dông trong 
c¸c doanh nghiÖp, viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc. 
HÖ thèng c¸c tæ chøc kiÓm ®Þnh, hiÖu chuÈn, thö 
nghiÖm (230 tæ chøc kiÓm ®Þnh, 40 tæ chøc hiÖu 
chuÈn, thö nghiÖm ®¹t chuÈn quèc tÕ) ®· ®¸p øng 
60-70% nhu cÇu cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n. C¸c hÖ 
thèng qu¶n lý, n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng tiªn 
tiÕn theo tiªu chuÈn quèc tÕ ®−îc ®−a vμo ¸p dông 
réng r·i. §Õn nay, c¶ n−íc cã hμng v¹n doanh 
nghiÖp, tæ chøc ¸p dông c¸c hÖ thèng qu¶n lý, c«ng 
cô n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng tiªn tiÕn kh¸c 
nhau, trong ®ã cã h¬n 7.000 doanh nghiÖp, c¬ 
quan, tæ chøc ®−îc chøng nhËn hÖ thèng qu¶n lý 
chÊt l−îng theo TCVN ISO 9001, trong ®ã cã 
kho¶ng h¬n 2.300 c¬ quan hμnh chÝnh nhμ n−íc, 

__________ 

1. HÖ thèng tiªu chuÈn vμ quy chuÈn kü thuËt gåm gÇn 
7.000 tiªu chuÈn, quy chuÈn quèc gia, trong ®ã h¬n 41% ®· hμi 
hoμ víi tiªu chuÈn quèc tÕ. 
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gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña c¸c doanh nghiÖp, c¬ quan, tæ chøc.  

Ho¹t ®éng phæ biÕn, truyÒn b¸ kiÕn thøc, phong 
trμo n¨ng suÊt, chÊt l−îng, s¸ng kiÕn c¶i tiÕn kü 
thuËt ®−îc h×nh thμnh trong ph¹m vi c¶ n−íc, t¹o 
®éng lùc cho c¸c tÇng líp nh©n d©n chñ ®éng s¸ng 
t¹o, øng dông khoa häc vμ c«ng nghÖ trong lao 
®éng s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng s¶n 
phÈm, hμng hãa vμ dÞch vô. ChÊt l−îng s¶n phÈm, 
hμng hãa l−u th«ng néi ®Þa cã tiÕn bé, chÊt l−îng 
hμng xuÊt khÈu ®−îc c¶i thiÖn, thÞ tr−êng xuÊt 
khÈu ®−îc më réng, s¶n phÈm hμng ho¸ chÕ t¹o t¹i 
ViÖt Nam ®· cã mÆt ë h¬n 150 n−íc trªn thÕ giíi. 
NhiÒu s¶n phÈm, hμng ho¸ cã møc chÊt l−îng 
ngang víi s¶n phÈm cïng lo¹i cña nhiÒu n−íc 
trong khu vùc vμ ®· cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao 
trªn thÞ tr−êng quèc tÕ, kÓ c¶ nh÷ng thÞ tr−êng khã 
tÝnh nh− EU, NhËt B¶n vμ B¾c Mü.  

g) Hîp t¸c quèc tÕ vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ 

- Thμnh tùu c¬ b¶n trong lÜnh vùc hîp t¸c vμ 
héi nhËp quèc tÕ vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ cña 
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua lμ ®· ®−a vÞ thÕ 
cña quèc gia nhËn viÖn trî vμ bÞ ®éng trë thμnh 
®èi t¸c b×nh ®¼ng trong hîp t¸c vμ chñ ®éng héi 
nhËp quèc tÕ vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ. §Õn nay, 
ViÖt Nam ®· cã quan hÖ hîp t¸c vÒ khoa häc vμ 
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c«ng nghÖ víi 70 n−íc, tæ chøc quèc tÕ vμ vïng 
l·nh thæ. H¬n 80 hiÖp ®Þnh, tháa thuËn hîp t¸c 
khoa häc vμ c«ng nghÖ cÊp ChÝnh phñ vμ cÊp bé 
®· ®−îc ký kÕt vμ ®ang thùc hiÖn. ViÖt Nam ®· lμ 
thμnh viªn cña 100 tæ chøc quèc tÕ vμ khu vùc vÒ 
khoa häc vμ c«ng nghÖ.  

§Æc biÖt, hîp t¸c quèc tÕ vÒ khoa häc vμ c«ng 
nghÖ còng gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc cña ®Êt 
n−íc trong øng dông n¨ng l−îng nguyªn tö v× môc 
®Ých hßa b×nh, phôc vô ch−¬ng tr×nh ®iÖn h¹t nh©n 
cña ViÖt Nam; chñ ®éng ®Ò xuÊt thμnh lËp c¸c 
phßng thÝ nghiÖm hçn hîp vμ c¸c trung t©m khoa 
häc t¹i ViÖt Nam hoÆc c¸c n−íc; hîp t¸c nghiªn 
cøu chung qua c¸c nghÞ ®Þnh th− (thùc hiÖn tõ 
n¨m 2003), ®· cã nhiÒu kÕt qu¶ ®−îc øng dông 
trong thùc tiÔn, gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc khoa 
häc vμ c«ng nghÖ quèc gia. Ho¹t ®éng giao l−u, 
trao ®æi häc thuËt vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ tÇm 
khu vùc vμ quèc tÕ ®· ®−îc ®Èy m¹nh; ViÖt Nam 
®· chñ ®éng ®¨ng cai, tæ chøc thμnh c«ng c¸c héi 
nghÞ, héi th¶o quèc tÕ thu hót sù tham gia cña 
nhiÒu nhμ khoa häc, häc gi¶ cã uy tÝn trªn thÕ giíi. 
§· h×nh thμnh m¹ng l−íi ®¹i diÖn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ViÖt Nam t¹i 12 quèc gia, 17 ®Þa bμn 
träng ®iÓm, b−íc ®Çu ®· khai th«ng c¸c kªnh hîp 
t¸c vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ víi n−íc ngoμi, hç trî 
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ho¹t ®éng t×m kiÕm, chuyÓn giao c«ng nghÖ tõ 
n−íc ngoμi vÒ ViÖt Nam.   

3. H¹n chÕ, yÕu kÐm 

- C¸c lÜnh vùc khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n, 
khoa häc tù nhiªn ch−a cã nhiÒu c«ng tr×nh, s¶n 
phÈm thùc sù mang tÝnh ®ét ph¸. 

S¶n phÈm nghiªn cøu vÒ khoa häc x· héi vμ 
nh©n v¨n tuy nhiÒu, nh−ng Ýt c«ng tr×nh cã gi¸ trÞ 
cao vÒ lý luËn vμ thùc tiÔn, ch−a ®−a ra ®−îc 
nh÷ng luËn cø kÞp thêi, tho¶ ®¸ng vμ thuyÕt phôc 
cho nhiÒu vÊn ®Ò ph¸t triÓn ®Êt n−íc trong ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ. Mét sè nghiªn 
cøu cßn trïng lÆp, chñ yÕu mang tÝnh gi¶i thÝch, 
minh häa, Ýt ph¸t hiÖn, dù b¸o nh÷ng vÊn ®Ò míi 
vμ kiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p cã tÝnh kh¶ thi. C«ng 
t¸c nghiªn cøu mét sè vÊn ®Ò lý luËn vμ thùc tiÔn 
vÒ ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, m« h×nh ph¸t 
triÓn x· héi, §¶ng cÇm quyÒn l·nh ®¹o Nhμ n−íc, 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng, së h÷u ®Êt ®ai, khoa häc tæ 
chøc vμ qu¶n lý nhμ n−íc, ®¹o ®øc x· héi, quan hÖ 
quèc tÕ,… ch−a ®−îc chØ ®¹o quyÕt liÖt vμ sö dông 
kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ó cã chÝnh s¸ch phï hîp. 

C¸c nghiªn cøu trong khoa häc tù nhiªn ch−a 
®ñ n¨ng lùc ®Ó dù b¸o, h¹n chÕ hËu qu¶ cña thiªn 
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tai (lò lôt, h¹n h¸n, x©m nhËp mÆn, n−íc biÓn 
d©ng, xãi lë bê s«ng, bê biÓn), dÞch bÖnh (bÖnh l¹ 
xuÊt hiÖn trªn ng−êi, c©y trång vμ gia sóc), ch−a 
kÞp thêi x¸c ®Þnh nguyªn nh©n vμ ®Ò xuÊt gi¶i 
ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong cuéc 
sèng mét c¸ch thÊu ®¸o. Ngoμi mét sè lÜnh vùc 
ViÖt Nam cã thÕ m¹nh nh− to¸n häc, vËt lý lý 
thuyÕt, n¨ng lùc nghiªn cøu trong n−íc xÐt theo 
c¸c chØ sè c«ng bè quèc tÕ chØ ë møc trung b×nh 
trong sè c¸c n−íc ASEAN. 

- Khoa häc kü thuËt vμ c«ng nghÖ ch−a t¸c ®éng 
m¹nh mÏ tíi tèc ®é vμ chÊt l−îng t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, ch−a ®ãng gãp quyÕt ®Þnh cho sù ph¸t triÓn cña 
c¸c ngμnh, c¸c lÜnh vùc thiÕt yÕu cña nÒn kinh tÕ1.  

Khoa häc kü thuËt vμ c«ng nghÖ ch−a cã nhiÒu 
thμnh tùu lín t¸c ®éng quyÕt ®Þnh tíi viÖc n©ng 
cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña c¸c ngμnh, lÜnh vùc. 
Tr×nh ®é c«ng nghÖ s¶n xuÊt nh×n chung ë møc 
trung b×nh vμ mét sè ngμnh cßn l¹c hËu, rÊt Ýt c«ng 

__________ 

1. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vÉn 
cßn thÊp so víi c¸c nÒn kinh tÕ khu vùc. Theo ®¸nh gi¸ cña 
DiÔn ®μn Kinh tÕ thÕ giíi (WEF), ViÖt Nam xÕp thø 74/117 
nÒn kinh tÕ (2005), 77/125 (2006), 65/142 (2011). §iÓm sè vÒ 
n¨ng lùc c¹nh tranh tæng thÓ cña ViÖt Nam n¨m 2011 chØ 
®¹t 4,24 ®iÓm, ë møc thÊp so víi c¸c nÒn kinh tÕ kh¸c trong 
khu vùc.  
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nghÖ nguån1. Trõ mét sè ngμnh, lÜnh vùc nh− viÔn 
th«ng, dÇu khÝ, ®iÖn tö tiªu dïng, s¶n xuÊt ®iÖn, 
xim¨ng lμ nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc cã c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn ®−îc ®Çu t− míi; c¸c ngμnh, lÜnh vùc cßn l¹i 
®Òu ®i sau vÒ c«ng nghÖ so víi c¸c n−íc trong khu 
vùc. Tèc ®é ®æi míi c«ng nghÖ trong c¸c doanh 
nghiÖp cßn chËm (chØ ®¹t kho¶ng 10%/n¨m), møc 
®é ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ thÊp (d−íi 0,5% tæng 
doanh thu), ch−a gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp phô trî ®Ó t¨ng hiÖu qu¶ chuyÓn giao 
c«ng nghÖ tõ n−íc ngoμi vμo ViÖt Nam. 

- TiÒm lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ ph¸t triÓn 
cßn chËm. 

+ HÖ thèng tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ tuy 
cã gia t¨ng vÒ sè l−îng nh−ng ch−a ®−îc quy ho¹ch 
thèng nhÊt trong toμn quèc, ph©n bè cßn bÊt hîp lý 
gi÷a c¸c vïng miÒn, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ch−a cao, 
cßn chång chÐo chøc n¨ng, nhiÖm vô. 

C¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ, trong ®ã cã 
c¸c viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc, ch−a t¹o thμnh 
mét m¹ng l−íi m¹nh theo quy ho¹ch, ph©n bè cßn bÊt 
hîp lý gi÷a c¸c vïng, miÒn vμ lÜnh vùc ho¹t ®éng, cßn 

__________ 

1. Tr×nh ®é c«ng nghÖ cña c¸c doanh nghiÖp n−íc ta ®a phÇn ë 
møc trung b×nh vμ l¹c hËu, kho¶ng 80-90% c«ng nghÖ nhËp ngo¹i, 
trong ®ã 75% m¸y mãc d©y chuyÒn c«ng nghÖ thuéc thÕ hÖ nh÷ng 
n¨m 1980-1990, 75% thiÕt bÞ ®· hÕt khÊu hao, 50% lμ ®å t©n trang. 
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chång chÐo chøc n¨ng, nhiÖm vô. C¸c viÖn nghiªn cøu 
lín chñ yÕu tËp trung ë hai ®Çu ®Êt n−íc (Hμ Néi vμ 
Thμnh phè Hå ChÝ Minh), trong khi c¸c ®Þa ph−¬ng 
nghÌo cßn rÊt thiÕu c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ 
m¹nh. Hai viÖn quèc gia (ViÖn Khoa häc vμ C«ng 
nghÖ ViÖt Nam, ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam) 
ch−a thùc sù trë thμnh h¹t nh©n, ®Çu tμu thóc ®Èy vμ 
lan to¶ ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ trong 
ngμnh, lÜnh vùc träng ®iÓm. Ch−a cã nhiÒu viÖn 
nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc ®¹t tr×nh ®é quèc tÕ, kÓ c¶ 
trong khu vùc ASEAN. C¸c ®Þa ph−¬ng cßn thiÕu c¸c 
tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ m¹nh. Ch−a cã quy 
ho¹ch hÖ thèng tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ thèng 
nhÊt trong toμn quèc. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ®a sè 
tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ thÊp, ch−a tho¸t khái 
thãi quen ®−îc bao cÊp, ng¹i chuyÓn ®æi; sè ®· chuyÓn 
®æi th× vÉn gÆp nhiÒu trë ng¹i trong ho¹t ®éng tù chñ.  

+ §éi ngò nh©n lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ tuy 
gia t¨ng vÒ sè l−îng, nh−ng chÊt l−îng vμ n¨ng lùc 
cßn h¹n chÕ; ph©n bè vμ c¬ cÊu tr×nh ®é ch−a hîp 
lý theo vïng, miÒn vμ lÜnh vùc ho¹t ®éng1; t×nh 
tr¹ng hÉng hôt ®éi ngò ch−a ®−îc kh¾c phôc. 

ThiÕu c¸c nhμ khoa häc ®Çu ngμnh, tæng c«ng 

__________ 

1. Nh©n lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ ®−îc ph©n bè kh«ng ®Òu, 
gÇn 60% tËp trung t¹i vïng ®ång b»ng s«ng Hång (36,38%) vμ 
§«ng Nam Bé (23,38%), trong khi vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long 
chØ cã gÇn 9% vμ T©y Nguyªn chØ cã h¬n 2%. 
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tr×nh s− cã tr×nh ®é cao vμ ®ñ n¨ng lùc chñ tr× c¸c 
nhiÖm vô nghiªn cøu quan träng quy m« quèc gia 
vμ quèc tÕ. Sè ®«ng c¸c nhμ khoa häc tr×nh ®é cao, 
®−îc ®μo t¹o bμi b¶n ë n−íc ngoμi ®· hoÆc s¾p ®Õn 
tuæi nghØ h−u. T×nh tr¹ng hÉng hôt vÒ thÕ hÖ trong 
c¸c viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc tiÕp tôc gia 
t¨ng, sè c¸n bé khoa häc vμ c«ng nghÖ ®ñ n¨ng lùc 
chñ tr× nh÷ng nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ lín 
ngμy cμng gi¶m sót. Ch−a coi träng viÖc x©y dùng 
vμ thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn nh©n lùc khoa 
häc vμ c«ng nghÖ cña c¸c ngμnh, ®Þa ph−¬ng. 

C¸c tr−êng ®¹i häc trong nhiÒu n¨m gÇn ®©y 
kh«ng tuyÓn ®−îc häc sinh giái vμo häc c¸c ngμnh 
khoa häc c¬ b¶n, khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n; 
thiÕu sinh viªn giái ®Ó ®μo t¹o thμnh c¸c nhμ khoa 
häc tμi n¨ng trong t−¬ng lai. Ch−a sö dông vμ 
ph¸t huy ®−îc trÝ tuÖ lùc l−îng trÝ thøc, chuyªn gia 
khoa häc ViÖt Nam ë n−íc ngoμi. Mét bé phËn 
kh«ng nhá nh©n lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ tr×nh 
®é cao kh«ng trùc tiÕp lμm nghiªn cøu vμ ph¸t 
triÓn, nhÊt lμ c¸c gi¸o s−, phã gi¸o s− vμ gi¶ng viªn 
trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Cã t×nh tr¹ng c¸n bé 
khoa häc vμ c«ng nghÖ kh«ng cËp nhËt ®−îc c¸c 
thμnh tùu míi cña khoa häc vμ c«ng nghÖ thÕ giíi 
vμ trë thμnh l¹c hËu kiÕn thøc; mét sè kh¸c ®ang 
nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò thêi sù cña khoa häc 
nh−ng thiÕu t©m huyÕt x©y dùng nÒn khoa häc 
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ViÖt Nam tiÕn kÞp c¸c n−íc tiªn tiÕn trong khu 
vùc, Ýt quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ thùc sù cña nhiÖm 
vô khoa häc vμ c«ng nghÖ. PhÇn lín sè nh©n lùc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ hiÖn nay ®ang tËp trung 
lμm viÖc ë khu vùc nhμ n−íc, trong khu vùc t− 
nh©n vμ doanh nghiÖp cßn rÊt thÊp. 

Tinh thÇn hîp t¸c nghiªn cøu vμ kü n¨ng lμm 
viÖc nhãm trong c¸c c¸n bé khoa häc vμ c«ng nghÖ 
cßn ch−a cao, khã h×nh thμnh ®−îc c¸c nhãm 
nghiªn cøu m¹nh liªn ngμnh. ThiÕu sù hîp t¸c gi÷a 
c¸c nhμ khoa häc ®øng ®Çu c¸c nhãm nghiªn cøu, 
hËu qu¶ lμ néi dung c¸c nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng 
nghÖ bÞ ph©n t¸n, kh«ng cã sù phèi hîp gi÷a c¸c 
nhãm kh¸c nhau ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô khoa 
häc vμ c«ng nghÖ quan träng vμ víi quy m« lín h¬n.  

C¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®·i ngé vμ sö dông c¸n bé 
khoa häc vμ c«ng nghÖ ch−a cã chuyÓn biÕn ®¸ng 
kÓ tõ sau NghÞ quyÕt Trung −¬ng 2. §éi ngò c¸n 
bé khoa häc vμ c«ng nghÖ n−íc ta nãi chung hiÖn 
cßn ®ang ph¶i xoay xë ®Ó tån t¹i trong nh÷ng bÊt 
hîp lý cña c¬ chÕ hiÖn hμnh (hμnh chÝnh ho¸ khoa 
häc vμ c«ng nghÖ, b×nh qu©n chñ nghÜa) dÉn tíi 
nhiÒu t©m t− vμ ch−a ®ñ ®éng lùc ®Ó cèng hiÕn hÕt 
m×nh cho sù nghiÖp khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

+ C¬ së vËt chÊt kü thuËt vμ h¹ tÇng khoa häc vμ 
c«ng nghÖ cßn thiÕu, l¹c hËu, sö dông ch−a hiÖu qu¶. 

ThiÕt bÞ nghiªn cøu vμ c¬ së h¹ tÇng cña c¸c 
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viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc ch−a ®¸p øng yªu 
cÇu. C¸c phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm quèc gia vμ 
c¸c phßng thÝ nghiÖm chuyªn ngμnh tuy cã ®ãng 
gãp b−íc ®Çu vμo viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn 
cøu, song hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ch−a cao do ®Çu t− 
thiÕu ®ång bé, ph©n bè ch−a ®óng n¬i ®óng chç vμ 
thiÕu quy chÕ sö dông chung. C¸ biÖt cã hiÖn 
t−îng ®Çu t− trïng lÆp, mét sè phßng thÝ nghiÖm 
hiÖn ®¹i vμ quy m« lín ë c¸c viÖn nghiªn cøu, 
tr−êng ®¹i häc sau thêi gian dμi ch−a thÓ ®i vμo 
ho¹t ®éng hiÖu qu¶ do thiÕu nguån nh©n lùc ®ñ 
tr×nh ®é khai th¸c, sö dông. Do ®Çu t− thiÕu ®ång 
bé, tiÒm lùc khoa häc kh«ng ®−îc sö dông víi hiÖu 
qu¶ t−¬ng xøng víi vèn ®Çu t−. 

C¸c khu c«ng nghÖ cao cßn chËm ®i vμo ho¹t 
®éng do thiÕu c¬ chÕ ®Æc biÖt ®Ó thu hót ®Çu t− 
hoÆc v−íng m¾c trong gi¶i phãng mÆt b»ng, ®Æc 
biÖt lμ ë Khu c«ng nghÖ cao Hßa L¹c. Khu c«ng 
nghÖ cao Hßa L¹c vμ Khu c«ng nghÖ cao Thμnh 
phè Hå ChÝ Minh qua nhiÒu lÇn ®iÒu chØnh quy 
ho¹ch vμ m« h×nh ho¹t ®éng nh−ng ®Õn nay nh×n 
chung vÉn ch−a trë thμnh c¸c trung t©m khoa häc 
vμ c«ng nghÖ lín cña vïng, ch−a cã c¸c kÕt qu¶ 
ho¹t ®éng thùc sù næi bËt. C¸c khu n«ng nghiÖp 
øng dông c«ng nghÖ cao vμ khu c«ng nghÖ th«ng 
tin tËp trung ch−a cã quy ho¹ch, thiÕu kÕt hîp víi 
c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung, quy m« hμng hãa lín. 
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+ H¹ tÇng th«ng tin khoa häc vμ c«ng nghÖ tuy 
cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh trong thêi gian gÇn ®©y 
nh−ng ch−a ®¸p øng nhu cÇu khai th¸c, sö dông 
cña céng ®ång khoa häc vμ c«ng nghÖ vμ doanh 
nghiÖp. C«ng t¸c thèng kª khoa häc vμ c«ng nghÖ 
ch−a ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý. 

Ch−a x©y dùng ®−îc h¹ tÇng th«ng tin khoa 
häc vμ c«ng nghÖ ®ñ m¹nh ®Ó hç trî cho c«ng t¸c 
qu¶n lý nhμ n−íc vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ. HÖ 
thèng c¸c c¬ së d÷ liÖu th«ng tin vμ thèng kª quèc 
gia vÒ nguån lùc vμ c¸c nhiÖm vô nghiªn cøu 
(ch−¬ng tr×nh, ®Ò tμi, dù ¸n khoa häc vμ c«ng 
nghÖ) phôc vô cho c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch, qu¶n lý 
vμ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch khoa häc vμ c«ng nghÖ 
cßn ch−a ®−îc h×nh thμnh. ThiÕu c¸c c¬ së d÷ liÖu 
quèc gia vÒ c«ng nghÖ vμ bÝ quyÕt c«ng nghÖ dÉn 
tíi ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ 
cßn h¹n chÕ. C¸c trung t©m th«ng tin khoa häc vμ 
c«ng nghÖ t¹i c¸c bé, ngμnh vμ ®Þa ph−¬ng ch−a 
®−îc x©y dùng, cñng cè vμ hiÖn ®¹i hãa mét c¸ch 
®ång bé. M¹ng nghiªn cøu vμ ®μo t¹o ViÖt Nam 
ch−a kÕt nèi réng r·i vμ ph¸t huy vai trß thóc ®Èy 
hîp t¸c nghiªn cøu, ®μo t¹o vμ chia sÎ, cËp nhËt 
th«ng tin, tri thøc tiªn tiÕn trªn quy m« quèc gia 
vμ quèc tÕ.  
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+ §Çu t− cña x· héi cho khoa häc vμ c«ng nghÖ 
thÊp, ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhμ n−íc cßn dμn tr¶i, 
ph©n t¸n, hiÖu qu¶ sö dông ch−a cao. 

Ch−a hoμn thμnh môc tiªu ®Õn n¨m 2010, ®Çu 
t− cña x· héi cho khoa häc vμ c«ng nghÖ ®¹t 1,5% 
GDP; tû träng ®Çu t− gi÷a Nhμ n−íc vμ khu vùc 
ngoμi nhμ n−íc lμ 70/30. §Çu t− cho khoa häc vμ 
c«ng nghÖ trªn ®Çu ng−êi rÊt thÊp, chØ ®¹t 11 USD 
(2010), trong khi cña Trung Quèc lμ 53 USD, Hμn 
Quèc lμ 647 USD/ng−êi/n¨m1. 

Ng©n s¸ch nhμ n−íc dμnh tíi 40% cho ®Çu t− 
ph¸t triÓn nh−ng cßn sö dông ch−a ®óng môc 
®Ých, c¬ cÊu ph©n bæ gi÷a Trung −¬ng vμ ®Þa 
ph−¬ng cßn bÊt hîp lý (Trung −¬ng 43%, ®Þa 
ph−¬ng 57%). NhiÒu ®Þa ph−¬ng sö dông kinh phÝ 
dμnh cho khoa häc vμ c«ng nghÖ ch−a ®óng môc 
®Ých, hiÖu qu¶ kÐm.  

Sù ph©n cÊp qu¶n lý nguån ng©n s¸ch ®Çu t− 
cho khoa häc vμ c«ng nghÖ h»ng n¨m cßn bÊt hîp 
lý, ph©n t¸n gi÷a Bé qu¶n lý ngμnh khoa häc vμ 
c«ng nghÖ, Bé qu¶n lý chuyªn ngμnh, qu¶n lý tμi 
chÝnh vμ kÕ ho¹ch, ®Çu t−. Ch−a cã tiªu chÝ x¸c 
®Þnh tû lÖ ph©n bæ vèn ®Çu t− mét c¸ch hîp lý khi 
triÓn khai nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ gi÷a 
__________ 

1. DÉn theo: World Bank, www.data.worldbank.org vμ OECD, 
Science, Technology and Industry Outlook 2010, tr. 116, 198. 
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Nhμ n−íc, doanh nghiÖp vμ nhμ khoa häc, tæ chøc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

Ch−a cã c¬ chÕ hiÖu qu¶ khuyÕn khÝch doanh 
nghiÖp ®Çu t− cho khoa häc vμ c«ng nghÖ; ch−a 
quy ®Þnh râ viÖc trÝch lËp, chi cho ho¹t ®éng khoa 
häc vμ c«ng nghÖ t¹i c¸c doanh nghiÖp. NhiÒu 
doanh nghiÖp, kÓ c¶ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp vμ 
c«ng nghiÖp ®Òu gÆp khã kh¨n trong s¶n xuÊt, 
kinh doanh do thiÕu vèn, quy m« nhá, ®Æc biÖt do 
kh«ng t×m ®−îc ®Çu ra cho s¶n phÈm tiªu thô trªn 
thÞ tr−êng nªn kh«ng quan t©m ®Çu t− c¶i tiÕn vμ 
®æi míi c«ng nghÖ.  

- C¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng 
nghÖ ch−a ®¸p øng yªu cÇu. 

C«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch vμ triÓn khai thùc 
hiÖn nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ c¸c cÊp ch−a 
g¾n víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vμ nhu cÇu 
cña doanh nghiÖp. HÇu hÕt c¸c ngμnh khoa häc tù 
nhiªn, khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n kh«ng cã ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn trung h¹n vμ dμi h¹n. ViÖc ph©n cÊp 
qu¶n lý vμ giao nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ 
ch−a g¾n víi tr¸ch nhiÖm cña ng−êi ®øng ®Çu c¸c bé, 
ngμnh, ®Þa ph−¬ng. §ång thêi, vai trß ®iÒu phèi ho¹t 
®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ toμn ngμnh cña Bé 
Khoa häc vμ C«ng nghÖ ch−a ®−îc coi träng dÉn tíi 
chång chÐo trong qu¶n lý ®Çu t− vμ tμi chÝnh cho 
khoa häc vμ c«ng nghÖ. Ch−a ph©n ®Þnh râ chøc 
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n¨ng vμ tr¸ch nhiÖm trong phèi hîp c«ng t¸c gi÷a 
c¸c ®¬n vÞ thuéc c¬ quan qu¶n lý ngμnh vÒ khoa häc 
vμ c«ng nghÖ, gi÷a ®¬n vÞ sù nghiÖp vμ c¬ quan qu¶n 
lý, nhiÒu ®¬n vÞ cïng tham gia thùc hiÖn mét viÖc 
nh−ng kh«ng râ rμng vÒ tr¸ch nhiÖm. Thñ tr−ëng 
c¸c bé, l·nh ®¹o c¸c tØnh/thμnh phè trùc thuéc Trung 
−¬ng ch−a quan t©m tháa ®¸ng ®Õn x©y dùng kÕ 
ho¹ch khoa häc vμ c«ng nghÖ, ®Õn ®Æt hμng nhiÖm 
vô khoa häc vμ c«ng nghÖ.  

Ch−a triÓn khai hiÖu qu¶ c¬ chÕ ®Æt hμng nhiÖm 
vô khoa häc vμ c«ng nghÖ (c¸c bé, c¸c tØnh/thμnh phè 
trùc thuéc Trung −¬ng ch−a quan t©m ®Æt hμng 
nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lμ c¸c 
nhiÖm vô cã gi¸ trÞ cao vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ 
vμ kinh tÕ - x· héi; nhiÖm vô nghiªn cøu do c¸c 
nhμ khoa häc ®Ò xuÊt phÇn lín dùa trªn kh¶ n¨ng 
thùc hiÖn cña c¸ nh©n, ch−a xuÊt ph¸t vμ ®¸p øng 
kÞp thêi c¸c ®ßi hái cña thùc tiÔn; thiÕu c¬ chÕ liªn 
kÕt ®Ó doanh nghiÖp ®Æt hμng, ®Çu t− kinh phÝ vμ 
sö dông kÕt qu¶ nghiªn cøu). C¸c nhiÖm vô khoa 
häc vμ c«ng nghÖ phÇn lín cã quy m« nhá, lÎ, Ýt 
g¾n kÕt, x©u chuçi nªn khã ®¹t ®−îc c¸c thμnh tùu 
lín. ViÖc triÓn khai hÖ thèng ®¸nh gi¸ khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ®éc lËp cßn chËm.  

C¬ chÕ cÊp ph¸t, thñ tôc thanh quyÕt to¸n tμi 
chÝnh cho khoa häc vμ c«ng nghÖ cßn nhiÒu bÊt hîp 
lý, ch−a ®æi míi kÞp thêi, g©y bøc xóc cho céng 
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®ång khoa häc vμ c«ng nghÖ. Néi dung, ®Þnh møc, 
thñ tôc chi vμ thanh quyÕt to¸n nhiÖm vô khoa häc 
vμ c«ng nghÖ cßn ch−a phï hîp víi ®Æc thï cña 
ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ.  

ViÖc chuyÓn ®æi c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng 
nghÖ c«ng lËp sang c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch 
nhiÖm cßn chËm, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng sau chuyÓn 
®æi ch−a cao. Nguyªn nh©n chñ yÕu do t©m lý û l¹i 
vμo sù bao cÊp cña Nhμ n−íc; thiÕu sù chØ ®¹o 
quyÕt liÖt cña l·nh ®¹o c¸c bé, ngμnh; nhËn thøc 
cña ®éi ngò c¸n bé khoa häc, kÓ c¶ l·nh ®¹o c¸c tæ 
chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ c«ng lËp vÒ c¬ chÕ tù 
chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cßn h¹n chÕ; thiÕu v¨n 
b¶n h−íng dÉn cô thÓ cña c¸c bé, ngμnh vÒ c¬ chÕ 
giao tμi s¶n, ®Êt ®ai, vay vèn s¶n xuÊt - kinh 
doanh, giao quyÒn së h÷u ®èi víi c¸c kÕt qu¶ khoa 
häc vμ c«ng nghÖ.  

C¸c chÝnh s¸ch −u ®·i tæ chøc khoa häc - c«ng 
nghÖ vμ c¸c doanh nghiÖp cßn thiÕu hÊp dÉn. Ch−a 
cã gi¶i ph¸p ®ñ m¹nh, kh¶ thi ®Ó huy ®éng khu 
vùc t− nh©n, ®Æc biÖt lμ doanh nghiÖp ®Çu t− cho 
nghiªn cøu vμ ®æi míi c«ng nghÖ, do vËy, ch−a huy 
®éng ®−îc ®¸ng kÓ nguån lùc x· héi ®Çu t− cho 
khoa häc vμ c«ng nghÖ.  

C¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót, ®·i ngé, sö dông 
c¸n bé khoa häc vμ c«ng nghÖ cßn mang nÆng tÝnh 
b×nh qu©n, ch−a t¹o ®éng lùc cèng hiÕn vμ ph¸t 
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huy n¨ng lùc s¸ng t¹o cña ®éi ngò trÝ thøc khoa 
häc vμ c«ng nghÖ, nhÊt lμ ng−êi cã tr×nh ®é cao, tμi 
n¨ng trÎ vμ ng−êi ViÖt Nam ë n−íc ngoμi. Ch−a cã 
c¬ chÕ tho¶ ®¸ng ®Ó thu hót vμ sö dông c¸c trÝ thøc 
tμi n¨ng lμ ng−êi ViÖt Nam ë n−íc ngoμi hoÆc c¸ 
nh©n, tæ chøc n−íc ngoμi tham gia ho¹t ®éng 
nghiªn cøu khoa häc vμ ph¸t triÓn c«ng nghÖ ë 
ViÖt Nam; thñ tôc hîp t¸c ®Çu t− víi n−íc ngoμi 
trong lÜnh vùc khoa häc vμ c«ng nghÖ cßn r−êm rμ, 
thiÕu ®ång bé. Ch−a cã gi¶i ph¸p thÝch hîp nh»m 
kh¾c phôc t×nh tr¹ng hÉng hôt ®éi ngò c¸n bé, 
chuyªn gia khoa häc vμ c«ng nghÖ ®Çu ngμnh 
trong nh÷ng lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi then chèt. 
Ch−a cã chÝnh s¸ch h÷u hiÖu trong ®μo t¹o, quy 
ho¹ch, sö dông vμ träng dông c¸n bé khoa häc vμ 
c«ng nghÖ tr×nh ®é cao, ®Æc biÖt lμ c¸n bé trÎ tμi 
n¨ng vμ tiÒm n¨ng. 

M«i tr−êng d©n chñ trong s¸ng t¹o vμ sinh 
ho¹t häc thuËt ch−a ph¸t huy hiÖu qu¶; kh¶ n¨ng 
khÝch lÖ, dÉn d¾t vμ thóc ®Èy ho¹t ®éng nghiªn 
cøu s¸ng t¹o cña Nhμ n−íc ®èi víi céng ®ång khoa 
häc cßn mê nh¹t; kh«ng gian s¸ng t¹o, nhu cÇu 
®−îc ph¸t triÓn vμ theo ®uæi nghÒ nghiÖp nghiªn 
cøu cßn h¹n chÕ.  

Tr×nh ®é, n¨ng lùc chuyªn m«n cña ®éi ngò c¸n 
bé qu¶n lý khoa häc vμ c«ng nghÖ cßn h¹n chÕ, 
ch−a ®¸p øng yªu cÇu ®æi míi. ChÕ ®é ®·i ngé ®èi 
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víi c«ng chøc qu¶n lý khoa häc vμ c«ng nghÖ cßn 
nhiÒu bÊt cËp dÉn tíi t×nh tr¹ng ch¶y m¸u chÊt 
x¸m trong c¸c c¬ quan qu¶n lý khoa häc vμ c«ng 
nghÖ trung −¬ng vμ ®Þa ph−¬ng.  

Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm cña c¬ chÕ qu¶n lý 
ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ lμ mét nguyªn 
nh©n c¬ b¶n c¶n trë khoa häc vμ c«ng nghÖ ph¸t 
huy vai trß ®éng lùc, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn 
cña ®Êt n−íc. 

- ThÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ ph¸t triÓn chËm. 
ThÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ ë n−íc ta 

ph¸t triÓn chËm, ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng; 
m«i tr−êng ph¸p lý ®Ó thÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng 
nghÖ vËn hμnh cßn ch−a ®ång bé, c¬ chÕ thùc thi vμ 
b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cßn yÕu kÐm. ThiÕu c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch cô thÓ nh»m khuyÕn khÝch sö dông 
c«ng nghÖ, s¶n phÈm ®· s¶n xuÊt ®−îc ë trong 
n−íc; ch−a chñ ®éng hç trî, thóc ®Èy h×nh thμnh 
nhu cÇu ®æi míi c«ng nghÖ trong doanh nghiÖp. 

C«ng nghÖ ®−îc mua b¸n chñ yÕu trªn thÞ 
tr−êng lμ thiÕt bÞ, m¸y mãc vμ d©y chuyÒn c«ng 
nghÖ toμn bé. C¸c giao dÞch mua b¸n c«ng nghÖ ë 
d¹ng quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (nh− mua b¸n s¸ng chÕ, 
bÝ quyÕt c«ng nghÖ) cßn rÊt h¹n chÕ.  

Nguån cung c«ng nghÖ trong n−íc cßn nghÌo 
nμn; sè l−îng vμ chÊt l−îng giao dÞch c«ng nghÖ 
cßn h¹n chÕ. C¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ 
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trong n−íc chØ ®¸p øng ®−îc mét phÇn rÊt nhá nhu 
cÇu c«ng nghÖ cña doanh nghiÖp. Tû lÖ kÕt qu¶ 
nghiªn cøu cña c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ 
trong n−íc ®−îc ¸p dông vμo s¶n xuÊt kinh doanh 
kh«ng cao, ch−a cã nhiÒu kÕt qu¶ ®Ò tμi ®−îc cÊp 
b»ng b¶o hé s¸ng chÕ. 

M¹ng l−íi tæ chøc dÞch vô mua b¸n, chuyÓn giao 
c«ng nghÖ ch−a ph¸t triÓn. ViÖc h×nh thμnh c¸c tæ 
chøc trung gian, m«i giíi c«ng nghÖ míi ë giai ®o¹n 
khëi ®Çu. Doanh nghiÖp trong n−íc Ýt kinh nghiÖm 
th−¬ng th¶o trong c¸c giao dÞch chuyÓn giao, mua 
c«ng nghÖ nªn nhiÒu tr−êng hîp ph¶i chÊp nhËn 
nh÷ng ®iÒu kiÖn bÊt lîi vμ gi¸ cao. ViÖc h×nh thμnh 
c¸c tæ chøc trung gian, m«i giíi c«ng nghÖ míi ë giai 
®o¹n khëi ®Çu. Vai trß trung t©m nghiªn cøu vμ dÞch 
vô khoa häc vμ c«ng nghÖ cña Hμ Néi vμ Thμnh phè 
Hå ChÝ Minh ch−a ®−îc ph¸t huy.   

- Hîp t¸c quèc tÕ vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ 
thiÕu ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ. 

MÆc dï ®· chñ ®éng chuyÓn sang héi nhËp 
quèc tÕ vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ, nh−ng cßn ch−a 
x¸c ®Þnh ®−îc râ ®èi t¸c chiÕn l−îc vμ nhiÖm vô 
hîp t¸c cã tÇm quèc gia víi c¸c n−íc ph¸t triÓn 
m¹nh vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ trong c¸c hîp t¸c 
nghiªn cøu chung vμ ®Þa bμn träng ®iÓm cña c¸c 
c«ng nghÖ nguån cÇn khai th¸c, gi¶i m· vμ chuyÓn 
giao vÒ n−íc. 
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N¨ng lùc triÓn khai c¸c nhiÖm vô hîp t¸c 
nghiªn cøu chung cña c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng 
nghÖ trong n−íc cßn h¹n chÕ, v× vËy, ch−a thùc sù 
cã c¸c ®èi t¸c m¹nh hoÆc ch−a chñ ®éng thu hót 
®−îc c¸c c¸ nh©n, tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ 
m¹nh ë n−íc ngoμi triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh, dù 
¸n nghiªn cøu quy m« lín t¹i ViÖt Nam. 

C¸c quy ®Þnh vÒ thóc ®Èy hîp t¸c vμ ®Çu t− víi 
n−íc ngoμi trong lÜnh vùc khoa häc vμ c«ng nghÖ 
cßn nhiÒu bÊt cËp vμ ch−a cô thÓ dÉn tíi ch−a thùc 
sù khuyÕn khÝch ®−îc c¸c viÖn nghiªn cøu, tr−êng 
®¹i häc trong n−íc liªn kÕt hîp t¸c ®Çu t− víi n−íc 
ngoμi vμ ng−îc l¹i, ch−a t¸c ®éng m¹nh tíi dßng 
hîp t¸c ®Çu t− cña c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng 
nghÖ n−íc ngoμi vμo ViÖt Nam. Ch−a chó träng vμ 
cã c¬ chÕ th¸o gì c¸c v−íng m¾c cho c¸c c¸ nh©n, tæ 
chøc, doanh nghiÖp khoa häc vμ c«ng nghÖ cña 
ng−êi ViÖt Nam ë n−íc ngoμi ®Çu t− vÒ n−íc.  

III. QUAN §IÓM Vμ MôC TI£U PH¸T TRIÓN KHOA HäC 
Vμ C¤NG NGHÖ §ÕN N¡M 2020, TÇM NH×N  

§ÕN N¡M 2030 

1. Quan ®iÓm 

a) VÒ vÞ trÝ, vai trß cña khoa häc vμ c«ng nghÖ 

- Ph¸t triÓn vμ øng dông khoa häc vμ c«ng 
nghÖ lμ quèc s¸ch hμng ®Çu, lμ mét trong nh÷ng 
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®éng lùc quan träng nhÊt ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi vμ b¶o vÖ Tæ quèc; lμ mét néi dung cÇn ®−îc −u 
tiªn tËp trung ®Çu t− tr−íc mét b−íc trong ho¹t 
®éng cña c¸c ngμnh, c¸c cÊp. 

- Sù l·nh ®¹o cña §¶ng, n¨ng lùc qu¶n lý cña 
Nhμ n−íc vμ tμi n¨ng, t©m huyÕt cña ®éi ngò c¸n 
bé khoa häc vμ c«ng nghÖ ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh 
thμnh c«ng cña sù nghiÖp ph¸t triÓn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ. 

- §Çu t− cho nh©n lùc khoa häc vμ c«ng nghÖ lμ 
®Çu t− cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng, trùc tiÕp n©ng tÇm 
trÝ tuÖ vμ søc m¹nh cña d©n téc. §¶ng vμ Nhμ 
n−íc cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn, ph¸t huy vμ träng 
dông ®éi ngò c¸n bé khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

b) VÒ ®Þnh h−íng tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn 
khoa häc vμ c«ng nghÖ 

- TiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ vμ ®ång bé vÒ tæ 
chøc, c¬ chÕ qu¶n lý, c¬ chÕ ho¹t ®éng, c«ng t¸c x©y 
dùng chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ; ph−¬ng thøc ®Çu t−, c¬ chÕ tμi chÝnh, 
chÝnh s¸ch c¸n bé, c¬ chÕ tù chñ cña c¸c tæ chøc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ phï hîp víi kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

- ¦u tiªn vμ tËp trung mäi nguån lùc quèc gia 
cho ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ. Nhμ n−íc cã 
tr¸ch nhiÖm ®Çu t−, khuyÕn khÝch c¸c thμnh phÇn 
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kinh tÕ tham gia ph¸t triÓn h¹ tÇng, n©ng cao ®ång 
bé tiÒm lùc khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n, khoa häc 
tù nhiªn, kü thuËt vμ c«ng nghÖ. Chó träng nghiªn 
cøu øng dông vμ triÓn khai; coi doanh nghiÖp vμ 
c¸c ®¬n vÞ dÞch vô c«ng lμ trung t©m cña ®æi míi 
øng dông vμ chuyÓn giao c«ng nghÖ, lμ nguån cÇu 
quan träng nhÊt cña thÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng 
nghÖ. Quan t©m ®óng møc ®Õn nghiªn cøu c¬ b¶n, 
tiÕp thu vμ lμm chñ c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña thÕ 
giíi phï hîp víi ®iÒu kiÖn ViÖt Nam. 

- Chñ ®éng, tÝch cùc héi nhËp quèc tÕ ®Ó cËp 
nhËt tri thøc khoa häc vμ c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña 
thÕ giíi, thu hót nguån lùc vμ chuyªn gia ng−êi ViÖt 
Nam ®Þnh c− ë n−íc ngoμi vμ ng−êi n−íc ngoμi 
tham gia c¸c dù ¸n khoa häc vμ c«ng nghÖ cña ViÖt 
Nam. KhuyÕn khÝch vμ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó 
sinh viªn, nghiªn cøu sinh, thùc tËp sinh sau khi 
®−îc ®μo t¹o ë n−íc ngoμi vÒ n−íc lμm viÖc. 

2. Môc tiªu 

a) Môc tiªu tæng qu¸t 

Ph¸t triÓn m¹nh mÏ khoa häc vμ c«ng nghÖ, 
lμm cho khoa häc vμ c«ng nghÖ thùc sù lμ ®éng lùc 
quan träng nhÊt ®Ó ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt 
hiÖn ®¹i, kinh tÕ tri thøc, n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt 
l−îng, hiÖu qu¶ vμ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ; 
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b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh, 
®−a n−íc ta c¬ b¶n trë thμnh n−íc c«ng nghiÖp 
theo h−íng hiÖn ®¹i vμo n¨m 2020 vμ lμ n−íc c«ng 
nghiÖp hiÖn ®¹i theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 
vμo gi÷a thÕ kû XXI. 

b) Môc tiªu cô thÓ 

- §Õn n¨m 2020, khoa häc vμ c«ng nghÖ ViÖt 
Nam ®¹t tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nhãm c¸c n−íc 
dÉn ®Çu ASEAN; ®Õn n¨m 2030, cã mét sè lÜnh vùc 
®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn thÕ giíi; tiÒm lùc khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ®¸p øng c¸c yªu cÇu c¬ b¶n cña mét 
n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i.  

- Ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lÜnh vùc khoa häc x· héi 
vμ nh©n v¨n, khoa häc tù nhiªn, khoa häc kü thuËt 
vμ c«ng nghÖ. B¶o ®¶m cung cÊp luËn cø khoa häc 
cho viÖc ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn ®Êt n−íc. X©y dùng ®−îc nÒn t¶ng 
khoa häc tù nhiªn hiÖn ®¹i cho khoa häc vμ c«ng 
nghÖ nãi chung; phÊn ®Êu ®¹t tr×nh ®é hμng ®Çu 
cña khu vùc vμ thø h¹ng cao trªn thÕ giíi ë mét sè 
lÜnh vùc; lμm chñ, øng dông vμ ph¸t triÓn c¸c c«ng 
nghÖ cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn tèc ®é vμ chÊt 
l−îng t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ, t¹o ra c¸c s¶n 
phÈm míi cã tÝnh c¹nh tranh cao. 

§Õn n¨m 2020, th«ng qua yÕu tè n¨ng suÊt 
tæng hîp (TFP) ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ 
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®ãng gãp kho¶ng 35% t¨ng tr−ëng kinh tÕ. X©y 
dùng ®−îc mét sè s¶n phÈm quèc gia mang th−¬ng 
hiÖu ViÖt Nam. Gi¸ trÞ s¶n phÈm c«ng nghÖ cao vμ 
s¶n phÈm øng dông c«ng nghÖ cao ®¹t kho¶ng 40% 
tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp; tèc ®é ®æi míi 
c«ng nghÖ, thiÕt bÞ ®¹t kho¶ng 20%/n¨m; gi¸ trÞ 
giao dÞch cña thÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ 
t¨ng trung b×nh kho¶ng 15%/n¨m.  

- H×nh thμnh ®ång bé ®éi ngò c¸n bé khoa häc 
vμ c«ng nghÖ cã tr×nh ®é cao, t©m huyÕt, trung 
thùc, tËn tuþ. Ph¸t triÓn c¸c tæ chøc, tËp thÓ khoa 
häc vμ c«ng nghÖ m¹nh, c¸c nhμ khoa häc ®Çu 
ngμnh. Sè c¸n bé khoa häc vμ c«ng nghÖ nghiªn 
cøu vμ ph¸t triÓn ®¹t møc 11 ng−êi trªn mét v¹n 
d©n; t¨ng nhanh sè l−îng c¸c c«ng tr×nh ®−îc c«ng 
bè quèc tÕ vμ sè l−îng c¸c s¸ng chÕ ®−îc b¶o hé 
trong n−íc vμ ë n−íc ngoμi. Ph¸t triÓn m¹nh c¸c 
doanh nghiÖp khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

IV. NHIÖM Vô Vμ GI¶I PH¸P PH¸T TRIÓN KHOA HäC 
Vμ C¤NG NGHÖ §ÕN N¡M 2020 Vμ TÇM NH×N  

§ÕN N¡M 2030 

1. §æi míi t− duy, t¨ng c−êng vai trß l·nh 
®¹o cña §¶ng, qu¶n lý cña Nhμ n−íc ®èi víi 
sù nghiÖp ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ 

N©ng cao nhËn thøc, tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp 
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uû ®¶ng vμ chÝnh quyÒn vÒ vai trß cña khoa häc vμ 
c«ng nghÖ trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ ®Êt n−íc. X¸c ®Þnh viÖc ph¸t huy vμ ph¸t 
triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ lμ mét nhiÖm vô träng 
t©m cña c¸c cÊp uû ®¶ng vμ chÝnh quyÒn, lμ mét 
trong nh÷ng néi dung l·nh ®¹o quan träng cña 
ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû ®¶ng, chÝnh quyÒn tõ Trung 
−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. G¾n c¸c môc tiªu, nhiÖm vô 
khoa häc vμ c«ng nghÖ víi c¸c môc tiªu, nhiÖm vô 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tõng ngμnh vμ tõng 
cÊp; kÕ ho¹ch øng dông vμ ph¸t triÓn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ lμ mét néi dung cña quy ho¹ch, kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn ngμnh vμ ®Þa ph−¬ng.  

2. TiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ, ®ång bé c¬ 
chÕ qu¶n lý, tæ chøc, ho¹t ®éng khoa häc vμ 
c«ng nghÖ 

a) §æi míi m¹nh mÏ c¬ chÕ qu¶n lý, ph−¬ng 
thøc ®Çu t− vμ c¬ chÕ tμi chÝnh  

§æi míi c¬ chÕ x©y dùng kÕ ho¹ch vμ dù to¸n 
ng©n s¸ch ®èi víi ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ 
phï hîp víi ®Æc thï cña lÜnh vùc khoa häc vμ c«ng 
nghÖ vμ nhu cÇu ph¸t triÓn cña quèc gia, ngμnh, 
®Þa ph−¬ng; b¶o ®¶m ®ång bé, g¾n kÕt gi÷a ®Þnh 
h−íng ph¸t triÓn dμi h¹n, ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
trung h¹n víi kÕ ho¹ch nghiªn cøu, øng dông khoa 
häc vμ c«ng nghÖ h»ng n¨m.  
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§iÒu chØnh ph©n bæ ng©n s¸ch nhμ n−íc cho 
ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ theo h−íng c¨n 
cø vμo kÕt qu¶, hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ khoa 
häc vμ c«ng nghÖ cña bé, ngμnh, ®Þa ph−¬ng, kh¾c 
phôc t×nh tr¹ng ®Çu t− dμn tr¶i, kÐm hiÖu qu¶.  

§Èy m¹nh thùc hiÖn c¬ chÕ ®Æt hμng, ®Êu thÇu 
thùc hiÖn nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ vμ c¬ 
chÕ kho¸n kinh phÝ ®Õn s¶n phÈm khoa häc vμ 
c«ng nghÖ cuèi cïng theo kÕt qu¶ ®Çu ra. X©y dùng 
c¬ chÕ ®Æc thï trong qu¶n lý, sö dông ng©n s¸ch 
nhμ n−íc ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng 
nghÖ theo h−íng giao quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch 
nhiÖm cho tæ chøc, c¸ nh©n chñ tr× nhiÖm vô khoa 
häc vμ c«ng nghÖ. Më réng ¸p dông c¬ chÕ tμi 
chÝnh cña quü ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ. 
T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t; h×nh 
thμnh c¬ chÕ ®¸nh gi¸ ®éc lËp, t− vÊn, ph¶n biÖn, 
gi¸m ®Þnh x· héi ®èi víi c¸c ho¹t ®éng khoa häc vμ 
c«ng nghÖ. 

Cã c¬ chÕ thóc ®Èy ®æi míi c«ng nghÖ theo 
h−íng øng dông c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i; hç trî nhËp khÈu c«ng nghÖ nguån, c«ng nghÖ 
cao, mua thiÕt kÕ, thuª chuyªn gia trong n−íc vμ 
n−íc ngoμi thuéc c¸c lÜnh vùc −u tiªn, doanh 
nghiÖp mua c«ng nghÖ tõ c¸c viÖn nghiªn cøu, 
tr−êng ®¹i häc trong n−íc. Nhμ n−íc chñ ®éng mua 
kÕt qu¶ khoa häc vμ c«ng nghÖ trong tr−êng hîp cã 
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nhu cÇu. ChÊm døt vμ ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ viÖc 
nhËp c«ng nghÖ l¹c hËu, c«ng nghÖ g©y nguy h¹i 
®Õn søc khoÎ con ng−êi, tμi nguyªn, m«i tr−êng, 
kinh tÕ - x· héi, quèc phßng, an ninh.  

Thùc hiÖn c¬ chÕ ®Çu t− ®Æc biÖt ®Ó triÓn khai 
mét sè dù ¸n khoa häc vμ c«ng nghÖ quy m« lín 
phôc vô quèc phßng, an ninh hoÆc cã t¸c ®éng 
m¹nh mÏ ®Õn n¨ng suÊt, chÊt l−îng vμ søc c¹nh 
tranh cña s¶n phÈm quèc gia. 

Huy ®éng m¹nh mÏ nguån vèn x· héi vμ c¸c 
nguån vèn n−íc ngoμi ®Çu t− cho ph¸t triÓn khoa 
häc vμ c«ng nghÖ. N©ng tæng ®Çu t− x· héi cho 
khoa häc vμ c«ng nghÖ ®¹t 1,5% GDP vμo n¨m 
2015, trªn 2% GDP vμo n¨m 2020 vμ kho¶ng 3% 
GDP vμo n¨m 2030. T¨ng ®Çu t− cña Nhμ n−íc cho 
khoa häc vμ c«ng nghÖ b¶o ®¶m tèi thiÓu 2% tæng 
chi ng©n s¸ch nhμ n−íc h»ng n¨m. Cã c¬ chÕ sö 
dông vèn sù nghiÖp kinh tÕ hç trî ®æi míi vμ 
chuyÓn giao c«ng nghÖ. KhuyÕn khÝch t− nh©n 
thμnh lËp hoÆc liªn kÕt víi Nhμ n−íc thμnh lËp c¸c 
quü ®Çu t− m¹o hiÓm ®èi víi ho¹t ®éng nghiªn cøu 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao.  

Nghiªn cøu ban hμnh quy ®Þnh vÒ viÖc doanh 
nghiÖp trong n−íc lËp quü ph¸t triÓn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ; coi ®©y lμ yªu cÇu b¾t buéc ®èi víi 
doanh nghiÖp nhμ n−íc vμ lμ ho¹t ®éng ®−îc 
khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c doanh nghiÖp kh¸c. 
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b) §æi míi hÖ thèng tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ 

Quy ho¹ch, s¾p xÕp l¹i hÖ thèng tæ chøc khoa 
häc vμ c«ng nghÖ, c¸c tr−êng ®¹i häc, b¶o ®¶m ho¹t 
®éng cã hiÖu qu¶, phï hîp víi c¸c môc tiªu vμ ®Þnh 
h−íng nhiÖm vô ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ 
trong tõng giai ®o¹n. X©y dùng c¸c trung t©m 
nghiªn cøu hiÖn ®¹i, lμm h¹t nh©n cho viÖc nghiªn 
cøu, ph¸t triÓn vμ øng dông khoa häc vμ c«ng nghÖ 
ë c¸c lÜnh vùc ®−îc −u tiªn. Ph¸t triÓn, n©ng cao 
n¨ng lùc hÖ thèng c¸c tæ chøc dÞch vô khoa häc vμ 
c«ng nghÖ, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn thÞ tr−êng 
khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

c) §æi míi c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ  

Thùc hiÖn triÖt ®Ó c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch 
nhiÖm cña tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ c«ng lËp 
vÒ nh©n lùc, kinh phÝ ho¹t ®éng dùa trªn kÕt qu¶ 
vμ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng.  

T¨ng c−êng liªn kÕt gi÷a tæ chøc khoa häc vμ 
c«ng nghÖ víi doanh nghiÖp trong viÖc thùc hiÖn 
nhiÖm vô nghiªn cøu øng dông, ®æi míi c«ng nghÖ, 
®μo t¹o nh©n lùc. ThÝ ®iÓm thùc hiÖn c¬ chÕ hîp 
t¸c c«ng - t−, ®ång tμi trî thùc hiÖn nhiÖm vô khoa 
häc vμ c«ng nghÖ. 

Giao quyÒn së h÷u c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa 
häc vμ ph¸t triÓn c«ng nghÖ cã sö dông ng©n s¸ch 
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nhμ n−íc cho c¬ quan chñ tr× nhiÖm vô khoa häc 
vμ c«ng nghÖ, ®ång thêi cã c¬ chÕ ph©n chia hîp lý 
lîi Ých gi÷a Nhμ n−íc, c¬ quan chñ tr× vμ t¸c gi¶. 
T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c tæ chøc khoa häc vμ c«ng nghÖ 
®−îc vay vèn tõ c¸c quü dμnh cho khoa häc vμ c«ng 
nghÖ hoÆc c¸c tæ chøc tÝn dông. 

d) §æi míi quy ho¹ch ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch sö dông vμ träng dông c¸n 
bé khoa häc vμ c«ng nghÖ 

Quy ho¹ch ph¸t triÓn nh©n lùc khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ph¶i g¾n kÕt chÆt chÏ víi quy ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi; ®¸p øng nhu cÇu ph¸t 
triÓn cña ®Êt n−íc tíi n¨m 2020 vμ tÇm nh×n ®Õn 
n¨m 2030. 

X©y dùng vμ thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®μo t¹o, båi 
d−ìng, träng dông, ®·i ngé, t«n vinh ®éi ngò c¸n 
bé khoa häc vμ c«ng nghÖ, nhÊt lμ c¸c chuyªn gia 
giái, cã nhiÒu ®ãng gãp. T¹o m«i tr−êng thuËn 
lîi, ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó c¸n bé khoa häc vμ c«ng 
nghÖ ph¸t triÓn b»ng tμi n¨ng vμ h−ëng lîi Ých 
xøng ®¸ng víi gi¸ trÞ lao ®éng s¸ng t¹o cña m×nh. 
N©ng cao n¨ng lùc, tr×nh ®é vμ phÈm chÊt cña 
c¸n bé qu¶n lý khoa häc vμ c«ng nghÖ ë c¸c 
ngμnh, c¸c cÊp. 

Cã chÝnh s¸ch träng dông ®Æc biÖt ®èi víi c¸n 
bé khoa häc vμ c«ng nghÖ ®Çu ngμnh, c¸n bé khoa 
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häc vμ c«ng nghÖ ®−îc giao chñ tr× nhiÖm vô quan 
träng cña quèc gia, c¸n bé khoa häc vμ c«ng nghÖ 
trÎ tμi n¨ng.  

Chñ ®éng ph¸t hiÖn vμ ®μo t¹o, båi d−ìng tμi 
n¨ng trÎ tõ c¸c tr−êng phæ th«ng, cao ®¼ng, ®¹i häc.  

Sö dông hiÖu qu¶ ®éi ngò sinh viªn, nghiªn 
cøu sinh, thùc tËp sinh, chuyªn gia khoa häc vμ 
c«ng nghÖ häc tËp vμ lμm viÖc ë n−íc ngoμi. Cã 
chÝnh s¸ch hç trî c¸n bé khoa häc vμ c«ng nghÖ ®i 
lμm viÖc vμ thùc tËp cã thêi h¹n t¹i c¸c tæ chøc 
khoa häc vμ c«ng nghÖ, doanh nghiÖp ë n−íc ngoμi 
®Ó gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ 
cã ý nghÜa quèc gia. 

B¶o vÖ quyÒn vμ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña t¸c gi¶ 
c¸c c«ng tr×nh khoa häc vμ c«ng nghÖ; cã chÝnh 
s¸ch ®·i ngé, khen th−ëng ®èi víi t¸c gi¶ c¸c c«ng 
tr×nh ®−îc c«ng bè quèc tÕ, c¸c s¸ng chÕ ®−îc b¶o 
hé trong vμ ngoμi n−íc.  

§æi míi c«ng t¸c tuyÓn dông, bè trÝ, ®¸nh gi¸ 
vμ bæ nhiÖm c¸n bé khoa häc - c«ng nghÖ. Cã chÝnh 
s¸ch tiÕp tôc sö dông c¸n bé khoa häc vμ c«ng 
nghÖ tr×nh ®é cao ®· hÕt tuæi lao ®éng cã t©m 
huyÕt vμ cßn søc khoÎ lμm viÖc vμo c«ng t¸c nghiªn 
cøu khoa häc. 

Hoμn thiÖn hÖ thèng chøc danh, chøc vô khoa 
häc vμ c«ng nghÖ. C¶i tiÕn hÖ thèng gi¶i th−ëng 
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khoa häc vμ c«ng nghÖ, danh hiÖu vinh dù Nhμ 
n−íc cho c¸n bé khoa häc vμ c«ng nghÖ.  

®) KiÖn toμn, n©ng cao n¨ng lùc bé m¸y qu¶n lý 
nhμ n−íc vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ  

KiÖn toμn tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhμ n−íc vÒ 
khoa häc vμ c«ng nghÖ theo h−íng tinh gän, tËp 
trung vμo viÖc x©y dùng chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ 
ho¹ch, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch; t¨ng c−êng ®iÒu phèi liªn 
ngμnh, liªn vïng. Ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm vμ 
quyÒn h¹n cña c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc vÒ khoa 
häc vμ c«ng nghÖ ë Trung −¬ng vμ ®Þa ph−¬ng; g¾n 
víi tr¸ch nhiÖm cña ng−êi ®øng ®Çu c¸c bé, ngμnh 
Trung −¬ng vμ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

§iÒu chØnh, bæ sung chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n 
lý khoa häc vμ c«ng nghÖ cña c¸c bé, ngμnh, ®Þa 
ph−¬ng. Trong ®ã, t¨ng c−êng ph©n c«ng, ph©n cÊp 
quyÒn chñ ®éng x©y dùng vμ phª duyÖt kÕ ho¹ch, 
quyÒn ®Ò xuÊt ph©n bæ ng©n s¸ch khoa häc vμ c«ng 
nghÖ, t¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc 
thùc hiÖn nhiÖm vô khoa häc vμ c«ng nghÖ.  

e) Thùc hμnh d©n chñ, t«n träng vμ ph¸t huy tù 
do t− t−ëng trong ho¹t ®éng nghiªn cøu, s¸ng t¹o, 
t− vÊn, ph¶n biÖn cña c¸c nhμ khoa häc 

TiÕp tôc ph¸t huy m¹nh mÏ vai trß cña Liªn 
hiÖp c¸c Héi Khoa häc vμ Kü thuËt ViÖt Nam, c¸c 
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tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi trong c¸c ho¹t ®éng t− 
vÊn, ph¶n biÖn x· héi, vai trß xung kÝch cña ®oμn 
thanh niªn, c¸c tæ chøc vμ c¸ nh©n trong phong 
trμo thi ®ua s¸ng t¹o, øng dông tiÕn bé khoa häc 
vμ c«ng nghÖ. 

3. TriÓn khai c¸c ®Þnh h−íng nhiÖm vô 
khoa häc vμ c«ng nghÖ chñ yÕu 

a) T¨ng c−êng nghiªn cøu c¬ b¶n, nghiªn cøu 
phôc vô ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi, chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn ®Êt n−íc, b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vμ 
môc ®Ých c«ng céng 

Quan t©m nghiªn cøu c¬ b¶n cã träng ®iÓm; −u 
tiªn mét sè lÜnh vùc khoa häc tù nhiªn mμ ViÖt 
Nam cã lîi thÕ; ®Èy m¹nh øng dông nghiªn cøu c¬ 
b¶n phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m 
quèc phßng, an ninh. X©y dùng ch−¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn khoa häc c¬ b¶n trong mét sè lÜnh vùc to¸n, vËt 
lý, khoa häc sù sèng, khoa häc biÓn. Chó träng ph¸t 
triÓn mét sè lÜnh vùc liªn ngμnh gi÷a khoa häc 
tù nhiªn víi khoa häc kü thuËt vμ c«ng nghÖ, 
khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n phôc vô ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng.  

Khoa häc x· héi vμ nh©n v¨n tËp trung vμo 
nghiªn cøu lý luËn vμ tæng kÕt thùc tiÔn qu¸ tr×nh 
®æi míi ®Êt n−íc vμ dù b¸o xu h−íng ph¸t triÓn. TiÕp 
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tôc cung cÊp luËn cø lμm râ con ®−êng ®i lªn chñ 
nghÜa x· héi ë ViÖt Nam, phôc vô x©y dùng ®−êng 
lèi, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vμ b¶o vÖ ®Êt n−íc trong 
giai ®o¹n míi. Chó träng c¸c nghiªn cøu vÒ m« h×nh 
vμ chiÕn l−îc ph¸t triÓn, hoμn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa; c«ng t¸c x©y 
dùng §¶ng, x©y dùng Nhμ n−íc ph¸p quyÒn x· héi 
chñ nghÜa; xu thÕ ph¸t triÓn cña x· héi, v¨n ho¸, d©n 
téc, t«n gi¸o vμ con ng−êi ViÖt Nam; t¨ng c−êng 
nghiªn cøu khoa häc lÞch sö; dù b¸o c¸c xu thÕ ph¸t 
triÓn cña khu vùc vμ thÕ giíi, héi nhËp quèc tÕ, n©ng 
cao vai trß cña ViÖt Nam trong gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
khu vùc vμ toμn cÇu,... 

b) ¦u tiªn ph¸t triÓn mét sè c«ng nghÖ tiªn tiÕn, 
c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ liªn ngμnh  

TiÕp tôc ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng 
tin vμ truyÒn th«ng ®¹t tr×nh ®é quèc tÕ trong mét 
sè lÜnh vùc cã lîi thÕ nh»m sím ®−a ViÖt Nam trë 
thμnh quèc gia m¹nh vÒ c«ng nghÖ th«ng tin - 
truyÒn th«ng. 

Nghiªn cøu vμ ph¸t triÓn cã träng ®iÓm c¸c 
c«ng nghÖ gen, tÕ bμo, vi sinh, enzym - protein, tin 
sinh häc, nano sinh häc; øng dông cã hiÖu qu¶ c¸c 
c«ng nghÖ nμy vμo mét sè lÜnh vùc chñ yÕu: n«ng - 
l©m - ng− nghiÖp, y - d−îc, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 
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Chó träng tiÕp nhËn vμ ph¸t triÓn c¸c c«ng 
nghÖ vËt liÖu míi, hiÖn ®¹i, nh−: vËt liÖu ®iÖn tö 
vμ quang tö, vËt liÖu nano, vËt liÖu y - sinh, vËt 
liÖu tiªn tiÕn, sö dông nguyªn liÖu trong n−íc, 
®Æc biÖt lμ nguyªn liÖu sinh häc, ®Êt hiÕm, kho¸ng 
s¶n quý hiÕm; vËt liÖu cã tÝnh n¨ng ®Æc biÖt sö 
dông trong c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, x©y dùng, 
giao th«ng, y - d−îc, b¶o vÖ m«i tr−êng, quèc 
phßng, an ninh.  

Ph¸t triÓn mét sè c«ng nghÖ chÕ t¹o m¸y vμ tù 
®éng ho¸ träng ®iÓm, nh−: c«ng nghÖ thiÕt kÕ, chÕ 
t¹o thiÕt bÞ, d©y chuyÒn ®ång bé trong dÇu khÝ, 
thuû ®iÖn, nhiÖt ®iÖn, ®ãng tμu, khai th¸c vμ chÕ 
biÕn kho¸ng s¶n.  

Ph¸t triÓn c«ng nghÖ m«i tr−êng: xö lý n−íc 
th¶i, chÊt th¶i r¾n, chÊt th¶i nguy h¹i, khÝ th¶i; 
øng dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¹ch, c«ng nghÖ th©n 
thiÖn víi m«i tr−êng trong s¶n xuÊt, kinh doanh; 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ t¸i chÕ chÊt th¶i. 

c) §Èy m¹nh øng dông, ph¸t triÓn khoa häc vμ 
c«ng nghÖ trong c¸c ngμnh, lÜnh vùc, vïng, ®Þa ph−¬ng 

TiÕp tôc ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ n«ng 
nghiÖp, gãp phÇn ®−a ViÖt Nam trë thμnh n−íc cã 
nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tiªn tiÕn; s¶n xuÊt vμ 
xuÊt khÈu hμng ®Çu thÕ giíi vÒ lóa g¹o, thuû s¶n 
vμ s¶n phÈm n«ng nghiÖp nhiÖt ®íi.  
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Nghiªn cøu c«ng nghÖ vμ thiÕt bÞ ph¸t triÓn c¸c 
nguån n¨ng l−îng t¸i t¹o. HiÖn ®¹i ho¸ c¸c nhμ 
m¸y nhiÖt ®iÖn vμ thuû ®iÖn hiÖn cã. ChuÈn bÞ tÝch 
cùc cho viÖc ®μo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 
trong lÜnh vùc n¨ng l−îng nguyªn tö.  

Nghiªn cøu, øng dông, ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
cao trong lÜnh vùc y tÕ; tËp trung −u tiªn h×nh 
thμnh mét sè chuyªn khoa kh¸m, ch÷a bÖnh c«ng 
nghÖ, chÊt l−îng cao ë c¸c bÖnh viÖn quèc gia. §Èy 
m¹nh nghiªn cøu øng dông c«ng nghÖ cao trong 
s¶n xuÊt thuèc tõ d−îc liÖu trong n−íc vμ thuèc y 
häc cæ truyÒn.  

§Èy m¹nh nghiªn cøu, øng dông vμ ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ phôc vô x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao 
th«ng, h¹ tÇng ®« thÞ, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, c«ng 
nghÖ vò trô phôc vô th«ng tin vμ truyÒn th«ng, 
nghiªn cøu khoa häc tr¸i ®Êt, øng phã biÕn ®æi khÝ 
hËu, b¶o vÖ m«i tr−êng, qu¶n lý vμ sö dông hîp lý 
tμi nguyªn thiªn nhiªn. 

Chó träng øng dông khoa häc vμ c«ng nghÖ ®Ó 
khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c lîi thÕ vμ ®iÒu kiÖn ®Æc 
thï cña tõng vïng, nhÊt lμ khu vùc n«ng th«n, 
miÒn nói. H×nh thμnh t¹i mçi vïng mét sè m« h×nh 
liªn kÕt gi÷a khoa häc vμ c«ng nghÖ víi gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o, s¶n xuÊt, kinh doanh; h−íng vμo khai 
th¸c c¸c lîi thÕ cña vïng vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, 
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lÞch sö, v¨n ho¸, x· héi, h×nh thμnh c¸c s¶n phÈm 
chñ lùc cña mçi vïng.  

Nghiªn cøu, øng dông vμ ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
phôc vô quèc phßng, an ninh.  

4. Ph¸t huy vμ t¨ng c−êng tiÒm lùc khoa 
häc vμ c«ng nghÖ quèc gia 

TËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn mét sè viÖn khoa 
häc vμ c«ng nghÖ, tr−êng ®¹i häc cÊp quèc gia theo 
m« h×nh tiªn tiÕn cña thÕ giíi. Tõng b−íc h×nh 
thμnh vμ ph¸t triÓn viÖn hoÆc trung t©m nghiªn 
cøu t¹i c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm ®Ó ph¸t huy 
tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña tõng vïng. 

TËp trung nguån lùc x©y dùng vμ ®−a vμo ho¹t 
®éng cã hiÖu qu¶ ba khu c«ng nghÖ cao quèc gia. 
Quy ho¹ch c¸c khu n«ng nghiÖp øng dông c«ng 
nghÖ cao, khu c«ng nghÖ th«ng tin tËp trung. Quy 
ho¹ch vμ ph¸t triÓn c¸c trung t©m nghiªn cøu hiÖn 
®¹i g¾n víi c¸c phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm quèc 
gia, phßng thÝ nghiÖm chuyªn ngμnh.  

Ph¸t triÓn c¸c c¬ së −¬m t¹o c«ng nghÖ, −¬m t¹o 
doanh nghiÖp khoa häc vμ c«ng nghÖ. H×nh thμnh 
c¸c tËp thÓ nghiªn cøu ®¸p øng yªu cÇu gi¶i quyÕt 
c¸c nhiÖm vô träng ®iÓm quèc gia. Ph¸t triÓn c¸c 
nhãm nghiªn cøu trÎ, tiÒm n¨ng tõ c¸c tr−êng ®¹i 
häc, viÖn nghiªn cøu ®Ó lμm h¹t nh©n h×nh thμnh 
c¸c doanh nghiÖp khoa häc vμ c«ng nghÖ.  
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§Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp khoa 
häc vμ c«ng nghÖ; hç trî c¸c doanh nghiÖp thμnh 
lËp tæ chøc nghiªn cøu vμ ph¸t triÓn. KhuyÕn 
khÝch thμnh lËp c¸c viÖn nghiªn cøu ph¸t triÓn cã 
vèn ®Çu t− n−íc ngoμi vμ thμnh lËp chi nh¸nh cña 
c¸c viÖn nghiªn cøu n−íc ngoμi ë ViÖt Nam.  

Ph¸t triÓn h¹ tÇng th«ng tin - thèng kª khoa 
häc - c«ng nghÖ quèc gia hiÖn ®¹i. H×nh thμnh c¸c 
b¶o tμng khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

5. Ph¸t triÓn thÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ 

Hoμn thiÖn ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ, chuyÓn 
giao c«ng nghÖ, tiªu chuÈn vμ quy chuÈn kü thuËt, 
chÊt l−îng s¶n phÈm, hμng ho¸ theo h−íng hç trî 
hiÖu qu¶ cho viÖc vËn hμnh thÞ tr−êng khoa häc vμ 
c«ng nghÖ. Cã chÕ tμi xö lý nghiªm c¸c vi ph¹m 
ph¸p luËt trong giao dÞch, mua b¸n c¸c s¶n phÈm 
vμ dÞch vô khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

Ph¸t triÓn m¹ng l−íi c¸c tæ chøc dÞch vô kü 
thuËt khoa häc vμ c«ng nghÖ, m«i giíi, chuyÓn 
giao, t− vÊn, ®¸nh gi¸ vμ ®Þnh gi¸ c«ng nghÖ. §Çu 
t− x©y dùng c¸c sμn giao dÞch c«ng nghÖ quèc gia 
t¹i Hμ Néi, Thμnh phè Hå ChÝ Minh, §μ N½ng 
liªn th«ng víi hÖ thèng c¸c trung t©m øng dông 
vμ chuyÓn giao c«ng nghÖ cña c¸c tØnh, thμnh phè, 
kÕt nèi víi c¸c sμn giao dÞch c«ng nghÖ khu vùc vμ 
thÕ giíi. 
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X©y dùng quy ®Þnh vμ tiªu chÝ ®¸nh gi¸, ®Þnh 
gi¸ tμi s¶n trÝ tuÖ, chuyÓn nh−îng, gãp vèn vμo 
doanh nghiÖp b»ng tμi s¶n trÝ tuÖ. Hoμn thiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch vÒ hç trî x¸c lËp vμ b¶o vÖ quyÒn së 
h÷u tμi s¶n trÝ tuÖ, x©y dùng th−¬ng hiÖu vμ 
th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm. KhuyÕn khÝch thμnh 
lËp tæ chøc chuyÓn giao c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng 
®¹i häc, viÖn nghiªn cøu. 

X©y dùng bé chØ sè thèng kª, ®o l−êng kÕt qu¶ 
vμ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ cña 
c¸c ngμnh vμ ®Þa ph−¬ng. Ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së 
d÷ liÖu quèc gia vÒ c«ng nghÖ, chuyªn gia c«ng 
nghÖ, kÕt nèi cung - cÇu s¶n phÈm khoa häc vμ 
c«ng nghÖ míi. §Èy m¹nh øng dông c«ng nghÖ 
th«ng tin trong viÖc cung cÊp, trao ®æi, giao dÞch 
th«ng tin vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ. 

X©y dùng hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p ®Ó hç trî ph¸t 
triÓn thÞ tr−êng trong n−íc, ng¨n chÆn nhËp khÈu 
c¸c s¶n phÈm, c«ng nghÖ l¹c hËu.  

6. Hîp t¸c vμ héi nhËp quèc tÕ vÒ khoa 
häc vμ c«ng nghÖ 

X¸c ®Þnh râ ®èi t¸c chiÕn l−îc trong hîp t¸c 
nghiªn cøu chung vμ ®Þa bμn träng ®iÓm cã c«ng 
nghÖ nguån cÇn khai th¸c, chuyÓn giao. TriÓn khai 
hîp t¸c khoa häc vμ c«ng nghÖ tÇm quèc gia víi c¸c 
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n−íc tiªn tiÕn vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ, lμ ®èi t¸c 
chiÕn l−îc cña ViÖt Nam.  

T¨ng c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c trung t©m 
nghiªn cøu trong n−íc víi c¸c tæ chøc nghiªn cøu 
khoa häc vμ c«ng nghÖ n−íc ngoμi. Nghiªn cøu 
h×nh thμnh mét sè trung t©m khoa häc c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i cã liªn kÕt víi c¸c tæ chøc khoa häc tiªn 
tiÕn n−íc ngoμi.  

Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ ®Çu t−, ®Êt ®ai, 
c¬ së h¹ tÇng, thñ tôc hμnh chÝnh... ®Ó t¹o ®ét ph¸ 
trong thu hót c¸c chuyªn gia, nhμ khoa häc vμ 
c«ng nghÖ ViÖt Nam ë n−íc ngoμi, c¸c chuyªn gia, 
nhμ khoa häc vμ c«ng nghÖ n−íc ngoμi tham gia 
ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ ë ViÖt Nam. 

Ph¸t huy hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña m¹ng l−íi ®¹i 
diÖn khoa häc vμ c«ng nghÖ ViÖt Nam ë n−íc ngoμi.  
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Chuyªn ®Ò 5 

§æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o ®¸p øng yªu cÇu  

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng 

®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa  
vμ héi nhËp quèc tÕ 

I. MéT Sè VÊN §Ò CHUNG 

1. Mét sè chñ tr−¬ng cña §¶ng vÒ gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o tõ khi thùc hiÖn c«ng cuéc §æi 
míi ®Õn nay 

Gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cã sø m¹ng n©ng cao d©n 
trÝ, ®μo t¹o nh©n lùc, båi d−ìng nh©n tμi. §ång 
thêi, gi¸o dôc vμ ®μo t¹o còng chÝnh lμ nh©n tè 
quan träng hμng ®Çu t¹o ra nh÷ng gi¸ trÞ cña con 
ng−êi, hoμn thiÖn nh©n c¸ch con ng−êi, gãp phÇn 
gi÷ v÷ng sù æn ®Þnh chÝnh trÞ, b¶o vÖ an ninh, quèc 
phßng, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, n©ng tÇm vÞ thÕ 
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cña c¶ d©n téc, s¸nh vai víi c¸c c−êng quèc n¨m 
ch©u. V× vËy, gi¸o dôc vμ ®μo t¹o lu«n cã vÞ trÝ vμ 
vai trß ®Æc biÖt quan träng ®èi víi tÊt c¶ c¸c quèc 
gia trªn thÕ giíi.  

Sinh thêi, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· d¹y: “Mét 
d©n téc dèt lμ mét d©n téc yÕu”. Ngay tõ nh÷ng 
ngμy ®Çu C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m, Ng−êi ®· ®Æt ra 
cho toμn §¶ng, toμn d©n ba nhiÖm vô quan träng, 
®ã lμ: diÖt giÆc ®ãi, diÖt giÆc dèt, diÖt giÆc ngo¹i 
x©m. §¶ng ta lu«n kh¼ng ®Þnh c¸ch m¹ng khoa 
häc - kü thuËt gi÷ vai trß then chèt, gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o lμ nÒn t¶ng v¨n ho¸ d©n téc. ChiÕn l−îc 
ph¸t triÓn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o lμ mét bé phËn quan 
träng cña chiÕn l−îc con ng−êi, mμ chiÕn l−îc con 
ng−êi n»m ë vÞ trÝ trung t©m cña toμn bé chiÕn 
l−îc kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc. V× vËy, ®Çu t− 
cho gi¸o dôc vμ ®μo t¹o kh«ng ph¶i lμ phóc lîi ®¬n 
thuÇn, mμ lμ ®Çu t− cho ph¸t triÓn, chØ cã ®Çu t− 
tho¶ ®¸ng cho gi¸o dôc vμ ®μo t¹o th× ®Êt n−íc míi 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®−îc. 

Ngay tõ nh÷ng n¨m ®Çu thùc hiÖn ®−êng lèi 
®æi míi, §¶ng ta ®· x¸c ®Þnh "Khoa häc vμ c«ng 
nghÖ, gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ph¶i ®−îc xem lμ quèc 
s¸ch hμng ®Çu" (C−¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt n−íc 
trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi n¨m 
1991). §iÒu nμy tiÕp tôc ®−îc nhÊn m¹nh vμ 
kh¼ng ®Þnh trong NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø hai 
Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng khãa VIII. 
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Coi gi¸o dôc vμ ®μo t¹o lμ quèc s¸ch hμng ®Çu, 
lμ ®éng lùc thóc ®Èy, ®ång thêi lμ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n 
b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu kinh tÕ - 
x· héi; ®Çu t− cho gi¸o dôc vμ ®μo t¹o lμ mét trong 
nh÷ng h−íng chÝnh cña ®Çu t− ph¸t triÓn; lμ mét 
®éng lùc ®−a ®Êt n−íc tho¸t khái nghÌo nμn, l¹c 
hËu, v−¬n lªn tr×nh ®é tiªn tiÕn cña thÕ giíi. 

Cô thÓ hãa néi dung trong NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng 2 khãa VIII, ngμy 30-5-1998, Bé ChÝnh trÞ 
ban hμnh ChØ thÞ sè 34-CT/TW vÒ t¨ng c−êng c«ng 
t¸c chÝnh trÞ t− t−ëng; cñng cè tæ chøc ®¶ng, ®oμn 
thÓ quÇn chóng vμ c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn 
trong c¸c tr−êng häc. ChØ thÞ ®−a ra nhiÖm vô: 1) 
T¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc vμ ®μo t¹o chÝnh trÞ 
t− t−ëng, rÌn luyÖn ®¹o ®øc c¸ch m¹ng trong ®éi 
ngò gi¸o viªn, häc sinh, sinh viªn vμ c«ng nh©n 
viªn ë c¸c tr−êng häc. 2) X©y dùng chi bé, ®¶ng bé 
nhμ tr−êng trong s¹ch, v÷ng m¹nh. 3) TÝch cùc t¹o 
nguån, lμm tèt c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn trong 
c¸n bé, gi¸o viªn, häc sinh, sinh viªn, nhÊt lμ ë c¬ 
së hiÖn cßn Ýt hoÆc ch−a cã ®¶ng viªn. 4) KiÖn toμn 
®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt ë c¸c tr−êng häc.  

Ngμy 28-12-2000, Bé ChÝnh trÞ ra ChØ thÞ sè 
61-CT/TW “VÒ viÖc phæ cËp trung häc c¬ së”. ChØ 
thÞ yªu cÇu c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn, c¸c ban, 
ngμnh, ®oμn thÓ tõ Trung −¬ng ®Õn c¬ së ph¶i: 
Nhanh chãng x©y dùng vμ thùc hiÖn kÕ ho¹ch phæ 
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cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së g¾n víi viÖc ®æi míi 
néi dung ch−¬ng tr×nh, ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc theo 
h−íng cËp nhËt nh÷ng thμnh tùu míi nhÊt cña 
khoa häc - c«ng nghÖ, víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc trong thêi kú ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc vμ héi 
nhËp quèc tÕ. 

N¨m 2001, t¹i §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn 
thø IX, §¶ng ta kh¼ng ®Þnh “TiÕp tôc n©ng cao 
chÊt l−îng gi¸o dôc toμn diÖn, ®æi míi néi dung, 
ph−¬ng ph¸p d¹y vμ häc, hÖ thèng tr−êng líp vμ hÖ 
thèng qu¶n lý gi¸o dôc; thùc hiÖn “chuÈn ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸, x· héi ho¸”. Ph¸t huy tinh thÇn ®éc lËp 
suy nghÜ vμ s¸ng t¹o cña häc sinh, sinh viªn, ®Ò 
cao n¨ng lùc tù häc, tù hoμn thiÖn häc vÊn vμ tay 
nghÒ, ®Èy m¹nh phong trμo tù häc tËp trong nh©n 
d©n b»ng nh÷ng h×nh thøc gi¸o dôc chÝnh quy vμ 
kh«ng chÝnh quy, thùc hiÖn “gi¸o dôc cho mäi 
ng−êi”, “c¶ n−íc trë thμnh mét x· héi häc tËp”1.  

N¨m 2002, Héi nghÞ Trung −¬ng 6 kho¸ IX cña 
§¶ng ban hμnh KÕt luËn vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt Trung −¬ng 2 kho¸ VIII vÒ gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o. KÕt luËn nªu râ: Qua 5 n¨m thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt, nÒn gi¸o dôc n−íc nhμ cã b−íc ph¸t triÓn 
__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toμn 
quèc lÇn thø IX, S®d, tr. 109. 
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míi. N−íc ta ®· ®¹t chuÈn quèc gia vÒ xãa n¹n mï 
ch÷ vμ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, tiÕn hμnh phæ cËp 
trung häc c¬ së ë mét sè tØnh, thμnh phè; tr×nh ®é 
d©n trÝ, quy m« vμ chÊt l−îng nguån gi¸o dôc ®−îc 
n©ng lªn. Sù nghiÖp gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ngμy cμng 
®−îc ®Ò cao vμ ®−îc toμn x· héi quan t©m. Bªn 
c¹nh nh÷ng thμnh tùu, nÒn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 
n−íc ta cßn ®øng tr−íc nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm, 
nhÊt lμ vÒ chÊt l−îng vμ qu¶n lý nhμ n−íc vÒ gi¸o 
dôc. Thi cö cßn nÆng nÒ. Xu h−íng th−¬ng m¹i hãa 
mét sè ho¹t ®éng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®· g©y ra 
nhiÒu hËu qu¶ nghiªm träng, ch−a cã gi¶i ph¸p h÷u 
hiÖu ®Ó ng¨n chÆn. C¬ cÊu gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cßn 
bÊt hîp lý, mÊt c©n ®èi gi÷a ®μo t¹o nghÒ víi ®¹i 
häc, gi÷a c¸c ngμnh nghÒ trong tõng bËc häc, cßn 
chªnh lÖch lín gi÷a c¸c vïng; nhiÒu nhu cÇu nh©n 
lùc cña nÒn kinh tÕ ch−a ®−îc ®¸p øng. Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng chñ tr−¬ng, tõ n¨m 2002 ®Õn 
n¨m 2010, toμn §¶ng, toμn d©n mμ nßng cèt lμ ®éi 
ngò gi¸o viªn vμ c¸n bé gi¸o dôc cÇn ®Æc biÖt tËp 
trung vμo c¸c nhiÖm vô: 1) N©ng cao chÊt l−îng, 
hiÖu qu¶ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o nh©n tμi. 2) Ph¸t triÓn 
quy m« gi¸o dôc vμ ®μo t¹o c¶ ®¹i trμ vμ mòi nhän, 
trªn c¬ së b¶o ®¶m chÊt l−îng vμ ®iÒu chØnh c¬ cÊu 
®μo t¹o, g¾n ®μo t¹o víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi, ®μo t¹o víi sö dông. 3) §æi míi m¹nh mÏ 
qu¶n lý nhμ n−íc vÒ gi¸o dôc. 4) X©y dùng vμ triÓn 
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khai ch−¬ng tr×nh "X©y dùng ®éi ngò nhμ gi¸o, c¸n 
bé qu¶n lý gi¸o dôc mét c¸ch toμn diÖn". 5) TiÕp tôc 
hoμn thiÖn c¬ cÊu hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n vμ 
s¾p xÕp, cñng cè, ph¸t triÓn m¹ng l−íi tr−êng líp, 
c¬ së gi¸o dôc. 6) T¨ng c−êng ®Çu t− cho gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o ®óng víi yªu cÇu quèc s¸ch hμng ®Çu. §æi 
míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m huy ®éng mäi nguån 
lùc cã thÓ huy ®éng ®−îc ®Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc. 
7) §Èy m¹nh x· héi hãa gi¸o dôc, coi gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o lμ sù nghiÖp cña toμn d©n, lμ mét gi¶i ph¸p 
quan träng ®Ó tiÕp tôc ph¸t triÓn gi¸o dôc. Nhμ 
n−íc khuyÕn khÝch mäi ®ãng gãp, mäi s¸ng kiÕn cña 
x· héi cho gi¸o dôc. MÆt kh¸c, Nhμ n−íc tËp trung 
®Çu t− cho gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ë vïng s©u, vïng 
d©n téc thiÓu sè, nh÷ng ®èi t−îng gÆp khã kh¨n.  

§Ó cô thÓ ho¸ viÖc thùc hiÖn KÕt luËn Héi nghÞ 
Trung −¬ng 6 kho¸ IX, Ban BÝ th− ®· ban hμnh ChØ 
thÞ sè 40-CT/TW ngμy 15-6-2004 “VÒ viÖc x©y dùng, 
n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé 
qu¶n lý gi¸o dôc”. Ban BÝ th− x¸c ®Þnh môc tiªu lμ: 
x©y dùng ®éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o 
dôc ®−îc chuÈn hãa, ®ñ vÒ sè l−îng, ®ång bé vÒ c¬ 
cÊu, ®Æc biÖt chó träng n©ng cao b¶n lÜnh chÝnh trÞ, 
phÈm chÊt, lèi sèng, l−¬ng t©m, tay nghÒ cña nhμ 
gi¸o; th«ng qua viÖc qu¶n lý, ph¸t triÓn ®óng ®Þnh 
h−íng vμ cã hiÖu qu¶ sù nghiÖp gi¸o dôc ®Ó n©ng 
cao chÊt l−îng ®μo t¹o nguån nh©n lùc, ®¸p øng ®ßi 
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hái ngμy cμng cao cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, 
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

Trong V¨n kiÖn §¹i héi X, §¶ng ta chñ tr−¬ng 
“§æi míi toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao”. N©ng cao chÊt 
l−îng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o toμn diÖn; ®æi míi c¬ cÊu 
tæ chøc, c¬ chÕ qu¶n lý, néi dung, ph−¬ng ph¸p d¹y 
vμ häc; thùc hiÖn "chuÈn ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, x· héi 
hãa", chÊn h−ng nÒn gi¸o dôc ViÖt Nam. ChuyÓn 
dÇn m« h×nh gi¸o dôc vμ ®μo t¹o hiÖn nay sang m« 
h×nh gi¸o dôc vμ ®μo t¹o më - m« h×nh x· héi häc 
tËp víi hÖ thèng häc tËp suèt ®êi, ®μo t¹o liªn tôc, 
liªn th«ng gi÷a c¸c bËc häc, ngμnh häc; x©y dùng vμ 
ph¸t triÓn hÖ thèng häc tËp cho mäi ng−êi vμ nh÷ng 
h×nh thøc häc tËp, thùc hμnh linh ho¹t, ®¸p øng 
nhu cÇu häc tËp th−êng xuyªn; t¹o nhiÒu kh¶ n¨ng, 
c¬ héi kh¸c nhau cho ng−êi häc, b¶o ®¶m sù c«ng 
b»ng x· héi trong gi¸o dôc. §æi míi m¹nh mÏ gi¸o 
dôc mÇm non vμ gi¸o dôc phæ th«ng. KhÈn tr−¬ng 
®iÒu chØnh, kh¾c phôc t×nh tr¹ng qu¸ t¶i vμ thùc 
hiÖn nghiªm tóc ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc vμ s¸ch gi¸o 
khoa phæ th«ng b¶o ®¶m tÝnh khoa häc, c¬ b¶n, phï 
hîp t©m lý løa tuæi vμ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt 
Nam. KÕt hîp viÖc tæ chøc ph©n ban víi tù chän ë 
trung häc phæ th«ng trªn c¬ së lμm tèt c«ng t¸c 
h−íng nghiÖp vμ ph©n luång tõ trung häc c¬ së. B¶o 
®¶m ®óng tiÕn ®é vμ chÊt l−îng phæ cËp gi¸o dôc.         
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Ngμy 13-4-2007, Bé ChÝnh trÞ ®· ban hμnh ChØ 
thÞ sè 11-CT/TW vÒ t¨ng c−êng l·nh ®¹o cña §¶ng 
®èi víi c«ng t¸c khuyÕn häc, khuyÕn tμi, x©y dùng 
x· héi häc tËp, nh»m cô thÓ hãa NghÞ quyÕt §¹i 
héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø X cña §¶ng vÒ 
“ChuyÓn dÇn m« h×nh gi¸o dôc hiÖn nay sang m« 
h×nh gi¸o dôc më - m« h×nh x· héi häc tËp”1 vμ t− 
t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ häc tËp suèt ®êi, nh»m n©ng 
cao d©n trÝ, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, ®μo t¹o 
nh©n tμi, phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ ®Êt n−íc, nhÊt lμ trong bèi c¶nh n−íc ta 
héi nhËp ngμy cμng s©u réng vμo kinh tÕ thÕ giíi.  

Tæng kÕt 12 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng 2 khãa VIII “VÒ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o trong thêi kú c«ng nghiÖp 
ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vμ nhiÖm vô ®Õn n¨m 2000”, ngμy 
15-4-2009, Bé ChÝnh trÞ ban hμnh Th«ng b¸o kÕt 
luËn sè 242-TB/TW “VÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 2 kho¸ VIII, ph−¬ng 
h−íng ph¸t triÓn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®Õn n¨m 
2020”. Bé ChÝnh trÞ ®· kh¼ng ®Þnh: Gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o ®· gi÷ v÷ng môc tiªu x· héi chñ nghÜa trong néi 
dung, ch−¬ng tr×nh vμ c¸c chÝnh s¸ch gi¸o dôc. §· 

__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toμn 
quèc lÇn thø X, S®d, tr. 95. 
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ph¸t huy ®−îc nh÷ng ¶nh h−ëng tÝch cùc, h¹n chÕ 
®−îc tiªu cùc cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, khuynh 
h−íng th−¬ng m¹i hãa trong gi¸o dôc. C«ng b»ng 
trong gi¸o dôc ®−îc c¶i thiÖn, ®Æc biÖt ®èi víi trÎ em 
g¸i, ng−êi d©n téc thiÓu sè vμ con em c¸c gia ®×nh 
nghÌo, c¸c ®èi t−îng bÞ thiÖt thßi trong x· héi ngμy 
cμng ®−îc chó träng. Gi¸o dôc ë vïng ®ång bμo c¸c 
d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa tiÕp tôc ph¸t 
triÓn. C¸c tr−êng c«ng lËp ®· gi÷ ®−îc vai trß nßng 
cèt trong phæ cËp gi¸o dôc vμ ®μo t¹o nguån nh©n 
lùc, ®ång thêi c¸c tr−êng ngoμi c«ng lËp ph¸t triÓn 
kh¸ m¹nh. ViÖc ph¸t triÓn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o g¾n 
víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, khoa häc - 
c«ng nghÖ cã b−íc tiÕn bé. Tuy nhiªn, gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o vÉn ch−a thùc sù lμ quèc s¸ch hμng ®Çu. 
ViÖc gi¸o dôc t− t−ëng ®¹o ®øc, lèi sèng... cho häc 
sinh ch−a ®−îc chó ý ®óng møc c¶ vÒ néi dung vμ 
ph−¬ng ph¸p; gi¸o dôc phæ th«ng míi quan t©m 
nhiÒu ®Õn “d¹y ch÷”, ch−a quan t©m ®óng møc ®Õn 
kü n¨ng sèng, ®Õn “d¹y ng−êi” vμ “d¹y nghÒ” cho 
thanh, thiÕu niªn. Víi môc tiªu ®Õn n¨m 2020 n−íc 
ta cã mét nÒn gi¸o dôc tiªn tiÕn, lμnh m¹nh, mang 
®Ëm b¶n s¾c d©n téc, ®¸p øng nhu cÇu nh©n lùc cho 
sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc 
vμ héi nhËp quèc tÕ, cÇn thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, 
gi¶i ph¸p ph¸t triÓn gi¸o dôc sau ®©y: 1) N©ng cao 
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chÊt l−îng gi¸o dôc toμn diÖn, coi träng gi¸o dôc 
nh©n c¸ch, ®¹o ®øc, lèi sèng cho häc sinh, sinh viªn 
më réng quy m« gi¸o dôc hîp lý; 2) §æi míi m¹nh 
mÏ qu¶n lý nhμ n−íc ®èi víi gi¸o dôc vμ ®μo t¹o; 3) 
X©y dùng ®éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o 
dôc ®ñ vÒ sè l−îng, ®¸p øng yªu cÇu vÒ chÊt l−îng; 
4) TiÕp tôc ®æi míi ch−¬ng tr×nh, t¹o chuyÓn biÕn 
m¹nh mÏ vÒ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc; 5) T¨ng c−êng 
nguån lùc cho gi¸o dôc; 6) B¶o ®¶m c«ng b»ng x· 
héi trong gi¸o dôc; 7) T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ vÒ 
gi¸o dôc vμ ®μo t¹o.  

Tæng kÕt 10 n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ sè 61-
CT/TW ngμy 28-12-2000 vÒ phæ cËp gi¸o dôc trung 
häc c¬ së, ngμy 05-12-2011, Bé ChÝnh trÞ khãa XI 
ban hμnh ChØ thÞ sè 10-CT/TW vÒ phæ cËp gi¸o dôc 
mÇm non cho trÎ 5 tuæi, cñng cè kÕt qu¶ phæ cËp 
gi¸o dôc tiÓu häc vμ trung häc c¬ së, t¨ng c−êng 
ph©n luång häc sinh sau trung häc c¬ së vμ xãa mï 
ch÷ cho ng−êi lín, víi quan ®iÓm phæ cËp gi¸o dôc 
lμ tr¸ch nhiÖm cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, nh»m t¹o 
nÒn t¶ng d©n trÝ v÷ng ch¾c ®Ó ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc chÊt l−îng cao, gãp phÇn thùc hiÖn thμnh 
c«ng mét trong ba kh©u ®ét ph¸ trong ChiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi giai ®o¹n 2011-2020. 

NhËn thøc s©u s¾c tÇm quan träng gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc trong 
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t×nh h×nh míi, §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø 
XI cña §¶ng ®· x¸c ®Þnh mét trong ba ®ét ph¸ cña 
ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 2011-2020 lμ 
“Ph¸t triÓn nhanh nguån nh©n lùc, nhÊt lμ nguån 
nh©n lùc chÊt l−îng cao, tËp trung vμo viÖc ®æi míi 
c¨n b¶n vμ toμn diÖn nÒn gi¸o dôc quèc d©n; g¾n 
kÕt chÆt chÏ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc víi ph¸t 
triÓn vμ øng dông khoa häc c«ng nghÖ”1. §©y 
còng ®−îc coi lμ nhiÖm vô quan träng nhÊt ®Ó 
®−a n−íc ta ph¸t triÓn ngang tÇm víi xu thÕ 
ph¸t triÓn cña thêi ®¹i... 

2. Sù cÇn thiÕt ph¶i ®æi míi c¨n b¶n, toμn 
diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o trong giai ®o¹n hiÖn 
nay theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi XI 
cña §¶ng 

Tõ khi giμnh ®−îc ®éc lËp n¨m 1945 ®Õn nay, 
n−íc ta ®· tiÕn hμnh ba lÇn c¶i c¸ch gi¸o dôc vμo 
c¸c n¨m 1950, 1956, 1979 vμ tiÕn hμnh ®æi míi 
gi¸o dôc liªn tôc tõ n¨m 1986 ®Õn nay.  

Cuéc c¶i c¸ch lÇn thø nhÊt ®−îc tiÕn hμnh 
trong bèi c¶nh c¸ch m¹ng cña n−íc ta ®ang chuyÓn 
sang mét giai ®o¹n míi; chñ tr−¬ng cña §¶ng ta lμ 
chuÈn bÞ lùc l−îng c¸n bé cã tr×nh ®é cao ®Ó phôc 

__________ 

1. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toμn quèc lÇn thø XI, S®d, tr. 106. 
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vô kh¸ng chiÕn vμ kiÕn quèc, kh¾c phôc lèi gi¸o 
dôc cò; n−íc ta ph¶i chuyÓn mét nÒn gi¸o dôc 
mang tÝnh chÊt thùc d©n sang gi¸o dôc d©n chñ 
nh©n d©n víi ba ph−¬ng ch©m: D©n téc, khoa häc, 
®¹i chóng; môc tiªu gi¸o dôc lμ båi d−ìng thÕ hÖ 
trÎ thμnh nh÷ng “c«ng d©n lao ®éng trong t−¬ng 
lai, trung thμnh víi chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n vμ cã 
®ñ phÈm chÊt vμ n¨ng lùc phôc vô kh¸ng chiÕn, 
phôc vô nh©n d©n”1. 

Cuéc c¶i c¸ch gi¸o dôc lÇn thø hai ®−îc tiÕn 
hμnh sau khi miÒn B¾c ®−îc hoμn toμn gi¶i 
phãng, c¸ch m¹ng ViÖt Nam chuyÓn sang giai 
®o¹n x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë miÒn B¾c, ®Êu 
tranh gi¶i phãng miÒn Nam. Môc tiªu gi¸o dôc lμ 
“... ®μo t¹o, båi d−ìng thÕ hÖ thanh niªn vμ thiÕu 
nhi trë thμnh nh÷ng ng−êi ph¸t triÓn vÒ mäi mÆt, 
nh÷ng c«ng d©n tèt trung thμnh víi Tæ quèc, 
nh÷ng ng−êi lao ®éng tèt, c¸n bé tèt cña n−íc 
nhμ, cã tμi ®øc ®Ó ph¸t triÓn chÕ ®é d©n chñ nh©n 
d©n tiÕn lªn x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë n−íc ta, 
®ång thêi ®Ó thùc hiÖn thèng nhÊt n−íc nhμ trªn 
c¬ së ®éc lËp vμ d©n chñ”2.  

__________ 

1, 2. 35 n¨m ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc phæ th«ng cña 
n−íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoμ, Nxb. Gi¸o dôc, Hμ Néi, 
1980, tr. 25, 85. 
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Cuéc c¶i c¸ch gi¸o dôc lÇn thø ba ®−îc tiÕn 
hμnh sau khi n−íc ta hoμn toμn thèng nhÊt, c¶ n−íc 
cïng chung môc tiªu lμ kiÕn thiÕt ®Êt n−íc, cïng 
nhau x©y dùng Tæ quèc sau hai cuéc kh¸ng chiÕn; 
cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng mét nÒn gi¸o dôc quèc d©n 
phï hîp víi chiÕn l−îc t¸i thiÕt vμ ph¸t triÓn ®Êt 
n−íc, víi môc tiªu: Ch¨m sãc, gi¸o dôc thÕ hÖ trÎ tõ 
tuæi Êu th¬ cho ®Õn lóc tr−ëng thμnh nh»m t¹o c¬ së 
ban ®Çu cho con ng−êi ph¸t triÓn toμn diÖn; thùc 
hiÖn phæ cËp gi¸o dôc toμn d©n nh»m t¹o ®iÒu kiÖn 
thùc hiÖn ba cuéc c¸ch m¹ng (vÒ quan hÖ s¶n xuÊt, 
vÒ khoa häc - kü thuËt vμ vÒ v¨n ho¸ - t− t−ëng); 
®μo t¹o vμ båi d−ìng víi quy m« ngμy cμng lín ®éi 
ngò lao ®éng phï hîp yªu cÇu ph©n c«ng lao ®éng 
x· héi. Néi dung gi¸o dôc h−íng vμo viÖc “N©ng cao 
chÊt l−îng gi¸o dôc toμn diÖn (®øc, trÝ, thÓ, mü), t¹o 
ra nh÷ng líp ng−êi lao ®éng míi lμm chñ tËp thÓ, 
®ñ søc g¸nh v¸c sù nghiÖp x©y dùng chñ nghÜa x· 
héi cña nh©n d©n…”. Nguyªn lý gi¸o dôc: häc ®i ®«i 
víi hμnh, gi¸o dôc kÕt hîp víi lao ®éng, nhμ tr−êng 
g¾n liÒn víi x· héi. 

Tõ n¨m 1986, c¶ n−íc b−íc vμo thêi kú ®æi míi 
toμn diÖn, gi¸o dôc còng ph¶i tiÕn hμnh ®æi míi. 
C«ng cuéc ®æi míi gi¸o dôc ®−îc chó ý thùc hiÖn tõ 
n¨m 1990 ®Õn nay, nhÊt lμ tõ khi cã NghÞ quyÕt sè 
40/2000/QH10 ngμy 09-12-2000 cña Quèc héi vÒ §æi 
míi ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phæ th«ng. ViÖc quan 
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träng nhÊt lμ thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh vμ s¸ch gi¸o 
khoa phæ th«ng tõ n¨m 2001. §ång thêi tiÕn hμnh 
®æi míi gi¸o dôc ®¹i häc theo NghÞ quyÕt sè 
14/2005/NQ-CP ngμy 02-11-2005 cña ChÝnh phñ vÒ 
§æi míi c¬ b¶n vμ toμn diÖn gi¸o dôc ®¹i häc ViÖt 
Nam giai ®o¹n 2006-2020, LuËt Gi¸o dôc, LuËt D¹y 
nghÒ vμ LuËt Gi¸o dôc ®¹i häc.  

MÆc dï ch−a ®−îc tæng kÕt ®Çy ®ñ, nh−ng qua 
nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vμ thùc tr¹ng gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o ë n−íc ta cho thÊy, c¸c cuéc c¶i c¸ch míi 
tËp trung chñ yÕu vμo c¶i c¸ch bËc häc phæ th«ng, 
c¸c bËc häc kh¸c Ýt ®Ò cËp ®Õn vμ gi¶i quyÕt ch−a 
®−îc ®ång bé, s©u s¾c vμ ch−a ®−îc tæng kÕt rót kinh 
nghiÖm vÒ nh÷ng thμnh c«ng vμ ch−a thμnh c«ng. 
§ång thêi, tõ n¨m 1986 ®Õn nay, n−íc ta liªn tôc 
tiÕn hμnh ®æi míi gi¸o dôc, nh−ng thμnh c«ng rÊt Ýt, 
vÉn cßn tån t¹i kh¸ nhiÒu khuyÕt ®iÓm, yÕu kÐm cÇn 
ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu gi¶i quyÕt.  

Trong bèi c¶nh hiÖn nay, n−íc ta ®ang tiÕn 
hμnh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vμ héi nhËp 
quèc tÕ víi nhiÒu biÕn ®éng to lín, phøc t¹p, rÊt 
nhiÒu vÊn ®Ò ®Æt ra cho c¸ch m¹ng ViÖt Nam; môc 
tiªu n−íc ta ®Õn n¨m 2020 c¬ b¶n trë thμnh n−íc 
c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i, ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng; nÒn kinh tÕ cña n−íc ta chuyÓn tõ m« h×nh 
ph¸t triÓn tõ chiÒu réng sang chiÒu s©u, c¬ cÊu l¹i 
nÒn kinh tÕ theo h−íng n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu 
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qu¶, søc c¹nh tranh, tõng b−íc ®i vμo nÒn kinh tÕ 
tri thøc, v−¬n lªn s¸nh vai cïng c¸c n−íc tiªn tiÕn 
®ßi hái ph¶i cã nguån nh©n lùc ®«ng ®¶o víi chÊt 
l−îng cao. Muèn nh− vËy, cÇn ph¶i tiÕn hμnh mét 
cuéc ®æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o. 

HiÖn nay, t×nh h×nh thÕ giíi biÕn ®æi hÕt søc 
phøc t¹p, khã l−êng; xu thÕ hîp t¸c lμ chñ yÕu 
nh−ng còng ®ang xuÊt hiÖn nh÷ng cuéc c¹nh tranh 
gay g¾t. Cïng víi trμo l−u ph¸t triÓn trªn toμn thÕ 
giíi, trμo l−u ®æi míi, c¶i c¸ch gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®· 
mang tÝnh chÊt thêi ®¹i, trë thμnh xu thÕ kh¸ch 
quan. Trong nÒn kinh tÕ tri thøc vμ qu¸ tr×nh toμn 
cÇu hãa, thùc chÊt c¹nh tranh gi÷a c¸c quèc gia hiÖn 
nay trªn thÕ giíi lμ c¹nh tranh vÒ chÊt l−îng nguån 
nh©n lùc, mμ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ph¶i t¹o ra con 
ng−êi ViÖt Nam cã tri thøc, cã kh¶ n¨ng s¸ng t¹o, 
tiÕp thu, lμm chñ khoa häc vμ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i.   

Khoa häc - c«ng nghÖ ph¸t triÓn m¹nh mÏ, lμm 
thay ®æi rÊt nhiÒu quan niÖm, lμm biÕn ®æi s©u 
s¾c, nhanh chãng ®êi sèng kinh tÕ, x· héi, n−íc 
nμo lμm chñ ®−îc khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, 
n−íc ®ã sÏ l·nh ®¹o thÕ giíi. §iÒu ®ã cμng thÓ hiÖn 
yÕu tè nh©n lùc chÊt l−îng cao gi÷ vai trß quan 
träng trong c¸c cuéc c¹nh tranh hiÖn nay trªn thÕ 
giíi. Nh÷ng thμnh tùu to lín cña khoa häc, c«ng 
nghÖ, nhÊt lμ c«ng nghÖ th«ng tin vμ xu thÕ toμn 
cÇu hãa diÔn ra m¹nh mÏ trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc 
®ang ®ßi hái c¸c quèc gia ph¶i kh«ng ngõng n©ng 



 248 

cao n¨ng lùc c¹nh tranh vμ kh¶ n¨ng hîp t¸c ®Ó 
cïng tån t¹i, ph¸t triÓn. Trong bèi c¶nh ®ã, ®æi míi 
gi¸o dôc lμ mét xu thÕ tÊt yÕu mang tÝnh toμn cÇu, 
nhiÒu quèc gia ®· vμ ®ang tiÕn hμnh c¶i c¸ch gi¸o 
dôc h−íng tíi mét nÒn gi¸o dôc hiÖn ®¹i. N−íc nμo 
kh«ng ®æi míi, hoÆc c¶i c¸ch gi¸o dôc kh«ng thμnh 
c«ng, n−íc ®ã sÏ mÊt kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn 
tr−êng quèc tÕ vμ sÏ bÞ tôt hËu xa h¬n. 

Gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ë n−íc ta tuy ®· ®¹t ®−îc 
nh÷ng thμnh tùu quan träng, nh−ng vÉn cßn nhiÒu 
mÆt yÕu kÐm, l¹c hËu, ®ã lμ: n¹n d¹y thªm, häc 
thªm trμn lan, khã kiÓm so¸t, n¹n b¹o lùc häc 
®−êng, n¹n mua b»ng b¸n ®iÓm, n¹n b»ng gi¶, häc 
gi¶, chÊt l−îng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o thÊp vμ cã xu 
h−íng ngμy cμng thÊp h¬n so víi c¸c n−íc trong 
khu vùc vμ trªn thÕ giíi. Nh−ng bao trïm tÊt c¶ 
nh÷ng tÖ n¹n, tiªu cùc trong gi¸o dôc vμ ®μo t¹o lμ 
t×nh tr¹ng gi¶ dèi ®· cã tÝnh phæ biÕn. ChÝnh v× 
vËy, x· héi ®ang ®ßi hái ph¶i ®æi míi ®Ó n©ng cao 
chÊt l−îng vμ hiÖu qu¶ gi¸o dôc, ®μo t¹o; kh¾c 
phôc nh÷ng yÕu kÐm cña nguån nh©n lùc. Tõ khi 
®Êt n−íc tiÕn hμnh c«ng cuéc ®æi míi ®Õn nay, gi¸o 
dôc vμ ®μo t¹o ë ViÖt Nam ®−îc tiÕn hμnh ®æi míi 
liªn tôc, nh−ng vÉn thiÕu mét tÇm nh×n tæng thÓ, 
gi¶i ph¸p ®ång bé; ®æi míi cßn ch¾p v¸, ch−a ®em 
l¹i hiÖu qu¶ mong muèn. ChÝnh v× vËy, muèn cho 
gi¸o dôc ph¸t triÓn th× ph¶i tiÕn hμnh ®æi míi c¨n 
b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o. 
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HÖ gi¸ trÞ ®· cã nhiÒu thay ®æi. Tr−íc kia, hÖ gi¸ 
trÞ cao nhÊt lμ trung víi n−íc hiÕu víi d©n, ®Æt lîi Ých 
cña Tæ quèc, cña nh©n d©n, cña tËp thÓ lªn trªn lîi 
Ých cña gia ®×nh vμ b¶n th©n. Nh−ng hiÖn nay, trong 
mét bé phËn kh«ng nhá nh©n d©n, kÓ c¶ c¸n bé, 
®¶ng viªn, thø tù −u tiªn vÒ hÖ gi¸ trÞ ®· cã sù thay 
®æi, nhiÒu ng−êi ®−a quyÒn lîi gia ®×nh vμ b¶n th©n 
lªn cao nhÊt. MÆt kh¸c, chÊt l−îng nguån nh©n lùc ë 
n−íc ta ®ang cã xu h−íng ngμy cμng thÊp xa so víi 
c¸c n−íc trong khu vùc vμ trªn thÕ giíi, ®ang mÊt 
søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng lao ®éng; kh«ng ®¸p 
øng yªu cÇu ph¸t triÓn1. ChÊt l−îng nguån nh©n lùc 
ë ViÖt Nam xÕp thø 11/12 n−íc ®−îc kh¶o s¸t ë ch©u 
¸ vμ ®ang mÊt søc c¹nh tranh. 

NghÞ quyÕt §¹i héi XI cña §¶ng kh¼ng ®Þnh: 
"Gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cã sø mÖnh n©ng cao d©n trÝ, 

__________ 

1. KÕt qu¶ ®iÒu tra n¨m 2009 cho thÊy, 8,6 triÖu ng−êi ®· 
®−îc ®μo t¹o, chiÕm 13,4% d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn. Trong ®ã, 
2,6% ®· tèt nghiÖp s¬ cÊp, 4,7% tèt nghiÖp trung cÊp, 1,6% tèt 
nghiÖp cao ®¼ng, 4,2% tèt nghiÖp ®¹i häc, vμ 0,2% trªn ®¹i häc. 
Sè ng−êi 15 tuæi trë lªn ch−a ®−îc ®μo t¹o chuyªn m«n kü thuËt 
cña ViÖt Nam vÉn chiÕm tû lÖ cao (86,6%), thÊp nhÊt lμ vïng 
®ång b»ng s«ng Hång (80,6%), cao nhÊt lμ vïng ®ång b»ng s«ng 
Cöu Long (93,4%). Sè ng−êi trong ®é tuæi tõ 15 tuæi trë lªn ®−îc 
®μo t¹o chuyªn m«n kü thuËt chiÕm 25,4% ë khu vùc thμnh thÞ 
(t¨ng 8% so víi n¨m 1999) vμ 8% ë khu vùc n«ng th«n (t¨ng 4% 
so víi n¨m 1999). Lùc l−îng lao ®éng ë n«ng th«n n¨m 2003 
chiÕm 77,44%, nh−ng lao ®éng qua ®μo t¹o chØ chiÕm 13,32% (sè 
cã b»ng chØ chiÕm 5,58%); n¨m 2005, chiÕm kho¶ng 74%, trong 
®ã sè lao ®éng qua ®μo t¹o vÉn chØ kho¶ng 13-14%.  
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ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, båi d−ìng nh©n tμi, gãp 
phÇn quan träng ph¸t triÓn ®Êt n−íc, x©y dùng 
nÒn v¨n hãa vμ con ng−êi ViÖt Nam"1, "Ph¸t triÓn 
nhanh nguån nh©n lùc, nhÊt lμ nguån nh©n lùc 
chÊt l−îng cao, tËp trung vμo viÖc ®æi míi c¨n b¶n 
vμ toμn diÖn nÒn gi¸o dôc quèc d©n; g¾n kÕt chÆt 
chÏ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc víi ph¸t triÓn vμ 
øng dông khoa häc, c«ng nghÖ"2. Gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o lμ mét trong ba kh©u ®ét ph¸ ®Ó ®−a n−íc ta c¬ 
b¶n trë thμnh n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn 
®¹i vμo n¨m 2020 vμ t¹o tiÒn ®Ò v÷ng ch¾c cho 
ph¸t triÓn cao h¬n trong giai ®o¹n sau.  

ViÖc thùc hiÖn ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn nh©n lùc 
ViÖt Nam thêi kú 2011-2020 ®ßi hái "§æi míi c¨n 
b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, n©ng cao chÊt 
l−îng nguån nh©n lùc ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc vμ héi nhËp quèc tÕ".  

Víi n¨m lý do nªu trªn, cho thÊy n−íc ta ph¶i 
tiÕn hμnh ®æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn nÒn gi¸o dôc 
lμ mét tÊt yÕu kh¸ch quan. 

“§æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 
®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ” lμ vÊn ®Ò lín, hÖ 
träng vμ phøc t¹p, cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau, do 
__________ 

1, 2. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toμn quèc lÇn thø XI, S®d, tr. 77, 106. 
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®ã cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu, tæng kÕt, bμn b¹c mét 
c¸ch thÊu ®¸o, cÈn träng, t¹o sù thèng nhÊt cao... V× 
vËy, Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng quyÕt ®Þnh ch−a 
ban hμnh NghÞ quyÕt mμ ban hμnh KÕt luËn vÒ ®æi 
míi c¨n b¶n vμ toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o theo 
tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn 
thø XI cña §¶ng. Trªn c¬ së KÕt luËn nμy, Ban c¸n 
sù ®¶ng ChÝnh phñ chñ tr× phèi hîp víi Ban Tuyªn 
gi¸o Trung −¬ng tiÕp thu ý kiÕn cña Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng, tiÕp tôc nghiªn cøu, hoμn chØnh 
§Ò ¸n "§æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o, ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ" ®Ó tr×nh Ban 
ChÊp hμnh Trung −¬ng vμo thêi gian tíi; c¸c tØnh 
uû, thμnh uû, ®¶ng ®oμn, ban c¸n sù ®¶ng c¸c bé, 
ngμnh Trung −¬ng triÓn khai thùc hiÖn ngay c¸c 
nhiÖm vô nªu trong KÕt luËn nμy. 

II. NéI DUNG C¥ B¶N CñA KÕT LUËN  
CñA BAN CHÊP HμNH TRUNG ¦¥NG VÒ GI¸O DôC  

Vμ §μO T¹O 

1. §¸nh gi¸ t×nh h×nh gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 
thêi gian qua 

1.1. Thμnh tùu 

Sau 15 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 
2 kho¸ VIII vÒ ®Þnh h−íng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 
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gi¸o dôc vμ ®μo t¹o trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ vμ nhiÖm vô ®Õn n¨m 2000, trong 
®iÒu kiÖn ®Êt n−íc cã nhiÒu khã kh¨n, nguån lùc 
cßn h¹n hÑp, ®−îc sù quan t©m cña §¶ng, Nhμ 
n−íc vμ toμn x· héi, víi nh÷ng nç lùc cña ®éi ngò 
nhμ gi¸o, sù nghiÖp gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®· ®¹t 
nh÷ng thμnh tùu rÊt cã ý nghÜa: 

a) VÒ tæ chøc 

- Quy m« gi¸o dôc vμ m¹ng l−íi c¬ së gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o cã b−íc ph¸t triÓn nhanh; hÖ thèng gi¸o 
dôc t−¬ng ®èi hoμn chØnh tõ mÇm non ®Õn ®¹i häc 
vμ sau ®¹i häc. 

- C¬ së tr−êng, líp tõng b−íc ®−îc chuÈn ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸. 

- §éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc t¨ng 
vÒ sè l−îng, tõng b−íc ®−îc n©ng cao vÒ chÊt l−îng. 

b) VÒ néi dung, ch−¬ng tr×nh, c«ng t¸c qu¶n lý 

- ChÊt l−îng gi¸o dôc ë c¸c cÊp häc vμ tr×nh ®é 
®μo t¹o cã tiÕn bé (g¾n h¬n víi thùc tiÔn, b−íc ®Çu 
®¸p øng nhu cÇu thùc tiÔn…). 

- C«ng t¸c qu¶n lý gi¸o dôc cã chuyÓn biÕn tÝch cùc. 
- Hîp t¸c quèc tÕ vÒ gi¸o dôc ®−îc më réng. 

c) VÒ vai trß kinh tÕ - x· héi cña gi¸o dôc, ®μo t¹o 

- ViÖc thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o 

 253

dôc ngμy cμng tèt h¬n, t¹o ®iÒu kiÖn cho nhiÒu 
ng−êi cã c¬ héi tiÕp cËn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc. 

- Lùc l−îng lao ®éng qua ®μo t¹o t¨ng nhanh, gãp 
phÇn quan träng ®−a n−íc ta tho¸t khái n−íc nghÌo.  

1.2. H¹n chÕ, yÕu kÐm 

§Õn nay, gi¸o dôc vμ ®μo t¹o n−íc ta vÉn ch−a 
thùc sù lμ quèc s¸ch hμng ®Çu, ®éng lùc quan 
träng nhÊt cho ph¸t triÓn. NhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm 
cña gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®· ®−îc nªu tõ NghÞ quyÕt 
Trung −¬ng 2 kho¸ VIII vÉn ch−a ®−îc kh¾c phôc 
c¬ b¶n, cã mÆt nÆng nÒ h¬n: 

a) VÒ néi dung, ch−¬ng tr×nh, chÊt l−îng 

- ChÊt l−îng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ch−a ®¸p øng 
yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

- Ch−a gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a t¨ng 
quy m« vμ n©ng cao chÊt l−îng ®μo t¹o, gi÷a d¹y 
ch÷, d¹y ng−êi vμ d¹y nghÒ. 

- Néi dung gi¸o dôc cßn nÆng vÒ lý thuyÕt, cã 
mÆt xa rêi thùc tÕ, ch¹y theo thμnh tÝch, ch−a chó 
träng gi¸o dôc ®¹o ®øc, ý thøc vμ tr¸ch nhiÖm 
c«ng d©n. 

- Ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phæ th«ng cßn qu¸ t¶i 
®èi víi häc sinh. Gi¸o dôc ®¹i häc vμ gi¸o dôc nghÒ 
ch−a ®¸p øng nhu cÇu x· héi, ch−a g¾n víi yªu cÇu 
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sö dông nh©n lùc; ch−a chó träng gi¸o dôc kü n¨ng 
thùc hμnh nghÒ nghiÖp. 

- Ph−¬ng ph¸p d¹y vμ häc chËm ®æi míi, ch−a 
thùc sù ph¸t huy ®−îc tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o cña 
häc sinh, sinh viªn. Ph−¬ng ph¸p vμ h×nh thøc 
®¸nh gi¸ kÕt qu¶ cßn l¹c hËu, ph−¬ng tiÖn gi¶ng 
d¹y thiÕu thèn. 

b) VÒ c«ng t¸c qu¶n lý 

- Qu¶n lý gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cßn nhiÒu bÊt 
cËp, thiÕu dù b¸o nhu cÇu nguån nh©n lùc cho qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

- Qu¶n lý chÊt l−îng gi¸o dôc, ®μo t¹o cßn 
nhiÒu lóng tóng. Nh÷ng hiÖn t−îng tiªu cùc trong 
tuyÓn sinh, thi vμ cÊp b»ng, l¹m thu, d¹y thªm 
chËm ®−îc kh¾c phôc, g©y bøc xóc x· héi. 

- C«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ®éi ngò nhμ gi¸o 
vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc ch−a ®−îc quan t©m. 

- ChÊt l−îng ®μo t¹o cña c¸c tr−êng s− ph¹m 
cßn h¹n chÕ, ®μo t¹o gi¸o viªn ch−a g¾n víi nhu 
cÇu cña c¸c ®Þa ph−¬ng. §Çu t− cho gi¸o dôc cßn 
mang tÝnh b×nh qu©n; c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña 
c¸c c¬ së gi¸o dôc cßn thiÕu vμ l¹c hËu. Quü ®Êt 
dμnh cho ph¸t triÓn gi¸o dôc cßn thiÕu. ChÕ ®é, 
chÝnh s¸ch ®èi víi nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o 
dôc ch−a tho¶ ®¸ng.  
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Nh÷ng yÕu kÐm, bÊt cËp kÐo dμi trong thêi 
gian qua ®· lμm h¹n chÕ chÊt l−îng vμ hiÖu qu¶ 
gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, ch−a t¹o ra lîi thÕ c¹nh tranh 
m¹nh mÏ vÒ nh©n lùc cña n−íc ta so víi c¸c n−íc 
trong khu vùc vμ trªn thÕ giíi, g©y bøc xóc trong 
x· héi. 

1.3. Nguyªn nh©n cña h¹n chÕ, yÕu kÐm 

Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm cña gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o cã nguyªn nh©n kh¸ch quan, nh−ng nguyªn 
nh©n chñ quan lμ: 

- T− duy vÒ gi¸o dôc chËm ®æi míi, kh«ng theo 
kÞp sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc trong bèi c¶nh kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vμ héi 
nhËp quèc tÕ. 

- ChÝnh s¸ch gi¸o dôc, ®μo t¹o ch−a t¹o ®−îc 
®éng lùc, huy ®éng sù tham gia réng r·i cña toμn 
x· héi. 

- Kh«ng cã quy ho¹ch ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc trong quy ho¹ch vμ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña ®Êt 
n−íc, c¸c ngμnh vμ ®Þa ph−¬ng. 

- Qu¶n lý gi¸o dôc, ®μo t¹o cßn nÆng vÒ hμnh 
chÝnh, ch−a ph¸t huy tÝnh tù chñ vμ tù chÞu 
tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ së gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, 
ch−a t¹o ®−îc ®éng lùc ®æi míi tõ bªn trong cña 
ngμnh gi¸o dôc. 

- C¸c chñ tr−¬ng vÒ ®æi míi vμ ph¸t triÓn gi¸o 
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dôc, ®μo t¹o chËm ®−îc cô thÓ ho¸ vμ triÓn khai cã 
hÖ thèng, ®ång bé. NhiÒu cÊp uû ®¶ng, chÝnh 
quyÒn vμ c¬ quan chøc n¨ng ch−a nhËn thøc s©u 
s¾c vμ thùc hiÖn ®Çy ®ñ quan ®iÓm "gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o lμ sù nghiÖp cña toμn §¶ng, cña Nhμ n−íc 
vμ cña toμn d©n", "ph¸t triÓn gi¸o dôc lμ quèc s¸ch 
hμng ®Çu" vμ "®Çu t− cho gi¸o dôc - ®μo t¹o lμ ®Çu 
t− ph¸t triÓn". 

2. Ph−¬ng h−íng vμ nhiÖm vô chñ yÕu ®æi 
míi gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 

2.1. Ph−¬ng h−íng 

§æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 
lμ mét yªu cÇu kh¸ch quan vμ cÊp b¸ch cña sù 
nghiÖp ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, 
x©y dùng vμ b¶o vÖ Tæ quèc ë n−íc ta trong giai 
®o¹n hiÖn nay. §æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o bao gåm: ®æi míi t− duy; ®æi míi môc 
tiªu ®μo t¹o; hÖ thèng tæ chøc, lo¹i h×nh gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o; néi dung, ph−¬ng ph¸p d¹y vμ häc; c¬ 
chÕ qu¶n lý; x©y dùng ®éi ngò gi¸o viªn, c¸n bé 
qu¶n lý; c¬ së vËt chÊt, nguån lùc, ®iÒu kiÖn b¶o 
®¶m..., trong toμn hÖ thèng (gi¸o dôc mÇm non, 
gi¸o dôc phæ th«ng, gi¸o dôc ®¹i häc, ®μo t¹o 
nghÒ). §©y lμ nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc lín lao, hÖ 
träng vμ phøc t¹p, cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau, 
cÇn ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu, tæng kÕt thÊu ®¸o, 
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cÈn träng, t¹o sù thèng nhÊt cao ®Ó Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng ban hμnh NghÞ quyÕt vμo thêi 
gian thÝch hîp.  

Tr−íc m¾t, c¸c cÊp uû ®¶ng, chÝnh quyÒn cÇn 
tiÕp tôc qu¸n triÖt s©u s¾c vμ thùc hiÖn nghiªm tóc 
NghÞ quyÕt Trung −¬ng 2 kho¸ VIII, KÕt luËn Héi 
nghÞ Trung −¬ng 6 kho¸ IX vμ Th«ng b¸o kÕt luËn 
sè 242-TB/TW ngμy 15-4-2009 cña Bé ChÝnh trÞ 
kho¸ X vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 
−¬ng 2 kho¸ VIII, ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn gi¸o 
dôc vμ ®μo t¹o ®Õn n¨m 2020. 

2.2. NhiÖm vô 

- Qu¸n triÖt ®Çy ®ñ vμ thÓ hiÖn b»ng kÕ ho¹ch, 
ch−¬ng tr×nh hμnh ®éng cô thÓ quan ®iÓm gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o lμ quèc s¸ch hμng ®Çu, ph¶i ®i tr−íc vμ 
®−îc ®Çu t− tr−íc.  

- TriÓn khai thùc hiÖn Quy ho¹ch ph¸t triÓn 
nh©n lùc ViÖt Nam giai ®o¹n 2011-2020 vμ quy 
ho¹ch ph¸t triÓn nh©n lùc cña c¸c tØnh, thμnh vμ 
bé, ngμnh ®Ó thùc hiÖn chuyÓn ®æi m« h×nh t¨ng 
tr−ëng theo tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi XI cña 
§¶ng, lμm cho nh©n lùc trë thμnh lîi thÕ c¹nh 
tranh, thu hót ®Çu t− trong n−íc vμ ®Çu t− n−íc 
ngoμi, nhÊt lμ tõ c¸c n−íc cã nÒn khoa häc c«ng 
nghÖ vμ gi¸o dôc hiÖn ®¹i. TriÓn khai m¹nh mÏ quy 
ho¹ch nh©n lùc ngμnh gi¸o dôc cña mçi ®Þa ph−¬ng. 
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- C¸c cÊp uû ®¶ng, chÝnh quyÒn vμ ngμnh gi¸o 
dôc triÓn khai ®ît sinh ho¹t, hiÕn kÕ vμ x©y dùng 
ch−¬ng tr×nh hμnh ®éng, kh¾c phôc c¬ b¶n tiªu cùc 
trong d¹y thªm, häc thªm, viÖc l¹m thu vμ sö dông 
kh«ng ®óng môc ®Ých, tiªu cùc trong thi cö. 

- Hoμn thiÖn quy ho¹ch m¹ng l−íi c¸c tr−êng ®¹i 
häc, cao ®¼ng, d¹y nghÒ trong c¶ n−íc. ChØ ®¹o chÆt 
chÏ viÖc cho phÐp thμnh lËp c¸c tr−êng ®¹i häc, cao 
®¼ng míi, b¶o ®¶m yªu cÇu vÒ chÊt l−îng theo quy 
®Þnh cña LuËt Gi¸o dôc ®¹i häc vμ c¸c quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt. §¸nh gi¸ vμ cã gi¶i ph¸p phï hîp ®Ó triÓn 
khai b¶o ®¶m hiÖu qu¶, kh¸ch quan viÖc x©y dùng 
c¸c ®¹i häc träng ®iÓm, tr−êng ®¹i häc vμ d¹y nghÒ 
®¹t tr×nh ®é khu vùc vμ quèc tÕ. Xö lý kiªn quyÕt c¸c 
tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng vμ d¹y nghÒ kh«ng tu©n 
thñ ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- KiÓm tra, chÊn chØnh viÖc ®μo t¹o t¹i chøc, 
®μo t¹o liªn kÕt víi n−íc ngoμi b¶o ®¶m chÊt l−îng, 
hiÖu qu¶. 

- TÝch cùc triÓn khai ChØ thÞ sè 10-CT/TW ngμy 
05-12-2011 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ phæ cËp gi¸o dôc 
mÇm non cho trÎ 5 tuæi, cñng cè kÕt qu¶ gi¸o dôc 
tiÓu häc vμ trung häc c¬ së; t¨ng c−êng ph©n luång 
häc sinh sau trung häc c¬ së vμ xo¸ mï ch÷ cho 
ng−êi lín; t¨ng c−êng d¹y vμ häc ngo¹i ng÷, tin häc 
trong hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n; chuÈn bÞ ®æi míi 
ch−¬ng tr×nh vμ s¸ch gi¸o khoa gi¸o dôc phæ th«ng 
sau n¨m 2015. 
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- TËp trung gi¶i quyÕt døt ®iÓm t×nh tr¹ng 
tr−êng häc xuèng cÊp vμ qu¸ t¹m bî ë vïng s©u, 
vïng xa; thùc hiÖn tÝch cùc viÖc lu©n chuyÓn gi¸o 
viªn ®Ó gi¶i quyÕt chÝnh s¸ch ®èi víi gi¸o viªn ë 
vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bμo d©n téc thiÓu sè. 

III. MéT Sè GîI ý Cô THÓ  
TRONG §¸NH GI¸ T×NH H×NH Vμ §ÞNH H¦íNG  

§æI MíI GI¸O DôC Vμ §μO T¹O 

1. Thμnh tùu vμ h¹n chÕ trªn c¸c mÆt 

1.1. Thμnh tùu 

a) Quy m«, hÖ thèng, m¹ng l−íi, lo¹i h×nh vμ 
ph−¬ng thøc gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®¸p øng tèt h¬n 
nhu cÇu häc tËp cña nh©n d©n.  

- 67 n¨m qua, nÒn gi¸o dôc ViÖt Nam cã nh÷ng 
b−íc ph¸t triÓn ®¸ng ghi nhËn: Quy m« gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o ë n−íc ta kh«ng ngõng ph¸t triÓn1, nhÊt 

__________ 

1. Trong giai ®o¹n 2001-2010, tû lÖ häc sinh trong ®é tuæi ®i häc 
t¨ng nhanh, mÉu gi¸o 5 tuæi t¨ng 26%, tiÓu häc t¨ng 3%, trung häc 
c¬ së t¨ng 13%, trung häc phæ th«ng t¨ng 17%. Còng trong giai 
®o¹n nμy, quy m« ®μo t¹o nghÒ t¨ng 3,08 lÇn, trung cÊp chuyªn 
nghiÖp t¨ng 2,69 lÇn, quy m« gi¸o dôc ®¹i häc t¨ng 2,35 lÇn. N¨m 
2011, c¶ n−íc hiÖn cã 70 trung t©m gi¸o dôc th−êng xuyªn cÊp tØnh, 
636 trung t©m gi¸o dôc th−êng xuyªn cÊp huyÖn (®¹t 91,37%), 
10.696 trung t©m häc tËp céng ®ång (®¹t 93,82%). 
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lμ gi¸o dôc ®¹i häc1, c¸c c¬ së ®μo t¹o cao ®¼ng vμ 
®¹i häc ®−îc thμnh lËp ë hÇu hÕt c¸c ®Þa bμn ®«ng 
d©n c−, c¸c vïng, c¸c ®Þa ph−¬ng, kÓ c¶ ë vïng khã 
kh¨n. B×nh qu©n ë n−íc ta cø 4 ng−êi d©n cã mét 
ng−êi ®i häc, ®©y lμ mét thμnh tùu to lín vÒ gi¸o 
dôc rÊt ®¸ng tù hμo. M¹ng l−íi më réng phñ kÝn 
trong c¶ n−íc2, víi nhiÒu lo¹i tr−êng: tr−êng c«ng 
lËp vμ ngoμi c«ng lËp; tr−êng phæ th«ng d©n téc néi 
tró, b¸n tró; tr−êng cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, ®oμn 
thÓ, lùc l−îng vò trang... Gi¸o dôc th−êng xuyªn 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y ph¸t triÓn kh¸ m¹nh, ®¸p øng 
mét phÇn nhu cÇu häc tËp cña c¸c tÇng líp nh©n 
d©n lao ®éng. 

- HÖ thèng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ë n−íc ta ®Õn 
nay kh¸ hoμn chØnh tõ gi¸o dôc mÇm non ®Õn 
®μo t¹o ®¹i häc vμ sau ®¹i häc. H×nh thμnh ®−îc 
hÖ thèng gi¸o dôc nghÒ nghiÖp chÝnh quy (gåm 
trung cÊp chuyªn nghiÖp vμ d¹y nghÒ) víi ba cÊp 
tr×nh ®é (s¬ cÊp nghÒ, trung cÊp nghÒ, cao ®¼ng 

__________ 

1. Sè tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng tõ 191 tr−êng (n¨m häc 2001 -
2002) t¨ng lªn 414 tr−êng (n¨m häc 2010-2011). TÝnh ®Õn th¸ng 
8-2011, tæng sè sinh viªn ®¹i häc, cao ®¼ng lμ 2.162.100, ®¹t tû lÖ 
270 sinh viªn trªn 1 v¹n d©n (n¨m 2002 tû lÖ nμy lμ 118). 

2. §Õn nay, 100% x· cã tr−êng tiÓu häc, cã x· cã 2-3 tr−êng, 
c¸c x· vμ liªn x· cã tr−êng trung häc c¬ së, c¸c huyÖn ®Òu cã 
tr−êng trung häc phæ th«ng; 63/63 tØnh, thμnh phè cã tr−êng cao 
®¼ng, 40/63 tØnh, thμnh phè cã tr−êng ®¹i häc. 
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nghÒ) vμ d¹y nghÒ th−êng xuyªn; m¹ng l−íi c¬ së 
d¹y nghÒ ®−îc ph©n bè t−¬ng ®èi hîp lý ë c¸c ®Þa 
ph−¬ng, vïng, miÒn1. N−íc ta ®· chuyÓn tõ mét 
nÒn gi¸o dôc thiÓu sè ng−êi ®i häc sang nÒn gi¸o 
dôc ®¹i chóng. 

- §· hoμn thμnh môc tiªu quèc gia xãa mï ch÷ 
vμ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc (n¨m 2000) vμ phæ cËp 
gi¸o dôc trung häc c¬ së (n¨m 2010), ®ang thùc 
hiÖn phæ cËp gi¸o dôc mÇm non cho trÎ 5 tuæi, ®Èy 
m¹nh thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc ®óng ®é 
tuæi, ®ang thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc trung häc ë 
mét sè ®Þa ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn. Quy m« gi¸o dôc 
mÇm non ®Õn n¨m häc 2010-2011 ®· thu hót h¬n 
90% trÎ 5 tuæi ®−îc qua líp mÉu gi¸o chuÈn bÞ vμo 
líp 1, t×nh tr¹ng “x· tr¾ng” vÒ gi¸o dôc mÇm non 
vÒ c¬ b¶n ®· ®−îc xãa bá. Tû lÖ ng−êi biÕt ch÷ 
trong ®é tuæi tõ 15 tuæi trë lªn ®¹t 94%, trong ®é 
tuæi tõ 15 ®Õn 35 tuæi ®¹t 96,3%.   

- C«ng b»ng x· héi trong tiÕp cËn gi¸o dôc cã 
tiÕn bé râ rÖt, nhÊt lμ ®èi víi ng−êi d©n téc thiÓu 

__________ 

1. TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2010, c¶ n−íc cã 123 tr−êng cao ®¼ng 
nghÒ, 303 tr−êng trung cÊp nghÒ, t¨ng 2,71 lÇn so víi n¨m 2001; 
810 trung t©m d¹y nghÒ, t¨ng 5,4 lÇn so víi 2001 vμ h¬n 1.000 
c¸c c¬ së gi¸o dôc - ®μo t¹o, doanh nghiÖp,… tham gia d¹y nghÒ; 
2/3 sè huyÖn cã trung t©m d¹y nghÒ, 63/63 tØnh cã tr−êng nghÒ. 
N¨m 2011 cã 70 trung t©m gi¸o dôc th−êng xuyªn cÊp tØnh, 636 
cÊp huyÖn, 10.696 trung t©m häc tËp céng ®ång cÊp x·. 
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sè, n÷ häc sinh, sinh viªn, con em c¸c gia ®×nh 
nghÌo vμ c¸c ®èi t−îng bÞ thiÖt thßi. Mét sè chÝnh 
s¸ch miÔn, gi¶m häc phÝ, cÊp häc bæng, cho vay ®i 
häc ®èi víi häc sinh, sinh viªn thuéc diÖn chÝnh 
s¸ch ®· mang l¹i hiÖu qu¶, gióp ngμy cμng cã 
nhiÒu con em gia ®×nh nghÌo ®−îc tiÕp cËn gi¸o 
dôc1. Tû lÖ trÎ em khuyÕt tËt ®−îc ®Õn tr−êng 
t¨ng2. HiÖn nay, ë hÇu hÕt c¸c tØnh, thμnh phè ®Òu 
cã líp häc hßa nhËp cho trÎ em khuyÕt tËt. Kho¶ng 
c¸ch vÒ c¬ héi tiÕp cËn víi gi¸o dôc phæ th«ng gi÷a 
c¸c nhãm d©n téc ®−îc thu hÑp. HÖ thèng tr−êng 
__________ 

1. Gi¸o dôc ë vïng d©n téc thiÓu sè vμ miÒn nói, vïng s©u, 
vïng xa tiÕp tôc ph¸t triÓn. H»ng n¨m chØ tiªu cö tuyÓn vμ hÖ 
dù bÞ ®¹i häc ®Òu t¨ng: sè l−îng sinh viªn cö tuyÓn t¨ng tõ 7.088 
n¨m häc 2007-2008 lªn 7.983 n¨m häc 2009-2010. N¨m 2010, cã 
kho¶ng 30% trÎ em khuyÕt tËt ®−îc häc tËp ë lo¹i h×nh gi¸o dôc 
hßa nhËp, b¸n hßa nhËp hoÆc chuyªn biÖt. Tû lÖ häc sinh, sinh 
viªn ng−êi d©n téc thiÓu sè t¨ng: tõ 13% lªn 15,2% víi gi¸o dôc 
phæ th«ng, tõ 4,6% lªn 5,5% víi trung cÊp chuyªn nghiÖp giai 
®o¹n 2000-2010, tõ 0,3% lªn 0,8% víi ®¹i häc, cao ®¼ng giai 
®o¹n 2000-2007. B×nh ®¼ng giíi trong c¬ héi tiÕp cËn gi¸o dôc 
ngμy cμng ®−îc c¶i thiÖn. Tû lÖ nhËp häc ngμy cμng t¨ng ®èi víi 
c¶ em trai vμ em g¸i ë tÊt c¶ c¸c cÊp häc. C©n b»ng giíi vÒ c¬ 
b¶n ®· ®¹t ®−îc ë gi¸o dôc phæ th«ng, tû lÖ häc sinh n÷ lμ 49% 
n¨m 2010, ë ®¹i häc, cao ®¼ng lμ 49,5%. 

2. HiÖn nay, cã kho¶ng h¬n mét triÖu trÎ em khuyÕt tËt bao 
gåm: khiÕm thÝnh (kho¶ng 15%), khiÕm thÞ (kho¶ng 12%), chËm 
ph¸t triÓn trÝ tuÖ (kho¶ng 27%), bÞ tËt ng«n ng÷ (kho¶ng 19%), 
tËt vËn ®éng (kho¶ng 20%), cßn l¹i lμ c¸c lo¹i khuyÕt tËt kh¸c. 
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phæ th«ng d©n téc néi tró vμ phæ th«ng d©n téc b¸n 
tró ph¸t triÓn, gãp phÇn vμo viÖc t¹o nguån c¸n bé 
ng−êi d©n téc thiÓu sè cho c¸c tØnh. Thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng, mét sè tiÕng d©n téc 
thiÓu sè ®· ®−îc d¹y trong nhμ tr−êng, chñ yÕu lμ 
tr−êng tiÓu häc1. 

- NhiÒu ph−¬ng thøc ®μo t¹o chÝnh quy, t¹i 
chøc, tõ xa,... ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng ®μo t¹o hÇu 
hÕt c¸c ngμnh khoa häc, trong ®ã cã nh÷ng ngμnh 
®−îc thÕ giíi ®¸nh gi¸ cao, nhÊt lμ mét sè ngμnh 
khoa häc c¬ b¶n. C¬ së vËt chÊt - kü thuËt c¸c 
tr−êng ®−îc n©ng cÊp, c¶i thiÖn; sè tr−êng, líp ®−îc 
x©y dùng míi theo chuÈn quèc gia ngμy cμng t¨ng.  

- Gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ngoμi c«ng lËp kh«ng 
ngõng ph¸t triÓn, gi¶m ¸p lùc cho c¸c tr−êng c«ng 
lËp2; ®· huy ®éng ®−îc nhiÒu tæ chøc vμ c¸ nh©n 
chia sÎ g¸nh nÆng víi Nhμ n−íc trong gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o; t¹o c¬ héi cho hμng tr¨m ngμn häc sinh, 
sinh viªn ®i häc, gãp phÇn ®¸ng kÓ cung cÊp nguån 

__________ 

1. Trong nhiÒu n¨m nay, Bé Gi¸o dôc vμ §μo t¹o ®ang triÓn khai 
d¹y 10 tiÕng d©n téc cho 15 tØnh thuéc miÒn nói, T©y Nguyªn vμ 
®ång b»ng s«ng Cöu Long cã ®«ng ®ång bμo d©n téc thiÓu sè. 

2. Tû lÖ häc sinh, sinh viªn theo häc t¹i c¸c c¬ së gi¸o dôc 
ngoμi c«ng lËp ë n¨m häc 2009-2010 lμ: Nhμ trÎ 63,93%; mÉu 
gi¸o 44,53%; trung häc phæ th«ng 15,78%; d¹y nghÒ 33%; trung 
cÊp chuyªn nghiÖp 27,2%; cao ®¼ng, ®¹i häc 14,43%.  
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nh©n lùc cã tay nghÒ cho thÞ tr−êng lao ®éng; t¹o 
thªm viÖc lμm cho hμng chôc ngh×n gi¸o viªn.   

b) ChÊt l−îng gi¸o dôc vμ tr×nh ®é ®μo t¹o cã 
tiÕn bé 

ChÊt l−îng gi¸o dôc phæ th«ng nh÷ng n¨m gÇn 
®©y kh¸ æn ®Þnh vμ cã chuyÓn biÕn theo h−íng tèt 
dÇn lªn. Néi dung gi¶ng d¹y vμ kiÕn thøc cña häc 
sinh phæ th«ng cã tiÕn bé, ®¸p øng tèt h¬n yªu cÇu 
gi¸o dôc toμn diÖn. Tr×nh ®é d©n trÝ kh«ng ngõng 
n©ng cao. Gi¸o dôc cho ®ång bμo c¸c d©n téc thiÓu 
sè, vïng s©u, vïng xa tiÕn bé râ rÖt c¶ vÒ quy m« 
vμ chÊt l−îng. Nhê lμm tèt c«ng t¸c phæ cËp gi¸o 
dôc mμ kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ mÆt b»ng d©n 
trÝ gi÷a vïng thuËn lîi vμ vïng khã kh¨n ®−îc rót 
ng¾n h¬n tr−íc.   

ChÊt l−îng gi¸o dôc mòi nhän ®−îc n©ng cao 
th«ng qua viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng tr−êng chuyªn, 
tr−êng n¨ng khiÕu, tr−êng nghÒ vμ c¸c ch−¬ng 
tr×nh ®μo t¹o chÊt l−îng cao, ch−¬ng tr×nh tiªn tiÕn 
ë nhiÒu tr−êng ®¹i häc vμ tr−êng nghÒ.  

ChÊt l−îng gi¸o dôc nghÒ nghiÖp ®¸p øng tèt 
h¬n yªu cÇu cña thÞ tr−êng lao ®éng; c¬ cÊu ngμnh 
nghÒ ®μo t¹o tõng b−íc ®−îc ®iÒu chØnh phï hîp 
h¬n víi nhu cÇu sö dông lao ®éng cña doanh 
nghiÖp. KiÕn thøc vμ kü n¨ng cña mét bé phËn 
®¸ng kÓ sinh viªn cã tiÕn bé, n©ng dÇn chÊt l−îng 
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nguån nh©n lùc ë n−íc ta. Tr×nh ®é hiÓu biÕt, n¨ng 
lùc tiÕp cËn tri thøc cña häc sinh, sinh viªn ®−îc 
n©ng cao. Ph¸t triÓn gi¸o dôc ngμy cμng g¾n h¬n 
víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, khoa häc vμ c«ng 
nghÖ. Sè ®«ng sinh viªn tèt nghiÖp ®¹i häc, cao 
®¼ng cã hoμi b·o lËp th©n, lËp nghiÖp.  

Trong giai ®o¹n 2000-2010, tæng sè nh©n lùc 
qua ®μo t¹o ë tÊt c¶ c¸c tr×nh ®é ®· t¨ng gÊp 3,4 
lÇn, tõ 5,9 triÖu ng−êi n¨m 2000 lªn 20,1 triÖu 
ng−êi n¨m 2010. Tû lÖ lao ®éng ®· qua ®μo t¹o 
n¨m 2010 ®¹t 40%. §éi ngò nh©n lùc nμy ®· ®ãng 
vai trß chñ yÕu trong viÖc thùc hiÖn thμnh c«ng 
®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng, ®−a ®Êt n−íc v−ît ra 
khái t×nh tr¹ng n−íc nghÌo.  

Nh×n chung, gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ë n−íc ta c¬ 
b¶n ®¸p øng ®−îc nhu cÇu häc tËp cña nh©n d©n, 
cung cÊp ®a d¹ng nguån nh©n lùc qua ®μo t¹o, 
nguån nh©n lùc ë n−íc ta ®· ®¸p øng mét phÇn 
yªu cÇu x· héi, gãp phÇn quan träng trong viÖc 
ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, thùc 
hiÖn ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng. Mét trong nh÷ng 
biÓu hiÖn chÊt l−îng mòi nhän, n©ng cao ®−îc thÓ 
hiÖn ë kÕt qu¶ c¸c cuéc thi Olympic vμ thi tay nghÒ 
quèc tÕ.  

c) C«ng t¸c qu¶n lý gi¸o dôc cã b−íc chuyÓn 
biÕn tÝch cùc theo h−íng chuÈn hãa (chuÈn ho¸: 
nhμ tr−êng, nhμ gi¸o, ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý gi¸o 
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dôc c¸c cÊp) vμ chuyÓn tõ qu¶n lý tËp trung quan 
liªu, bao cÊp sang ph©n cÊp, giao quyÒn tù chñ vμ 
chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh x· héi. Nhê t¨ng c−êng 
ph©n cÊp qu¶n lý gi¸o dôc vμ quyÒn tù chñ mμ 
nhiÒu c¬ së gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®· cã nh÷ng b−íc 
ph¸t triÓn míi, mang l¹i lîi Ých cho x· héi, nhÊt lμ 
®èi víi ng−êi häc. NhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn gi¸o dôc, ph¸t triÓn nghÒ ®−îc ban hμnh, t¹o 
m«i tr−êng thuËn lîi vμ tõng b−íc th¸o gì khã 
kh¨n cho ngμnh gi¸o dôc. H×nh thμnh tæ chøc 
chuyªn tr¸ch vÒ ®¸nh gi¸ vμ kiÓm ®Þnh chÊt l−îng 
gi¸o dôc, ®μo t¹o. C¶i c¸ch hμnh chÝnh trong toμn 
ngμnh gi¸o dôc ®−îc ®Èy m¹nh; c«ng nghÖ th«ng 
tin ®−îc øng dông réng r·i trong qu¶n lý ®· n©ng 
cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ c«ng t¸c. 

d) X· héi hãa c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o ®−îc ph¸t triÓn 

Gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ngoμi c«ng lËp ph¸t triÓn ë 
tÊt c¶ c¸c cÊp häc, ®Æc biÖt lμ ë gi¸o dôc nghÒ 
nghiÖp vμ gi¸o dôc ®¹i häc1. ViÖc huy ®éng nguån 
lùc trong x· héi ®Çu t− cho gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®¹t 
hiÖu qu¶ kh¸, ®· ®ãng gãp vμo viÖc thùc hiÖn x· 
__________ 

1. Tû lÖ häc sinh, sinh viªn theo häc t¹i c¸c c¬ së gi¸o dôc 
ngoμi c«ng lËp ë n¨m häc 2009-2010 lμ: Nhμ trÎ 63,93%; mÉu 
gi¸o 44,53%; trung häc phæ th«ng 15,78%; d¹y nghÒ 33%; trung 
cÊp chuyªn nghiÖp 27,2%; cao ®¼ng, ®¹i häc 14,43%. 
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héi hãa gi¸o dôc vμ huy ®éng sù ®ãng gãp c¸c 
nguån lùc x· héi vμo sù ph¸t triÓn cña gi¸o dôc1.  

®) §éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc 
t¨ng nhanh vÒ sè l−îng2, dÇn c¶i thiÖn vÒ chÊt 
l−îng3, kh¾c phôc mét phÇn sù bÊt hîp lý vÒ c¬ 

__________ 

1. C«ng t¸c x· héi ho¸ gi¸o dôc ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ 
quan träng, huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt 
chÊt, thμnh lËp tr−êng vμ ®ãng gãp kinh phÝ cho gi¸o dôc.  

2. So víi n¨m 2001, gi¸o viªn mÇm non t¨ng 1,5 lÇn (231.751 
gi¸o viªn); gi¸o viªn tiÓu häc kh¸ æn ®Þnh (366.045 gi¸o viªn); 
trung häc c¬ së t¨ng 0,5 lÇn (311.970 gi¸o viªn); gi¸o viªn trung 
häc phæ th«ng t¨ng 1,9 lÇn (150.133 gi¸o viªn); gi¸o dôc th−êng 
xuyªn kho¶ng 60.000 gi¸o viªn; gi¸o viªn d¹y nghÒ t¨ng 3,6 lÇn 
(33.800 gi¸o viªn); gi¸o viªn trung häc chuyªn nghiÖp t¨ng 1,7 lÇn 
(18.300 gi¸o viªn); gi¸o viªn cao ®¼ng t¨ng 3,1 lÇn, ®¹i häc t¨ng 1,9 
lÇn (tæng sè gi¸o viªn cao ®¼ng vμ ®¹i häc lμ 72.000 gi¸o viªn). 

3. Trong giai ®o¹n 2001-2010, quy m« gi¸o viªn nhμ trÎ, 
tiÓu häc t−¬ng ®èi æn ®Þnh; quy m« gi¸o viªn trung häc c¬ së 
t¨ng nhÑ (0,5 lÇn); vμ t¨ng nhanh lμ quy m« gi¸o viªn mÉu 
gi¸o (1,5 lÇn), trung häc phæ th«ng (1,9 lÇn), d¹y nghÒ (3,6 lÇn), 
trung häc chuyªn nghiÖp (1,7 lÇn), cao ®¼ng (3,1 lÇn) vμ ®¹i 
häc (1,9 lÇn). Trong giai ®o¹n 2005-2010, tr×nh ®é ®¹t chuÈn 
®μo t¹o trë lªn cña gi¸o viªn nhμ trÎ t¨ng 29,7%, mÇm non 
t¨ng 12,3%; trong giai ®o¹n 2001-2010, gi¸o viªn tiÓu häc 
t¨ng 13,8%, trung häc c¬ së t¨ng 8,8%, trung häc phæ th«ng 
t¨ng 3,7%. N¨m 2010, 100% gi¶ng viªn tr−êng cao ®¼ng nghÒ 
cã tr×nh ®é ®¹i häc trë lªn, trong ®ã 12% th¹c sÜ vμ tiÕn sÜ 
16,8%. Gi¶ng viªn trung häc chuyªn nghiÖp cã tr×nh ®é sau 
®¹i häc lμ 23,9%; gi¶ng viªn ®¹i häc cã tr×nh ®é th¹c sÜ lμ 
44,9% vμ tiÕn sÜ lμ 14,4%.  
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cÊu, ®¸p øng yªu cÇu phæ cËp gi¸o dôc vμ ph¸t 
triÓn c¸c cÊp häc, c¸c tr×nh ®é ®μo t¹o. Sè nhμ gi¸o 
vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc ®−îc ®μo t¹o, båi d−ìng 
theo h−íng chuÈn hãa ngμy cμng t¨ng. T×nh tr¹ng 
thiÕu hôt gi¸o viªn ë mét sè vïng khã kh¨n, vïng 
s©u, vïng xa vμ ë mét sè m«n häc ®Æc thï ®· ®−îc 
kh¾c phôc c¬ b¶n. 

e) Ng©n s¸ch nhμ n−íc ®Çu t− cho gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o t¨ng nhanh, ®¹t chØ tiªu ®Ò ra, nh÷ng møc 
chi tÝnh trªn mçi häc sinh, sinh viªn lμ qu¸ thÊp so 
víi c¸c n−íc ph¸t triÓn1. C¬ cÊu chi ng©n s¸ch nhμ 
n−íc cho gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®· ®−îc c¶i tiÕn theo 
h−íng tËp trung nhiÒu h¬n cho c¸c cÊp häc phæ 
cËp, c¸c vïng khã kh¨n vμ c¸c lÜnh vùc −u tiªn 
trong ®μo t¹o nh©n lùc, phôc vô sù nghiÖp c«ng 
nghiÖp hãa vμ gi¶i quyÕt viÖc lμm cho n«ng d©n. C¬ 
së vËt chÊt nhμ tr−êng ®−îc c¶i thiÖn2, nhμ c«ng vô 
cho gi¸o viªn vμ ký tóc x¸ cho häc sinh, sinh viªn 
®· ®−îc −u tiªn ®Çu t− x©y dùng trong nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y. 

__________ 

1. Ng©n s¸ch chi cho gi¸o dôc n¨m 2012 lμ 170.000 tû ®ång cho 
22 triÖu häc sinh, sinh viªn, t−¬ng ®−¬ng 1 USD/häc sinh, sinh 
viªn/ngμy, ë c¸c n−íc ph¸t triÓn gÊp tõ 10 ®Õn 13 lÇn ViÖt Nam. 

2. Tû lÖ phßng häc kiªn cè t¨ng tõ 52% n¨m 2006 lªn 71% 
n¨m 2010.  
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1.2. Nh÷ng bÊt cËp, yÕu kÐm  

a) ChÊt l−îng vμ hiÖu qu¶ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 
cßn thÊp, ch−a ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, 
hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc vμ héi nhËp quèc tÕ 

ChÊt l−îng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o nh×n chung 
ch−a ®¸p øng yªu cÇu x· héi, nhÊt lμ ë bËc ®¹i häc, 
sau ®¹i häc vμ kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng, miÒn. 
N¨ng lùc nghÒ nghiÖp cña nhiÒu häc sinh, sinh 
viªn tèt nghiÖp ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu. HÇu 
hÕt häc sinh, sinh viªn sau khi tèt nghiÖp ®Òu ph¶i 
cã qu¸ tr×nh ®μo t¹o l¹i, hoÆc båi d−ìng t¹i doanh 
nghiÖp th× míi cã thÓ lμm viÖc ®−îc. §μo t¹o ch−a 
thùc sù g¾n víi yªu cÇu sö dông nguån nh©n lùc 
vμ nhu cÇu cña ng−êi häc; ch−a theo kÞp sù chuyÓn 
biÕn cña ®Êt n−íc trong thêi kú héi nhËp quèc tÕ. 
Ch−a thùc sù chó träng gi¸o dôc t− t−ëng, ®¹o ®øc, 
lèi sèng, v¨n hãa, lÞch sö d©n téc ®Ó h×nh thμnh 
nh©n c¸ch, rÌn luyÖn n¨ng lùc t− duy, kü n¨ng 
sèng, kü n¨ng giao tiÕp, ®øc tÝnh trung thùc, n¨ng 
lùc s¸ng t¹o cho häc sinh, sinh viªn; biÓu hiÖn tiªu 
cùc n¶y sinh trong thanh, thiÕu niªn xuÊt hiÖn 
ngμy cμng nhiÒu, phøc t¹p vμ cã xu h−íng ph¸t 
triÓn. §iÒu lo l¾ng nhÊt lμ nh÷ng hiÖn t−îng phai 
nh¹t lý t−ëng ë mét bé phËn häc sinh, sinh viªn. 

KiÕn thøc c¬ b¶n vÒ x· héi, kü n¨ng thùc hμnh, 
kü n¨ng sèng vμ kh¶ n¨ng tù häc, s¸ng t¹o cña mét 
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bé phËn häc sinh phæ th«ng cßn kÐm. C«ng t¸c 
h−íng nghiÖp, ph©n luång häc sinh sau trung häc c¬ 
së vμ trung häc phæ th«ng ch−a ®−îc quan t©m 
®óng møc, nhiÒu cÊp ñy ®¶ng vμ chÝnh quyÒn vÉn 
coi nhÑ c«ng t¸c nμy, dÉn ®Õn môc tiªu ph©n luång 
®Ò ra trong nhiÒu n¨m qua vÉn ch−a thùc hiÖn 
®−îc. Hμng chôc n¨m qua, gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ë 
n−íc ta ch−a gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a quy 
m« - chÊt l−îng - hiÖu qu¶. N¨ng lùc ngo¹i ng÷ cña 
häc sinh vμ sinh viªn yÕu, ®a sè sinh viªn sau khi 
tèt nghiÖp kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng sö dông ngo¹i ng÷ 
vμo c«ng viÖc chuyªn m«n. Gi¸o dôc toμn diÖn ch−a 
®−îc hiÓu vμ thùc hiÖn ®óng, kÐo theo viÖc ®−a qu¸ 
nhiÒu néi dung c«ng viÖc cña x· héi vμo nhμ tr−êng, 
g©y ra qu¸ t¶i ch−¬ng tr×nh. Gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cã 
n¬i cßn bÞ th−¬ng m¹i hãa, ch¹y theo lîi Ých côc bé, 
cßn nÆng thμnh tÝch ¶o, kh«ng thùc chÊt; ch−a g¾n 
chÆt ®μo t¹o víi sö dông nh©n lùc, ®a sè c¸c c¬ së 
®μo t¹o vÉn ®μo t¹o theo kh¶ n¨ng chø ch−a chuyÓn 
sang ®μo t¹o theo nhu cÇu x· héi. Tû lÖ gi¶ng viªn 
vμ sinh viªn tham gia nghiªn cøu khoa häc cßn Ýt, 
chÊt l−îng nghiªn cøu khoa häc ch−a cao. Néi dung, 
h×nh thøc vμ ph−¬ng ph¸p ®μo t¹o ®¹i häc vμ sau 
®¹i häc, ®μo t¹o nghÒ nghiÖp cßn kÐm c¸c n−íc 
trong khu vùc, v× vËy nhiÒu ngμnh, nghÒ ch−a ®−îc 
chÊp nhËn trong thÞ tr−êng lao ®éng quèc tÕ. ChÊt 
l−îng ®μo t¹o ®¹i häc, d¹y nghÒ ®ang cã sù kh¸c 
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biÖt gi÷a gi¸o dôc chÝnh quy vμ gi¸o dôc kh«ng 
chÝnh quy, gi÷a c¸c tr−êng c«ng lËp vμ c¸c tr−êng 
ngoμi c«ng lËp, nguyªn nh©n lμ do chÊt l−îng tuyÓn 
sinh thÊp vμ c«ng t¸c qu¶n lý cßn bÞ bu«ng láng.  

b) Qu¶n lý gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cßn nhiÒu bÊt 
cËp lμ nguyªn nh©n cña nhiÒu bøc xóc kÐo dμi 
trong x· héi 

HÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch thiÕu ®ång bé 
vμ chËm ®æi míi. Bé m¸y qu¶n lý cång kÒnh, kÐm 
hiÖu qu¶; ch−a theo kÞp víi yªu cÇu ®æi míi gi¸o 
dôc. HÖ thèng c¸c c¬ së gi¸o dôc quèc d©n ch−a hîp 
lý, yÕu kÐm vμ chång chÐo, ph©n t¸n, ch−a thèng 
nhÊt, g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý vμ thùc 
hiÖn nh÷ng chñ tr−¬ng lín vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc. 
C¬ chÕ qu¶n lý gi¸o dôc vμ ®μo t¹o lóng tóng vμ bÞ 
®éng tr−íc yªu cÇu ®æi míi, nhiÒu néi dung c«ng 
viÖc, c¸ch thøc ho¹t ®éng ®· thay ®æi nh−ng c¬ chÕ 
qu¶n lý vÉn theo lèi cò. ë ®Þa ph−¬ng, tr¸ch nhiÖm, 
quyÒn h¹n qu¶n lý chuyªn m«n ch−a ®i ®«i víi 
qu¶n lý nh©n sù vμ tμi chÝnh, g©y khã kh¨n cho 
ngμnh gi¸o dôc trong qu¸ tr×nh triÓn khai c¸c c«ng 
viÖc cña ngμnh. C«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hμnh cña c¸c 
c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc cßn yÕu kÐm, chËm ®−a 
ra nh÷ng quyÕt s¸ch ®ång bé vμ hîp lý ë tÇm vÜ m« 
®Ó th¸o gì khã kh¨n cho gi¸o dôc. Qu¶n lý chÊt 
l−îng ®μo t¹o nÆng vÒ “®Çu vμo” mμ ch−a chó träng 
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chÊt l−îng ®μo t¹o vμ chÊt l−îng “®Çu ra”; ch−a chó 
ý ®óng møc c«ng t¸c thi, kiÓm tra vμ kiÓm ®Þnh 
chÊt l−îng gi¸o dôc; ch−a cã khung tr×nh ®é quèc 
gia vÒ gi¸o dôc. Qu¶n lý, cÊp ph¸t v¨n b»ng, häc vÞ, 
häc hμm cßn nhiÒu h¹n chÕ, t¹o kÏ hë cho nh÷ng 
tiªu cùc cho mét bé phËn c¸n bé sö dông v¨n b»ng 
bÊt hîp ph¸p. Kû c−¬ng trong qu¶n lý gi¸o dôc, ®μo 
t¹o ë c¸c cÊp qu¶n lý vμ t¹i c¸c c¬ së gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o cã n¬i, cã lóc cßn bÞ bu«ng láng. T×nh tr¹ng d¹y 
thªm, häc thªm, tr¸i ®¹o ®øc nhμ gi¸o, ch¹y tr−êng, 
ch¹y ®iÓm, ch¹y b»ng cÊp vÉn tiÕp diÔn g©y bøc xóc 
x· héi vμ ch−a cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu. Qu¶n lý hîp 
t¸c quèc tÕ, nhÊt lμ liªn kÕt trong gi¸o dôc, ®μo t¹o 
cßn nhiÒu yÕu kÐm, ch−a cã gi¶i ph¸p kÞp thêi, hiÖu 
qu¶ ®Ó gi¸m s¸t c¸c c¬ së ®μo t¹o cã liªn kÕt ®μo t¹o; 
c«ng t¸c qu¶n lý c¸c c¬ së ®μo t¹o n−íc ngoμi ë ViÖt 
Nam vμ qu¶n lý l−u häc sinh ViÖt Nam ë n−íc 
ngoμi cßn yÕu kÐm. Liªn kÕt ®μo t¹o víi n−íc ngoμi 
n¶y sinh nhiÒu phøc t¹p, trong ®ã næi lªn lμ vÊn ®Ò 
chÊt l−îng vμ viÖc gi¸o dôc t− t−ëng chÝnh trÞ cho 
häc sinh, sinh viªn.  

c) HÖ thèng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o Ýt liªn th«ng, 
thiÕu ®ång bé, mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c cÊp häc, ngμnh 
häc, c¬ cÊu tr×nh ®é, c¬ cÊu ngμnh nghÒ, c¬ cÊu 
vïng miÒn 

T×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi trong c¬ cÊu tr×nh ®é 
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vμ ngμnh nghÒ ®μo t¹o, gi÷a c¸c vïng miÒn chËm 
®−îc kh¾c phôc1. C«ng t¸c ph©n luång vμ h−íng 
nghiÖp ch−a triÓn khai ®−îc nhiÒu vμ ch−a mang 
l¹i hiÖu qu¶2. 

d) C«ng t¸c x©y dùng ®éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n 
bé qu¶n lý gi¸o dôc ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu, 
thiÕu quy ho¹ch ph¸t triÓn trong thêi kú míi3 

Ch−a nhËn thøc vμ thùc hiÖn ®óng vai trß 
quyÕt ®Þnh cña ®éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý 
gi¸o dôc. §éi ngò nμy võa thõa, võa thiÕu côc bé, 
kh«ng hîp lý vÒ c¬ cÊu, vïng, miÒn, kh«ng b¾t kÞp 
®æi míi cña ch−¬ng tr×nh, s¸ch gi¸o khoa. ChÊt 
l−îng ®μo t¹o s− ph¹m thÊp. Mét bé phËn nhá ®éi 
ngò nhμ gi¸o thiÕu tr¸ch nhiÖm, vi ph¹m ®¹o ®øc. 
ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n 

__________ 

1. ë c¸c n−íc tiÕn hμnh c«ng nghiÖp hãa, tû lÖ ®μo t¹o: 1 ®¹i 
häc - 4 trung cÊp - 10 c«ng nh©n lμnh nghÒ; ë ViÖt Nam hiÖn nay, tû 
lÖ ®μo t¹o: 1 ®¹i häc - 1,7 trung cÊp - 0,92 c«ng nh©n lμnh nghÒ. 

2. Tõ n¨m 1996 ®Õn nay, b×nh qu©n c¶ n−íc chØ ph©n luång 
®−îc kho¶ng 20% häc sinh sau trung häc c¬ së ®i häc nghÒ, ë 
mét sè tØnh, thμnh phè lín tû lÖ ph©n luång chØ ®¹t 7-8%.  

3. Tû lÖ nhμ gi¸o cã tr×nh ®é sau ®¹i häc trong gi¸o dôc ®¹i 
häc cßn thÊp (n¨m häc 2010-2011, tæng sè gi¶ng viªn ®¹i häc, 
cao ®¼ng lμ 77.524 ng−êi, trong ®ã cã 2.667 gi¸o s−, phã gi¸o s−, 
chiÕm tû lÖ 3,4%; cã 7.136 gi¶ng viªn lμ tiÕn sÜ, chiÕm tû lÖ 9,2%, 
vμ cã 30.135 gi¸o viªn lμ th¹c sÜ, chiÕm tû lÖ 38,9%). 
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lý gi¸o dôc, ®Æc biÖt lμ chÝnh s¸ch l−¬ng vμ phô 
cÊp theo l−¬ng ch−a tháa ®¸ng, ch−a thu hót ®−îc 
ng−êi giái vμo ngμnh gi¸o dôc, ch−a t¹o ®−îc ®éng 
lùc phÊn ®Êu v−¬n lªn trong nghÒ nghiÖp. HiÖu 
qu¶ c«ng t¸c båi d−ìng ®Þnh kú nhμ gi¸o h»ng n¨m 
cßn thÊp; ch−a cã chÝnh s¸ch vμ c¬ chÕ ®Ó sμng läc 
®éi ngò gi¸o viªn vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc. ChÊt 
l−îng chuyªn m«n, nghiÖp vô, ®¹o ®øc cña mét bé 
phËn gi¸o viªn cßn yÕu kÐm. Gi¶ng viªn ë c¸c 
tr−êng ®¹i häc cã tr×nh ®é tiÕn sÜ trë lªn ®ang bÞ 
l·o hãa, hÉng hôt vμ kh«ng thu hót ®−îc nh÷ng 
ng−êi giái lμm c¸n bé gi¶ng d¹y. 

ViÖc x©y dùng ®éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý 
gi¸o dôc chØ ®¸p øng mét phÇn yªu cÇu ph¸t triÓn 
gi¸o dôc. Tû lÖ gi¸o viªn häc t¹i chøc, häc tõ xa chiÕm 
tû lÖ kh¸ cao, dÉn ®Õn mét bé phËn ®¸ng kÓ gi¸o viªn 
chÊt l−îng thÊp, ch−a t−¬ng xøng víi b»ng cÊp ®−îc 
®μo t¹o. NhiÒu c¸n bé qu¶n lý ch−a ®−îc ®μo t¹o, båi 
d−ìng cÈn thËn nªn tÝnh chuyªn nghiÖp kh«ng cao. 
HÖ thèng c¸c c¬ së ®μo t¹o gi¸o viªn vμ c¸n bé qu¶n lý 
ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc tõ kh©u quy ho¹ch, 
®Çu t− vμ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn. 

®) Néi dung ch−¬ng tr×nh cã mÆt xa rêi thùc 
tiÔn, ph−¬ng ph¸p d¹y vμ häc, ®¸nh gi¸ cßn l¹c 
hËu vμ chËm ®−îc ®æi míi, hiÖu qu¶ ch−a cao 

Néi dung gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cßn nÆng vÒ lý 
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thuyÕt, nhÑ thùc hμnh; ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phæ 
th«ng cßn nÆng ®èi víi häc sinh, c¸c biÖn ph¸p 
gi¶m t¶i ch−a ®−îc thùc hiÖn triÖt ®Ó. 

Ph−¬ng ph¸p d¹y häc nh×n chung cßn l¹c hËu, 
ch−a kh¾c phôc ®−îc lèi d¹y häc “truyÒn thô mét 
chiÒu”, häc sinh häc thô ®éng. NhiÒu c¬ së gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o ch−a chó träng gi¸o dôc ®¹o ®øc, kü 
n¨ng sèng, ch−a ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, chñ ®éng, 
s¸ng t¹o, n¨ng lùc thùc hμnh, ph−¬ng ph¸p tù häc 
cña ng−êi häc, ch−a phï hîp víi ®Æc thï kh¸c 
nhau cña c¸c m«n häc, ngμnh häc vμ c¸c lo¹i h×nh 
c¬ së gi¸o dôc, c¸c vïng miÒn vμ c¸c ®èi t−îng 
ng−êi häc. Néi dung d¹y trong nhμ tr−êng ch−a 
g¾n chÆt víi ®êi sèng kinh tÕ, x· héi. Ph−¬ng ph¸p 
d¹y häc nhåi nhÐt, thiÕu tÝnh khoa häc ®· lμm cho 
häc sinh, sinh viªn kÐm vÒ s¸ng t¹o vμ n¨ng lùc 
thùc hμnh, chØ lo häc ®Ó lÊy b»ng lμ chÝnh.   

Ph−¬ng thøc ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o cßn l¹c hËu, ch−a ®¸nh gi¸ ®−îc thùc chÊt 
n¨ng lùc ng−êi häc; thi vμ kiÓm tra c¨ng th¼ng, 
ch−a ®¸nh gi¸ chÊt l−îng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®óng 
thùc chÊt. T×nh tr¹ng gian lËn trong kiÓm tra, thi 
cö cña häc sinh, sinh viªn diÔn ra kh¸ phæ biÕn ®· 
¶nh h−ëng xÊu ®Õn nh©n c¸ch, th¸i ®é cña häc 
sinh, sinh viªn vμ ng−êi lao ®éng trong t−¬ng lai 
nh−ng chËm ®−îc kh¾c phôc; viÖc tham gia vμo c¸c 
ho¹t ®éng x· héi cña häc sinh, sinh viªn cßn nhiÒu 
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h¹n chÕ. NÒn gi¸o dôc mang nÆng tÝnh øng thÝ vμ 
vÞ b»ng cÊp.  

e) C¬ cÊu hÖ thèng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o quèc 
d©n ch−a hîp lý, ch−a ®ång bé, cßn chång chÐo, 
thiÕu thèng nhÊt, liªn th«ng gi÷a mét sè cÊp häc 
vμ c¸c tr×nh ®é ®μo t¹o; gi¸o dôc nghÒ nghiÖp 
ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc1. T×nh tr¹ng c¸c 
bé, ngμnh còng tham gia vμo qu¶n lý gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o lμ phæ biÕn. N−íc ta tån t¹i hai hÖ thèng 
qu¶n lý nhμ n−íc vÒ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o nghÒ 
nghiÖp, ®ã lμ ®iÒu bÊt hîp lý nhÊt hiÖn nay trong 
c«ng t¸c qu¶n lý. 

g) C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vμ øng dông 
kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i 
häc, trong ®ã cã khoa häc c¬ b¶n, khoa häc kü 
thuËt, khoa häc gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cßn h¹n chÕ, 
ch−a g¾n kÕt chÆt chÏ víi gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, thùc 
tiÔn. Nghiªn cøu khoa häc gi¸o dôc ch−a ®−îc 
quan t©m ®óng møc, ch−a ®¸p øng yªu cÇu ®æi míi 
gi¸o dôc, ch−a gi¶i ®¸p ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc 
kÐo dμi trong x· héi. Nghiªn cøu khoa häc vμ c«ng 
nghÖ cña gi¶ng viªn c¸c c¬ së gi¸o dôc ®¹i häc ch−a 
®−îc chó träng vμ kÐm hiÖu qu¶. 

__________ 

1. Xem néi dung chó thÝch 1 tr. 273. 
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h) Tμi chÝnh vμ c¬ chÕ tμi chÝnh cho gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o cßn nhiÒu bÊt cËp, nÆng t− duy bao cÊp, 
ch−a phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa. Sö dông nguån tμi chÝnh 
tõ ng©n s¸ch nhμ n−íc còng nh− nguån tμi chÝnh 
®ãng gãp tõ x· héi cßn cã mÆt l·ng phÝ, hiÖu qu¶ 
ch−a cao. Ph©n bæ nguån lùc tμi chÝnh cho gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o dμn tr¶i vμ b×nh qu©n. Sö dông nguån 
vèn vay kÐm hiÖu qu¶. C¬ së vËt chÊt - kü thuËt 
trong nhiÒu tr−êng häc vÉn cßn thiÕu, l¹c hËu, 
ph©n t¸n, kh«ng ®ång bé vμ l·ng phÝ. VÉn cßn t×nh 
tr¹ng phßng häc t¹m ë gi¸o dôc mÇm non vμ gi¸o 
dôc phæ th«ng, nhÊt lμ ë vïng s©u, vïng xa vμ ë 
nhiÒu tr−êng ngoμi c«ng lËp; th− viÖn, phßng thÝ 
nghiÖm, phßng häc bé m«n vμ c¸c ph−¬ng tiÖn d¹y 
häc ch−a b¶o ®¶m vÒ sè l−îng, chñng lo¹i vμ chÊt 
l−îng so víi yªu cÇu n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc, 
nhÊt lμ ë c¸c tr−êng ®¹i häc. Quü ®Êt dμnh cho 
gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cßn thiÕu vμ sö dông sai môc 
®Ých; c¬ së vËt chÊt - kü thuËt cña c¸c c¬ së gi¸o 
dôc vμ ®μo t¹o cßn thiÕu vμ l¹c hËu. 

2. §Þnh h−íng ®æi míi 

a) §æi míi t− duy gi¸o dôc vμ ®μo t¹o  

§æi míi t− duy gi¸o dôc vμ ®μo t¹o mét c¸ch 
nhÊt qu¸n, xuyªn suèt tõ kh©u qu¸n triÖt ®Õn tæ 
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chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng; tõ quan 
®iÓm, môc tiªu, ch−¬ng tr×nh, néi dung, ph−¬ng 
ph¸p ®Õn c¬ cÊu hÖ thèng tæ chøc, c¬ chÕ qu¶n lý 
®Ó t¹o ®−îc chuyÓn biÕn c¬ b¶n vμ toμn diÖn nÒn 
gi¸o dôc n−íc nhμ, tiÕp cËn víi tr×nh ®é gi¸o dôc 
cña khu vùc vμ thÕ giíi. §æi míi t− duy ph¶i lu«n 
song hμnh víi c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc. 

§æi míi theo h−íng x©y dùng mét nÒn gi¸o dôc 
ViÖt Nam chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa, x· héi hãa, d©n 
chñ hãa vμ héi nhËp quèc tÕ; mäi ng−êi ph¶i thùc 
häc, thùc nghiÖp. Gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ph¶i ®¸p øng 
yªu cÇu ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, phôc vô ®¾c 
lùc sù nghiÖp ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 

b) §æi míi qu¶n lý gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 

§æi míi c¬ chÕ qu¶n lý cho phï hîp theo h−íng 
chuyÓn tõ qu¶n lý tËp trung, trùc tiÕp ®iÒu hμnh 
c«ng viÖc sang qu¶n lý môc tiªu, chÊt l−îng, b»ng 
c¬ chÕ vμ tæ chøc gi¸m s¸t; ph©n cÊp qu¶n lý cho 
phï hîp. Tõng b−íc t¸ch biÖt qu¶n lý nhμ n−íc vμ 
qu¶n lý sù nghiÖp.   

Qu¶n lý nhμ n−íc vÒ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cÇn 
tËp trung x©y dùng khung ph¸p lý, chÝnh s¸ch, 
hoμn thμnh ®æi míi c¨n b¶n thÓ chÕ theo h−íng: 

- T¨ng c−êng ph©n cÊp, ph©n ®Þnh râ tr¸ch 
nhiÖm vμ quyÒn h¹n t−¬ng øng víi chøc n¨ng, 
nhiÖm vô, thÈm quyÒn trong viÖc tæ chøc phèi hîp 
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sö dông c¸c nguån lùc tμi chÝnh, nguån nh©n sù vμ 
c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt kh¸c ®Ó hoμn thμnh nhiÖm 
vô ®−îc giao; b¶o ®¶m sù thèng nhÊt, th«ng suèt, 
n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ trong qu¶n lý nhμ 
n−íc vÒ gi¸o dôc; x©y dùng hÖ thèng c¬ quan qu¶n 
lý gi¸o dôc tõ Trung −¬ng tíi ®Þa ph−¬ng trong 
s¹ch, v÷ng m¹nh, hiÖn ®¹i, hiÖu lùc, hiÖu qu¶, 
t¨ng tÝnh d©n chñ vμ ph¸p quyÒn trong ho¹t ®éng 
®iÒu hμnh qu¶n lý. 

- Cô thÓ hãa ®−êng lèi ph¸t triÓn gi¸o dôc cña 
§¶ng thμnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch b¶o ®¶m gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o thùc sù lμ quèc s¸ch hμng ®Çu; ®Æc biÖt 
lμ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c vïng khã kh¨n, ng−êi 
d©n téc thiÓu sè, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn nh©n 
tμi, ph¸t triÓn nh©n lùc c¸c ngμnh, nghÒ träng 
®iÓm; c¬ chÕ qu¶n lý l−u häc sinh ë n−íc ngoμi, c¬ 
chÕ liªn kÕt ®μo t¹o víi n−íc ngoμi vμ c¬ chÕ qu¶n 
lý nh÷ng c¬ së gi¸o dôc vμ ®μo t¹o n−íc ngoμi ë 
ViÖt Nam. 

- Qu¶n lý nhμ n−íc tËp trung x©y dùng khung 
ph¸p lý, c¬ chÕ chÝnh s¸ch, x©y dùng vμ chØ ®¹o 
thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc, hÖ 
thèng ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t vμ kiÓm ®Þnh chÊt 
l−îng gi¸o dôc.  

- B¶o ®¶m quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm 
cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®ång 
bé c¶ vÒ c¸ch thøc tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô; tæ 
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chøc, bé m¸y, nh©n lùc, tμi chÝnh; b¶o ®¶m vai trß 
chñ ®¹o cña Nhμ n−íc trong viÖc t¨ng c−êng ®Çu 
t− h»ng n¨m cho gi¸o dôc; ®Èy m¹nh x· héi hãa 
gi¸o dôc cã sù gi¸m s¸t cña Nhμ n−íc vμ x· héi. 
Nhμ n−íc tiÕp tôc gi÷ vai trß chñ ®¹o trong qu¶n lý 
vμ ®iÒu hμnh hÖ thèng gi¸o dôc; t¨ng ®Çu t− h»ng 
n¨m cho x©y dùng c¬ së vËt chÊt vμ c¸c ho¹t ®éng 
sù nghiÖp gi¸o dôc c«ng; cã chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch thu hót c¸c thμnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− ph¸t 
triÓn gi¸o dôc; hoμn thiÖn c¸c c«ng cô kiÓm tra, 
gi¸m s¸t cña Nhμ n−íc. Tõng b−íc xãa bá c¬ chÕ 
chñ qu¶n ®èi víi c¸c c¬ së ®μo t¹o nghÒ nghiÖp, cao 
®¼ng vμ ®¹i häc. T¹o sù c«ng b»ng, b×nh ®¼ng gi÷a 
c«ng lËp vμ ngoμi c«ng lËp kh«ng v× lîi nhuËn, gi÷a 
c¸c ®¬n vÞ ®μo t¹o vÒ c¬ chÕ qu¶n lý, c¬ héi tiÕp cËn 
c¸c nguån tμi chÝnh. 

- X©y dùng m« h×nh tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña 
c¸c c¬ së gi¸o dôc vμ ®μo t¹o trong ®iÒu kiÖn kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa; m« 
h×nh liªn kÕt gi÷a c¬ së ®μo t¹o víi c¬ së sö dông 
lao ®éng; m« h×nh tæ chøc vμ qu¶n lý sinh viªn häc 
tËp nghiªn cøu ë n−íc ngoμi phï hîp. 

- Ph©n cÊp qu¶n lý hÖ thèng gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o hîp lý, khoa häc. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhμ n−íc 
tËp trung lμm tèt chøc n¨ng qu¶n lý nhμ n−íc, 
kh«ng lμm thay c¸c c«ng viÖc cña c¸c c¬ së gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o. 
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- Thùc hiÖn qu¶n lý theo chiÕn l−îc, quy ho¹ch, 
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn gi¸o dôc vμ quy ho¹ch ph¸t 
triÓn nh©n lùc cña tõng ngμnh, ®Þa ph−¬ng trong 
tõng giai ®o¹n phï hîp t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi, b¶o ®¶m quèc phßng - an ninh vμ æn 
®Þnh chÝnh trÞ; t¨ng c−êng c«ng t¸c dù b¸o gi¸o 
dôc, dù b¸o nhu cÇu nguån nh©n lùc. X©y dùng 
quy ho¹ch hÖ thèng c¸c c¬ së gi¸o dôc quèc d©n 
mét c¸ch hîp lý. 

- TËp trung vμo qu¶n lý chÊt l−îng gi¸o dôc: 
ChuÈn hãa ®Çu ra vμ c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m chÊt 
l−îng trªn c¬ së øng dông c¸c thμnh tùu míi vÒ 
khoa häc gi¸o dôc, khoa häc c«ng nghÖ vμ khoa häc 
qu¶n lý; c«ng khai vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc, c¸c ®iÒu 
kiÖn c¬ së vËt chÊt, nh©n lùc vμ tμi chÝnh cña c¸c 
c¬ së gi¸o dôc; thùc hiÖn gi¸m s¸t x· héi ®èi víi 
chÊt l−îng vμ hiÖu qu¶ gi¸o dôc; x©y dùng hÖ 
thèng kiÓm ®Þnh chÊt l−îng ®éc lËp cña Nhμ n−íc 
vμ cña x· héi ®Ó kiÓm ®Þnh chÊt l−îng c¬ së gi¸o 
dôc vμ ®μo t¹o ë c¸c cÊp häc, tr×nh ®é ®μo t¹o vμ 
kiÓm ®Þnh c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc nghÒ nghiÖp, 
®¹i häc. 

- N©ng cao kû c−¬ng, kû luËt trong qu¶n lý gi¸o 
dôc, ®μo t¹o; t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸m s¸t, tù 
thanh tra, tù kiÓm tra vμ c«ng t¸c thanh tra, kiÓm 
tra vμ xö lý c¸c sai ph¹m trong ngμnh gi¸o dôc. 

- Më réng d©n chñ trong qu¶n lý gi¸o dôc. X©y 
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dùng vμ thùc hiÖn quy ®Þnh nhμ gi¸o tham gia 
®¸nh gi¸ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc. 

- øng dông m¹nh mÏ c«ng nghÖ th«ng tin 
trong qu¶n lý gi¸o dôc. 

c) X©y dùng, t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn ®éi ngò 
nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc chÊt l−îng cao 

TiÕn hμnh c¶i c¸ch hÖ thèng c¸c tr−êng s− 
ph¹m vμ c¸c c¬ së ®μo t¹o c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc, 
kh¾c phôc t×nh tr¹ng ph©n t¸n, kh«ng ngõng n©ng 
cao chÊt l−îng ®éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý 
gi¸o dôc. §æi míi c«ng t¸c tuyÓn sinh cña c¸c 
tr−êng s− ph¹m theo h−íng lùa chän nh÷ng ng−êi 
giái, ®¹o ®øc tèt, cã ngo¹i h×nh phï hîp vμo häc c¸c 
tr−êng s− ph¹m.  

§æi míi c¨n b¶n vμ toμn diÖn ch−¬ng tr×nh, néi 
dung, ph−¬ng ph¸p d¹y vμ häc, thi, kiÓm tra vμ 
®¸nh gi¸ ë c¸c tr−êng s− ph¹m; chó träng n©ng cao 
phÈm chÊt ®¹o ®øc, n¨ng lùc chuyªn m«n vμ n¨ng 
lùc s− ph¹m, g¾n kÕt chÆt chÏ c¸c tr−êng s− ph¹m 
víi hÖ thèng c¸c tr−êng mÇm non vμ phæ th«ng; 
c¸c tr−êng s− ph¹m ph¶i ®i ®Çu trong c«ng cuéc 
®æi míi gi¸o dôc. 

Cã chÝnh s¸ch ®·i ngé ®ñ møc ®Ó thu hót, lùa 
chän häc sinh giái vμo häc t¹i c¸c tr−êng, khoa s− 
ph¹m. C¶i c¸ch chÕ ®é tiÒn l−¬ng vμ phô cÊp cho 
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gi¸o viªn theo h−íng khuyÕn khÝch ng−êi giái vμo 
ngμnh gi¸o dôc; thùc hiÖn chÕ ®é lu©n chuyÓn gi¸o 
viªn vμ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc, b¶o ®¶m sù c«ng 
b»ng vÒ chÕ ®é cèng hiÕn. X©y dùng chÝnh s¸ch kÐo 
dμi thêi gian gi¶ng d¹y, nghiªn cøu cña c¸c nhμ 
gi¸o cã tr×nh ®é tõ tiÕn sÜ trë lªn thùc sù giái t¹i 
c¸c c¬ së gi¸o dôc, viÖn nghiªn cøu. §iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch −u ®·i ®èi víi nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n 
lý gi¸o dôc c«ng t¸c t¹i vïng d©n téc thiÓu sè, vïng 
khã kh¨n. 

ChuÈn hãa ®éi ngò nhμ gi¸o vμ c¸n bé qu¶n lý 
gi¸o dôc vÒ t− t−ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, tr×nh ®é 
®μo t¹o, n¨ng lùc nghÒ nghiÖp. C¸n bé qu¶n lý gi¸o 
dôc ph¶i ®−îc ®μo t¹o nghiÖp vô tr−íc khi lμm 
c«ng t¸c qu¶n lý, tr−íc khi ®−îc bæ nhiÖm chøc vô 
vμ ®−îc båi d−ìng th−êng xuyªn ®Ó n©ng cao n¨ng 
lùc qu¶n lý. 

d) §æi míi néi dung, ph−¬ng ph¸p vμ ®¸nh gi¸ 
kÕt qu¶ gi¸o dôc 

§æi míi ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc vμ ®μo t¹o theo 
h−íng chuyÓn tõ c¸ch tiÕp cËn néi dung sang tiÕp 
cËn môc tiªu ph¸t triÓn n¨ng lùc ng−êi häc. Rμ 
so¸t l¹i toμn bé ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, 
l−îc bá nh÷ng néi dung kh«ng cÇn thiÕt, bæ sung 
vμ cËp nhËt tri thøc míi, hîp lý cã lîi cho ng−êi 
häc vμ cho x· héi. TiÕp tôc hoμn thiÖn ch−¬ng 
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tr×nh ®μo t¹o c¸c m«n khoa häc chÝnh trÞ theo sù 
chØ ®¹o cña Trung −¬ng, phï hîp víi tõng ®èi 
t−îng ng−êi häc. 

Ch−¬ng tr×nh, tμi liÖu trong c¸c c¬ së gi¸o dôc 
nghÒ nghiÖp vμ c¬ së gi¸o dôc ®¹i häc kh«ng ngõng 
®æi míi vμ cËp nhËt kiÕn thøc hiÖn ®¹i, thÝch øng 
víi sù biÕn ®æi cña thÕ giíi. Chó träng kü n¨ng tù 
häc, kh¶ n¨ng nghiªn cøu, kh¶ n¨ng tay nghÒ, kh¶ 
n¨ng lμm viÖc nhãm, kh¶ n¨ng ngo¹i ng÷ vμ tin 
häc. VËn dông chän läc mét sè ch−¬ng tr×nh tiªn 
tiÕn trªn thÕ giíi, nhÊt lμ trong c¸c ngμnh khoa 
häc tù nhiªn vμ khoa häc kü thuËt. 

TiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ ph−¬ng ph¸p d¹y 
häc theo h−íng ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, tù gi¸c, chñ 
®éng, s¸ng t¹o vμ n¨ng lùc tù häc cña ng−êi häc; 
®Èy m¹nh øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vμ truyÒn 
th«ng trong d¹y vμ häc.   

§æi míi thi, kiÓm tra, kiÓm ®Þnh, ®¸nh gi¸ chÊt 
l−îng gi¸o dôc. Tõng b−íc kh¾c phôc nh÷ng bÊt 
hîp lý trong viÖc thi vμ kiÓm tra hiÖn nay1. Thùc 
hiÖn ®a d¹ng c¸c ph−¬ng ph¸p vμ h×nh thøc thi vμ 
kiÓm tra theo h−íng gi¶m ¸p lùc, nh−ng b¶o ®¶m 
tÝnh chÝnh x¸c trong ®¸nh gi¸ n¨ng lùc cña ng−êi 

__________ 

1. Thi nh»m kiÓm tra ®¸nh gi¸ n¨ng lùc chø kh«ng ph¶i 
trÝ nhí; kiÓm tra kh¶ n¨ng ph©n tÝch, tæng hîp vμ gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò chø kh«ng ph¶i lμ kiÕn thøc cã s½n trong s¸ch vë.  
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häc. §æi míi kú thi tèt nghiÖp trung häc phæ th«ng 
vμ thi tuyÓn sinh cao ®¼ng, ®¹i häc theo h−íng gän 
nhÑ, hiÖu qu¶, kÕt hîp ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh víi thi 
cuèi n¨m, cuèi cÊp, b¶o ®¶m thiÕt thùc, hiÖu qu¶, 
kh¸ch quan vμ c«ng b»ng.   

Thùc hiÖn ®Þnh kú ®¸nh gi¸ quèc gia vÒ chÊt 
l−îng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o trong c¶ n−íc. Tham gia 
®¸nh gi¸ quèc tÕ vÒ chÊt l−îng häc tËp cña häc 
sinh phæ th«ng nh»m x¸c ®Þnh mÆt b»ng chÊt 
l−îng vμ lμm c¨n cø ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch n©ng cao 
chÊt l−îng gi¸o dôc vμ ®μo t¹o cña c¸c ®Þa ph−¬ng 
vμ c¶ n−íc. 

®) Hoμn thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n theo 
h−íng x©y dùng hÖ thèng gi¸o dôc më, chÊt l−îng, 
x©y dùng x· héi häc tËp, thóc ®Èy vμ ®¸p øng nhu 
cÇu häc tËp suèt ®êi cña ng−êi d©n 

S¾p xÕp vμ ®iÒu chØnh hÖ thèng gi¸o dôc vμ ®μo 
t¹o phï hîp víi quy ho¹ch cña ChÝnh phñ, thùc 
hiÖn tèt ChiÕn l−îc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc; 
ChiÕn l−îc ph¸t triÓn d¹y nghÒ vμ ChiÕn l−îc ph¸t 
triÓn gi¸o dôc. 

- X©y dùng vμ thùc hiÖn khung tr×nh ®é quèc gia 
ë c¸c cÊp häc vμ tr×nh ®é ®μo t¹o t−¬ng thÝch víi c¸c 
n−íc trong khu vùc vμ trªn thÕ giíi, lμm c¬ së ®Ó 
ph¸t triÓn ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc vμ ®μo t¹o, h−íng 
tíi chuÈn ®μo t¹o trong khu vùc vμ trªn thÕ giíi.  
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X©y dùng hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n theo 
h−íng më vμ liªn th«ng, b¶o ®¶m ph©n luång 
m¹nh sau trung häc c¬ së vμ trung häc phæ th«ng, 
t¹o c¬ héi häc tËp suèt ®êi cho ng−êi häc; tiÕp tôc 
ph¸t triÓn c¸c tr−êng phæ th«ng d©n téc néi tró, 
tr−êng b¸n tró. 

- Cã nhiÒu h×nh thøc hç trî kh¸c nhau gi÷a 
gi¸o dôc gia ®×nh vμ gi¸o dôc nhμ tr−êng trong 
gi¸o dôc mÇm non. VËn dông s¸ng t¹o kinh 
nghiÖm cña thÕ giíi ®Ó ®æi míi gi¸o dôc phæ th«ng; 
thùc hiÖn tèt nguyªn lý gi¸o dôc: nhμ tr−êng - gia 
®×nh - x· héi cïng chung tay ph¸t triÓn gi¸o dôc v× 
chÊt l−îng. 

- Thèng nhÊt qu¶n lý nhμ n−íc vÒ gi¸o dôc 
nghÒ nghiÖp. Thèng nhÊt d¹y nghÒ vμ gi¸o dôc 
chuyªn nghiÖp ë bËc trung cÊp vμ cao ®¼ng víi 
nhau, gäi chung lμ gi¸o dôc nghÒ nghiÖp. Quy 
ho¹ch l¹i m¹ng l−íi c¬ së gi¸o dôc nghÒ nghiÖp 
theo vïng, ®Þa ph−¬ng. ChØ xem xÐt thμnh lËp míi 
c¸c c¬ së gi¸o dôc nghÒ nghiÖp cã ®iÒu kiÖn tèt vÒ 
c¬ së vËt chÊt, ®éi ngò gi¶ng viªn, ®μo t¹o c¸c 
ngμnh nghÒ x· héi thùc sù cÇn, ®Æt t¹i c¸c n¬i cßn 
thiÕu c¬ së gi¸o dôc vμ ®μo t¹o. Quy ho¹ch m¹ng 
l−íi c¸c c¬ së ®μo t¹o g¾n víi quy ho¹ch, ®æi míi c¬ 
cÊu ngμnh nghÒ ®μo t¹o. ViÖc tæ chøc ®μo t¹o c¸c 
ngμnh nghÒ ph¶i c¨n cø vμo nhu cÇu nguån nh©n 
lùc quèc gia, c¸c bé, ngμnh vμ ®Þa ph−¬ng, nhu cÇu 
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häc tËp cña nh©n d©n; Nhμ n−íc cã ®Þnh h−íng ®Ó 
t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nh©n lùc c¸c ngμnh, nghÒ 
mòi nhän, ®Æc thï, lÜnh vùc quan träng ®èi víi nÒn 
kinh tÕ quèc d©n nh−ng søc thu hót thÊp. Thùc 
hiÖn ph©n tÇng ë khu vùc ®¹i häc vμ gi¸o dôc nghÒ 
nghiÖp, x©y dùng mét sè tr−êng cã chÊt l−îng cao. 
§Èy m¹nh viÖc ph©n luång sau líp 9 vμ sau phæ 
th«ng trung häc ®i häc trung cÊp vμ cao ®¼ng. 
ThiÕt kÕ liªn th«ng ®Ó chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp, häc 
lªn bËc häc cao h¬n ®−îc thuËn lîi. 

- Quy ho¹ch lμm râ yªu cÇu, tiªu chÝ vμ c¬ chÕ 
®Çu t−, ph¸t triÓn tr−êng ®¹i häc theo ®Þnh h−íng 
nghiªn cøu vμ ®Þnh h−íng øng dông; nghiªn cøu 
®Ó rót ng¾n thêi gian ®μo t¹o. Nghiªn cøu më lo¹i 
h×nh båi d−ìng sau tiÕn sÜ. X©y dùng mét sè c¬ së 
®μo t¹o nghÒ vμ ®¹i häc ®¹t tr×nh ®é quèc tÕ ®Ó 
cung cÊp nh©n lùc tr×nh ®é cao cho yªu cÇu ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc, h−íng tíi 
nguån nh©n lùc ë n−íc ta cã kh¶ n¨ng tham gia 
b×nh ®¼ng trªn thÞ tr−êng lao ®éng quèc tÕ. KÕt 
hîp chÆt chÏ ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc cña 
c¸c viÖn, trung t©m nghiªn cøu khoa häc - c«ng 
nghÖ víi ho¹t ®éng ®μo t¹o vμ nghiªn cøu khoa häc 
cña c¸c c¬ së gi¸o dôc ®¹i häc. 

- Quy ho¹ch vμ ph¸t triÓn c¸c c¬ së gi¸o dôc 
th−êng xuyªn phôc vô hiÖu qu¶ nhu cÇu häc tËp 
cña nh©n d©n. §Èy m¹nh thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 
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®μo t¹o nghÒ cho n«ng d©n thùc sù cã chÊt l−îng 
vμ hiÖu qu¶, gãp phÇn gi¶i quyÕt bøc xóc cña 
ng−êi d©n.   

e) §æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Çu t− vμ tμi 
chÝnh, huy ®éng m¹nh mÏ c¸c nguån lùc cho gi¸o 
dôc vμ ®μo t¹o 

- T¨ng c−êng gi¸m s¸t viÖc sö dông ng©n s¸ch 
dμnh cho gi¸o dôc vμ ®μo t¹o b¶o ®¶m ®óng môc 
®Ých, ®óng ®èi t−îng ®−îc h−ëng. ¦u tiªn ng©n 
s¸ch cho gi¸o dôc phæ th«ng tõ mÇm non vμ phæ 
cËp gi¸o dôc; ®èi t−îng chÝnh s¸ch, vïng khã kh¨n; 
®Èy m¹nh x· héi hãa gi¸o dôc. TiÕp tôc ph¸t triÓn 
quü tμi chÝnh cho sinh viªn vay vμ c¸c quü häc 
bæng cho häc sinh nghÌo, häc sinh giái; ®Èy m¹nh 
x· héi hãa c¸c nguån tμi chÝnh ë khu vùc gi¸o dôc 
nghÒ nghiÖp, cao ®¼ng vμ ®¹i häc. KhuyÕn khÝch 
c¸c doanh nghiÖp vμ t− nh©n ®Çu t− cho gi¸o dôc.    

- B¶o ®¶m tû lÖ chi cho gi¸o dôc trong tæng chi 
ng©n s¸ch nhμ n−íc kh«ng thÊp h¬n 20%; suÊt ®Çu 
t− trªn ®Çu häc sinh, sinh viªn vμ tû lÖ chi c¸c ho¹t 
®éng gi¸o dôc (ngoμi chi l−¬ng vμ phô cÊp l−¬ng) 
kh«ng thÊp h¬n 20% kinh phÝ chi th−êng xuyªn 
cho tÊt c¶ c¸c c¬ së gi¸o dôc mÇm non, phæ th«ng 
vμ qu¶n lý sö dông cã hiÖu qu¶. 

- §æi míi c¬ chÕ tμi chÝnh theo h−íng t¨ng 
c−êng ph©n cÊp vμ t¨ng tÝnh tù chñ, tr¸ch nhiÖm 
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gi¶i tr×nh tr−íc x· héi. ChuyÓn c¬ chÕ cÊp ph¸t 
kinh phÝ sang h×nh thøc ®Æt hμng trªn c¬ së ®Þnh 
møc kinh tÕ - kü thuËt vμ tiªu chÝ, tiªu chuÈn cña 
tõng lo¹i h×nh dÞch vô ®Ó c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp gi¸o 
dôc c«ng lËp ®−îc tù chñ vÒ chi phÝ th−êng xuyªn, 
b¶o ®¶m an sinh x· héi. 

§æi míi c¬ chÕ ph©n bæ c¸c nguån lùc cho gi¸o 
dôc dùa trªn nh÷ng tiªu chÝ râ rμng, c«ng khai, 
minh b¹ch; ®Çu t− theo kÕt qu¶ ®Çu ra. Nguån 
ng©n s¸ch ®Çu t− cho ho¹t ®éng ®μo t¹o ë khu vùc 
®¹i häc vμ cao ®¼ng, trung cÊp nghÒ nghiÖp thùc 
hiÖn ®Çu t− trùc tiÕp ®Õn ng−êi häc (theo ®èi t−îng 
®−îc Nhμ n−íc −u tiªn1).  

- §Çu t− ng©n s¸ch nhμ n−íc cã träng ®iÓm, 
kh«ng dμn tr¶i; phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2015, thùc hiÖn 
miÔn phÝ cho gi¸o dôc mÇm non 5 tuæi; ®Õn n¨m 
2020, thùc hiÖn miÔn phÝ cho gi¸o dôc c¬ b¶n 9 
n¨m; chia sÎ hîp lý vÒ ®Çu t−, chi phÝ trong gi¸o 
dôc nghÒ nghiÖp, ®¹i häc gi÷a nhμ n−íc, ng−êi häc 
vμ c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng. 

- Cã chÝnh s¸ch huy ®éng c¸c nguån lùc ®Çu t− 
ngoμi ng©n s¸ch nhμ n−íc ®Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc 

__________ 

1. §èi t−îng chÝnh s¸ch x· héi, ®μo t¹o nh©n lùc ë c¸c 
lÜnh vùc mòi nhän, ®Æc thï; häc sinh häc ë tr−êng nμo th× 
ng©n s¸ch chuyÓn vÒ tr−êng Êy, bÊt kÓ c«ng lËp hay ngoμi 
c«ng lËp. 



 290 

vμ c¬ chÕ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c c¬ së gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o trong viÖc huy ®éng nguån vèn ph¸t triÓn 
c¬ së vËt chÊt, víi sù gi¸m s¸t chÆt chÏ cña x· 
héi. Kh«ng tÝnh thuÕ thu nhËp c¸c kho¶n cña 
doanh nghiÖp, c¸ nh©n ®ãng gãp ®Çu t− ph¸t 
triÓn gi¸o dôc. 

- X©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch quy ®Þnh tû lÖ 
®ãng gãp cña ng−êi häc, x· héi vμ cña ng©n s¸ch 
nhμ n−íc hîp lý, thùc hiÖn hç trî ng−êi häc cã 
hoμn c¶nh khã kh¨n, diÖn chÝnh s¸ch, ®μo t¹o 
nh©n tμi, nh÷ng ngμnh, nghÒ x· héi cÇn mμ Ýt 
ng−êi häc... Nghiªn cøu x©y dùng vμ thùc hiÖn thÝ 
®iÓm c¬ chÕ häc phÝ cao, chÊt l−îng cao ë c¸c cÊp 
häc, cã sù gi¸m s¸t chÆt chÏ cña c¬ quan qu¶n lý 
nhμ n−íc vμ x· héi. TiÕp tôc hoμn thiÖn c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch tÝn dông cho gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®Ó më 
réng diÖn häc sinh häc nghÒ, sinh viªn cao ®¼ng, 
®¹i häc cã hoμn c¶nh khã kh¨n ®−îc vay ®Ó chi tr¶ 
cho viÖc häc hμnh. 

- Tõng b−íc chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa c¬ së vËt 
chÊt - kü thuËt, b¶o ®¶m ®ñ nguån lùc tμi chÝnh ë 
c¸c c¬ së gi¸o dôc. ¦u tiªn ®Çu t− x©y dùng mét sè 
c¬ së gi¸o dôc, mét sè tr−êng, khoa, chuyªn ngμnh 
®¹t chÊt l−îng cao. B¶o ®¶m ®ñ quü ®Êt ®Ó x©y 
dùng tr−êng häc, x©y dùng c¸c khu ®¹i häc tËp 
trung vμ ký tóc x¸ cho sinh viªn. 
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- TriÓn khai c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ hç trî cho 
c¸c c¬ së gi¸o dôc ®¹i häc, d¹y nghÒ vμ phæ th«ng 
ngoμi c«ng lËp kh«ng v× lîi nhuËn, tr−íc hÕt vÒ ®μo 
t¹o, båi d−ìng nhμ gi¸o, ®Êt ®ai, thuÕ vμ vèn vay. 

g) N©ng cao hiÖu qu¶ nghiªn cøu khoa häc  

- G¾n kÕt chÆt chÏ c«ng t¸c gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 
víi c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc, chuyÓn giao c«ng 
nghÖ vμ s¶n xuÊt. N©ng cao n¨ng lùc nghiªn cøu 
khoa häc vμ øng dông kÕt qu¶ cña ®éi ngò nhμ 
gi¸o, c¸n bé qu¶n lý, sinh viªn. TiÕp tôc triÓn khai 
®μo t¹o hÖ cö nh©n tμi n¨ng, nhÊt lμ lÜnh vùc khoa 
häc vμ c«ng nghÖ −u tiªn.   

- KhuyÕn khÝch thμnh lËp c¸c viÖn, trung t©m 
nghiªn cøu, doanh nghiÖp khoa häc c«ng nghÖ 
trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Giao biªn chÕ nghiªn cøu, 
nguån kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc cho c¸c tr−êng 
®¹i häc. H×nh thμnh c¸c tæ chøc chuyÓn giao c«ng 
nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc nh»m ph¸t triÓn 
m¹nh ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i hãa kÕt qu¶ 
nghiªn cøu khoa häc vμ c«ng nghÖ, hç trî ®¨ng ký 
vμ khai th¸c s¸ng chÕ trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

- §Èy m¹nh nghiªn cøu vμ øng dông khoa häc 
gi¸o dôc; tæng kÕt kinh nghiÖm thùc tiÔn vμ xu thÕ 
ph¸t triÓn gi¸o dôc trong vμ ngoμi n−íc, nghiªn 
cøu nh÷ng luËn cø khoa häc cho viÖc ho¹ch ®Þnh 
®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chiÕn l−îc vμ chÝnh s¸ch 
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ph¸t triÓn gi¸o dôc cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, phôc 
vô ®æi míi qu¶n lý gi¸o dôc, ®æi míi qu¸ tr×nh gi¸o 
dôc trong c¸c nhμ tr−êng, gãp phÇn thiÕt thùc vμ 
hiÖu qu¶ vμo sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc vμ 
n©ng cao chÊt l−îng nghiªn cøu khoa häc gi¸o dôc. 
Nhμ n−íc ®Çu t− x©y dùng c¸c tr−êng träng ®iÓm 
ngμnh vμ c¸c tr−êng träng ®iÓm quèc gia trë thμnh 
c¸c trung t©m ®μo t¹o cã chÊt l−îng cao trong khu 
vùc vμ trªn thÕ giíi. 

Ph¸t triÓn m¹ng l−íi c¬ së nghiªn cøu khoa häc 
gi¸o dôc, tËp trung ®Çu t− n©ng cao n¨ng lùc 
nghiªn cøu cña c¬ quan nghiªn cøu khoa häc gi¸o 
dôc quèc gia vμ c¸c viÖn nghiªn cøu trong c¸c 
tr−êng s− ph¹m träng ®iÓm. TËp trung x©y dùng 
®éi ngò c¸n bé nghiªn cøu vμ chuyªn gia gi¸o dôc 
th«ng qua ®μo t¹o trong vμ ngoμi n−íc, trao ®æi 
hîp t¸c quèc tÕ. 

TriÓn khai ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu quèc gia vÒ 
khoa häc gi¸o dôc; thùc hiÖn tèt chuyÓn giao c¸c 
kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc vμ øng dông phôc vô 
®æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn nÒn gi¸o dôc ViÖt Nam. 

- T¨ng c−êng phæ biÕn c¸c tri thøc khoa häc 
gi¸o dôc th−êng thøc ®Õn c¸c gia ®×nh vμ ng−êi 
d©n, gióp ng−êi d©n n©ng cao tr×nh ®é hiÓu biÕt, ¸p 
dông cã hiÖu qu¶ trong s¶n xuÊt vμ ®êi sèng, thùc 
hiÖn nÕp sèng v¨n minh. T¨ng thêi l−îng cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc, phæ biÕn kiÕn thøc lÞch sö, 
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v¨n hãa, ngo¹i ng÷, tin häc, ph−¬ng ph¸p d¹y vμ 
häc trªn hÖ thèng truyÒn th«ng ®¹i chóng. C¸c 
ngμnh v¨n hãa, nghÖ thuËt, th«ng tÊn b¸o chÝ cã 
tr¸ch nhiÖm cung cÊp nh÷ng s¶n phÈm tinh thÇn 
cã néi dung tèt cho viÖc gi¸o dôc nh©n d©n, nhÊt lμ 
®èi víi thÕ hÖ trÎ, t¹o sù ®ång thuËn cña x· héi ®èi 
víi gi¸o dôc. H¹n chÕ ®−a nh÷ng th«ng tin kh«ng 
cã lîi cho c«ng t¸c gi¸o dôc. Ng¨n chÆn, h¹n chÕ tèi 
®a c¸c s¶n phÈm v¨n hãa, t− t−ëng ®éc h¹i, c¸c tÖ 
n¹n x· héi th©m nhËp vμo tr−êng häc. 

h) Më réng vμ n©ng cao hiÖu qu¶ hîp t¸c quèc 
tÕ vÒ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 

- T¨ng c−êng héi nhËp quèc tÕ, liªn kÕt ®μo t¹o 
víi n−íc ngoμi theo h−íng võa ®Èy m¹nh hîp t¸c, 
liªn kÕt, võa kh¾c phôc t− t−ëng sÝnh ngo¹i; thùc 
hiÖn ®óng nh÷ng cam kÕt theo WTO. VËn dông 
s¸ng t¹o nh÷ng cam kÕt víi WTO vÒ gi¸o dôc ®Ó 
mang lîi Ých vμ gi¶m thiÓu t¸c h¹i, ®Æc biÖt coi 
träng chÊt l−îng, chän ®èi t¸c m¹nh ®Ó liªn kÕt; 

- Hoμn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý c¸c néi dung ký kÕt 
hîp t¸c song ph−¬ng vμ ®a ph−¬ng vÒ gi¸o dôc vμ 
®μo t¹o, b¶o ®¶m chÊt l−îng ®μo t¹o theo quy 
ho¹ch c¸c lo¹i h×nh c¸n bé cÇn ®−îc ®μo t¹o; 

- T¨ng chØ tiªu ®μo t¹o ë n−íc ngoμi b»ng ng©n 
s¸ch nhμ n−íc cho c¸c lÜnh vùc khoa häc −u tiªn, 
c¸c ngμnh khoa häc, c«ng nghÖ mòi nhän. KhuyÕn 
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khÝch vμ hç trî c«ng d©n ViÖt Nam ®i häc tËp vμ 
nghiªn cøu ë n−íc ngoμi b»ng kinh phÝ tù tóc; 

- KhuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n n−íc 
ngoμi, tæ chøc quèc tÕ, ng−êi ViÖt Nam ®Þnh c− ë 
n−íc ngoμi ®Çu t−, tμi trî cho gi¸o dôc, tham gia 
gi¶ng d¹y vμ nghiªn cøu khoa häc, øng dông khoa 
häc vμ chuyÓn giao c«ng nghÖ gãp phÇn ®æi míi 
gi¸o dôc ë ViÖt Nam, ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn 
cña ®Êt n−íc; 

- X©y dùng mét sè c¬ së gi¸o dôc ®¹i häc, gi¸o 
dôc nghÒ nghiÖp, viÖn, trung t©m nghiªn cøu hiÖn 
®¹i ®Ó thu hót c¸c nhμ khoa häc trong n−íc, quèc 
tÕ ®Õn gi¶ng d¹y vμ nghiªn cøu khoa häc. 

y) N©ng cao vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi 
sù nghiÖp gi¸o dôc 

T¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o cña c¸c cÊp 
ñy vμ c¸c tæ chøc ®¶ng. C¸c cÊp ñy ®¶ng cÇn coi 
nhiÖm vô l·nh ®¹o vμ kiÓm tra c«ng t¸c gi¸o dôc 
vμ ®μo t¹o lμ nhiÖm vô träng t©m, th−êng xuyªn 
cña cÊp ñy. 

Ch¨m lo c«ng t¸c x©y dùng c¸c tæ chøc ®oμn 
thÓ ë c¸c c¬ së gi¸o dôc vμ c¬ quan qu¶n lý c¸c cÊp 
ngμnh gi¸o dôc. Trong ®ã, ®Æc biÖt l−u ý viÖc ph¸t 
triÓn ®¶ng trong ®éi ngò gi¸o viªn vμ c¸n bé qu¶n 
lý gi¸o dôc. 
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PhÇn II 
MéT Sè NéI DUNG  

CñA C¤NG T¸C X¢Y DùNG §¶NG  
TRONG HéI NGHÞ LÇN THø S¸U 

 BAN CHÊP HμNH TRUNG ¦¥NG §¶NG KHãA XI 

1. VÒ §Ò ¸n “Quy ho¹ch Ban ChÊp hμnh 
Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− vμ c¸c 
chøc danh l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng, 
Nhμ n−íc nhiÖm kú 2016-2021 vμ c¸c nhiÖm 
kú tiÕp theo” 

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng ®· xem xÐt, th¶o 
luËn Tê tr×nh vμ §Ò ¸n “Quy ho¹ch Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− vμ c¸c 
chøc danh l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng, Nhμ n−íc 
nhiÖm kú 2016-2021 vμ c¸c nhiÖm kú tiÕp theo” do 
Bé ChÝnh trÞ vμ Ban ChØ ®¹o §Ò ¸n (Ban BÝ th− 
thμnh lËp) x©y dùng. 

C¸n bé lμ nh©n tè quyÕt ®Þnh sù thμnh b¹i cña 
c¸ch m¹ng, g¾n liÒn víi vËn mÖnh cña §¶ng, cña 
®Êt n−íc vμ chÕ ®é. C«ng t¸c quy ho¹ch, chuÈn bÞ 
®éi ngò c¸n bé, nhÊt lμ c¸n bé cÊp chiÕn l−îc, cã ý 
nghÜa hÕt søc quan träng, lμ néi dung träng yÕu, 
b¶o ®¶m cho c«ng t¸c c¸n bé ®i vμo nÒn nÕp, chñ 
®éng. V¨n kiÖn §¹i héi XI cña §¶ng ®· ph©n tÝch, 
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®¸nh gi¸ kü nh÷ng kÕt qu¶, −u ®iÓm, ®ång thêi 
còng chØ râ nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp cña c«ng t¸c 
c¸n bé trong thêi gian qua. §èi víi c«ng t¸c quy 
ho¹ch c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý, sau gÇn 10 n¨m 
triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 42-NQ/TW 
ngμy 30-11-2004 cña Bé ChÝnh trÞ khãa IX, c«ng 
t¸c nμy ®· ®¹t ®−îc mét sè kÕt qu¶ quan träng. 
Bªn c¹nh ®ã, c«ng t¸c quy ho¹ch c¸n bé l·nh ®¹o, 
qu¶n lý còng cßn nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm, bÊt cËp, 
ch−a ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô. §Æc biÖt, viÖc 
ch−a x©y dùng quy ho¹ch Ban ChÊp hμnh Trung 
−¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− vμ c¸c chøc danh 
l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng, Nhμ n−íc ®· dÉn ®Õn 
nh÷ng c¾t khóc, hôt hÉng, lóng tóng vÒ bè trÝ, 
ph©n c«ng c«ng t¸c ®èi víi nh©n sù cÊp cao.  

Tõ thùc tÕ trªn, Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng 
th¶o luËn, thèng nhÊt kh¼ng ®Þnh: Quy ho¹ch Ban 
ChÊp hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− 
vμ c¸c chøc danh chñ chèt cña §¶ng, Nhμ n−íc 
nh»m chñ ®éng chuÈn bÞ nguån c¸n bé dåi dμo ®Ó 
®μo t¹o, båi d−ìng, rÌn luyÖn, thö th¸ch, ®¸p øng 
nhiÖm vô tr−íc m¾t vμ l©u dμi, lμm tiÒn ®Ò quan 
träng cho c«ng t¸c nh©n sù §¹i héi §¶ng toμn 
quèc, nh©n sù cÊp cao cña §¶ng, Nhμ n−íc nhiÖm 
kú 2016-2021 vμ c¸c nhiÖm kú tiÕp theo. Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− nhÊt 

 297

thiÕt ph¶i cã ®ñ phÈm chÊt, n¨ng lùc, uy tÝn, kiªn 
®Þnh lý t−ëng, môc tiªu ®éc lËp d©n téc vμ chñ 
nghÜa x· héi, l·nh ®¹o thμnh c«ng sù nghiÖp x©y 
dùng vμ b¶o vÖ Tæ quèc trong t×nh h×nh míi. Nh©n 
sù ®−a vμo quy ho¹ch ph¶i cã ®ñ tiªu chuÈn, ®iÒu 
kiÖn. LÊy quy ho¹ch lμm c¬ së cho ®μo t¹o, båi 
d−ìng, ph©n c«ng vμ thùc hiÖn chÕ ®é, chÝnh s¸ch 
®èi víi c¸n bé cÊp chiÕn l−îc; g¾n quy ho¹ch cÊp 
chiÕn l−îc víi quy ho¹ch l·nh ®¹o chñ chèt c¸c 
ban, bé, ngμnh, ®oμn thÓ, ®Þa ph−¬ng; ph¶i ®−îc 
thùc hiÖn nghiªm tóc, chÆt chÏ, d©n chñ, gi÷ v÷ng 
®oμn kÕt, b¶o ®¶m tÝnh kÕ thõa, ph¸t triÓn. Ban 
ChÊp hμnh Trung −¬ng x¸c ®Þnh: VÒ quan ®iÓm: 
Ph¶i xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu, nhiÖm vô x©y dùng 
§¶ng, x©y dùng vμ b¶o vÖ Tæ quèc trong thêi kú 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc vμ héi 
nhËp quèc tÕ. Chñ ®éng, sím ph¸t hiÖn c¸n bé trÎ, 
cã tμi n¨ng thÓ hiÖn qua thùc tiÔn; t¨ng tû lÖ c¸n 
bé trÎ, n÷, d©n téc thiÓu sè, c¸n bé khoa häc - c«ng 
nghÖ, v¨n hãa, nghÖ thuËt, xuÊt th©n tõ c«ng 
nh©n, n«ng d©n, trÝ thøc yªu n−íc. VÒ nguyªn t¾c: 
Ph¶i ®Æt d−íi sù l·nh ®¹o tËp trung, thèng nhÊt 
cña Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th−; ph¸t huy d©n chñ, b¶o ®¶m d©n chñ, 
minh b¹ch, kh¸ch quan; lÊy quy ho¹ch Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− vμ c¸c 
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chøc danh chñ chèt cña §¶ng, Nhμ n−íc lμm c¬ së 
cho c«ng t¸c ®μo t¹o, båi d−ìng, rÌn luyÖn, thö 
th¸ch c¸n bé cÊp chiÕn l−îc vμ lμm c¬ së nh©n sù 
cho Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng t¹i §¹i héi §¶ng 
toμn quèc. VÒ ph−¬ng ch©m: Thùc hiÖn quy ho¹ch 
“®éng” vμ “më”; ®Þnh kú rμ so¸t, sμng läc; chuÈn bÞ 
nguån quy ho¹ch dåi dμo, mçi chøc danh cã thÓ 
quy ho¹ch nhiÒu ng−êi, mçi ng−êi cã thÓ quy ho¹ch 
vμo 1-3 chøc danh; lÊy quy ho¹ch l·nh ®¹o chñ 
chèt cÊp c¬ së lμm quy ho¹ch cÊp chiÕn l−îc; lÊy 
quy ho¹ch cÊp chiÕn l−îc thóc ®Èy quy ho¹ch chñ 
chèt ë cÊp d−íi; b¶o ®¶m c«ng b»ng; cã c¬ chÕ riªng 
®Ó c¸n bé trong quy ho¹ch thÓ hiÖn tμi n¨ng, phÊn 
®Êu, cèng hiÕn vμ tr−ëng thμnh; tiÕn hμnh th−êng 
xuyªn, lμ mét bé phËn cña c«ng t¸c c¸n bé cña 
§¶ng. Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng ®· th¶o luËn, 
nhÊt trÝ cao néi dung cña c«ng t¸c quy ho¹ch víi 
c¸c ®iÓm chñ yÕu, gåm: Yªu cÇu ®èi víi Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng; tiªu chuÈn chøc danh (tiªu 
chuÈn vÒ phÈm chÊt chÝnh trÞ, phÈm chÊt ®¹o ®øc, 
t¸c phong, kiÕn thøc, n¨ng lùc thùc tiÔn, tr×nh ®é 
®μo t¹o vμ søc kháe ®èi víi c¸c chøc danh ñy viªn 
Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 
ñy viªn Ban BÝ th−, Tæng BÝ th−, Chñ tÞch n−íc,  
Thñ t−íng ChÝnh phñ, Chñ tÞch Quèc héi); ®é tuæi, 
sè l−îng, c¬ cÊu Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng, 
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Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th−; ®èi t−îng vμ ®iÒu kiÖn 
lùa chän c¸n bé vμo quy ho¹ch; quy tr×nh ph¸t 
hiÖn, giíi thiÖu, lùa chän vμ quyÕt ®Þnh nguån quy 
ho¹ch; qu¶n lý vμ thùc hiÖn quy ho¹ch. 

2. VÒ §Ò ̧ n thμnh lËp Ban Kinh tÕ Trung −¬ng 

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng ®· xem xÐt, th¶o 
luËn Tê tr×nh vμ §Ò ¸n thμnh lËp Ban Kinh tÕ 
Trung −¬ng cña Bé ChÝnh trÞ. Trung −¬ng nhËn 
®Þnh nh÷ng bÊt cËp, h¹n chÕ qua h¬n 5 n¨m thùc 
hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 khãa X: ViÖc kh«ng 
cã Ban Kinh tÕ Trung −¬ng - c¬ quan tham m−u 
chuyªn tr¸ch cña Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng, ®· 
h¹n chÕ tÝnh ®éc lËp, kh¸ch quan, chñ ®éng nghiªn 
cøu toμn diÖn, thÈm ®Þnh, ®Ò xuÊt, cung cÊp th«ng 
tin ®a chiÒu cña c¬ quan tham m−u gióp viÖc cho 
Trung −¬ng, Bé  ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− vÒ kinh tÕ - 
x· héi, dÉn ®Õn viÖc mét sè  ®Ò ¸n tr×nh Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ch−a 
®−îc thÈm ®Þnh ®Çy ®ñ, s©u s¾c. C«ng t¸c h−íng 
dÉn, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ - x· héi cña §¶ng ®èi víi c¸c 
tØnh ñy, thμnh ñy, ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oμn 
trùc thuéc Trung −¬ng… ch−a ®¸p øng yªu cÇu; 
chÊt l−îng, hiÖu qu¶ tham m−u mét sè néi dung 
quan träng vÒ kinh tÕ - x· héi h¹n chÕ; c«ng t¸c 
kiÓm tra, gi¸m s¸t thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, ®−êng 
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lèi cña §¶ng vÒ kinh tÕ - x· héi ch−a th−êng xuyªn 
vμ kÞp thêi (nh÷ng vô viÖc nghiªm träng nh− 
Vinashin, Vinalines… chËm ®−îc ph¸t hiÖn). ViÖc 
coi träng, ph¸t huy vai trß cña tæ chøc ®¶ng vμ ®éi 
ngò c¸n bé, ®¶ng viªn trong c¸c c¬ quan cña Nhμ 
n−íc, MÆt trËn Tæ quèc vμ c¸c ®oμn thÓ chÝnh trÞ - 
x· héi trong tham m−u cho Trung −¬ng c¸c vÊn ®Ò 
kinh tÕ - x· héi lμ cÇn thiÕt, nh−ng thùc tÕ cho 
thÊy, c¸c ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oμn ®ång thêi 
võa tham m−u cho Trung −¬ng c¸c chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi, võa tæ chøc thùc hiÖn 
c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng vμ kiÓm tra, gi¸m s¸t 
thùc hiÖn nªn khã chuyªn s©u vμ cã thÓ kh«ng 
kh¸ch quan; tuy cã gi¶m ®Çu mèi c¸c ban ®¶ng 
trùc thuéc Trung −¬ng, nh−ng sè l−îng biªn chÕ 
kh«ng gi¶m nhiÒu... Thùc tiÔn trªn ®Æt ra vÊn ®Ò 
cÇn thμnh lËp l¹i Ban Kinh tÕ Trung −¬ng ®Ó cã c¬ 
quan tham m−u chuyªn tr¸ch gióp Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ho¹ch 
®Þnh ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch lín vμ 
nhiÒu c«ng viÖc kh¸c ®Ó b¶o ®¶m ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi bÒn v÷ng. 

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng ®· th¶o luËn, x¸c 
®Þnh quan ®iÓm chØ ®¹o nguyªn t¾c, chøc n¨ng, 
nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y cña Ban Kinh tÕ Trung 
−¬ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ, b¶o ®¶m tinh, 
gän, chÊt l−îng, hiÖu qu¶. 
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3. VÒ B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm ®iÓm tù phª 
b×nh vμ phª b×nh tËp thÓ vμ c¸ nh©n Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− theo tinh thÇn NghÞ 
quyÕt Trung −¬ng 4 khãa XI “Mét sè vÊn ®Ò 
cÊp b¸ch vÒ x©y dùng §¶ng hiÖn nay” 

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng ®· xem xÐt, th¶o 
luËn, cho ý kiÕn vÒ B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm ®iÓm tù 
phª b×nh vμ phª b×nh tËp thÓ vμ c¸ nh©n Bé ChÝnh 
trÞ, Ban BÝ th− theo NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 
t− Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng §¶ng khãa XI “Mét 
sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ x©y dùng §¶ng hiÖn nay”. 

§©y lμ viÖc lμm thÓ hiÖn sù nghiªm tóc cña Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− trong thùc hiÖn NghÞ quyÕt 
Héi nghÞ Trung −¬ng 4, thÓ hiÖn sù g−¬ng mÉu, 
tinh thÇn tr¸ch nhiÖm tr−íc §¶ng, tr−íc nh©n 
d©n. Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ®· tiÕn hμnh vμ tæ 
chøc kiÓm ®iÓm tù phª b×nh vμ phª b×nh mét c¸ch 
d©n chñ, c«ng phu, th¼ng th¾n, tr¸ch nhiÖm.  

Qu¸ tr×nh chuÈn bÞ ®· ®−îc thùc hiÖn kü l−ìng, 
tõ viÖc göi c«ng v¨n ®Ó xin ý kiÕn gãp ý cña c¸c tæ 
chøc ®¶ng, c¸c tØnh ñy, thμnh ñy, c¸c ban c¸n sù 
®¶ng, ®¶ng ®oμn, ®¶ng ñy trùc thuéc Trung −¬ng, 
c¸c c¬ quan Trung −¬ng… gãp ý cho Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th− vÒ nh÷ng −u ®iÓm, khuyÕt ®iÓm thuéc 
mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch nªu trong NghÞ quyÕt Héi 
nghÞ Trung −¬ng 4. §ã lμ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ t− 
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t−ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi sèng; c«ng t¸c c¸n bé; 
lμ viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, 
nguyªn t¾c tËp thÓ l·nh ®¹o, c¸ nh©n phô tr¸ch, 
trong mèi quan hÖ gi÷a ng−êi ®øng ®Çu víi tËp 
thÓ, cÊp ñy, ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña §¶ng… 

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng ®· dμnh gÇn mét 
phÇn ba thêi gian cña Héi nghÞ ®Ó nghe b¸o c¸o, 
nghiªn cøu vμ cho ý kiÕn vÒ néi dung rÊt quan 
träng nμy. 

Néi dung kiÓm ®iÓm cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th− ®· b¸m s¸t vμo c¸c néi dung, yªu cÇu cña NghÞ 
quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4. C¸c vÊn ®Ò næi cém, 
bøc xóc ®Òu ®−îc ®Æt ra, ph©n tÝch, mæ xÎ vμ rót ra 
nh÷ng bμi häc s©u s¾c. Kh«ng khÝ th¶o luËn, gãp ý, 
tù phª b×nh vμ phª b×nh d©n chñ, th¼ng th¾n, x©y 
dùng, ch©n thμnh.  

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng hoan nghªnh, 
®¸nh gi¸ rÊt cao sù chuÈn bÞ vμ tiÕn hμnh kiÓm 
®iÓm hÕt søc nghiªm tóc, tr¸ch nhiÖm, sù g−¬ng 
mÉu vμ cÇu thÞ cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− trong 
kiÓm ®iÓm tù phª b×nh vμ phª b×nh ®ît nμy, còng 
nh− sù quyÕt t©m, nç lùc lín trong l·nh ®¹o, chØ 
®¹o viÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt Héi nghÞ 
Trung −¬ng 4; nhÊt trÝ cao víi B¸o c¸o cña Bé 
ChÝnh trÞ, ®ång thêi ®ãng gãp nhiÒu ý kiÕn phª 
b×nh rÊt th¼ng th¾n, s©u s¾c. Trong bèi c¶nh ®Çy 
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khã kh¨n, th¸ch thøc hiÖn nay, ®iÒu ®ã cμng hÕt 
søc cÇn thiÕt. §ã còng chÝnh lμ mét bμi häc s©u 
s¾c, mét nh©n tè quan träng b¶o ®¶m cho sù v÷ng 
m¹nh cña §¶ng, b¶o ®¶m sù æn ®Þnh chÝnh trÞ vμ 
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt n−íc.  

Trong c«ng t¸c x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng tõ 
tr−íc tíi nay, ®©y lμ lÇn ®Çu tiªn TËp thÓ Bé ChÝnh 
trÞ xin Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng cho nhËn mét 
h×nh thøc kû luËt. Tuy nhiªn, Ban ChÊp hμnh 
Trung −¬ng ®· bá phiÕu vμ thèng nhÊt kh«ng thi 
hμnh kû luËt ®èi víi TËp thÓ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th− còng nh− c¸ nh©n c¸c ®ång chÝ ñy viªn Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th−. 

T¹i Héi nghÞ cña Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng 
§¶ng lÇn nμy ®ång thêi cã ho¹t ®éng chÊt vÊn Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th−. ViÖc lμm nμy më ra xu 
h−íng d©n chñ h¬n cho c¸c héi nghÞ Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng ë c¸c kú häp sau. Cã thÓ nãi, ®©y 
lμ tÝn hiÖu ®¸ng mõng, tõ ®ã kÝch thÝch sù ph¸t 
triÓn d©n chñ ra ngoμi x· héi. §©y còng lμ c¬ së 
dÉn ®Õn c¸c ho¹t ®éng bá phiÕu tÝn nhiÖm c¸c ®ång 
chÝ l·nh ®¹o §¶ng, Nhμ n−íc sau nμy. §ã lμ mét 
trong nh÷ng ®iÓm míi, sù thμnh c«ng t¹i Héi nghÞ 
Trung −¬ng 6 lÇn nμy. 

Sau ®©y lμ mét sè kÕt qu¶ cô thÓ viÖc kiÓm 
®iÓm tù phª b×nh vμ phª b×nh cña tËp thÓ vμ c¸ 
nh©n Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− theo tinh thÇn 
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NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4 khãa XI “Mét 
sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ x©y dùng §¶ng hiÖn nay”: 

a) ViÖc chuÈn bÞ kiÓm ®iÓm 

NhËn thøc ®−îc ý nghÜa, tÇm quan träng ®Æc 
biÖt cña viÖc kiÓm ®iÓm lÇn nμy, rót kinh nghiÖm 
c¸ch lμm cña c¸c kho¸ tr−íc, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th− ®· triÓn khai chuÈn bÞ mét c¸ch c«ng phu, 
nghiªm tóc, chÆt chÏ. Cô thÓ lμ: 

- Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− trùc tiÕp l·nh ®¹o, 
chØ ®¹o thùc hiÖn NghÞ quyÕt; tæ chøc Bé phËn 
Th−êng trùc ®Ó gióp Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− c«ng 
viÖc nμy (gåm: ®ång chÝ Tæng BÝ th−, ®ång chÝ 
Th−êng trùc Ban BÝ th− vμ c¸c ®ång chÝ tr−ëng c¸c 
ban x©y dùng ®¶ng Trung −¬ng); ban hμnh Quy 
chÕ lμm viÖc chÆt chÏ (®−îc Bé ChÝnh trÞ th«ng 
qua); ban hμnh tμi liÖu h−íng dÉn “Mét sè vÊn ®Ò 
vÒ viÖc chuÈn bÞ vμ tiÕn hμnh kiÓm ®iÓm tù phª 
b×nh, phª b×nh cña c¸ nh©n c¸c ®ång chÝ ñy viªn Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− theo NghÞ quyÕt Héi nghÞ 
Trung −¬ng 4”. 

Trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vμ tiÕn hμnh kiÓm 
®iÓm, c¸c ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th− ®· viÕt bæ sung, söa l¹i nhiÒu lÇn b¶n tù kiÓm 
®iÓm cña m×nh víi tinh thÇn nghiªm tóc, thËt sù 
cÇu thÞ. Sau khi kÕt thóc phÇn kiÓm ®iÓm, tõng 
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®ång chÝ l¹i hoμn chØnh lÇn cuèi b¶n tù kiÓm ®iÓm 
cña m×nh, göi nép ®ång chÝ Tæng BÝ th−. 

- Ban BÝ th− thμnh lËp Tæ gióp viÖc Bé phËn 
Th−êng trùc gåm mét sè c¸n bé c¸c ban x©y dùng 
®¶ng Trung −¬ng, lμm viÖc theo chÕ ®é kiªm 
nhiÖm; cö mét ®ång chÝ Phã Ch¸nh V¨n phßng 
Trung −¬ng §¶ng lμm Tæ tr−ëng. 

- Bé phËn Th−êng trùc gióp Bé ChÝnh trÞ, Ban 
BÝ th− tæ chøc viÖc lÊy ý kiÕn c¸c cÊp ñy, tæ chøc 
®¶ng, tËp thÓ l·nh ®¹o c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trùc 
thuéc Trung −¬ng, c¸c chi ñy n¬i c− tró vμ n¬i c«ng 
t¸c cña c¸c ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th−, c¸c ®ång chÝ nguyªn l·nh ®¹o §¶ng vμ Nhμ 
n−íc, nguyªn ñy viªn Trung −¬ng §¶ng, nguyªn 
Bé tr−ëng vμ t−¬ng ®−¬ng gãp ý ®èi víi tËp thÓ vμ 
c¸ nh©n Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th−.  

§· cã 89 tËp thÓ vμ 103 c¸ nh©n göi v¨n b¶n 
gãp ý cho tËp thÓ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th−; 25 tËp 
thÓ, 36/36 chi bé n¬i c«ng t¸c, n¬i c− tró vμ 72 ®ång 
chÝ gãp ý cho c¸ nh©n c¸c ®ång chÝ Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th−. C¸c ý kiÕn gãp ý tËp hîp thμnh hai 
lo¹i v¨n b¶n: Mét lμ, tËp hîp nguyªn v¨n c¸c ý 
kiÕn gãp ý (chØ bá tªn cña c¸ nh©n c¸c ®ång chÝ 
cã ý kiÕn) cña tËp thÓ cÊp ñy vμ cña tõng ®ång 
chÝ nguyªn l·nh ®¹o §¶ng vμ Nhμ n−íc, nguyªn 
l·nh ®¹o c¸c bé, ban, ngμnh gãp ý cho Bé ChÝnh 
trÞ. Hai lμ, v¨n b¶n tæng hîp tμi liÖu (dμi hμng 
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ngh×n trang). NhiÒu ý kiÕn gãp ý rÊt th¼ng th¾n, 
s©u s¾c, thÓ hiÖn tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao, t©m 
huyÕt, x©y dùng. 

D−íi sù chØ ®¹o cña Bé ChÝnh trÞ, ®· läc ra 30 
vÊn ®Ò cÇn ph¶i tiÕp thu, gi¶i tr×nh kü vμ giao cho 
c¸c c¬ quan h÷u quan (Ban c¸n sù ®¶ng ChÝnh 
phñ, Ban Tæ chøc Trung −¬ng, ñy ban KiÓm tra 
Trung −¬ng, Ban Tuyªn gi¸o Trung −¬ng vμ V¨n 
phßng Trung −¬ng §¶ng) gióp Bé ChÝnh trÞ chuÈn 
bÞ b¸o c¸o. Sau khi kÕt thóc ®ît kiÓm ®iÓm, Bé 
ChÝnh trÞ ®· chØ ®¹o tiÕp tôc hoμn thiÖn ®Ó b¸o 
c¸o Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng t¹i Héi nghÞ 
Trung −¬ng 6. 

- Th−êng trùc Ban BÝ th− chØ ®¹o V¨n phßng 
Trung −¬ng §¶ng chñ tr×, phèi hîp víi Ban Tæ 
chøc Trung −¬ng, ñy ban KiÓm tra Trung −¬ng, 
Ban Tuyªn gi¸o Trung −¬ng, Ban D©n vËn Trung 
−¬ng (c¸c ®ång chÝ Tæ gióp viÖc) tæng hîp c¸c ý 
kiÕn gãp ý, b¶o ®¶m trung thùc, kh¸ch quan, 
chÝnh x¸c.  

C¸c b¶n tËp hîp, tæng hîp ®−îc qu¶n lý chÆt 
chÏ theo quy ®Þnh vμ göi tr−íc 10 ngμy cho tõng 
®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− tr−íc 
khi tiÕn hμnh kiÓm ®iÓm. V¨n phßng Trung −¬ng 
§¶ng chuÈn bÞ dù th¶o B¸o c¸o kiÓm ®iÓm cña tËp 
thÓ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− mμ néi dung tËp 
trung vμo ba vÊn ®Ò cÊp b¸ch nªu trong NghÞ 

 307

quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4 vμ cã liªn hÖ kiÓm 
®iÓm ®Õn thêi gian kho¸ IX, kho¸ X. 

b) ViÖc tiÕn hμnh kiÓm ®iÓm 

- Sau h¬n 2 th¸ng chuÈn bÞ, tõ ngμy 12-7-2012, 
Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− b¾t ®Çu tiÕn hμnh kiÓm 
®iÓm tù phª b×nh vμ phª b×nh víi mét nhËn thøc 
vμ t©m thÕ b−íc vμo mét ®ît sinh ho¹t chÝnh trÞ 
®Æc biÖt, rÊt thiªng liªng vμ hÖ träng, v× sù trong 
s¹ch, v÷ng m¹nh cña §¶ng; v× sù v÷ng m¹nh vμ 
danh dù cña tËp thÓ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th−; vμ 
v× sù tiÕn bé cña tõng thμnh viªn Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th−. Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ®· qu¸n triÖt 
s©u s¾c t− t−ëng chØ ®¹o tù phª b×nh vμ phª b×nh lμ 
ph¶i gi÷ ®óng nguyªn t¾c, cã t×nh ®oμn kÕt, th−¬ng 
yªu ®ång chÝ; võa cã lý, cã t×nh, võa ph¶i xö lý 
nghiªm minh nh÷ng tr−êng hîp cã khuyÕt ®iÓm, vi 
ph¹m, theo ph−¬ng ch©m “trÞ bÖnh cøu ng−êi” gióp 
nhau cïng tiÕn bé. 

- Thêi gian tiÕn hμnh kiÓm ®iÓm tù phª b×nh vμ 
phª b×nh cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− lμ 21 ngμy 
(tËp thÓ 4 ngμy, c¸ nh©n 12 ngμy, th¶o luËn lμm râ 
mét sè b¸o c¸o vμ mét sè vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn 
kiÓm ®iÓm 5 ngμy), theo ®óng nguyªn t¾c vμ quy 
®Þnh cña §¶ng.  

- Thø tù kiÓm ®iÓm:  
+ TËp thÓ tr−íc, c¸ nh©n sau.  
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+ §ång chÝ Tæng BÝ th− kiÓm ®iÓm tr−íc, tiÕp 
®Õn c¸c ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ lμ Chñ tÞch 
n−íc, Thñ t−íng ChÝnh phñ, Chñ tÞch Quèc héi, 
®ång chÝ Th−êng trùc Ban BÝ th− vμ c¸c ®ång chÝ 
ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− kh¸c.  

- ViÖc kiÓm ®iÓm ®−îc t¸ch ra thμnh nhiÒu ®ît 
®Ó cã thêi gian cho Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− vμ c¸c 
®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− chØ ®¹o 
gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc th−êng xuyªn, ®ét xuÊt 
cña §¶ng, Nhμ n−íc. 

- §ång chÝ Tæng BÝ th− ®iÒu hμnh th¶o luËn 
d©n chñ, ®óng nguyªn t¾c, cã gîi më, nªu vÊn ®Ò, 
h−íng vμo nh÷ng néi dung träng t©m hoÆc cßn cã ý 
kiÕn kh¸c nhau vμ cã kÕt luËn râ rμng ®èi víi tËp 
thÓ vμ tõng c¸ nh©n. 

-  Kh«ng khÝ th¶o luËn, gãp ý tù phª b×nh vμ phª 
b×nh ®oμn kÕt, x©y dùng, th¼ng th¾n vμ ch©n thμnh. 

- Néi dung kiÓm ®iÓm tËp thÓ vμ c¸ nh©n: 
+ B¸m s¸t vμo c¸c néi dung, yªu cÇu cña NghÞ 

quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4.  
+ Mét sè vÊn ®Ò næi cém, bøc xóc mμ c¸n bé, 

®¶ng viªn vμ nh©n d©n quan t©m ®Òu ®−îc ®Æt ra, 
ph©n tÝch, mæ xÎ kh¸ s©u s¾c.  

+ Nh×n chung, c¸c ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh 
trÞ, Ban BÝ th− ®· thÓ hiÖn tinh thÇn tù gi¸c vμ 
tr¸ch nhiÖm cao trong tù phª b×nh vμ phª b×nh. 
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TÊt c¶ c¸c ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th− ®Òu ph¸t biÓu gãp ý cho tËp thÓ vμ c¸ nh©n.  

+ Mét sè ®ång chÝ ph¸t biÓu nhiÒu lÇn, cã ý 
kiÕn trao ®i ®æi l¹i. Trong qu¸ tr×nh kiÓm ®iÓm ®èi 
chiÕu nh÷ng −u ®iÓm, khuyÕt ®iÓm víi tËp thÓ Bé 
ChÝnh trÞ th× c¸ nh©n m×nh cã nh÷ng −u, khuyÕt 
®iÓm g× l¹i ph¶i bæ sung, lμm râ khuyÕt ®iÓm cña 
tËp thÓ, cña c¸ nh©n cña tõng ®ång chÝ. 

+ Nh÷ng vÊn ®Ò cã thÓ kÕt luËn ®−îc th× kÕt 
luËn ngay (nh− vÒ t¸i lËp Ban Néi chÝnh Trung 
−¬ng, Ban Kinh tÕ Trung −¬ng; ®æi míi c«ng t¸c 
giao ban b¸o chÝ; yªu cÇu Ban c¸n sù ®¶ng ChÝnh 
phñ b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh t¸i c¬ cÊu Vinashin, 
Vinalines…).  Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ph¶i x¸c minh, 
lμm râ th× giao ñy ban KiÓm tra Trung −¬ng chñ 
tr×, phèi hîp víi mét sè c¬ quan 

c) Nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu 

Mét lμ, vÒ nhËn thøc. 
Cμng ®i s©u vμo qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vμ tiÕn 

hμnh kiÓm ®iÓm, tõng c¸ nh©n vμ tËp thÓ Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− cμng nhËn thøc s©u s¾c h¬n 
vÒ sù cÇn thiÕt, tÝnh ®óng ®¾n, kÞp thêi cña NghÞ 
quyÕt Trung −¬ng 4; ý nghÜa, tÇm quan träng ®Æc 
biÖt cña ®ît sinh ho¹t chÝnh trÞ tù phª b×nh vμ phª 
b×nh lÇn nμy. 
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§©y lμ dÞp ®Ó mçi tæ chøc, mçi c¸n bé, ®¶ng 
viªn tù nh×n nhËn l¹i m×nh, suy ngÉm vÒ m×nh, tù 
chÊn chØnh l¹i m×nh, xèc l¹i ®éi ngò ®Ó lμm cho 
§¶ng ta ngμy cμng trong s¹ch, v÷ng m¹nh vμ cñng 
cè niÒm tin cña c¸n bé, ®¶ng viªn vμ nh©n d©n ®èi 
víi §¶ng.  

Hai lμ, qua kiÓm ®iÓm, tõng c¸ nh©n vμ tËp thÓ 
Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− nhËn thøc s©u s¾c h¬n, 
®Çy ®ñ h¬n −u ®iÓm, khuyÕt ®iÓm cña m×nh; thÊy 
râ nguyªn nh©n chñ yÕu cña c¸c khuyÕt ®iÓm, h¹n 
chÕ, nhÊt lμ khuyÕt ®iÓm, h¹n chÕ kÐo dμi qua mét 
sè nhiÖm kú. Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− lμ tËp thÓ 
l·nh ®¹o ®oμn kÕt, v÷ng vμng vÒ chÝnh trÞ, kiªn 
®Þnh môc tiªu, lý t−ëng cña §¶ng; kiªn ®Þnh chñ 
nghÜa M¸c - Lªnin, t− t−ëng Hå ChÝ Minh; kiªn 
quyÕt b¶o vÖ §¶ng, b¶o vÖ chÕ ®é, b¶o vÖ ®éc lËp 
d©n téc vμ chñ quyÒn quèc gia. Nh×n chung, c¸c 
®ång chÝ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− lu«n cã ý thøc 
gi÷ g×n ®¹o ®øc c¸ch m¹ng, lèi sèng lμnh m¹nh, 
gi¶n dÞ, khiªm tèn; hÕt lßng hÕt søc, tËn tôy phÊn 
®Êu v× sù nghiÖp cña §¶ng, cña d©n téc. Tr−íc t×nh 
h×nh quèc tÕ vμ trong n−íc cã nh÷ng diÔn biÕn 
phøc t¹p, khã l−êng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− lu«n 
tá râ b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vμng, b¸m s¸t c¸c 
quan ®iÓm, ®−êng lèi nªu trong C−¬ng lÜnh, chiÕn 
l−îc, NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc cña 
§¶ng vμ t×nh h×nh thùc tiÔn, quyÕt ®Þnh nhiÒu 
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chñ tr−¬ng, quyÕt s¸ch ®óng ®¾n, s¸ng suèt; l·nh 
®¹o toμn §¶ng, toμn d©n, toμn qu©n v−ît qua khã 
kh¨n, th¸ch thøc, ®¹t ®−îc nhiÒu thμnh tùu to lín 
vμ quan träng. 

Tuy nhiªn, hiÖn nay cßn ch−a ng¨n chÆn vμ 
kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng mét bé phËn kh«ng 
nhá c¸n bé, ®¶ng viªn, trong ®ã cã nh÷ng ®¶ng 
viªn gi÷ vÞ trÝ l·nh ®¹o, qu¶n lý, kÓ c¶ c¸n bé cao 
cÊp, suy tho¸i vÒ t− t−ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi 
sèng, phai nh¹t vÒ lý t−ëng, sa vμo chñ nghÜa c¸ 
nh©n, Ých kû, c¬ héi, thùc dông, ch¹y theo danh 
lîi, tiÒn tμi, kÌn cùa ®Þa vÞ, côc bé, tham nhòng, 
l·ng phÝ, tuú tiÖn, v« nguyªn t¾c. ViÖc mét sè 
®ång chÝ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− (c¶ ®−¬ng chøc 
vμ nguyªn chøc), cã lóc, cã viÖc cßn biÓu hiÖn ch−a 
g−¬ng mÉu vÒ ®¹o ®øc, lèi sèng cña b¶n th©n vμ 
gia ®×nh, nãi kh«ng ®i ®«i víi lμm, ®· lμm ¶nh 
h−ëng lín ®Õn uy tÝn cña c¸c c¬ quan l·nh ®¹o 
§¶ng, Nhμ n−íc vμ b¶n th©n c¸c ®ång chÝ ®ã, ®Õn 
niÒm tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng. 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ch−a tËp trung chØ 
®¹o lμm râ, ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, kÞp thêi, thùc chÊt 
t×nh h×nh ®Ó cã biÖn ph¸p kiªn quyÕt kh¾c phôc 
mét sè tiªu cùc trong c«ng t¸c c¸n bé, g©y d− luËn 
bøc xóc. Trong c«ng t¸c chuÈn bÞ nh©n sù Ban 
ChÊp hμnh Trung −¬ng kho¸ XI, Bé ChÝnh trÞ, Ban 
BÝ th− kho¸ X cã mét sè thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm, 
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nh−: kh«ng sö dông ®Çy ®ñ c¸c c¬ quan chøc n¨ng 
cña §¶ng (Ban Tæ chøc Trung −¬ng, ñy ban KiÓm 
tra Trung −¬ng) theo ®óng quy ®Þnh; mét sè cuéc 
häp th¶o luËn vÒ viÖc nμy ch−a thÊu ®¸o ®· lμm 
cho c¸n bé, ®¶ng viªn vμ nh©n d©n hoμi nghi, cho 
lμ mÊt ®oμn kÕt. 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− cã khuyÕt ®iÓm lín 
trong viÖc chØ ®¹o, kiÓm tra, gi¸m s¸t tæ chøc thùc 
hiÖn c¸c nghÞ quyÕt vμ kÕt luËn cña Trung −¬ng vÒ 
doanh nghiÖp nhμ n−íc; ch−a nhËn thøc ®Çy ®ñ, 
ch−a nghiªn cøu thÊu ®¸o trong viÖc ban hμnh mét 
sè quyÕt ®Þnh (nh− bá quy ®Þnh Ban BÝ th− qu¶n lý 
c¸n bé chñ chèt tËp ®oμn kinh tÕ, tæng c«ng ty nhμ 
n−íc h¹ng ®Æc biÖt; m« h×nh tæ chøc ®¶ng trong 
mét sè tËp ®oμn, tæng c«ng ty nhμ n−íc...) ®· dÉn 
®Õn lóng tóng, bu«ng láng vai trß l·nh ®¹o cña 
§¶ng ®èi víi doanh nghiÖp nhμ n−íc. ViÖc qu¶n lý 
láng lÎo cña c¸c c¬ quan nhμ n−íc, cïng víi viÖc 
kÐo dμi thÝ ®iÓm tËp ®oμn kinh tÕ nhμ n−íc, chËm 
tæng kÕt lμ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn 
mét sè tËp ®oμn kinh tÕ nhμ n−íc, tæng c«ng ty 
nhμ n−íc (®iÓn h×nh lμ Vinashin, Vinalines) ho¹t 
®éng kÐm hiÖu qu¶, cã nhiÒu sai ph¹m, g©y tæn 
thÊt lín, víi hËu qu¶ nghiªm träng vμ ¶nh h−ëng 
lín ®Õn uy tÝn vμ vai trß kinh tÕ nhμ n−íc. 

Khi x¶y ra vô viÖc ë Vinashin, Bé ChÝnh trÞ 
kho¸ X ®· cã kÕt luËn vÒ chñ tr−¬ng t¸i c¬ cÊu 
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Vinashin, song ®Õn nay kÕt qu¶ thùc hiÖn rÊt h¹n 
chÕ vμ t×nh h×nh s¶n xuÊt, kinh doanh ë TËp ®oμn 
nμy tiÕp tôc diÔn biÕn xÊu. Bé ChÝnh trÞ kho¸ X ®· 
l·nh ®¹o, chØ ®¹o viÖc kiÓm ®iÓm tæ chøc vμ c¸ 
nh©n cã tr¸ch nhiÖm liªn quan trong vô viÖc 
Vinashin vμ cã b¸o c¸o t¹i Héi nghÞ lÇn thø 14 Ban 
ChÊp hμnh Trung −¬ng kho¸ X th¸ng 12-2010. 
Tuy nhiªn, d− luËn trong §¶ng vμ trong x· héi, 
trong ®ã cã ý kiÕn nhiÒu ®ång chÝ nguyªn l·nh ®¹o 
§¶ng, Nhμ n−íc, cho r»ng, viÖc xö lý tæ chøc, c¸ 
nh©n cã tr¸ch nhiÖm liªn quan ®Õn vô viÖc nμy lμ 
ch−a nghiªm vμ ch−a tho¶ ®¸ng. 

Ba lμ, trªn thùc tÕ, ngay trong qu¸ tr×nh 
chuÈn bÞ vμ tiÕn hμnh tù kiÓm ®iÓm, phª b×nh 
theo NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 ®· t¹o ®−îc mét sè 
chuyÓn biÕn kh¸ râ, nh−: Ph¸t huy ngay c¸c nh©n 
tè tÝch cùc, siÕt l¹i kû luËt, kû c−¬ng, cã t¸c dông 
c¶nh b¸o, r¨n ®e, c¶nh tØnh vμ gãp phÇn ng¨n 
chÆn c¸c hμnh vi tiªu cùc. Tõ c¸c ®ång chÝ Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ®Õn c¸c c¸n bé, ®¶ng viªn 
b−íc ®Çu cã tù söa ch÷a khuyÕt ®iÓm, tù ®iÒu 
chØnh hμnh vi vμ c¸c ho¹t ®éng cña m×nh trong 
c«ng t¸c vμ trong cuéc sèng h»ng ngμy cña gia 
®×nh, vî con vμ ng−êi th©n. 

TËp thÓ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ®· tù gi¸c 
xem xÐt, nh×n l¹i m×nh ®Ó ph¸t huy −u ®iÓm, tiÕp 
thu ý kiÕn gãp ý vμ söa ch÷a ngay mét sè khuyÕt 
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®iÓm, gãp phÇn ®Èy m¹nh thùc hiÖn c¸c chñ 
tr−¬ng, nghÞ quyÕt cña §¶ng, trong ®ã cã NghÞ 
quyÕt Trung −¬ng 4. Bé ChÝnh trÞ ®· chØ ®¹o x©y 
dùng quy tr×nh, thñ tôc, c¸ch thøc thùc hiÖn viÖc 
lÊy phiÕu tÝn nhiÖm, bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi 
ng−êi gi÷ chøc vô do Quèc héi, héi ®ång nh©n d©n 
bÇu hoÆc phª chuÈn; §Ò ¸n Quy ho¹ch Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− vμ c¸c 
chøc danh l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng, Nhμ n−íc 
(tr×nh Héi nghÞ Trung −¬ng 6); ban hμnh mét sè 
v¨n b¶n: h−íng dÉn thùc hiÖn viÖc chÊt vÊn t¹i c¸c 
kú häp Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng; kÕt luËn vÒ 
®Èy m¹nh c«ng t¸c quy ho¹ch vμ lu©n chuyÓn c¸n 
bé l·nh ®¹o, qu¶n lý ®Õn n¨m 2020 vμ nh÷ng n¨m 
tiÕp theo; quyÕt ®Þnh ®iÒu chuyÓn, ph©n c«ng c«ng 
t¸c ®èi víi mét sè ®ång chÝ Uû viªn Trung −¬ng 
§¶ng. Bé ChÝnh trÞ t¨ng c−êng l·nh ®¹o, qu¶n lý 
b¸o chÝ, chÊn chØnh viÖc truyÒn ph¸t mét sè kªnh 
truyÒn h×nh n−íc ngoμi vμ t×nh tr¹ng qu¶n lý láng 
lÎo c¸c trang m¹ng, blog c¸ nh©n, tõng b−íc h¹n 
chÕ t¸c ®éng tiªu cùc cña nh÷ng th«ng tin sai tr¸i, 
xuyªn t¹c trªn internet. 

Ban BÝ th− ban hμnh Quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm 
nªu g−¬ng cña c¸n bé, ®¶ng viªn, nhÊt lμ c¸n bé 
chñ chèt c¸c cÊp vμ Quy ®Þnh bæ sung, söa ®æi vÒ 
viÖc cung cÊp th«ng tin cho b¸o chÝ sau c¸c kú häp 
cña ñy ban KiÓm tra Trung −¬ng; chØ ®¹o söa ®æi 
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ngay lÒ lèi lμm viÖc, c¸ch ®i c«ng t¸c ®Þa ph−¬ng, c¬ 
së theo h−íng thiÕt thùc, cô thÓ, tr¸nh h×nh thøc, 
nghi lÔ r−êm rμ. §èi víi mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn, 
trong ®ã cã c¸n bé l·nh ®¹o cao cÊp cã ho¹t ®éng, 
bμi viÕt hoÆc ph¸t biÓu tr¸i chñ tr−¬ng, ®−êng lèi 
cña §¶ng, Ban BÝ th− ®· chØ ®¹o c¸c tæ chøc ®¶ng 
phèi hîp víi c¸c c¬ quan cã liªn quan vËn ®éng, 
thuyÕt phôc; ph©n c«ng mét sè ®ång chÝ Bé ChÝnh 
trÞ, Ban BÝ th− trùc tiÕp gÆp gì, trao ®æi, gãp ý 
ch©n thμnh trªn c¬ së nguyªn t¾c §¶ng vμ tinh 
thÇn ®ång chÝ; ®· tËp trung chØ ®¹o xö lý mét sè 
vÊn ®Ò phøc t¹p, næi cém trong thùc hiÖn chñ 
tr−¬ng c¬ cÊu l¹i c¸c tËp ®oμn kinh tÕ nhμ n−íc, hÖ 
thèng ng©n hμng th−¬ng m¹i vμ thÞ tr−êng tμi 
chÝnh; chØ ®¹o viÖc ®iÒu tra, xö lý mét sè vô ¸n 
kinh tÕ nghiªm träng, ®iÓn h×nh lμ viÖc khëi tè 
NguyÔn §øc Kiªn vμ mét sè l·nh ®¹o Ng©n hμng 
ACB (Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ TrÇn Xu©n Gi¸, 
Tæng Gi¸m ®èc Lý Xu©n H¶i...) vÒ c¸c ho¹t ®éng 
phi ph¸p nh»m môc ®Ých ®Çu c¬, thao tóng thÞ 
tr−êng tiÒn tÖ; truy b¾t D−¬ng ChÝ Dòng, nguyªn 
Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ Vinalines... ®−îc c¸n 
bé, ®¶ng viªn vμ nh©n d©n ®ång t×nh.  

Bèn lμ, ngay trong qu¸ tr×nh kiÓm ®iÓm, Bé 
ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ®· bμn, cho ý kiÕn l·nh ®¹o, 
chØ ®¹o gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò næi cém, g©y bøc 
xóc trong §¶ng vμ nh©n d©n, nh−: vÒ t×nh h×nh 
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thùc hiÖn chñ tr−¬ng t¸i c¬ cÊu Vinashin vμ vÒ vô 
viÖc ë Vinalines. Bé ChÝnh trÞ ®· häp hai phiªn (2 
ngμy) nghe Ban c¸n sù ®¶ng ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ 
t×nh h×nh thùc hiÖn chñ tr−¬ng t¸i c¬ cÊu Vinashin 
vμ vÒ vô viÖc ë Vinalines vμ ®ang giao Ban c¸n sù 
®¶ng ChÝnh phñ tiÕp tôc chuÈn bÞ ®Ó Bé ChÝnh trÞ 
nghe, cho ý kiÕn sau Héi nghÞ Trung −¬ng 6. Mét sè 
vÊn ®Ò vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña §¶ng cña 
Uû ban KiÓm tra Trung −¬ng kho¸ X khi ®Ò nghÞ xö 
lý kû luËt tËp thÓ vμ c¸ nh©n cã liªn quan ®Õn tr¸ch 
nhiÖm ®èi víi vô Vinashin. 

N¨m lμ, qua viÖc kiÓm ®iÓm tù phª b×nh vμ phª 
b×nh lÇn nμy, c¸c ®ång chÝ Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th− cμng cã ®iÒu kiÖn hiÓu biÕt lÉn nhau, häc hái 
lÉn nhau ®Ó n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o, chØ ®¹o 
thùc tiÔn, ®æi míi lÒ lèi lμm viÖc; nghiªm kh¾c víi 
m×nh h¬n, gi÷ g×n ®¹o ®øc, lèi sèng. NhiÒu ®ång 
chÝ ph¸t biÓu, ®ît sinh ho¹t nμy nh− lμ mét líp 
häc, qua ®©y ®· thu nhËn ®−îc rÊt nhiÒu ®iÒu bæ 
Ých, s©u s¾c, tù thÊy m×nh tr−ëng thμnh h¬n, ®oμn 
kÕt, g¾n bã h¬n trong Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th−. 

S¸u lμ, qu¸ tr×nh kiÓm ®iÓm cña Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th− ®· cã t¸c dông nªu g−¬ng cho cÊp d−íi: 

- C¸ch lμm, kinh nghiÖm chuÈn bÞ vμ tiÕn hμnh 
kiÓm ®iÓm cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ®· cã t¸c 
®éng lan to¶, ®Þnh h−íng, gãp phÇn quan träng 
n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ cña viÖc chuÈn bÞ vμ 
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tiÕn hμnh kiÓm ®iÓm ë cÊp tØnh vμ t−¬ng ®−¬ng nãi 
riªng, trong toμn §¶ng nãi chung, ®−îc d− luËn 
®¸nh gi¸ tèt.  

- Bé ChÝnh trÞ ®· tæ chøc Héi nghÞ c¸n bé chñ 
chèt toμn quèc phæ biÕn kinh nghiÖm, c¸ch lμm cho 
c¸n bé cÊp tØnh, thμnh vμ t−¬ng ®−¬ng (ngay sau 
khi kÕt thóc ®ît ®Çu kiÓm ®iÓm tËp thÓ vμ c¸ 
nh©n, ngμy 13-8-2012).  

+ Bé ChÝnh trÞ còng ®· gîi ý kiÓm ®iÓm s©u 
h¬n vÒ mét sè néi dung ®èi víi 56 tËp thÓ vμ mét sè 
c¸ nh©n thuéc diÖn Bé ChÝnh trÞ qu¶n lý; ph©n 
c«ng c¸c ®ång chÝ Uû viªn Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− 
vμ thμnh lËp c¸c nhãm c«ng t¸c cña Trung −¬ng ®i 
dù, chØ ®¹o kiÓm ®iÓm ë cÊp tØnh vμ t−¬ng ®−¬ng.  

+ Mét sè n¬i ®· vËn dông c¸ch lμm, kinh 
nghiÖm nãi trªn trong chuÈn bÞ vμ tiÕn hμnh kiÓm 
®iÓm ë ®Þa ph−¬ng, c¬ quan, ®¬n vÞ m×nh. 

- Mét sè ®Þa ph−¬ng ®· quyÕt ®Þnh triÓn khai 
thùc hiÖn mét sè chñ tr−¬ng míi theo tinh thÇn 
NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4, nh−: 

+ ChÊn chØnh ngay mét sè khuyÕt ®iÓm, xö lý 
vi ph¹m trong c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai, qu¶n lý ®« 
thÞ, gi÷ g×n trËt tù an ninh trªn ®Þa bμn;  

+ QuyÕt ®Þnh thùc hiÖn viÖc lÊy phiÕu tÝn 
nhiÖm ®èi víi ng−êi gi÷ chøc vô do bÇu cö trong 
cÊp uû ®¶ng vμ héi ®ång nh©n d©n; ra chØ thÞ vÒ 
tiÕp tôc thùc hiÖn nÕp sèng v¨n minh trong viÖc 



 318 

c−íi; t¹m dõng c¸c ®oμn ®i n−íc ngoμi, gi¶m bít lÔ 
héi tèn kÐm,... 

B¶y lμ, trong bèi c¶nh thÕ giíi, khu vùc vμ c¶ 
trong n−íc cã nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc, cïng víi 
viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 vÒ 
x©y dùng §¶ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ®· l·nh 
®¹o, chØ ®¹o gi¶i quyÕt c«ng viÖc th−êng xuyªn vμ 
®ét xuÊt cña §¶ng, Nhμ n−íc ®¹t ®−îc mét sè kÕt 
qu¶ quan träng: 

- B−íc ®Çu kiÒm chÕ ®−îc l¹m ph¸t, c¬ b¶n æn 
®Þnh kinh tÕ vÜ m«, b¶o ®¶m an sinh x· héi, duy tr× 
møc t¨ng tr−ëng hîp lý;  

- Cñng cè quèc phßng vμ an ninh, t¨ng c−êng 
c¸c ho¹t ®éng ®èi ngo¹i, nhÊt lμ xö lý vÊn ®Ò biÓn 
§«ng vμ quan hÖ víi Trung Quèc, Mü vμ c¸c n−íc 
ASEAN; gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, b¶o vÖ 
v÷ng ch¾c ®éc lËp, chñ quyÒn quèc gia vμ m«i 
tr−êng hoμ b×nh ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 

T¸m lμ, ®· b−íc ®Çu thÊy râ h¬n ph−¬ng 
h−íng, gi¶i ph¸p, mét sè viÖc cÇn lμm ngay vμ cã 
quyÕt t©m söa ch÷a, gãp phÇn cñng cè thªm niÒm 
tin trong §¶ng vμ nh©n d©n. 

d) Ph−¬ng h−íng, gi¶i ph¸p kh¾c phôc (cã 9 
gi¶i ph¸p cô thÓ) 

NhËn thøc s©u s¾c tr¸ch nhiÖm cña m×nh tr−íc 
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vËn mÖnh cña §¶ng vμ ®Êt n−íc, Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th− nªu cao quyÕt t©m chÝnh trÞ, tiÕp tôc 
l·nh ®¹o, chØ ®¹o toμn diÖn viÖc thùc hiÖn môc tiªu 
vμ c¸c nhãm gi¶i ph¸p ®−îc nªu trong NghÞ quyÕt 
Trung −¬ng 4 nh»m t¹o ra ®−îc nh÷ng chuyÓn 
biÕn râ rÖt, kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm 
trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, lμm cho §¶ng ta 
ngμy cμng trong s¹ch, v÷ng m¹nh, thËt sù lμ §¶ng 
c¸ch m¹ng ch©n chÝnh, lμ khèi ®oμn kÕt, thèng 
nhÊt, cñng cè niÒm tin trong §¶ng vμ nh©n d©n. 
Tr−íc m¾t, tËp trung thùc hiÖn ngay mét sè c«ng 
viÖc sau:  

Mét lμ, tõng ®ång chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ, 
Ban BÝ th−, tr−íc hÕt lμ c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ 
chèt cña §¶ng, Nhμ n−íc, cam kÕt víi Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng: 

- Lu«n thùc sù g−¬ng mÉu, thùc sù ®oμn kÕt, 
thèng nhÊt, ®Æt lîi Ých cña §¶ng lªn trªn lîi Ých 
c¸ nh©n, hÕt lßng, hÕt søc v× §¶ng, v× d©n; gi¸o 
dôc gia ®×nh, vî (chång), con, ng−êi th©n chÊp 
hμnh chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng, chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt cña Nhμ n−íc, gi÷ g×n phÈm chÊt 
®¹o ®øc, lèi sèng.  

- Thùc hμnh tù phª b×nh, phª b×nh th¼ng th¾n, 
th−¬ng yªu ®ång chÝ, kh¾c phôc ngay t×nh tr¹ng nÓ 
nang, nÐ tr¸nh.  



 320 

- G−¬ng mÉu häc tËp vμ lμm theo tÊm g−¬ng 
®¹o ®øc Hå ChÝ Minh.  

- T¨ng c−êng gi¸m s¸t, nh¾c nhë nhau ®Ó 
sím ph¸t hiÖn, ng¨n ngõa, xö lý nh÷ng biÓu 
hiÖn vi ph¹m Quy ®Þnh 19 ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng 
®−îc lμm. 

Hai lμ, sau khi chØ ®¹o s¬ kÕt ë cÊp tØnh, cã 
h−íng dÉn chØ ®¹o viÖc tù phª b×nh vμ phª b×nh 
mét c¸ch chÆt chÏ vμ nghiªm tóc ë cÊp huyÖn vμ 
c¬ së, ®Ò phßng khuynh h−íng lμm qua loa, 
chiÕu lÖ.  

- §−a viÖc sinh ho¹t tù phª b×nh vμ phª b×nh 
theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 trë thμnh 
c«ng viÖc th−êng xuyªn trong §¶ng.  

- Thùc hiÖn nghiªm tóc Quy chÕ chÊt vÊn trong 
§¶ng, nhÊt lμ chÊt vÊn t¹i kú häp Ban ChÊp hμnh 
Trung −¬ng.  

- KhÈn tr−¬ng x©y dùng vμ hoμn thμnh c¸c ®Ò 
¸n theo ®óng tiÕn ®é ®· ®Ò ra trong KÕ ho¹ch sè 
08-KH/TW ngμy 12-3-2012 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 
thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4. 

Ba lμ, tËp trung nghiªn cøu, tiÕp tôc lμm s¸ng 
tá mét sè vÊn ®Ò lý luËn - thùc tiÔn cña c«ng cuéc 
®æi míi, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc vμ 
héi nhËp quèc tÕ. 

Bèn lμ, l·nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng t¸c gi¸o dôc 
chÝnh trÞ t− t−ëng, ®¹o ®øc, lèi sèng, nhÊt lμ ®èi víi 
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thÕ hÖ trÎ trong nhμ tr−êng, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t 
triÓn ®Êt n−íc vμ héi nhËp quèc tÕ. 

N¨m lμ, l·nh ®¹o, chØ ®¹o qu¶n lý chÆt chÏ ®èi 
víi ho¹t ®éng b¸o chÝ, xuÊt b¶n.  

- Chñ ®éng x©y dùng m¹ng x· héi theo ®Þnh 
h−íng cña §¶ng vμ Nhμ n−íc ta.  

- X©y dùng ®éi ngò c¸n bé ®Êu tranh ph¶n b¸c 
nh÷ng luËn ®iÖu sai tr¸i trªn m¹ng, gióp nh©n d©n 
hiÓu râ h¬n vÒ ©m m−u, thñ ®o¹n cña c¸c thÕ lùc 
thï ®Þch. 

S¸u lμ, x©y dùng chÕ ®é th−êng kú gÆp gì c¸c 
®ång chÝ nguyªn l·nh ®¹o cÊp cao ®Ó l¾ng nghe c¸c 
ý kiÕn gãp ý. 

- Chñ ®éng gÆp gì, trao ®æi ®Ó vËn ®éng, thuyÕt 
phôc nh÷ng ng−êi cã quan ®iÓm kh¸c víi quan 
®iÓm cña §¶ng.  

- Héi ®ång Lý luËn Trung −¬ng chñ tr× tæ chøc 
trao ®æi, ®èi tho¹i vÒ lý luËn trong néi bé §¶ng.  

- Kiªn quyÕt phª ph¸n vμ cã h×nh thøc xö lý 
nghiªm ®èi víi nh÷ng ®¶ng viªn nãi tr¸i, lμm tr¸i 
hoÆc kh«ng thùc hiÖn C−¬ng lÜnh, §iÒu lÖ §¶ng, 
truyÒn b¸ nh÷ng quan ®iÓm sai tr¸i víi ®−êng lèi 
cña §¶ng. 

B¶y lμ, t¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, 
xö lý c¸n bé, ®¶ng viªn thùc hiÖn Quy ®Þnh vÒ 
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nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®−îc lμm vμ xö lý 
nghiªm kh¾c nh÷ng ®¶ng viªn vi ph¹m.  

- §Æc biÖt coi träng c«ng t¸c b¶o vÖ chÝnh trÞ 
néi bé, b¶o vÖ bÝ mËt quèc gia, b¶o vÖ c¸n bé, b¶o 
vÖ §¶ng.  

- T¨ng c−êng qu¶n lý ®¶ng viªn, ng¨n chÆn c¸c 
thÕ lùc thï ®Þch th©m nhËp, t¸c ®éng chuyÓn ho¸, 
l«i kÐo. 

T¸m lμ, t¨ng c−êng l·nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng t¸c 
®iÒu tra, gi¸m s¸t, t¹o chuyÓn biÕn m¹nh mÏ, tÝch 
cùc h¬n trong c«ng t¸c phßng, chèng tham nhòng, 
l·ng phÝ vμ thùc hμnh tiÕt kiÖm. 

- Sím chÊn chØnh ®Ó h¹n chÕ tèi ®a viÖc tæ chøc 
c¸c ngμy kû niÖm, lÔ héi...  

- Kh¾c phôc ngay t×nh tr¹ng ph« tr−¬ng, h×nh 
thøc, l·ng phÝ, tèn kÐm. 

ChÝn lμ, l·nh ®¹o, chØ ®¹o tæ chøc thùc hiÖn tèt 
c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi nghÞ Trung −¬ng 6 kho¸ XI 
vÒ tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ 
doanh nghiÖp nhμ n−íc vμ bæ sung, hoμn thiÖn c¸c 
quy ®Þnh cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhμ n−íc nh»m 
qu¶n lý chÆt chÏ, kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ, yÕu 
kÐm, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh 
doanh cña doanh nghiÖp nhμ n−íc.  
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- ChÊn chØnh, kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm trong 
c«ng t¸c ®¶ng, c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé vμ ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c tËp ®oμn kinh tÕ, 
tæng c«ng ty nhμ n−íc.  

- KhÈn tr−¬ng rμ so¸t, ®Ò xuÊt söa ®æi mét sè 
quy ®Þnh, quy chÕ ®Ó hoμn thiÖn c¬ chÕ b¶o ®¶m sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c¸c tËp ®oμn kinh tÕ, 
tæng c«ng ty nhμ n−íc thËt chÆt chÏ vμ cã hiÖu 
qu¶; chØ ®¹o thùc hiÖn tèt viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t 
tμi chÝnh, qu¶n trÞ doanh nghiÖp. 

®) VÒ viÖc xem xÐt tr¸ch nhiÖm tËp thÓ vμ c¸ 
nh©n Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− 

Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− ®· häp ®¸nh gi¸ toμn 
diÖn vμ toμn bé kÕt qu¶ ®ît kiÓm ®iÓm lÇn nμy vμ 
xem xÐt tr¸ch nhiÖm tËp thÓ vμ c¸ nh©n ®Ó b¸o c¸o 
víi Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng: 

- Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− nghiªm tóc tù phª 
b×nh vμ thμnh thËt nhËn lçi tr−íc Ban ChÊp hμnh 
Trung −¬ng, tr−íc toμn §¶ng vμ toμn d©n vÒ tÊt c¶ 
nh÷ng yÕu kÐm, tån t¹i trong c«ng t¸c x©y dùng 
§¶ng, vÒ nh÷ng suy tho¸i trong ®éi ngò c¸n bé, 
®¶ng viªn nh− NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 4 
®· nªu. 

MÆc dï nhiÒu khuyÕt ®iÓm, h¹n chÕ cã tõ c¸c 
kho¸ tr−íc, nh−ng víi tr¸ch nhiÖm cña ng−êi 
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®øng ®Çu hiÖn nay, Bé ChÝnh trÞ vμ tõng ñy 
viªn Bé ChÝnh trÞ ®· nhËn thøc s©u s¾c tr¸ch 
nhiÖm chÝnh trÞ rÊt lín tr−íc nh÷ng khuyÕt 
®iÓm vμ h¹n chÕ ®ã. §Ó gi÷ nghiªm kû luËt 
trong §¶ng vμ gãp phÇn gi÷ g×n uy tÝn, thanh 
danh cña §¶ng vμ lμm g−¬ng cho toμn §¶ng, Bé 
ChÝnh trÞ thèng nhÊt cao, tr×nh ra Héi nghÞ 
Trung −¬ng vÒ viÖc nhËn vμ ®Ò nghÞ xem xÐt kû 
luËt Bé ChÝnh trÞ vμ c¸ nh©n mét ®ång chÝ ñy 
viªn Bé ChÝnh trÞ. Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng 
®¸nh gi¸ cao viÖc tËp thÓ Bé ChÝnh trÞ tù gi¸c 
xin nhËn kû luËt; ®iÒu ®ã thÓ hiÖn tinh thÇn 
th¼ng th¾n, cÇu thÞ, nghiªm tóc, g−¬ng mÉu vμ 
quyÕt t©m cao thùc hiÖn th¾ng lîi NghÞ quyÕt 
Trung −¬ng vÒ x©y dùng §¶ng. Sau khi th¶o 
luËn, c©n nh¾c nhiÒu mÆt, Ban ChÊp hμnh 
Trung −¬ng ®· bá phiÕu quyÕt ®Þnh kh«ng kû 
luËt tËp thÓ Bé ChÝnh trÞ vμ c¸ nh©n mét ®ång 
chÝ ñy viªn Bé ChÝnh trÞ. 

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng hoan nghªnh, 
®¸nh gi¸ cao sù nghiªm tóc, g−¬ng mÉu víi ý  thøc 
tr¸ch nhiÖm cao cña Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ  th− 
trong kiÓm ®iÓm tù phª b×nh vμ phª b×nh còng nh− 
quyÕt t©m, nç lùc trong l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn 
NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4; nhÊt trÝ víi c¸c b¸o c¸o 
cña Bé ChÝnh trÞ; thèng nhÊt kÕt luËn, ®ît kiÓm 
®iÓm tù phª b×nh, phª b×nh tËp thÓ vμ c¸ nh©n 
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Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− theo tinh thÇn NghÞ 
quyÕt Trung −¬ng 4 khãa XI c¬ b¶n ®¹t yªu cÇu 
(biÓu quyÕt b»ng phiÕu kÝn).  

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng tù kiÓm ®iÓm vμ 
nhËn phÇn tr¸ch nhiÖm cña m×nh trong viÖc ®Ó 
x¶y ra vμ ch−a ng¨n chÆn ®−îc nh÷ng khuyÕt 
®iÓm, yÕu kÐm trong thêi gian qua; nghiªm tóc tù 
phª b×nh vμ thμnh thËt nhËn lçi tr−íc toμn §¶ng, 
toμn d©n vμ cè g¾ng sÏ lμm hÕt søc m×nh ®Ó tõng 
b−íc kh¾c phôc.  

e) Mét néi dung míi trong kú häp lÇn nμy lμ 
lÇn ®Çu tiªn tiÕn hμnh chÊt vÊn vμ tr¶ lêi chÊt vÊn 
trong Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng 

TÊt c¶ cã bèn ý kiÕn chÊt vÊn cña c¸c ®ång chÝ 
Uû viªn Trung −¬ng ®èi víi Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ 
th−. §iÒu ®ã thÓ hiÖn viÖc më réng vμ ph¸t huy 
d©n chñ trong §¶ng. 

Ban ChÊp hμnh Trung −¬ng kªu gäi, lóc nμy, 
h¬n lóc nμo hÕt, chóng ta cμng cÇn siÕt chÆt ®éi 
ngò, t¨ng c−êng ®oμn kÕt, thèng nhÊt, gi÷ v÷ng 
niÒm tin, l·nh ®¹o toμn §¶ng, toμn d©n v−ît qua 
mäi khã kh¨n, th¸ch thøc, ph¸t huy nh÷ng kÕt qu¶ 
b−íc ®Çu quan träng cña viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 
Trung −¬ng 4, t¹o ®−îc sù chuyÓn biÕn râ rÖt, kh¾c 
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phôc ®−îc nh÷ng h¹n chÕ yÕu kÐm, x©y dùng §¶ng 
ta ngμy cμng trong s¹ch, v÷ng m¹nh, thùc sù lμ 
§¶ng c¸ch m¹ng ch©n chÝnh, g¾n bã m¸u thÞt víi 
nh©n d©n. 

 327

Môc lôc 

  Trang 
Lêi giíi thiÖu 5 
 PhÇn I 

VÒ NéI DUNG CñA C¸C NGHÞ QUYÕT  
Vμ KÕT LUËN CñA HéI NGHÞ LÇN THø S¸U 

BAN CHÊP HμNH TRUNG ¦¥NG  
§¶NG céng s¶n viÖt nam KHãA XI 9 

 Chuyªn ®Ò 1 
VÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi n¨m 2012 

vμ dù b¸o bèi c¶nh, môc tiªu,  
nhiÖm vô, gi¶i ph¸p n¨m 2013 9 

I. T×nh h×nh kinh tÕ - x· héi 9 th¸ng ®Çu n¨m 2012 9 
1. §¸nh gi¸ chung 11 
2. T×nh h×nh trªn mét sè lÜnh vùc cô thÓ 12 
II. Dù b¸o kh¶ n¨ng thùc hiÖn kÕ ho¹ch vμ nh÷ng 

nhiÖm vô träng t©m nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 2012 39 
1. Dù b¸o kh¶ n¨ng thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m 2012 39 
2. Nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cÇn lμm trong 

nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 2012 49 
III. Dù b¸o bèi c¶nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

n¨m 2013 56 
1. Dù b¸o bèi c¶nh thÕ giíi n¨m 2013 56 



 328 

2. Dù b¸o bèi c¶nh trong n−íc n¨m 2013 59
IV. Môc tiªu, nhiÖm vô, gi¶i ph¸p n¨m 2013 65
1. Môc tiªu, chØ tiªu chñ yÕu n¨m 2013 65
2. NhiÖm vô vμ gi¶i ph¸p chñ yÕu 66
 Chuyªn ®Ò 2 

TiÕp tôc ®æi míi  
chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 

trong thêi kú ®Èy m¹nh toμn diÖn 
c«ng cuéc ®æi míi, t¹o nÒn t¶ng  

®Ó ®Õn n¨m 2020 n−íc ta c¬ b¶n  
trë thμnh n−íc c«ng nghiÖp 

theo h−íng hiÖn ®¹i 74

I. Mét sè vÊn ®Ò chung 74
1. Vμi nÐt vÒ lÞch sö vÊn ®Ò ®Êt ®ai 74
2. Sù cÇn thiÕt ban hμnh NghÞ quyÕt Trung −¬ng vÒ 

tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 80
II. §¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch, 

ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 10 n¨m qua 84
1. MÆt tÝch cùc 84
2. H¹n chÕ, bÊt cËp 87
3. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña h¹n chÕ, yÕu kÐm 88
III. Quan ®iÓm chØ ®¹o vμ ®Þnh h−íng tiÕp tôc ®æi 

míi, hoμn thiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai 89
1. Quan ®iÓm chØ ®¹o 89
2. §Þnh h−íng tiÕp tôc ®æi míi vμ hoμn thiÖn 

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai 92
 Chuyªn ®Ò 3 

TiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi vμ n©ng cao 
hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ n−íc 106

I. Mét sè vÊn ®Ò chung vÒ kinh tÕ nhμ n−íc vμ 
doanh nghiÖp nhμ n−íc 106

 329

1. Chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng vÒ kinh tÕ 
nhμ n−íc vμ doanh nghiÖp nhμ n−íc 106 

2. Sù cÇn thiÕt ph¶i ban hμnh KÕt luËn cña 
Trung −¬ng vÒ tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi vμ 
n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ n−íc 112 

II. §¸nh gi¸ t×nh h×nh s¾p xÕp, ®æi míi doanh 
nghiÖp nhμ n−íc 10 n¨m qua 116 

1. §¸nh gi¸ chung 116 
2. §¸nh gi¸ cô thÓ trªn c¸c mÆt 117 
III. Quan ®iÓm chØ ®¹o vμ ®Þnh h−íng tiÕp tôc s¾p 

xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp 
nhμ n−íc 150 

1. Quan ®iÓm chØ ®¹o 150 
2. §Þnh h−íng tiÕp tôc s¾p xÕp, ®æi míi vμ n©ng 

cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhμ n−íc 151 
 Chuyªn ®Ò 4 

Ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ 
phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho ,̧ 

hiÖn ®¹i ho¸ trong ®iÒu kiÖn   
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng  

x· héi chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ 155 
I. Mét sè vÊn ®Ò chung 155 
1. Vμi nÐt vÒ khoa häc vμ c«ng nghÖ ViÖt Nam tõ khi 

§¶ng ta khëi x−íng c«ng cuéc ®æi míi ®Õn nay 155 
2. Sù cÇn thiÕt ban hμnh NghÞ quyÕt Trung −¬ng 

vÒ ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ phôc vô 
sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong 
®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi 
chñ nghÜa vμ héi nhËp quèc tÕ 164 

II. Nh÷ng thμnh tùu vμ h¹n chÕ, yÕu kÐm trong 
ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ thêi gian qua 168 

1. §¸nh gi¸ chung 168 
2. Thμnh tùu trªn c¸c lÜnh vùc cô thÓ 171 



 330 

3. H¹n chÕ, yÕu kÐm 198
III. Quan ®iÓm vμ môc tiªu ph¸t triÓn khoa häc vμ 

c«ng nghÖ ®Õn n¨m 2020, tÇm nh×n ®Õn n¨m 2030 213
1. Quan ®iÓm 213
2. Môc tiªu 215
IV. NhiÖm vô vμ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc vμ 

c«ng nghÖ ®Õn n¨m 2020 vμ tÇm nh×n ®Õn 
n¨m 2030 217

1. §æi míi t− duy, t¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o 
cña §¶ng, qu¶n lý cña Nhμ n−íc ®èi víi sù 
nghiÖp ph¸t triÓn khoa häc vμ c«ng nghÖ 217

2. TiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ, ®ång bé c¬ chÕ qu¶n 
lý, tæ chøc, ho¹t ®éng khoa häc vμ c«ng nghÖ 218

3. TriÓn khai c¸c ®Þnh h−íng nhiÖm vô khoa häc 
vμ c«ng nghÖ chñ yÕu 225

4. Ph¸t huy vμ t¨ng c−êng tiÒm lùc khoa häc vμ 
c«ng nghÖ quèc gia 229

5. Ph¸t triÓn thÞ tr−êng khoa häc vμ c«ng nghÖ 230
6. Hîp t¸c vμ héi nhËp quèc tÕ vÒ khoa häc vμ 

c«ng nghÖ 231
 Chuyªn ®Ò 5 

§æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn  
gi¸o dôc vμ ®μo t¹o ®¸p øng  

yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸,  
hiÖn ®¹i ho¸ trong ®iÒu kiÖn  kinh tÕ 

thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 
vμ héi nhËp quèc tÕ 233

I. Mét sè vÊn ®Ò chung 233
1. Mét sè chñ tr−¬ng cña §¶ng vÒ gi¸o dôc vμ ®μo 

t¹o tõ khi thùc hiÖn c«ng cuéc §æi míi ®Õn nay 233

 331

2. Sù cÇn thiÕt ph¶i ®æi míi c¨n b¶n, toμn diÖn gi¸o 
dôc vμ ®μo t¹o trong giai ®o¹n hiÖn nay theo 
tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi XI cña §¶ng 243 

II. Néi dung c¬ b¶n cña kÕt luËn cña Ban ChÊp 
hμnh Trung −¬ng vÒ gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 251 

1. §¸nh gi¸ t×nh h×nh gi¸o dôc vμ ®μo t¹o thêi 
gian qua 251 

2. Ph−¬ng h−íng vμ nhiÖm vô chñ yÕu ®æi míi 
gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 256 

III. Mét sè gîi ý cô thÓ trong ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 
vμ ®Þnh h−íng ®æi míi gi¸o dôc vμ ®μo t¹o 259 

1. Thμnh tùu vμ h¹n chÕ trªn c¸c mÆt 259 
2. §Þnh h−íng ®æi míi 277 
 PhÇn II 

Mét sè néi dung cña c«ng t¸c  
x©y dùng ®¶ng trong Héi nghÞ  

lÇn thø s¸u Ban ChÊp hμnh  
Trung −¬ng §¶ng khãa XI 295 

1. VÒ §Ò ¸n "Quy ho¹ch Ban ChÊp hμnh Trung 
−¬ng, Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th− vμ c¸c chøc danh 
l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng, Nhμ n−íc nhiÖm kú 
2016-2021 vμ c¸c nhiÖm kú tiÕp theo" 295 

2.  VÒ §Ò ¸n lËp Ban Kinh tÕ Trung −¬ng  299 
3. VÒ B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm ®iÓm tù phª b×nh vμ 

phª b×nh tËp thÓ vμ c¸ nh©n Bé ChÝnh trÞ, Ban 
BÝ th− theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 
khãa XI "Mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ x©y dùng 
§¶ng hiÖn nay" 301 

 



 332 

 
 
 
 

ChÞu tr¸ch nhiÖm xuÊt b¶n 

TS. NguyÔn Duy Hïng 
ChÞu tr¸ch nhiÖm néi dung 

TS. hoμng phong hμ 
 

Biªn tËp néi dung:  ThS. nguyÔn minh  

 ThS. bïi ¸nh hång 
Tr×nh bμy b×a:  Phïng Minh Trang  

ChÕ b¶n vi tÝnh:  Ph¹m thu hμ  

Söa b¶n in:  Phßng biªn tËp kü thuËt   

§äc s¸ch mÉu:  Bïi ¸nh Hång    

 

 

 

3KV4 
M· sè:

CTQG-2013 

 

 

 

In       cuèn, khæ 13x19 cm, t¹i  

Sè ®¨ng ký kÕ ho¹ch xuÊt b¶n: 

QuyÕt ®Þnh xuÊt b¶n sè: 

In xong vμ nép l−u chiÓu th¸ng 11 n¨m 2012. 


