Dan chi hoa: vai bai hec quéc té va kich ban kha di cho Viét Nam
Nguyén Quang A

Pé cb thé hoa giai chinh tri va dao dirc tat ca cai ngudi ta can, theo Vaclav
Havel, | “tai x tri, cdc ning khiéu thich hep, va thi hiéu tét... & day thi hiéu
tot la c6 ich hon m@t bang cdp vé khoa hec chinh tri.”” C6 thé néi twong tu vé
dan chu hoa. Tuy nhién tri thirc 1a can va hitu ich vi nd c6 thé gitp cho “tai xir
tri, cac nang khiéu thich hop va thi hiéu t6t” cia con ngudi. Con ngudi 1a sinh
vat ¢ tu duy, moi tién trién xa hoi déu do con ngudi c6 tu duy tao ra va nhu thé
kién thuc, sy hiéu biét 1a quan trong. Luon luu y dén su sang sudt ma Havel
mang lai cho ching ta dé c6 su dé dit can thiét dbi vai cac ly thuyét hay mo
hinh, tiéu luan nay so b diém lai qua trinh dan chu hoa trén thé gisi, rat ra vai
bai hoc c6 thé b ich cho Viét Nam dé hoc hay dé tranh va néu ra bn kha ning
cho Viét Nam (giit nguyén trang; va ba kich ban (scenario) chuyén dbi la:
chuyén d6i do PCSVN dan dat, do su sup d6 va do nhimg nguoi duong chuc
thuong lugng véi ddi 1ap) nhu mot goi Yy cho cac cudc thao luan, tranh luan
trong thoi gian tdi ma tac gia cho la quan trong vai qua trinh dan cha hoa ¢ Viét
Nam.

1. Chinh triva Dan chua

Hoat dong chinh tri theo mot nghia rong bao gém toan bo hoat dong dé dua ra cac quyét dinh cai
quan lién quan dén cac vdn dé chung. Hiéu nhu thé khdng ai khong can du dén chinh tri; va su
thd o, khong tham gia ciing 1a mot cach can du véi nhitng hé qua caa n6. Hé thdng chinh tri 12 hé
théng quy dinh cac quy tic cho cac hoat dong chinh tri.

Mot hé théng chinh tri 1a dan chu khi nhan dan 1am chu hé thong d6. Dan chu truc tiép 1a hé
thdng chinh tri khi moi quyét dinh chinh tri do nhan dan truc tiép ban bac va quyét dinh. Dan cha
truc tiép da pho bién & céc thanh bang c6 Hy Lap hon 2500 nam truéc. Khi mét chinh thé bao
gom mot ving 1anh thd 16n hon thanh phé nhoé thoi ¢b voi dan sé déng hon, thi viéc thuc hanh
dan chu truc tiép rat ton kém va khong kha thi (ngay nay véi su phét trién céng nghé chi phi cho
viéc van hanh dan chu tryc tiép giam di dang ké va dan cha truc tiép lai c6 thé 1a hinh thic thinh
hanh trong mét sé linh vuc), thay cho dan chu truc tiép nguoi ta thuc hanh dan chu dai dién khi
dinh ky nhan dan bau ra nhimg ngudi dai dién cho minh va phan 16n cac quyét dinh chinh tri
duogc y thac cho céac vi dai dién nay va by may cua ho (chinh quyén).

Khéi niém dan chu tiép tuc tién hoa theo thoi gian. DU dan chu la khai niém rit ¢ nhung dén
nay van chua co (va do tinh tién hoa s& khong c6) mot dinh nghia duoc chap nhan rong rai.

" Trich lai tir E. Suleiman, [L. Anderson, tr. 158-159]



Nguoi ta gan nhiéu bo ngit vao tir dan cha dé chi céc loai dan chu khac nhau. Khi khéng c6 b
ngit truc tiép dé phan biét, hién nay noi dén dan chu 1a néi vé dan cha dai dién.

Khi néi dén dan chu tha tuc (procedural democracy) ngudi ta chl trong dén khia canh thu tuc
hinh thae khi céc cong dan chon lya dé bau cac dai dién trong cac cudc bau cir ty do, cong bang
va déu dan (vi thé ciing duoc goi 1a dan chu bau cir, dan cha hinh thic), va khong thé phé truat
nhitng nguoi duoc bau bang cac phuong phap phi dan chu. S6 cong dan du tu cach tham gia bau
Clr, Cir tri, cling dan dan dwoc mo rong dé dat téi quyén bau cir phd quat. Nhitng ngudi dai dién
c6 thuc sy dai dién cho nhan dan dé kiém soat hitu hiéu bd may nha nuéc hay khong van la van
dé. Dudi day chung ta hiéu dan chu la hé théng c6 bon dic tinh: “cac cudc bau ci tr do va cong
bang déu dan, quyén bau ciz phé quat, trach nhiém gidi trinh cia cdc co quan hanh chinh nha
nieée doi Véi cac dai dién dwoc bau, va cdc dam bao hizu hiéu cho quyén t do ngon lugn va ldp
héi ciing nhw sie bao vé chong lai hanh dong tiy tién cia nha nwéc” (Huber, Rueschemeyer,
Stephens) [L. Anderson tr. 198]. Dan chii hiéu nhu thé ciing 1a dan chu khai phong (liberal
democracy). Nhu thé c6 thé thay ban than khai niém dan chu hinh thie ciing tién hda va cé nhiéu
cap do véi dan cha khai phéng la cap do cao nhat.

Tuy nhién, dan cha khai phong (hay hinh thirc theo nghia trén) chwa dam bao sy binh ding trong
ra quyét dinh, né khong doi hoi sy phan bd ngang nhau vé quyén luc chinh tri. Ngoai chiéu tha
tuc con hai chiéu nira can xem xét: chiéu tham gia dam bao mic d6 tham gia ting cao khdng
phan biét x hoi (nhu giai cap, sic toc, gidi,...) ciia nhan dan; va chiéu x& hoi dam bao su binh
dang tang 1én trong cac két cuc x4 hoi va kinh té. Dan chi hinh thic c6 thém chiéu tham gia
dugc goi 1a dan chu tham gia, va dan cha tham gia c6 thém chiéu xa hoi duoc goi 1a dan cha xa
hoi. Nguoi ta ciing noi d¢én dan cha thao luan (véi nghia co su tham gia ban bac cua céng dan va
su pha tron nao d6 véi dan cha truc tiép), dan cha tién tién. N6i cach khac dan chu co thé co
nhiéu cap do khac nhau tir cap do téi thiéu chu nghia (dan chu bau cir va cac quyén tu do chinh
tri va dan su) dén ti da chu nghia (dan cha xa hoi). Nhirng nghién ciu vé dan cha truéc 1970
chu yéu nhan dién cac nhan té cau tric (nhu tinh hinh phét trién kinh té, gido duc, giai cap, sic
toc, van hoa, van van) giir cho mot nén dan chu 6n dinh va cho riang chiing ciing 1a nhitng nhan
t6 thuc ddy dan chu héa (sinh ra nén dan chu). Rustow trong cdng trinh ¢6 anh huéng sau rong
ctia minh dé nhan ra rang ching c6 thé khac nhau “Cdc nhdn té giit mét nén dan chii on dinh cé
thé khéng la cdc nhan té da sinh ra né: Nhitng gidi thich vé dan chi phdi dwoc phéan biét giita
chirc ndng va suw hinh thanh” [L. Anderson, tr. 21]. Ké tir d6 c6 rat nhiéu nghién ctu vé dan cha
hoa (nhat 1a sau lan séng thir ba cua chuyén d6i dan cha tir B4 Pao Nha va Tay Ban Nha, Dong
A, My Latin ¢én DPong Au).

Do nhitng cach hiéu khac nhau vé dan chu nén cé nhiéu danh gia trai nguoc nhau vé dan chua va

dan cha hoéa. C6 ngudi do sir dung nhitng khai niém (va s6 do) chua that rd vé dan cha nén da

tuong 1am nhiéu ché a6 khdng dan cha Ia dan cha va khi ching 16 nguyén hinh 1a phi dan chu thi

than phién vé su suy thoai dan chi toan cau (global democratic recession), hoic su két thic cua

paradigm dan chu, Thomas Carothers (2002), hoac phai dua ra cac khai niém kha la nhu “dan
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chu doc doan,” cac ché do lai, chi nghia doc doan canh tranh, van van dé md ta tinh hinh sau
2006 nhat 1a sau cac cudc “cach mang” mau, “cach mang” hoa. Larry Diamond (2015) cho mét
téng quan kha day du vé nhimg tranh cii nhu vay va c6 thé dan dén cach nhin bi quan (Cao Huy
Thuan 2015). Gia nhu néu ho da st dung khai niém dan chu rd rang hon (nhat quan hon, ¢ co
s& [khoa hoc] hon), véi céc s6 do dan chi twong &ng, thi du G. L. Munck (2009, pp. 16-23, 55-
60) thi nhitng viéc gay tranh cii déng tiéc nhu vay da khong xay ra. Va ding nhu S. Levitsky va
L. Way (2015) da cho ring suy thoai dan chu chi 1a chuyén hoang duong.

Chung ta theo cac dinh nghia va khai niém va s do nhat quan hon, G. L. Munck 2009, va khong
coi cac nudc bi “suy thodi dan chu” d6 1a dan chu trong xem xét dudi day.

2. Nhikng bai hoc quéc té vé Dan chii hoa

Tuy dan cha truc tiép da duoc thuc hanh & mot sé thanh bang ¢6 & Hy Lap, dan cha bau cu, dan
cha khai phong 1a tvong d6i méi. Cho dén dau thé ky thir mudi chin da khong cé nén dan chu
nao, ndi cach khac tat ca cac nha nudc di 1a phi dan chu (quan chu, doc tai, chuyén ché hay doc
doan). Nhu thé xuat phat diém caa dan cha hoa 1a mot hé thdng chinh tri phi dan chu (ma sau
day goi chung la doc doan).

Dan chu hoa la qué trinh bién mot ché do doc doan (chuyén ché, doc tai) thanh mot ché do dan
chu. Qua trinh nay, theo D. A. Rustow (1970) c6 thé chia 1am ba pha: pha chuan bi, pha chuyén
ddi (6ng goi 1a pha quyét dinh), va pha cung ¢ (6ng goi 1a pha tap lam quen).

Trong mot x4 hoi theo bt ctr ché dd nao ching ta ¢ thé phan dan ching thanh nhitng nguoi nim
quyén va phan con lai (nhan dan, nguoi bi tri). Nhan dan khong c6 khuyén khich nao doi thay
ddi néu ho cam thdy théa man céc loi ich chinh cua ho (vé kinh té, gido duc, x& hoi, moi
truong,...), nhung thuong ludn cé xung dot. Néu xung dot twong ddi nho céc bén c6 thé diéu
chinh va xung dot duoc giai quyét. Néu xung dot qua manh cé thé dan dén cach mang xa hoi lat
d6 ché do hién hanh (va rat c6 thé dan dén mot ché do tdi hon) va cach giai quyét xung dot nay 1a
cach toi té nhat. Van dé chinh 1a céch thirc giai quyét xung dot va diém manh cua cac dinh ché
dan cha 1a ching tao ra cac co ché dé giai quyét xung dot mot cach yén binh. Trong cac ché do
doc doan khong co cac co ché hitu hiéu dé giai quyét xung dot mot cach hoa binh va dan cha hoa
chinh 14 qua trinh di tim, x4y dung va cung cb cac co ché nhu vay.

2.1 Pha chudn bj

Nhu thé trong pha chuan bi, nhat thiét phai c6 xung dot an sau gitra nhitng ngudi cam quyén va
nhan dan va xung dot khong duoc giai quyét dan dén bé tic. Theo Rustow, trong cudc dau tranh
kéo dai khdng mang lai két qua do, “nhitng nguoi giik vai tro chii dao phdi dai dién cho cdc luc
liwong dwoc thiét Idp tot (dién hinh la cdc giai cdp xd héi), va cdc van dé phdi ¢é y nghia sdu sdc
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doi véi ho. Mot cude dau tranh nhue vay chdc bt dau nhw két qua cua su néi 1én ciia mét elite (gioi wu
ti) moi ma danh thiec mot nhom xa hoi bi that vong va truoc khong co nguwoi lanh dao vao hanh
déng phoi hop.” [L. Anderson, tr.27]. C6 thé goi cac elite nay 1a elite dbi 1ap dé phan biét véi cac
elite duong quyén. Cudc dau tranh nay giita mot bén 1a cac elite dwong quyén va bén kia 1a cac
elite d6i 1ap, cac dién vién tap thé nhu céac td chirc x4 hoi dan sy, céac nghiép doan va céc td chuc
quan chiing.

Theo Rustow, cudc chién déu nay “cé thé tiép tuc va tiép tuc cho dén khi nhitng nguoi gii vai
tro chii chot mét lir va cdc vin dé bién di ma khéng c6 sw néi lén ciia gidi phdp déan chii ndo doc
dwong. Hodic mot nhom rot cudc c6 thé tim dwoc cach dé bep cdc doi thi. Trong nhitng cach nay
va cdach khdc mét sw tién héa ré rang dén dan chii cé thé bi tréch hidng, va khéng lic nao dé
hon trong thoi gian pha chudn bi.” [L. Anderson, tr. 29] N6i cach khéac pha chuén bj co thé kéo
dai hang thap ky nay c6 thé chang din dén dau; trong truong hop may man nd c6 thé dan dén
pha chuyén ddi (quyét dinh).

2.2 Pha chuyén dbi

Pha chuyén doi 1a giai doan quyét dinh chuyén déi ché d6. Pha nay tuong dbi ngin so véi pha
chuén bi va pha cing cd, né thuong kéo dai tir mot dén dam ba nam (truong hop hén hitu ¢ thé
dén 10 nim nhu & Han Qudc (xem Bang 1). Trong pha chuyén doi, cac elite dwong quyén va cac
elite d6i lap gitr vai trd chinh (dudi sirc ép cua cac dién vién tap thé khéc). Céc elite nay tim cach
giai quyét xung dot bé tic bang viéc thiét 1ap cac dinh ché co ban ctia nén dan chi. Chién luoc
ctia elite dwong quyén va cac elite ddi 1ap trong pha nay thé nao, cudc dau tranh giita chung dién
tién ra sao, twong quan lyc luong ciia hai bén thé nao (ai chit dong, dan dit pha nay) s& anh
huong dén két cyc cua chuyén doi (va kha nang khong din dén chuyén ddi sang dan chil van co)
va sy ciing ¢b dan chil sau nay néu su chuyén d6i da dién ra. Noi cach khac phuong thirc chuyén
d6i 1a quan trong, nhu Gerardo L. Munck and Carol Skalnik Leff (1997) khang dinh: “chinh qué
trinh chuyén déi tir sw cai tri doc dodn, ddc ldp véi cdc diéu kién gdy ra né, giip xdc dinh khong
chi cdc trién vong ciia sir cung c6 dan chit ma trude hét ca sie thanh cong cia chuyén doi sang
dan chu”. [L. Anderson, tr. 194]

Munck va Leff “dinh nghia phwong thirc chuyén doi dwéi dang nét nhdn dién ciia cdc dién vién
nhitng nguoi dan dat qud trinh chuyén déi va cdc chién hrge ho dp dung,” Va cho rang “phuwong
thire chuyén doi tac déng dén hinh thirc ciia ché dg va hoat dong chinh tri sau chuyén doi théng qua
danh hwéng ciia né lén hinh mau canh tranh elite, 1én cdc quy tdc thé ché dwge soan trong thoi
gian chuyén doi, va 1én viéc cdac dién vién chii chot chap nhdn hay bdc bo cdc quy tdc mdi cia
tro choi.” [L. Anderson, tr. 193, 195] Qua phan tich chuyén ddi & 7 nuéc My Latin va Pong Au
(Argentina, Brazil, Chile, Bulgaria, Tiép Khic, Hungary, va Ba Lan) cac tac gia nay phan biét 7
phuong thirc chuyén ddi kha di véi 5 phuong thire da thyc sy xay ra nhu duge minh hoa trong
Hinh 1. [L. Anderson tr. 196-209]



Céc phuong thirc chuyén d6i sau duoc phan biét:

Céch mang tir trén xudng: du 2 bén déu ding chién luoc ddi dau nhung ap luc cua elite
dbi 1ap khong manh va elite dwong chirc hoan toan chu dong thay dbi ché d6 nham gii toi
da quyén lyc c6 thé gir (Bulgaria). Chuyén doi theo hinh thirc nay thuong dién ra kha
nhanh.

Céach mang x& hdi: hai bén déu dung chién luoc dbi dau nhung néu elite ddi 1ap danh bai
elite dwong chirc va tao ra cach mang xa hoi that su (khong c6 gi dam bao s& din dén dan
chu) va trong 7 nudc dugc khao sat (Hinh 1), cling nhu trong 7 nudc dugc dua thém
(Bang 1) khéng ¢ nude nao da xay ra cach mang xa hoi (Hinh 2).

Cai cach qua doan tuyét: tuy ca 2 bén déu theo chién luoc ddi dau, ca hai déu la céc tac
nhan thay d6i nhung elite dwong quyén khéng chiu nhuong bo cho dén khi danh phai
khuat phuc vi hoan canh nao d6 (tai Argentina, sy chuyén doi da khong bat dau cho dén
khi cac 1anh dao quan su phai chép nhan cac doi hoéi thay ddi ché do tiép sau su bai tran
ctia ho trong chién tranh Falklands/Malvinas véi Anh thang Sau 1982; tai Czehslovakia
theo sau nhitng dién bién ¢ Ba Lan (thang 4 va dic biét 1a bau cu thang 6-1989) va ¢
Hungary (thang 6-1989) nhét I sau khi birc twong Berlin bit dau db 9-11-1989 cac cudc
biéu tinh 16n d4 xay ra doi thay doi ché do tir 16/17-11-1989 dén 29-11-1989 va cac elite
duong quyén di dau hang.)

Nha&n dién Téc nhan Thay déi

Ca elite dwong chire va

Elite drong chire L. ax0 lap Elite dai lap
Cach mang Cdch mang
Déi dau tirtrén Cai céch théng xa hoi

qua doan tuyét
Bungari
Tiép khic, Archentina

Cai cach thong

Cac Chién lwgc cia Tac nhan Thay ddi

Sy két hop qua giai thoat
cha déi dau
va digu chinh Hungary
Cai céch thong
qua giao dich Chile
Piéu chinh Cai cich Cai cach
béo tha Ba Lan, Brazil tr dwéi

Hinh 1: Cac phuong thirc chuyén ddi (Munck va Leff)



e Cai cach qua giai thoat: Ca 2 bén déu cing theo chién lugc két hop dbi dau va diéu
chinh, elite duong quyén va elite d6i lap thuong luong su chuyén doi va ca hai bén déu
c6 loi ich trong su mé ctra cai cach (tuy nhién khi thwong lugng van cé thé ding cac bién
phap dbi dau dé dat duoc thé mac ca tét hon). Hungary 1a dién hinh cho phuong thtc nay.

e Cai cach bao thi: Elite duwong quyén chu dong diéu chinh dudi ap luc cua elite dbi 1ap
va cong ching. Khong c6 nudc nao trong 7 nudc dugc Munck va Leff xem xét da su
dung phuong thirc nay.

e Cai cach qua giao dich: Pong luc thay doi dén tir x4 hoi, tuy nhién chuyén d6i khdng
xay ra cho dén khi elite dwong quyén néi long dan ap va khaoi dong cac cudc thuong
lwong véi elite dbi 1ap. Ba Lan, Brazil, Nam Phi, Tay Ban Nha la nhitng thi du dién hinh
cho phuong thirc chuyén doi ndy. Néu so sanh cac phuong thirc chuyén doi ma Shin sir
dung (xem Bang 1 duéi day) va cac phuong thirc chuyén d6i do Munck va Leff ding &
day, c6 thé cho rang Mong C6, Pai Loan, Han Qudc va Indonesia ciing theo phwong thirc
nay.

e Cai cach tir dwéi: Pong luc cua su thay doi dén tir x4 hoi, nhung elite dwong chuc sin
sang diéu chinh van con di manh dé budc céc elite d6i 1ap phai diéu chinh trong khudn
kho caa phép luat hién hanh, (va dau cai tén “cai cach tir dudi” ¢d am chi diéu gi d6 khac
nhung) sy kiém soét qua trinh chuyén doi cua elite dwong chirc 12 16n nhat trong phuong
thirc nay. Chile 1a thi du dién hinh cho phuong thuc nay.

C6 nhitng cach phan loai phuong thirc chuyén ddi khac (xem ghi chi & Bang dudi), nhung chung
t6i nghi cac phan loai cia Munck va Leff hay hon vi n6 chi tiét hon nhung khong qua phirc tap
va cach phan loai nay c6 sic manh giai thich I6n hon vé ban than sy chuyén d6i va giai doan
cing cd.

Bang sau day liét ké mot vai dic trung cua 14 nén dan chu da duoc chuyén doi trong lan song
dan chu hoa tht ba. Ban doc ¢6 thé tim hiéu ki hon vé mdi truong hop trong tai liéu tham khao
trong tng phan 16n ¢ thé thiy trong 9 cubn sach di duoc dich ra tiéng Viét.



Bang 1 Phuong thic chuyén ddi cia 14 nén dan chu da duoc cing ¢b

Nudc Iché do doc tai Phuong thirc Bt dau —Két thlc ch.ddi [Elite duong quyén Lyc phat dong chuyén doi®
Tay Ban Nha' |[Franco:1936-75 Cai cach qua giao dich 11/1975-10/82 Chu dong Elite chinh trj & XHDS
Argentina® IQS: 1966-83 Cai cach qua doan tuyét 6/1982-12/83 Thu dong do bai chién XHDS&elite chinh tri
Brazil® 1QS:1964-90 Cai cé&ch qua giao dich 12/1982-10/90 Chu dong XHDS&elite chinh tri
Chile? 1QS:1973-90 Cai cach tir dudi 10/1988-3/90 Chu dong XHDS&elite chinh tri
Ba Lan’ Cong san (CS): | Cai cach qua giao dich 4/1989-10/91 Chu dong Elite chinh trj & XHDS
1947-89
Bulgary? ICS: 1946-90 Cach mang tir trén dé | 11/1989-10/91 Chui ¢ong hoan toan Elite chinh trj & XHDS
tranh sup do
Tigp Khac? CS: 1948-90 Cai cach qua doan tuyét 11/1989-6/90 Thu dong XHDS&elite chinh tri
Hungary? CS: 1947-90 Cai céach qua giai thoat 6/1989-3/90 Chu dong Elite chinh trj & XHDS
Méng C5° CS: 1921-96 Cai cach qua giao dich 6/1992-6/96 Chu dong XHDS&elite chinh tri
Nam Phi* IApartheid 1961-91| Cai cach qua giao dich 5/1990-4/94 Chu dong Elite chinh trj & XHDS
Philippines®  [QS:1965-86 Cach mang Suc manh | 2/1986-5/92 Téng théng thao chay, | XHDS
nhan dan (& quén d6i?) elite ¢ lai
Han Quéc® 1QS:1953-97 Cai cach qua Giao dich 6/1987-12/97 Chu dong XHDS&elite chinh tri
Pai Loan® QDDang:1949-00 | Cai cach qua Giao dich 7/1987-3/96 (3/2000) Chu dong XHDS&elite chinh tri
Indonesia® Suharto:1966-98 Cai cach qua Giao dich 5/1998-7/99 (10/200) Tong thong bi dong, elite | XHDS&elite chinh tri
anh huong
Ghi chu:
! Colomer

2 Munck va Leff. Giai thich thém vé Bulgary, sau din bién ¢ Ba Lan, Hungary, nhat 1a sau birc tuong
Berlin d6 va su dau hang cua cong san Tiép Khic, dé tranh bi sup d6 DCS Bulgaria di tuyén bd tir bo
quyén lyc ngay 11-12-1989 (da d6i tén thanh Pang X4 hoi Bulgaria), Qudc hoi bo vai tro lanh dao cua
DCS khoi Hién phéap 15-1-1990, va cac cudc bau cir tw do dau tién duoc té chirc thang 6-1990 véi Bang
X& Hoi chiém wu thé; ngay 15-11-1990 Québc hoi khoéa 7 da ddi tén nudc, sira qudc huy, quéc ky; chu
dong dbi tén; Qudc hoi di soan hién phap méi va cudc bau cir canh tranh dugc té chirc thang 10-1991
cham dut pha chuyén d6i va Bulgari budc vao pha cung cb.

3 Alessandro Franquelli (2013). Mong Cb 1a trudng hop DCS cha dong chuyén déi. Bang Nhan dan Céch
mang (PCS) Méng C6 da ndm quyén tir 1921. Phong trao biéu tinh doi dan chu bit dau tir thang 12-1989
dén thang 3-1990 va BCS dap wng (dau di co nhiing ké hoach dan 4p nhung da bi lanh dao cong san khi
do tir chdi) va td chic biu cir da dang trong 6 DCS van chiém da s6 nhung chia s¢ quyén luc vai cac
nha dan chi; hién phap méi dugc théng qua 1992; trong bau cir tong thong 1993 g vién do cac dang
dan chii ung ho da thang; trong cudc bau cir qudc hoi 1996 Lién minh Dan chu da chiém da sb lan dau
tién; tr 2003 DPNDCM da tham gia Qudc té xa hoi (Socialist International) va da thing cac cudc bau cir
lap phap 2000, 2004, 2008 nhung tir 2004 dén 2012 da 1ap hai chinh phu lién minh véi Dang dan chi;
dang da 14y lai tén ban dau 1a Bang Nhan Dan Méng ¢6 nam 2010.

* Xem Heinz Klug (2000)

> Shin (2008). D. C. Shin sir dung cach phan loai phuong thirc chuyén doi ciia Huntington dua theo ai giir
vai trd trong chuyén doi: néu cac nhom ddi lap c6 vai tro chinh éng coi phuong thirc chuyén doi la
replacement (thay thé), néu cac elite cim quyén dong vai trd nhur vay thi Ia transformation (bién doi) va
néu ca cac elite dwong quyén va cic nhom dbi lap déu cé vai tro thi phuong thic chuyén doi 1a
transplacement. Néu dang cach phan loai cia Munck va Leff thi transplacement tuong duong véi cai
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cach (qua doan tuyét, giai thoat hay giao dich), Shin cho riang Indonesia, Han Quéc thudc loai nay con
Philippines thudc loai replacement. Shin cho riang Pai Loan thudc loai transformation, nhung xem xét k§y
van c6 thé xép Pai Loan vao loai cai cach qua giao dich nhung & phia gan hon véi cai cach bao thu. C6
thé tranh cai liéu su chuyén ddi khé dir doi (Strc manh Nhan dan 1) caa Philippines c6 thuc sy la cac
nhém ddi lap thay thé ché do cii hay khong (vi vai trd cia cac elite cii van con kha manh du Tng thong
Marcos thao chay, nhét 1a vai trd khd map mo cua quéan doi) thuc sy ciing 1a mot sy giao dich gitra elite
cii v6i cac nhom dbi 1ap cho nén trén thuc té ¢ thé coi phuong thirc chuyén doi Philippines la cai cach
qua giao dich (¢ phia gan hon véi cai cach tir dudi).

6 Cot cudi gidng hang 6 (Force Driving the Transition) trong Bang 2 cua Shin (cho Indonesia, Mdng C5,
Philippines, Han Quéc va Pai Loan). Trong Bang 2 ciia Shin bén canh cac nude A chiu dugc néu trong
Bang cia ching ta Shin con nhic téi Thai Lan va Campuchia (noi luc phat dong chuyén déi o
Campuchia la sy can thiép bén ngoai), tai Philippines 1a x4 hoi dan sy, con ¢ cac nén dan chu A chau
khéc 1a xa hoi dan su va elite chinh tri. Cho 9 trudng hop con lai ngudi viét bai nay dién vao theo nhan
dinh cua minh dya trén cc tai liéu tham khao phan tich ting trudng hop twong tng.

Sau khi dich cac phuong thirc chuyén d6i cua Huntington sang cac phuong thic chuyén ddi cua
Munck va Leff (dua trén nhitng phan tich tinh hinh chuyén d6i cua mdi nuéc trong cac tai lidu
tham khao), ching ta cd thé dat 14 nudc nay vao so d6 cia Munck va Leff vé phuong thirc
chuyén d6i nhu hinh dudi day (Ivu y vi tri twong ddi cia cac nudc trong mot phd lién tuc vé
chién lugc (tir d6i dau dén diéu chinh theo chiéu trén xubng) va phé lién tuc vé tac nhan thay doi
(tir elite duong quyén dén elite dbi 1ap theo chiéu trai qua phai):



Poi dau

Sw két hop
cla dai dau
va diéu chinh

Cac Chién lwgc cia Tac nhan Thay déi

Piéu chinh

Nhan dién Téc nhan Thay déi

Ca elite dwong chirc va

Elite dwong chire elite 45 l3p Elite d4i lap
Cach mang Cach mang
tlr trén Cai céch thong xa hoi

qua doan tuyét
Bungari
Tiép khac, Archentina

Cai cach thong
qua giai thoat
Hungary
Cai cach qua giao dich

Dai Loan, Han Quéc
Tay Ban Nha, Phillipi

Maong Co, Indonesia Chile
Cai cach Nam Phi Cai cach
bao thu Ba Lan, Brazil tir duai

Hinh 2: Phuong thic chuyén d6i ciia 14 nén dan cha cua lan séng thir ba

Phuong thtrc chuyén dbi khéng nhitng gilp ching ta hiéu ki hon vé ban than cac sy chuyén doi
ma ciing gitip hiéu sy cang ¢b dan chi tét hon. Trong pha chuyén ddi cac bén phai c6 mot su
chap thuan c6 y thuc cac quy tic dan chu dé tao ra cac dinh ché dan cha co ban. Pha chuyén doi
két thic vé6i cudc bau cir dan chu dau tién (doi khi véi s chuyén giao quyén luc cho elite cam

quyén mai) va dan chii hoa bude sang giai doan cing cb.

2.3 Pha cing cé

Trong pha cung cé tat ca cac chinh trj gia va cac ct tri phai tap 1am quen véi cac quy tic dan cha
méi va hoan thién cac dinh ché dan chu. Khi d4 c6 cac quy tic dan chu co ban va dau nguoi ta
khong thich nhung budc phai theo va rdi dan dan s& thanh thoi quen. Co ché tap 1am quen bét
budc ndy dugc Rustow nhic dén dau tién chi khong phai su tu nguyén tuan thu theo sy hiéu
biét. Nhu thé can c6 mot nha nude du manh dé cudng ché su tuan thu cac quy tic méi. Hai diém
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ma Rustow nhan manh 1a: 1) dan cha 1a mot qué trinh canh tranh vi chtic vy va né tao thuan loi
cho nhimg nguoi c6 thé duy ly hda cam két cua ho véi dan chi, va lgi thé con 16n hon cho nhitng
ngudi chan thanh tin vao nd, qué trinh nay tao ra mot vong phan hdi dwong khuyén khich phan
I6n cac chinh tri gia cang gan bo véi dan chu; va 2) dan chu trude hét 1a qua trinh cho su giai
quyét xung dot théng qua tranh luan da bién, su thir va sai, sy thoa hiép, sy hoa giai va sy thanh
cong giai quyét cac xung dot ciing tao ra mot vong phan hdi dwong tu ting cuong khién cac
chinh tri gia va nguoi dan cang gian bé véi dan chi hon. Qua viéc budc phai 1am quen va hai
vong phan hdi duong ké trén nén dan chu tir tir gat sé nguoi chdng dan cha sang bén 1& va nén
dan chu duoc cung cé.

Nhiing van d& quan trong trong cang ¢ dan cha con gom xay dung bd may nha nudc hiéu qua,
viéc xay dyng hé thng dang lanh manh, ting cudng xa hoi dan sy, phi chinh tri héa cac lec
luong vii trang hay dit cac luc lugng vii trang dudi sy kiém soat dan su (nhat 1a & cac nudc céc
luc lwong vil trang da can thiép manh vao doi sdng chinh tri), phat trién kinh té va dam bao cho
cudc sdng cua dan ching duoc cai thién vé mit kinh té, xa hoi, thic day su tham gia cia ngudi
dan vao moi hoat dong chung va phat trién xa hoi dan su.

B may nha nudc (bd may quan liéu) cé vai trd quan trong trong cung cd dan chu. Tat ca cac
nuéc sau chuyén ddi déu phai sir dung bd may nha nudc cii (day 1a diéu bat busc vi khdng cd
cach nao khéc, trir truong hop Tay Bac sap nhap Pong Puc va di c6 sin cac quan chic dé didu
sang phia dong) va viéc lam cho bo may nha nudc hoat dong hiru hiéu hon va tré nén ngay cang
chuyén nghiép cé anh huéng 16n dén su cung cb dan cha. R4t cudce chinh b may quan liéu méi
1 bo may thuc hién cac quyét dinh cua cac elite chinh tri méi va viéc thiéu bo may cong chic
chuyén nghiép tao ra nhiing thach thirc dang ké cho su cang ¢é dan chu. Ezra Suleiman (1997)
¢ nhitng phan tich sau sic vé cac van dé nay.

Céc dang chinh tri dong vai trd then chét trong céc nén dan chu, va vi thé viée xay dung mot
hé thdng dang lanh manh (cai cach hay tao ra luat vé cac dang chinh tri, xay dung khung kho
phap 1y cho chung thyc sy mang tinh dai dién, hoat dong mot cach minh bach, c6 trach nhiém
giai trinh va hiéu qua) 1a cong viéc khong thé khong dé ¥ dén. Thiéu mot hé thdng dang lanh
manh (S. Haggard, R. R. Kaufman) hay mot hé théng dang qua bj phan manh, phin cuc
(Bautista: Hsihao tr. 98, 105) c6 thé lam cho nén dan chu hoat dong kém hiéu qua va anh
huong 16n dén sy cing ¢b dan chu. Cac tiéu luan cua Park (Park: Hsiao, tr. 127-153) va Chia-
Lung Lin va I-Chung Lai (Lin-Lai: Hsiao) cho nhitng phan tich sau vé cac hé thong dang cua
Han Qudc va Pai Loan trong giai doan cing ¢ dan chu.

Viéc dat cac luc lugng vii trang dudi sy kiém soat dan su 1a van dé quan trong, nhét 13 & céc
nudc ma cac luc lugng vl trang da bi chinh tri hda nhu Pai Loan (Rigger: Hsiao tr. 314), hay
Philippines (T. C. Rivera: Hsiao, tr. 17). Tiéu luan cua C. G. Hernandez (Hernandez: Hsiao, tr.
39-55) ban sdu vé viéc xy dung lai mbi quan hé dan su-quan su ¢ Philippines.
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Rt cudc moi ché do chi 6 thé ton tai khi n6 cai thién doi song cua dan ching (chi it trong dai
han) va & day cac nhan t6 cau trdc xa hoi lai dong vai tro quan trong nhu trong pha chuan bi (vi
chdng 1a nhitng nhan té gay ra xung dot). Bao dam cac quyén con ngudoi (Cho: Hsiao, tr. 179-
202), su cai thién vé thu nhap, giéo duc, sic khoe, mdi sinh, phét huy su da dang vin hoa, sic toc
va dam bao an sinh x4 hoi, su cdng bang 1a nhitng van dé it dugc dé cap dén trong van lidu vé
dan chu hoa, nhung khong thé lo 1a nhiing vin d& nén tang nay trong giai doan cing cb dan chu.

X& hoi dan su da c6 vai tro 16n trong pha chuan bi, nhung thuong Xep di (cha yéu la céc to chirc
x4 hoi dan su van dong, con céc to chirc xa hoi dan sy cung tng dich vu it bién dong hon) sau su
chuyén d6i dan cha (c6 1& do phan 16n cac nha lanh dao céc to chuc x& hoi dan su van dong da
chuyén sang linh vyc chinh tri, ciing do céc t6 chirc x4 hoi dan su chua thich tng voi méi truong
mai). Theo Hsiao (tr. 12), “ding nhu, trong qud khir, Cac luc lwong tir dudi 1€n da la dong luc
hang dau cua nén dan cha, cho nén bay gio ching ta cdn dwa xa hoi dan sie tré lai dé cing cé
nén dan chu. Bdt chap liéu dang ‘meo’ hay dang ‘ché’ tré thanh dang cam quyén cia ching ta,
chiding ta van muén ching 1a dan chu: ching ta musn ‘méo dan chi’ hay “ché dan che’.” X hoi
dan su co vai tro dang ké trong giam sat (chinh quyén, gigi kinh doanh va ca ban than cac t6
chtrc x& hoi dan sy), huy dong su tham gia cua nhén dan (Rivera: Hsiao tr. 30-31; C. Bautista:
Hsiao tr. 91-112 ), tham chi thay thé vai trd cta cac dang chinh trj trong thiic day cai cach (Park:
Hsiao, tr. 143, 148) khi hé théng dang yéu. Tiéu luan cua Hsiao (tr. 207-227) ban sau vé xa hoi
dan sy (ma thuc su chi phat trién tir cac ndm 1980 ¢ Pai Loan) va va vai trd to 16n cia né trong
dan chu hda ¢ Pai Loan.

Qué trinh ciing ¢6 dan chu 1a qua trinh dai. Nguy co dan chi bi thut [ui trong giai doan dau la kha
ning hién hitu va phai luén dé y t6i. Nhiéu hoc gia dit van d& khi nao giai doan nay két thuc,
trong khi nhiéu hoc gia lai cho riang dat van dé giai doan cing cb va do dai caa nd 1a sai vi n6
ham y mét sy két thdc, hoan tat ma trong thuc té nén dan cha phai ludn luén duoc bao vé, nudi
dudng va cai cach (P. J. Carnegie (2010), tr. 30-32). V&i nhitng do du nhu vay, tuy nhién, nhiéu
ngudi van tin rang 12 hitu ich dé c6 thé bang cach nao d6 lwong hoa duge do dai (chi it doan dau)
cua giai doan ndy va cho rang do dai d¢ it nhat phai du cho hai cugc bau cir thanh cong va mot su
chuyén giao cai quan tir dwong chirc sang cho ddi lap, tic 1a khdng thé dudi 10 nam. Su thut IUi
cua nén dan chu & Hungary tir 2010, tic 12 sau 6 1an bau cir thanh cong (Ian dau tién trong nim
1990) va 5 lan chuyén giao quyén luc tir duong chirc sang cho d6i lap, tic 1a sau chuyén ddi 20
nim, cho ching ta thiy sy cung ¢ dan chu la qua trinh dai va viéc dau tranh cho n6 khong thé
loi 1a ngay ca ¢ cac nén dan chi lau doi nhat (Kornai 2015). Noi chi dén cac nuéc nhu Thai Lan,
ma nén dan chu non nét lai bi tip doan quan su bop chét tir thang Nam nam 2014 (sau cudc bau
ctr dan chu dau tién 1988 ctr twong chuyén ddi dan chu da dién ra voi chinh pha do tudng
Chatichai Choonhaven, nhung réi cudc dao chinh 1991 cho thay chuyén ddi chua dién ra; rdi dén
chién thang cua Thaksin Shinawatra trong cudc bau cir quéc hdi 2001, nhung lai xuat hién mot
cudc dao chinh trong 2006 lat d6 chinh phu va budc dng phai di luu vong; tiép dén dang cua em
gai dng, cua ba Yingluck Shinawatra thang trong cudc bau cir 2011 nhung chinh pha cua ba lai
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bi d4o chinh lat d6 nim 2014. C6 thé noi chuyén d6i dan chi & Thai Lan chua dién ra hay sy
cung c6 dan cha da that bai va Thai Lan chua phai 1a mot nén dan chu, cho nén ciing khong dugc
ban dén trong bai bao nay (nhu cac nudc khéc trong Asean trir Indonesia va Phippilipines).

C6 thé thay dan chu hoa ¢ qua nhiéu viéc dé lam, nhung da khéng co va s& khong bao gio co
mot “ké hoach téng thé” toan dién cho dan chu hda ndo ca ¢ bat ca dau, tham chi cho ting giai
doan cuia no ciing khong! Bai Vi, lai xin trich Rustow, ““...cdc thanh phdn ndy phdi dwoc tdp hop
tirng thir mot ké tiép nhau. Méi cong viéc cé logic riéng ciia né va moi viéc c6 nhitng nguoi giiv
vai tro chu dao tw nhién cua né — mot mang cdac nha quan ly hay mot nhom cdc nha tri thure dan
t6c chii nghia cho nhiém vu thong nhdt [quéc gia], mét phong trao quan ching giai cdp dwdi, ¢é
1é duwoc lanh dao béi cdc nha bat d&ng chinh kién tdng lop trén, cho nhiém vu cua cudc ddu
tranh chudn bi, mét gidi nhé cia cdc nha lanh dao chinh tri ¢é ky ndang thwong lwong va théa
hiép cho viéc trinh by c6 hé thong cdc quy tdc dan chi, va di loai nha té chire va cdc t6 chirc
cua ho cho nhiém vu tdp lam quen.

Ly 1é ¢ day la twong tw nhir 1y IE dwoc diea ra béi Hirschman va nhitng nguoi khdc chong lai Iy
thuyét tang truéng kinh té cdan doi. Cdc nha kinh té hoc ndy khéng phii nhdn rang sy chuyén
doi tir mot nén kinh té sinh ké thé so sang mét xa hoi cdng nghiép chin mudi dinh dén nhitng
thay déi trén moi mdt trdn — trong cdc ky nang lam viéc, trong hinh thanh tw ban, trong hé
thong phén phoi, trong cdc théi quen tiéu ding, trong hé thong tién té, va van van. Nhung ho
khang khang rdang bat cir nwée nao ma thir lam tat ca cde nhiém vu nay ciing mét lic trong
thuec té sé thdy minh hoan toan bi té liét — rcfng sy cdan bcing én dinh nhdt la su can bcing cua
sw dinh tré. Vi thé, vin dé cua nha phdt trién kinh té, theo y kién ho, tré: thanh vin dé vé tim
‘cdc lién két’ nguwoc va xudi, ticc 1a, vé nghi ra mét chudi ¢é thé quan Iy dwoc cia cde nhiém
vu.” [L. Anderson, tr. 35]

Con mot nhan té nita chung ta khong dé cap dén trong bai nay, d6 1a sy tinh co, ngau nhién, sy
tly thudc (contingency) dong mot vai trd rit quan trong trong chuyén doi dan chu néi riéng va
dién tién x& hoi ndi chung. Chi riéng nhan té nay ciing lam cho moi ¢ gang “ké hoach héa” hay
lam “chién lugc tong thé” vé dan chu hoa chac chan that bai. Tuy vay, viéc rut ra cac bai hoc dé
hoc hay dé tranh va phac hoa ra nhitng kich ban khac nhau dé thao luan va dinh huéng 1a bé ich.

3. Vai kich ban dan cha hda cho Viét Nam

Mot canh céo dang gia ciing tir Rustow, “Khéng hai nén ddn chii hién ton nao da trai qua mot
cudc ddu tranh giita ciing cdac e heong vé ciing cdc van dé va véi cung cdc két cuc dinh ché. Vi
thé, cé vé khéng chdc rang bat ké nén ddn chii twong lai ndao sé di theo cdc buéc chan chinh xdc
ciia bt ké nén dan chii nao trude.” Roi ong khuyén, “Tich cwc hon, Hirschman va cac nha kinh
té hoc khdc di cho rang mét nude cé thé lao tét nhdt vao mét pha tang truéng khong phdi bang
bdt chwéc mii quang tdm guwong ciia cdc quéc gia di cong nghiép héa roi, ma ding hon bang
viéc dat duoc nhiéu nhat tir cac ngudn lyc tw nhién va con nguoi ca biét cua né va bcing viéc lam

12



cho cdc nguén e ndy dn khép chinh xdc véi sw phdn céng lao déng quoc té. Twong ti, mot
nude chic dat dwoe dan chii khéng phai bang sao chép cdc ludt hién phdp hay cdc tdp qudn nghi
vién cia nén dan chi trude ndo dé, ma dung hon bcing sw doi mat thanh thdt véi cdc xung dot
riéng ciia né va bang nghi ra hay thich nghi cdc thi tuc hitu hiéu cho viéc dan xép ching.” [L.
Anderson, tr. 28]

Nhu thé dau tién phai “ddi mat thanh that voi cac xung dot riéng cua” Viét Nam va “nghi ra hay
thich nghi céc thii tuc hitu hiéu cho viéc dan xép ching.”
3.1 Nhitng xung dgt an sdu trong xa hoi Viét Nam hién nay la gi?
C6 thé thiy may xung dot kéo dai va ndi bat & Viét Nam trong may chuc nim qua. Trude hét

1a xung d6t giitra nhitng nguoi lao dong va nhitg ngudi sir dung lao dong nhu cé thé duoc
minh hoa bang s6 cudc dinh cong ting nhanh trong 20 nim qua.
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Hinh 3. S6 cudc dinh cong 1995-2014 ¢ Viét Nam;

Nguon: Yeoung Yoo Kyung (1995-2010), Tap chi Lao dong & X& hoi,
(2011-14) tac gia tong hop tir cac ngudn khéc nhau.

Vi su tién trién cua cong nghi¢p hoa, hién dai hoa s6 cude dinh cong tang nhanh, nhat 1a tir
2004 (v6i 125 cude), nhay 1én 720 cude trong nim 2008 (rdi sau d6 véi su siét chit caa nha nude
s6 vu dinh c6ng giam xubng 422 cudc trong 2010 nhung lai vot 1én 978 cudc trong 2011 (lai do
nha nudc ting cudng cac bién phap chdng dinh cong nén) sé cac cude lai giam xudng 539, 351
va 286 trong cac ndm 2012, 2013 va 2014. Nhitng cudc bao loan xay ra giita 2014 & nhiéu noi tir
Binh Duong, Pong Nai, H6 Chi Minh va Ha Tinh c6 nguyén nhan khac. Nam 2015 cudc dinh
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cong bién thanh biéu tinh cia khoang 90 ngan cong nhan chdng lai chinh sach bao hiém xi hoi
ctia nha nude 12 mot mbe hét sirc dang chi ¥ bude Qudc hoi phai diéu chinh Luat Bao hiém xa
hoi trude khi nd ¢6 hiéu lyc hon 5 thang. B. J. T. Kerkvliet (2010) cho nhitng phan tich sau vé
cac cudc phan khang cua cong nhan cho dén 2008.

Xung d6t giita nong dan va chinh quyén (va/hoic doanh nghiép) ciing 1a mot xung dot dai dang.
Cudc ndi day cua nong dan Thai Binh cudi thang Sau 1997 (Tuong Lai, 1997) 1a hét stic déng
cha ¥. Tir d6 nhitng vu khiéu kién cta nong dan véi quy mo khac nhau lién tuc xay ra. Noi bat 1a
cac vu Poan Vin Vuon ngay 5-1-2012 & Tién Lang Hai Phong, vu Ping Ngoc Viét nd sung
chiéu ngay 11-9-2013 lam 3 can bo bi thuong va 1 ngudi chét rdi sau d6 6ng Viét nd sung tu sat
t6i hom d6. Nhitng vu 1am du luan nhirc nhéi khac 1a vu chinh quyén diéu hang ngan canh sat du
loai cudng ché thu hdi dat hét sirc tan bao & Van Giang Hung Yén cho cong ty tu nhan xay dung
khu d6 thi Ecopark ngay 24-4-2012; viéc khiéu nai da tir lau va sau vu cudng ché 24-4-2012 tinh
hinh ndng dan ¢ may xi ctia huyén Vin Giang véi chinh quyén va nha dau tu hét stic cang thang.
Vu cudng ché dat & Duong Noi, Ha Pong cho cong ty tu nhan Nam Cudng phat trién khu d6 thi
c¢6 khiéu nai tir 2008, Thanh tra Chinh phul d3 vao cudc va di co két luan thanh tra dai hon 100
trang thira nhan chinh quyén dia phuong c6 sai (va néi dan cling c6 cai sai), roi tir ngay 22 dén
25 thang 4-2014 chinh quyén da huy dong luc luong 16n cudng ché, danh dap nguoi dan dé thu
hdi dat va viéc ba con dan oan Duong Nbi kéo nhau di biéu tinh thudng xuyén & Ha Noi chong
lai viéc thu hoi dat da dién ra trong thoi gian dai. Tuong ty con rit nhidu vu cudng ché thu hoi
dat b?mg bao luc di dién ra ¢ Kim Son, Quéng Ninh, Ttr Son Bic Ninh, dén Ngh¢ An, Con Dau
Pa Ning, Long An, &én Ca Mau. Khong ¢ noi nao khong c6 xung dot ctia nong dan va dan cu
noi chung véi chinh quyén hay doanh nghiép lién quan dén dat dai.

Xung dot cia din cu v6i cac doanh nghiép gay 6 nhidm moi truong ciing hét stirc nhirc nhdi.
Nim 2008 vy Vedan giy 6 nhiém “giét” song Thi Vai da gy on ao du luan, nhung ngudi dan
khong phan ng miy va chi dén khi cac luat su khuyén doi bdi thuong thi mot sé dan méi tham
gia. Nhung dén 2013 déan cu Thanh Héa da tmg xir khac trong vu nhan dan ba xa Cam Van, Cam
Tam (huyén Cam Thiy) va Yén Lam (Yén Dinh), Thanh Hoa phan dbi cong ty Nicotex Thanh
Thai chon thude trir sau cudi thang 3-2013 va cho dén nay van chua duoc giai quyét thdu déo.
Noi bat nhét 12 vu nhan dan Binh Thuan chin Qudc 16 1 tir ngdy 14 dén 15-4-2015 gay un tic
giao thong subt 10 km duong dé phan ddi nha may nhiét dién Vinh Téan 2 cua EVN phun bui gay
6 nhiém la thi du rat ni bat.

Xung ddt ton gido ciling 1a xung dot kéo dai chil yéu giita chinh quyén va cac gido phai ton gido
xung quanh van d& tai san (chu yéu la dit dai ma dién hinh 1a khu dat 42 Nha Chung gan nha tho
16n Ha Noi cudi 2007, tai gido xr Thai Ha, Ha Noi 2008 va rat nhiéu gido phan khac), xung
quanh van dé hanh dao ma dién hinh 1a vu tu vién Bat Nh4, Bao Loc Lam Pdong 2008 va vo s6
cac vu khac cua Gido hoi Phat gido Viét Nam Théng Nhit, Cao Pai, Hoa Hao, Tin Lanh va céc
giao phai khac khip tir Nam chi Bic.
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Xung dot giira cac sic toc & Viét Nam khong nghiém trong tuy nhién xung dot gitta cac sic toc
v6i chinh quyén do viéc di cu ctia ngudi Kinh 18n ving cao va su phét trién kinh té ¢ cac ving
noi cac sic toc thiéu sé von chiém da s6, nhat 1a & Ty Nguyén, da va vin s& gy ra nhitng xung
dot hét sirc gay gét phai chu ¥ t6i.

Chung ta khong ban téi xung dot cua cac phong trao dan toc chu nghia véi cac thé luc ngoai
bang ma di anh huong rat 1on dén dién tién chinh tri ¢ Viét Nam sudt hon mot thé ky qua (ma
bay gio ¢6 1& van chua két thic).

Trén day 1a mot sb xung dot d& nhan dién, du chinh quyén ludn tim cach lang tranh hay no6i giam
b6t vé& nhitng xung dot nay. Tuy nhién, mot xung dot bao trim, an sdu ma nhiéu xung dot trén
chi 1a nhitng biéu hién & nhitng mit khac nhau ctia xung dot chinh nay: xung dot gitta nhan dan
Viét Nam va giai cap cdm quyén méi (Milovan Djilas 1957). Hay dé lich st phan xét vé vai trd
ctia Pang Cong san Viét Nam tir 1930 dén 1975. Nhung c6 thé khang dinh tir 1975 dén nay (va
tir 1954 & mién Béc) ¢ Viét Nam d3 hinh thanh giai c4p thong tri méi theo diing nghia cua Djilas.

3.2 Vi cdch tiép cin déu tranh cho dén chii ¢ Viét Nam

Bai nay khong c6 tham vong phan tich cudc dau tranh gay go, gian kho va kéo dai cho dan chu
& Viét Nam (ké ca cudc dau tranh trong ndi bo gidi cAm quyén), thay vao d6 chiing toi tom tit
vai nhan xét cua Gs. Benedict J. Tria Kerkvliet (2015a) trong nhiéu bai viét cua dng nhat 1a tiéu
luan sip duoc cong b, “Regime Critics: Democratization Advocates in Vietnam, 1990s-2014.”
[Phan chinh vira duoc cdng b tai Critical Asian Studies, 2015, Vol. 47, No. 3, pp. 359-387].

Theo khung kho ctua Rustow, Viét Nam chua co chuyén d6i dan cha va van dang ¢ trong pha
chuan bi. B. J. T. Kerkvliet da phan biét bn cach tiép can dén dan cha hda ¢ Viét Nam trong
pha nay dua trén nhitng thong tin cong khai san cé vé nhitng phat ngdn va hanh dong cua nhiing
ngudi phé phan ché d6. Tuy vay, do muén khai quat hda mot chit chung t6i dua vao doan lac
dé sau day truge khi quay lai tinh hinh Viét Nam.

Dua vao y tuong cua Kerkvliet, ching ta c¢é thé coi bbn cach tiép can nay nhu cach dau tranh
ciia xa hoi ddi véi ché do (doc doan hay toan tri) va xem xét ching theo vai khia canh khac
nhau:

. Xem xét nhiing céch tiép can theo thoi gian (vé tinh kha thi [kha ning c6 thé thuc
hién] cua ching trong cac pha khac nhau cua dan chi hoa; vé tac dong cua ching ddi véi
cac nha duong quyén, hay ché do);

. Tac dong cua nhitng cach tiép can nay véi phuong thic chuyén déi dan chu;
. Tac dong cua nhiing céch tiép can nay véi cac trién vong cang ¢ dan chu, van
van.
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Hy vong trong xem xét nhur vay ¢d thé gidip ching ta hiéu rd hon vé cac khai niém ciing nhu hiéu
k§ hon vé cac qua trinh lién quan.

Ching ta s& dya vao Benedict J. Tria Kerkvliet d& md rong pham vi caa bbn céch tiép can nay:

1) (BL - Puong chirc Lanh dao-incumbents-led): I cach tiép can dua trén y
twdng rang qué trinh dan chu héa do nhimg nguoi duong quyén (nhimg ngudi cong san,
cac nha chuyén quyén doc doan dang cai tri) dan dat; cac nha duwong chic c6 nguon luc
va phuong tién dé lam viéc nay va d6 1a cach it tn kém nhat. Ciing c6 thé goi céch tiép
can nay la tir trén xubng (top-down) hay “tu dién bién”.

2) (PP - bdi Pau-Confrontal): Céach tiép can dbi dau tap trung vao viéc xay
dung céc to chirc dé huy dong sitc manh nhan dan nham d6i dau voi va thao da (giai thé,
pha huy) ché do, nhanh chéng thiét l1ap hé théng dan chu da dang; nhiing van dé cua
twong lai nhu thiét 1ap hé thdng dan chi ra sao, cing ¢b né thé nao it dugc quan tam.

3) (TD - Tham Dy-Engagement): Tham du vé6i chinh quyén & moi mic (ing
ctr vao lap phap dia phuong, trung wong va tham du vao cac hoat dong nha nudc khac) va
khi sy phét trién cua dat nuéc gia ting sé& dan dén dan cha hoéa; nhung trnh (n6i cong
khai dén viéc thanh Iap céc to chirc) khi giao thiép véi cac quan chuc;

4) (XhDs-Xa hoi dan su-Civil Society): Céch tiép can dua trén viéc mo rong
va tdng cuong cac to chic xa hoi dan su, mé rong khong gian cua xa hoi dan su (trong
moi linh vuc ctia cudc song ké ca nhan quyén, ton giao va dan cha), ¢6 vii ngudi dan thyuc
thi quyén caa minh (truc tiép hay qua cac to chuc xa hoi dan su) trong viéc tham du véi
(va gay suc ép 18n) chinh quyén & moi mirc. Cach tiép can nay thoat nhin cé vé nhu tir
dudi 1én (bottom-up) nhung khong phai vy, né ciing ¢ vil ca su cai bién (tu didn bién)
cta nhiing ngudi duong chuc.

Luu ¥ rang ranh gigi cua bdn cach tiép can nay khong rd rang va co sy chong 1an (tham chi dang
ké nhu TD va XhDs) va sy phan biét & day chi la trong d6i va c6 thé duoc coi nhu nhiing cong
cu dé phuc vu cho viéc xem xét thé gigi thuc phuc tap hon nhiéu. Ciing luu ¥ rang day 1a nhiing
cach tiép can trong cudc dau tranh ¢ pha chuan bi va khéng I1an 16n véi cac phuong thic chuyén
dbi da duoc thao luan ¢ trén. Ching ta ciing khong xem xét cach tiép can déi dau bao luc nham
lat 6 ché do (theo kinh nghiém o tat ca cac nuéc da dan chia hoa thanh cong trong lan song tha
ba va ca lan song tha hai [sau Chién tranh Thé gigi 11] thi tit ca cac nudc theo cach tiép can dbi
dau bao lyc, hay cach mang, da déu that bai, khdng xay dung dwoc nén dan chit ma chi thay ché
d6 doc tai nay bang ché do doc tai khac ma thoi).

Piém luu ¥ cudi cung, ddi v&i mot ca nhan dau tranh cho dan chu viéc ho thay déi cach dau
tranh theo thoi gian 1 rat c6 thé (ndi cach khac nhu mot dau thu thay doi chién luoc trong mot
trd choi 1ap lai). Thi dy, viéc mot sé nguoi cu thé cd thé chu trwong tham du (TD), nhung do
khong c6 két qua co thé chuyén sang phuong thirc d6i dau (BD) hay (XhDs) Ia chuyén thuong
gap, ciing twong tu nhu nhitng ngudi tir bo bao dong dé theo phuong thirc bat bao dong.
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Véi nhitng han ché va do du nhu vay ching ta s& xem xét bon céch tiép can trén theo thoi gian
(kha nang thuc hién chung ciing nhu tic dong cua ching 1&n ché do trong ting pha), xem xét méi
quan hé cua ching véi cac phuong thirc chuyén ddi dan chi va tac dong cd thé cua ching 18n su
cung cb dan chu khi su chuyén dbi da dién ra.

3.2.1 Bon céch tiép cdn trong cdc giai doan khac nhau

Khung khé thoi gian duoc dinh mot cach twong dbi bai cac pha khac nhau caa qué trinh dan cha
hoa: pha chuan bi, pha chuyén dbi, va pha cung c6 dan chi (Rustow, Anderson) va cé thé tom tit
nhu sau:

V¢ phia nhitng ngudi chu truong cac céch tiép can nay thi a) nhitng nguoi hd hao elite cai tri
khoi xudng va dan dat qua trinh dan cha héa (BL) cd thé 1am viéc nay trong ca cac pha chuan bi,
chuyén déi, va cang cb dan cha (nhimg ngudi duong quyén c6 thé 1a rat khac nhau); b) cach tiép
can dbi dau (theo dinh nghia) chi c6 thé tién hanh trong pha chuan bi chi khéng thé trong pha
cung ¢ (vi luc d6 dbi dau véi ché do dan chu tir phia nhitng nguoi dau tranh cho dan chu la phi
ly), né thé c6 ¥ nghia luc dau nhung trong pha chuyén dbi ciing thé; c) trong ché do chuyén
quyén khong c6 kha niang tham du cho ngudi dan, nhung trong cac pha chuyén déi va cang cb
dan chu 1a c6 thé; d) phuong thirc XhDs c6 thé (va can duoc) thuc hién trong ca ba pha. Nhu thé,
kha ning thuc hanh caa cac cach tiép can trén theo thoi gian (theo pha chuan bi, chuyén doi,
cung cb (1: c6 thé; 0: khdng), nhin tir phia cac nha hoat dong c6 thé tom tat nhu sau (Hinh.4)

Chuan bi Chuyén doi cung c6

bL
bb
TD
XhDs
Hinh 4. Kha niang cua bon cach tiép can trong cac pha khac nhau cia dan chu hoa

Tac dong cua cac cach tiép can trén theo thoi gian I1én cac pha chuan bi, chuyén di va cang cb
dan cha (1: c6 tac dong; 0: khdng), c6 thé tom tat trong Hinh 5.

Chuan bi Chuyén doi Cing ¢6

bL
bb
D
XhDs
Hinh 5 tac dong kha di 1én nhitng nguoi duong chuc (c6 thé khac nhau & moi giai doan)

Luu ¥ rang mot cach tiép can chi c6 thé co tac dong néu nd ¢ thé thuc hién duoc, nhung viéc c6
thé thuc hién duoc lai chua chic c6 tac dong, noi cach khac cac 6 do cua Hinh 4 chéc chin 1a do
trong Hinh 5 song cac & xanh cua Hinh 4 chua chic da xanh ¢ Hinh 5.
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Déi vai ché do: cach tiép can PL khong c6 tac dong chirng ndo ché do con 1a ché do chuyén ché,
va c6 tac dong khi chuyén doi ché do va cang cd dan cha; céch tiép can d6i dau co tac dong
trong pha chuan bi, nhung khong thé cé trong hai pha tiép theo; cach tiép can tham du khong c6
tac dong (xét ca vé Iy luan I1an kinh nghiém thuc tién trén thé gisi) trong pha chuan bi, nhung c6
trong hai pha sau; cach tiép can XhDs c6 tac dong trong ca ba pha. Luu y ching ta chua ban dén
cuong do va su hiéu qua cua tac dong ¢ day.

Mot Tuu ¥ tiép, xét ca tinh kha thi ln tac dong cia cac phuong thic khéng hé co ¥ danh gia céch
tiép can nao hay hon cach tiép can nao (dat cau hoi nhu vay 1a cach dat van dé sai: chi co thé
danh gia khi nhin lai va ngay ca khi d6 do tinh phuc tap ctia van dé chuyén doi dan cha c6 thé
khong c6 cAu tra loi cho cau hoi duoc dat sai d6). Tuy nhién, co thé xem xét (it nhat vé ly luan va
phan nao d6 xem xét kinh nghiém quéc té) cac mdi quan hé caa bon céch tiép can nay véi céc
phuong thirc chuyén ddi dan chu (PL-do elite cam quyén dan dat [Pai Loan, Bulgary, Chile], cai
cach doan tuyét [Tiép Khic, Argentina], thuong luong giira elite duong quyén va ddi lap
[Hungary, Ba Lan, Nam Phi, Tay ban Nha, Philippines, Han Quéc, Indonesia, Méng C6 va Dai
Loan véi hai truong hop sau clng khé gan véi truong hop DL vi cac elte duong quyén déng vai
trd 1on néu khong néi la chi phéi trong thuong luong]).

3.2.2 Tac aéng kha di ciia cac céch tiép can trong pha chudn bi dén phwong thirc chuyén doi.

Tat nhién mot céch tiép can khong kha thi trong pha chuyén dbi it c6 kha ning tac dong dén ban
than phuong thic chuyén d6i (tuy cd thé tic dong mot chat dén nhan thic cia nhimg ngudi
duong quyén, song vi nhitng ngudi dau tranh cho dan cha cha truong can du mubn tham chinh
ngay trong ché do doc tai, mot diéu nhitng nguoi duong chirc nhat quyét phan dbi, trir phi ho
ddng y tham gia l1am canh cho ché d6 doc tai).

Ciing luu y rang do cach tiép can dau tranh c6 anh huong dén phuong thic chuyén doi, ma
phuong thirc chuyén ddi lai anh huong dén ban than sy chuyén di va sy cang ¢ dan chu sau do,
cho nén nhitng cach tiép can dau tranh khac nhau cé thé anh huong dén sy chuyén do6i va su
cung c¢6 dan chi, nhung trong bai nay chung ta khong ban sau vé nhitng phan tich cd vé ly thuyét
do, tuy c6 thé rat dang nghién cuu.

Chung ta thy ca ba cach tiép can tir trén xudng do nhiing nguoi duong chie 1anh dao (PL), ddi
dau (PP) va x3 hoi dan sy (XhDs) déu co6 tac dong dén cac phuong thirc chuyén doi. Céch tiép
can TD vé ly thuyét khong c6 tac dong, nhung van c6 thé c6 tac dong gi d6 dén nhimg nguoi
duong chirc (miii tén mau xanh nhat). O dy ching ta chua ban dén tinh hiéu qua hay cuong do
cua sy tac dong. Nhu thé tat ca nhitng ngudi chu truong cac phuong thire dau tranh khac nhau
déu quan trong va ching tdi khuyén ho nén tranh phé phan chi trich 1an nhau (nén ton trong céc y
kién khac nhau, néu khong thi khong con 13 nguoi chu trwong dan chu nira, vi mot dic trung
quan trong cua dan chu 1a khoan dung, ton trong y kién khac nhau ké ca y kién thiéu sd).

18



Cach tiép can Phuong thtrc chuyén dbi

DL - bL

PD s Sup d6 (cach

N\ mang tir trén)
D N Doan tuyét
XhDs Thuong lugng

»

Hinh 6: Tac dong kha di ctia phuong thirc dau tranh 1én phuong thic chuyén doi

Ciing c6 thé dua ra cac chién luoc (gia dinh) cua cac elite dwong quyén va phan tich theo kiéu
tuong tu nhu trén, nhung ching ta khong lam viéc d6 ¢ day va quay lai tinh hinh Viét Nam.

3.2.3 Thuec trang ciia dau tranh dan chu ¢ Viét Nam

Phan nay ching t6i dua vao cac bai viét da dugc nhac téi cia B. J. T. Kerkvliet ma ong phan biét
bdn cach tiép can dén dan cha hda & Viét Nam dua trén nhiing thdng tin cong khai san c6 vé
nhitng phat ngdn va hanh dong cua nhitg nguoi phé phan ché do.

1) Céch tiép can do Pang CSVN lanh dao (BL)

Pay 1a cach tiép can ma chung t6i di khai quat hoa nhu céch tiép can PL-do nhitng ngudi duong
quyén dan dit & trén. Lap luan chinh cia nhimg nguoi theo cach tiép can nay la:

e Viét Nam d3 c6 nhitng nhiéu dic tinh dan chi ma néu duoc sir dung thich hop c6
thé dua dit nudc vao tién trinh dan cha hda thém va dong thoi tang tdc phat trién.

e Dang CSVN Ia 6 chirc ¢6 vj tri tot nhat dé dan dit qua trinh d6, né da tao ra mot hé
thdng dan chu trong cac nim 1945-46 va nhiéu dang vién biét rang Pang chiu trach
nhiém vé nhiing thiéu sot va ho mudn dan chu hoa.

e Céc nha lanh dao PCSVN c6 thé nhanh chong khoi dong qua trinh dan cha hoéa:
stra hién phap, dam bao céc quyén con ngudi (ké ca quyén lap dang), dan chu hoa
ban than dang.

Kerkvliet coi hai nguoi dién hinh cua céch tiép can nay la cac 6ng Tran D6 va Tran Huynh Duy
Thec.

2) Céch tiép can dbi dau (D)
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Nhitng nguoi theo cach tiép can nay thay it hay khéng thdy bang chung nao rang DPCSVN c6 thé
cai bién hé théng thanh mot nén dan chi. Theo ho, khong ¢6 cac dinh ché dan cha thi Viét Nam
khong thé phat trién vé mat kinh té, gido duc, van hoa va chinh tri. Ho chu truong bat bao dong
nhung phai van dong ngay viéc thanh lap cac dang va té chic dé dbi dau voi BPCSVN. Nhiéu
ngudi theo céch tiép can nay coi sy ung ho cua Viét kiéu 1a cot yéu, mot sé tham chi cho rang
cac nha lanh dao phai & bén ngoai Viét Nam cho dén khi phong trao di du manh, nhitng ngudi
khéc lai cho ring phong trao phai dua vao nguoi va ngudn lec trong nuée 1a chinh.

N&i bat trong cach tiép can nay 1a su ra doi cia Khéi 8406 (véi Tuyén bd vé Ty do va Dan chu
ngdy 8 thang 4 nim 2006). Kerkvliet dua hai nguoi lam dién hinh cho céch tiép can nay 1a 6ng
DS Nam Hai va luat su Nguyén Vian Bai. Ho muén té chirc va huy dong cang dong ngudi cang
t6t d& ding sic manh nhan dan ddy DPCSVN ra ngoai dé xay dyng nén dan chu va tham chi
khéng so su phan nd cong ching tudt khoi sy kiém soat nhu nhitng nguoi theo céch tiép can PL
lo ngai.

3) Caéch tiép can tham dy (TD)

Thay cho d6i dau, nhitng ngudi theo céch tiép can nay chu truong bién d6i hé thong bang cach
can dy vao nd (tham gia quéc hoi, tham gia chinh quyén). Nhiém vu truéc mat khdng phai 12 loai
bo PCSVN hay 1ap hé théng da dang. Kerkvliet dua hai thi du dién hinh cta nhitng nguoi theo
cach tiép can nay 1a dng Lé Hong Ha va luat su Cu Huy Ha Vi (Kerkvliet cho rang Cu Huy Ha
Vii ¢6 thé khdng cdng khai tan thanh céch tiép can can du, nhung theo nhitng viéc 1am va céc bai
viét cua 6ng truéc khi dng bi bat khién Kerkvliet xép 6ng vao loai nay).

4) Céch tiép can xa hoi dan su-XhDs~

Nhitng nguoi theo cach tiép can nay gin viéc mo rong xa hoi dan su véi dan chu héa. Nhirng
ngudi ndy giong nhitng ngudi theo cach tiép can tham du cho rang DPCSVN cé mét vai trd trong
dan chi hoa, khéng phai vai trd 1anh dao nhu nhitng nguoi theo cach tiép can DL nghi, ma la
nhu mot trong nhiéu ngudi tham gia. Ciing gidng nhitng ngudi theo cach tiép can tham du, nd
thic giuc nhan dan dung moi hinh thic hop phap dé phé phan cac chinh sach sai va thuc day cho
nhitng su cai thién trong moi linh vuc ciia cudc séng. N6 khuyén khich va kéu goi ngudi dan biét
quyén cua minh (tir cac quyén dan su va chinh tri &én cac quyén vé kinh té va vin hoa) va ctr thé
thuc thi cc quyén d6 ma khong doi ai ban phat hay cho phép. Lap ra céc to chic xa hoi dan su,
tham gia vao hoat dong caa ching trong moi linh vuc hoat dong xa hoi 1a cach tét nhit dé thic
day dan chu hoa, théng qua tham gia, tranh luan, ling nghe va thoa hiép. Theo ho day la cach
vira thic day sy ddu tranh trong giai doan chuan bi, tao thuan loi cho giai doan chuyén doi va
nhét 14 giai doan cung cb dan chi vi nhan dan da duoc tap 1am quen véi nhiéu thuc hanh dan cha

" Nén tang tu twong cua cach tiép can nay 14 tir b ba nha tu twong Leszek Kolakowski (1971), A. Michnik (1976)
va Vaclav Havel (1978)
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ngay tir pha chuan bi (qua tranh luan, tham gia, lang nghe, khoan dung, thoa hiép, tén trong y
kién khac, nhat 1a y kién thiéu sd) va nhu thé sé& tao diéu kién tt cho pha cung ¢ dan chu va sy
phét trién tiép cia mot x4 hoi dan sy lanh manh réat can thiét trong moi nén dan chu. Cach tiép
can nay, theo Kerkvliet, bit dau khoang tir 2007 va dng nhic téi hai thi du dién hinh 1a Tién si
Pham Chi Diing va ngudi viét nhitng dong nay.

Kerkvliet ciing nhic dén nhitng phong trao dau tranh dan cha tir 1975 dén cudi cac nam 1980, tir
cau lac b nhitng ngudi khang chién cii (ma dé dep bo va vo hiéu hda né chinh quyén da 1ap ra
Hoi Cuu Chién Binh). Ong ciing so sanh v6i Nhan Van Giai Pham cudi nhiing nguoi nim 1950
va so sanh phong trao dan cha Viét Nam véi cac phong trao dau tranh & cac nudc xa hoi chu
nghia Pong Au trong nhimng nam 1970 va 1980 ciing nhu & Cong Hoa Viét Nam (1954-75) va
6ng phat hién ra nhitng nét twong déng va di biét. C 18 mot su khac biét 1am nhiéu nguoi bi
quan vé xa hoi dan sy & Viét Nam bat ngo khi Kerkvliet cho rang “Céac té chize va cdc dang
chinh tr tryec tiép thach thire su cai tri cong san ¢ Péng Au va Lién Xé da it va chi dén vao cudi
cdc nam 1980, trudc sw Sup dé ché dg chang bao ldu, khéng nhie ¢ Viét Nam, trong nhitng ndm
ddu cua phong trao dan chu hoa.”

So sanh véi cac nude Dong Au thoi cac nam 1980, Viét Nam hién nay (2015) c6 vai thuan loi
I6n hon nhiéu 1a: a) cac nudc xa hoi chi nghia Pong Au thoi d6 da phai chuyén ddi ca chinh tri
Ian kinh té con Viét Nam bay gio vé co ban chi can tién hanh chuyén di chinh tri va nhu thé sy
chuyén ddi ¢ Viét Nam c6 phan giéng véi su chuyén dbi ¢ Han Quédc va Pai Loan hon xét vé 2
khia canh nay; b) cong nghé thoi cac nam 1980 khéng tao thuan lgi cho viéc truyén ba thong tin
va td chire nhu bay gid vai Internet va cac mang xa hoi.

3.3 Vi kich bdn chuyén doi dan chi ¢ Viét Nam

Phan nay la nhitng goi ¥ dé rat ra tir nhitng bai hoc chung nhat caa hang chuc nuéc da chuyén
ddi dan chu thanh cong trén khip thé gidi véi nhitng su khéc biét khdng 16 vé lich sir, van hoa,
kinh té va x& hoi trai tir chau Au, chau Phi, My Latin dén khu vuc Pong va Pong Nam A cua
ching ta. Day khong phai 1a nhiing du dodn ma chi I nhitng goi y dé tranh luan, thao luan, hoc
hoi va dinh huéng hanh dong néu c6 thé.

Tat ca phy thudc vao chinh ching ta, nhitng ngudi Viét Nam. Néu ching ta thu dong, khong
tham gia tich cuc dé thuc day dan cha hoa, s& khéng cé dan chu ¢ Viét Nam.

Chung ta vin con trong giai doan chuan bj va cudc dau tranh con gian khé va cé thé kéo dai
nhung khong d6i mat chan that voi xung dot 4n sau cua chinh x& hoi ching ta, khong tim moi
cach dé day manh qua trinh chuén bi, thi con lau dan cha héa méi bude vao giai doan chuyén
doi.

Chung ta van dang ¢ pha chuan bi, thé thi ban dén pha chuyén d6i va cung c¢6 dan chu dé lam gi?
Can ban dén céc pha sau vi n6 anh huong dén tu duy ciia ngudoi dan va nhiing nguoi cam quyeén:
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ban vé tuong lai tac dong dén hanh vi hién tai (thic ddy nguoi dan tham gia, cai bién nhiing
ngudi chéng doi) va diéu d6 co thé rat ngin qué trinh hay giam bét chi phi chuyén doi.

Mot van dé quan trong ching ta khéng thao luan trong bai nay 1a mbi quan hé Viét-Trung va anh
huong caa nd dén chuyén d6i dan cha ¢ Viét Nam. Pay 1a dé tai quan trong can cé sy tham gia
ctia nhiéu ngudi am hiéu. Thay cho viéc d6 t6i xin trich A. Michnik khi ban vé méi quan hé Ba
Lan Lién X6 va dan chu hoa ¢ Ba Lan.

Theo quan diém quy uéc, cac loi ich cua Lién X6 va cac loi ich cia x& hoi Ba Lan ddi 1ap nhau
mot cach khong thé sira d6i dwoc trén moi linh vuc. Thé nhung Michnik da di dén mot két luan
khéc gay sing sét tir nam 1976: “Khi ta phan tich @6 phic tap cia cadc moi quan hé Ba Lan-
Soviet, phdi heu ¥ trén hét rang nhiing loi ich ciia ban lanh dao chinh tri Soviet, ban lanh dao
chinh tri Ba Lan, va phe d@éi ldp dan chui Ba Lan vé co ban 1a nhat tri. Poi véi ca ba bén, mét s
can thiép quan su Soviet vao Ba Lan sé 1a mgt tham hoa chinh tri. Béi véi ban lanh dao Ba Lan,

mot sy can thiép nhu vay sé bleu thi su trUat ngoi hay s giam dia vi 1anh tu cua mgt quoc gia ba
muoi tu triu nguoi, Voi quyén chu quyéen han ché, XUOng dia Vi cua cdnh sdat hanh déng nhan
danh dé quoc Soviet. Céc nha lanh dao Soviet, tuy vdy, chic chan nhé nhiing hdu qud cia nhiing
cugc can thi¢p cua heo vao Hungary va Tiép thfc, ciing nhir quyét tam cua cong nhan Ba Lan
trong thang Muoi Hai 1970 va thang Sau 1976. Néu chiing ta ciing tinh dén ca nhing tinh cam
chong-Nga truyén thong cia nhitng nguwoi Ba Lan, va thién huéng cua ho dé chién ddu dén cing
do su tuyét vong hoan toan (nhu duoc ching minh, thi du, trong Khoi nghia Warsaw nam 1944),
thi ching ta c6 thé két lugn rang mét quyér dinh béi cdc nha lanh dao Soviet dé can thiép quan
sw vao Ba Lan sé nwrong dwong véi viéc chon chién tranh véi Ba Lan. N6 sé 1a mét cuge chién
tranh ma Ba Lan sé thua trén chién truwong nhung Lién X6 sé thua vé mat chinh tri. Mgt cugc
chién tranh Soviet thang loi véi Ba Lan sé ¢é nghia la mét cuée tan sat dan téc doi véi nhirng
nguwoi Ba Lan, nhung doi véi nhitng nguwoi Soviet n6 sé 1a mét tham hoa chinh tri. Ddy 1a vi sao
t6i tin cac nha 18nk dao Soviet, ciing nhw ban ldnh dao cua Pang Cong nhan Théng nhdt Ba
Lan, sé rat thanh céng dé tranh mét cude xung dot nhie vdy. Sw mién cwéng nay phac hea phagm
vi ciia thii dogn chinh tri chdp nhdn duwoc; sw lién két ndy vé cac loi ich xdc dinh pham vi cua sir
thoa hiép kha di.” [A. Michnik tr. 143]

Chiing ta c6 I8 can mot phén tich thau déo quan h¢ Viét-Trung vé mit lich s, kinh té, van hoa,
chinh tri nham xay dyng mot méi quan hé lang giéng lanh manh véi Trung Quéc han ché tbi da
kha nang can thiép cua Trung Quoc vao cong cudc chuyén d6i dan cha & Viét Nam, song do6
khong phai 1a noi dung cua bai viét ndy. Tuy vay, theo t6i trong chinh sach ddi ngoai néi chung
cac luc lwong dan chu nén dé ra chinh sach rd rang voi Trung Qudc nham dam bao su doc 1ap
chinh tri caa Viét Nam ddng thoi gitt mdi quan hé tét véi Trung Quée, dam bao céc lgi ich hop
phap cua Trung Qudc (gidng nhu cua tit ca cac nudc khéc) tai Viét Nam, ¢ chinh sach binh
dang giira cac dan toc ¢ Viét Nam trong d6 c6 nguoi Hoa. Viéc d6 1am giam thiéu kha nang can
thiép cua nha cam quyén Trung Qudc khi Viét Nam tién hanh chuyén d6i dan chu. Khi d6 chic
c6 thé dua ra trude két luan: a) néu cé chuyén déi dan chu & Trung Qudc thi chic chin c6 chuyén
ddi dan cha ¢ Viét Nam; nhung nguoc lai b) Viét Nam van c6 thé ¢ chuyén d6i dan cha trudc
Trung Québc ma khong so su can thiép can tré thd bao caa nha cam quyén nudée lang giéng.

Ching ta s& xem xét bon kha ning véi ba kich ban chuyén di kha di dé thao luan.
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3.3.1 Chura sém c6 chuyén doi (hay van 1a status quo)

Kerkvliet (2015) phan tich sau nhan t6 c6 thé din mot nude tir ché do doc doan sang dan chi
xem chdng hién dién ¢ Viét Nam ra sao va éng di dén két luan rang “hé thong chinh tri cia Viét
Nam khdng chdc chuyén mau thanh mét nén dan chu thi tuc.” Sau nhan té duoc tac gia nay dé
cap la: F1-cac elite chinh trj (cac lanh dao cao cap cia DPCSVN, gdbm cé4c quan chirc chdp bu cua
chinh phu, quan doi, cong an va cac co quan nha nudce khac) cé thai do thé nao véi dan cha hoa;
F2- tinh chinh dang cua hé thong (thanh tich ddu tranh gianh doc 1ap, théng nhat dat nudce, phat
trién kinh té, cai thién doi séng nhan dan,...); F3-cac giai tang xa hoi-kinh té (néng dan, cong
nhan, tang I6p trung luu: thai d6 cua ho véi hién trang); F4- x& hoi dan sy (mic do phét trién,
nhét 12 cac t6 churc xa hoi dan sy van dong); F5-Y thuc hé (cha nghia Marx Lenin, chil nghia dan
toc) va F6-cac diéu kién qudc té (anh huong cua nhiing bién dong l6n vé dan chu héa trén thé
giéi hay khu vuyc tac dong thé nao dén Viét Nam). Rat nén tham khao phan tich sau sic cua
Kerkvliet vé sau nhan t6 trén (dd ching ta c6 thé chwa dong y véi danh gia nay no cua 6ng). Ong
thdy: F1-cac elite chinh tri khdng ung ho dan chu da dang va gitr virng su lanh dao cia PCSVN
ma khong c6 miy chia r& vé van dé nay; F2-tinh chinh dang bi sit mé nhiéu va nhiéu nguoi cho
rang hé thong khong cé tinh hinh ddng nhung da sé nguoi Viét Nam c6 1& chap nhan tinh chinh
dang; F3-tang l6p trung luu 13 nhitng ngudi duoc loi va ¢é 18 phan 16n ho chap nhan hién trang,
cong nhan chu yéu dau tranh vi quyén loi vat chat nhu lwong va phiic loi va nha nudc phan tng
kh& mém déo véi nhitng doi hoi d6, noi chung doi séng néng dan dugc cai thién va cac cude diu
tranh chi yéu xoay quanh van dé dat dai; F4-xa hoi dan sy kha soi dong, céc t6 chic x4 hoi dan
sy van dong con it va bi dan ap, sach nhiéu; F5-y thic hé Marx Lenin chang con may y nghia,
nha nudc ciing sir dung cha nghia dan toc duoc nhiéu nguoi Viét Nam chia sé nhung trong quan
hé véi Trung Qudc c6 thé chi nghia dan toc lai hda ra bat loi cho hé théng; F6-nguoi Viét khong
nhay cam lim véi nhitng bién dong dan chu hoa trén thé gidi va khu vuc (tir nhitng bién dong ¢
Pong Au, Lién X6 cudi cac nam 1980 diu cac nam 1990 dén bién d6i Myanmar gan day).

Ong nhan thay chi c6 nhan t6 F5 hién dién rd rang, nhan té F4 hién dién vira phai con cac nhan
t6 khac khong thuan lgi cho chuyén dbi dan chu va éng di dén két luan rang “hé thong chinh tri
cua Viét Nam khéng chdc chuyén mau thanh mét nén dan chui the tuc” Kerkvliet (2015, tr. 437).
Tuy vay, ngay sau d6 trong doan két cua bai phan tich Kerkvliet bao: “But, who knows? Ai ma
biét dugc? Vi sy tién doan 1a rat kho khin va van c6 nhiéu kha nang khac xay ra. VA, ban than
nhan xét nay cua Kerkvliet ciing c6 thé goi y cho ching ta nhiing dinh huéng hoat dong: phai
day manh cong tac “dang van” dé tac dong dén F1, vach ra va chiang minh tinh khéng chinh
dang cua hé thong F2, van dong cac tang 16p xa hoi nhat 1a két ndi tri thic véi cdng nhan va
ndéng dan F3, phat huy cac diéu kién qudc té F6 va tat nhién phai tiép tuc phét trién xa hoi dan su
F4. Néu ching ta hoat dong tich cuc, kién tri, khéng mét moi thi chic chan cé thé rat ngan céi
khong mau nay, hay bién nhitng kha ning khac thanh kich ban kha di hodc tham chi sy thuc
trong thoi gian tai, tic 1a rat ngén cai khong mau dé nhung dirng bao gio néng véi trong hanh
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dong. Pé dién dat nhitng goi ¥ ndy hay biéu dién sau nhan t6 ma Kerkvliet dwa ra duéi dang truc
quan sau day:

Nham lam noi bat sy dinh hudng hanh dong ma ching ta ndi téi ¢ day, cé 1& nén trinh bay cac y
tuong nay (co thé hiéu nhu cai khung cua khong gian chinh tri) dudi dang khac di mot chit, truc
quan hon qua d6 thi dé dé& hinh dung, chang han nhu ¢ hinh sau véi su danh gia caa mdi nhan té
(v6i gid tri caa mdi nhan té tir 0 dén 1 vé mirc do tao thuan loi cho dan cha héa). Luu y & day
chung ta dimg quan tam dén céc gié tri cu thé nhu nam 2015 va 2020 hay céc gia tri ctia c&c nhan
t6 F1 dén F6 (ching chi mang tinh minh hoa dé tao thuan loi cho sy linh hoi).

—— 2020
—i— 2015

Hinh 7. Minh hoa chién thuat trong “néng” ngoai “kéo”

Can luu y thém vai diém. Dau tién, tit ca cac nhan té nay bién dong theo thoi gian (co thé ting
hay giam) va nhu thé c6 thé gitp ching ta hinh dung vé dong hoc cua sy thay d6i. Cac luc luong
trong nudc phai nd lec hét st dé “ndng”, dé nai rong khdng gian chinh tri nay ra, va két hop véi
cac &p luc qudc té kéo tir bén ngoai dé cling ma rong khong gian chinh tri do.

Két hop khéo chién thuat trong “ndng” ngoai “kéo” thi cd thé hinh dung ba kich ban sau day.

3.3.2 Kich ban chuyén déi do nhitng ngueoi dwong chirc dan dat (cach mang tir trén hay cai
cach tir dudi trén Hinh 2). C6 thé xay ra tinh huéng dot xuat (khung hoang, su thay doi ¢ bén
ngoai) va dudi &p luc tir bén trong, mot sé nguoi dwong chic ¢ thé thiy phai thay doi néu
khéng muén sup do, ho c6 thé cha dong loai nhitng ké bao thu dé khai xudng va tim céch dan
dit sy chuyén ddi vi chinh lgi ich cua ho. Khong c6 &p luc manh mé tir dan ching, khéng cé su
van dong hitu hiéu nhitng ngudi dwong quyén, kha ning nay khong xay ra. Ap luc cang manh va
su thuyét phuc cang hiéu qua thi kha ning cua kich ban nay cang cao. Vi thé nhiing céch tiép can
néu trudc déu co vai tro va cong tac dang van rat quan trong dé tao ra cac khuyén khich cho ho
hay dé thuyét phuc ho hiéu rd nhiing khuyén khich manh mé dé khién ho tién hanh dan chu: thi
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du khuyén nhitng ngudi dwong chtic rang “cac vi du giau rdi, nhan dan chic s& bo qua 16 1am
cua cac vi néu cac vi tién hanh dan chu, 1am thé cac vi con dé lai di san tdt cho con chau, cho ho
hang minh, con cd thé dé lai tiéng thom trong lich sir thay cho bi lich sir 1én an 13 nhiing t6i d6.”
Truong hop Bulgaria, hay Chile phai 1a bai hoc cho tat ca ching ta, nhit 1a nhitng ngudi CSVN.
Hozc truong hop nhu Méng Co va Dai Loan noi nhitng nguoi Cong san Mong Co va lanh dao
Quédc Dan Pang ¢ Pai Loan da rat chit dong dé tién hanh chuyén dbi, tuy phuong thirc chuyén
dbi cua ho la giao dich nhung nhitng ngudi duong chirc ¢6 vai trd chu dong va kiém soat dwoc su
chuyén ddi. Cach chuyén ddi nay cé thé khong chi 1a két qua caa cach tiép can L trong pha
chuan bi, ma c6 thé la két qua cua ca bon cach tiép can (Hinh 6). Kha ning nay nhé nhung khong
phai bang khong nhu kinh nghiém quéc té cho thiy va ching ta khdng nén loai bo phuong thiic
chuyén d6i nay. Cong viéc thuc day “dién bién hoa binh” va “tu dién bién” ma nhiing ngudi chu
truong cach tiép can xa hoi dan su cong khai cb sty co thé thuc day kich ban nay. Khéng lam
cho nhitng ngudi cong san lo so “mat s6 huu”, so bi tra thi, bi khiing b, va nhitng kinh nghiém
vé nhimg nguoi cong san da “cai dao” thanh dan cha x& hoi (nhu ¢ Hungary, Ba Lan, Méng C6)
van c6 co hoi nim quyén va da thuc sy ndm quyén” trong nén dan chi méi véi su canh tranh
lanh manh cua cac dang chinh tri, c6 thé khuyén khich mot sé dang vién BPCSVN “ty dién bién”
nhu cac dong chi caa ho & ba nudc xa hoi chu nghia truéc kia, hay nhu cac dang vién Quéc Dan
Pang ¢ Pai Loan. Va trén tinh than ay hay tén trong nhimg nguoi theo cach tiép can BL, nhiing
dang vién BPCSVN ky “Thu ngé 61.”

3.3.3 Kich ban cai cach qua doan tuyét (Hinh 2).

Chi c6 nhitng bién dong 16n xay ra va ché do cong san trén bd vuc sup do, thi co thé xay ra
phuong thuc chuyén ddi nay ¢ Viét Nam. Kich ban nay c6 1& con it kha ning hon kich ban 3.3.1
& trén. Tuy vay Xac suat cua kich ban nay ciing khong bang khdng va ching ta khéng duoc coi
thudng ma nén chuan bi dé san sang chép lay. Ché do doc tai quan sy Archentina thuc su sup do,
mét hét tinh chinh dang sau that bai tham hai cuaa chién tranh Falklands/Malvinas v6i Anh va dé
cho ddi lap dan dat su chuyén ddi. O Tiép Khac, sau céac su kién chan dong & Ba Lan, Hungary
va sau khi tuong Berlin sup d6, nhitng ngudi cong san Tiép khac dau hang dudi sirc ép cua cac
cudc biéu tinh quan chung va day cac nhitng nguoi khoi xuéng Hién chuwong 77 1én vi tri lanh
dao trudc su ngac nhién cua chinh ho. Va kich ban nay c6 thé dién ra khong chi nhu két qua (cua
nhitng bién cb 16n va) cua nhimg nguoi theo cach tiép can dbi dau (PP) ma ca cua nhitng ngudi
theo cach tiép can PL va XhDs nira (Hinh 6), cho nén hay chuan bi va nhat 1a khdng nén chi
trich 1an nhau (nha cam quyén thich diéu d6 1am!)

" Tr nhitng bai hoc nay t6i da nhiéu 1an néu y kién cong khai ring “Pang CSVN da hét vai tro, nhung nhimg ngudoi
CSVN vén con c6 thé c6 quyén luc chinh tri, kinh té, van héa cua ho trong nén dan chu twong lai néu ho chiu cai
bién (thanh cac nha dan chu x& hoi chiang han), nguoc lai ho sé& bi lich sir vat vao sot rac.”
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3.3.4 Kich ban thirong thuyét hay giao dich (Cai cach qua giai thoat va giao dich Hinh 2)

Pay 1a kich ban chuyén d6i ma ca nhimg ngudi dwong quyén lan nhan dan (ddi 1ap) déu diéu
chinh (va két hop d6i dau va diéu chinh), ca hai bén déu cha dong thuwong luong, dam phan nham
tao dung cac dinh ché co ban cua dan chu bang cach d6i mit chan thanh véi xung dot an sau
trong x& hoi ching ta. Trén Hinh 2 chlng ta thdy 10 nuéc trong sé 14 nude da chuyén doi thanh
cong da di theo kich ban nay. Néu tinh ca Hy Lap, B6 Pao Nha va nhiéu nudc My Latin khéc
ciing it nhiéu theo kich ban nay ching ta thay tuyét dai bo phan cac nudc da chuyén doi dan cha
thanh cong da di theo kich ban nay.

S6 dang vién PCSVN hién nay ¢& 3,6 triéu. T6i tin tuyét dai da sé ho mudn dan chua héa, con sb
nhitng ngudi ¢b thi bam quyén luc chic khdng nhiéu. Néu tinh mdi dang vién DPCSVN c¢6 3
ngudi than (vo, chdng, con cdi,..) thi sb nguoi lién quan ¢& 11triéu ngudi! Khdng thé khdng tinh
dén ho. Nhirng ngudi mong mudn dan cha thuc su chic chan phai thim nhuan tu tuéng khoan
dung, hoa giai va ton trong y kién thiéu s6 dau 1a y kién cong san. Cho nén tim céach thuyét phuc
ho, gay &p luc va strc ép dé budc ho cung thuong luong cho mét sy chuyén doi yén binh, vin
minh, giir duoc su on dinh va d& tén kém nhat cho dat nudc va dan toc phai 1a ménh lénh. Tat ca
ching ta, nhimg ngudi theo céch tiép can tir trén xudng (PL), cach tiép can tham du (TD), cach
tiép can d6i dau (PP) va cach tiép can xa hoi dan sy hdy thao luan, ban bac, ling nghe nhau, ton
trong nhau va ung ho nhau (hay chi it khong da kich nhau) thic day cho su chuyén ddi dan chu &
Viét Nam, ddy 1a cach thiic ddy nhanh nhat su chuyén doi dan chii & nudc ta.

Nhanh hay cham 1a ¢ chinh ching ta va tat nhién ciing phu thudc vao cac elite duong chirc (va
thai d6 va hanh xur ctaa ho ciing phu thugc vao hoat dong cua chinh ching ta). Va viéc dung moi
cach tiép can dé gay suc ép, dé van dong ho (cong tac “dang van” néu chung ta muon cach noi
cua ho) 1a mot viéc quan trong. Tuy nhién, phai hiéu rang dan chi héa l1a mot qué trinh gay go,
gian khd va kéo dai, khong thé néng voi. Va su tim hiéu, tranh luan vé qué trinh nay, rat ra
nhitng bai hoc (d& dung hay dé tranh), chuan bi cac phwong an khic nhau cho ban than su
chuyén d6i va su cing ¢ dan chi trong tuong lai 1a b ich, quan trong va nén lam.

LOI CAM ON
Téc gia cam on cac gop ¥ va binh luan quy bau cia mot s6 thanh vién Nhém 23, cua mot s6 nha
hoat dong tré, mot s6 nguoi tham du Hoi thao He (Berlin 24-25/7/2015), cuia mot sé tri thuc va
doanh nhéan tai Cong hoa Lién bang Buc, Cong hoa Czech va Cong hoa Ba Lan, cua Gs.
Kerkvliet va Ts. Vii Quang Viét da giup lam rd mot s6 diém va lam cho bai viét duoc séng sua
va dé hiéu hon.
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