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1. Dat vin dé:

Té&c gia da xéc dinh: “Trong bai viét ndy “Ta co cau kinhté ” duoc hiéu la
qué trinh phan b lai ngudn luc xa hoi theo co ché thi treong, qua dé, nguon luc xa
hoi s3 duoc phan bé lai hop Iy hon, dugc sir dung ¢6 hiéu qua hon. Sy thay ddi vé
phan bd ngudn lyc néi trén s8 tirng budc 1am thay d6i céch thie ting truong tir
chiéu rong sang chiéu sau vadan nang cap trinh d6 phét trién caanén kinh té”.

Tur d6, Béo céo tap trung ra sodt viéc thuc hién Bé an tong thé té co cu
kinh té ¢& dwgc Tha tuéng Chinh phi phé chuan véi nam noi dung hay dinh huéng
chu yéu (td co ciu thi truong tai chinh, trong tam la td co cau c&c ngdn hang
thuong mai; td co cAu dau tu, trong tam & dau tu cdng, téi co cau DNNN, trong
tam la tap doan, téng cong ty nha nuéc; té co ciu nganh kinh té ky thuat va dich
vy, Vaté co ciu kinh té viing).

Céch dit van dé nhu vay la thiét thuc, truc dién, tranh sa vao nhitng thao
luan vé |y thuyét, md hinh phét trién dé tap trung vao nhitng van dé da dugc xéc
dinh r& trong van ban caa nha nudc, vira mang tinh cip thiét, vira co téc dong téi
sy phét trién dai han cuakinh té Viét Nam.

2. Vé mgt sé ngi dung cu thé:

2.1.Nhdn xé& dau tién duoc tac gia dua ra l& “Céc noi dung va giai phép
tuong tng cuatéd co ciu kinh té duoc ban hanh, thuc hién & cac thoi diém khéc
nhau; vavi vay, nhitng két qua dat duoc ciing rat khac nhau. Cho dén nay, danh gia
va ban thao néi chung chii yéu tap trung vao ba nhiém vu trong tAm cuatéi co ciu
kinh té”



Nhan xét ndy dung, nhung chua du va con nhe. Thuc té, ngay trong “ba
nhiém vu trong tm” thi céc noi dung va giai phép ciing chua duoc ban hanh day
du, chuathé hién su gan két véi nhau; con hai noi dung con lai (t& co ciu nganh
kinh té ky thuat va dich vu, vaté co ciu kinh té vang) thi chua thay c6 dé an nao
duoc duarahay ban téi. Nhu vay ngay tir dau, viéc thuc hién “Bé an Tong thé” da
thiéu sir tong thé va gin két véi nhau, va nguy co thiéu ddng bo, thiéu nhat quéan,
han ché téc dong qua lai va sy bd sung cho nhau gitta 5 ndi dung téi co cau, han
ché hiéu luc, hiéu qua caa céc giai phédp chinh sach rat dé xay ra.

2.2.Vé Tai co cdu dau tu, trong tam | dau tw cong:  Téc gia khang dinh: “Y
tuong co ban 1a giam dau tu nha nuéc, ting dau tu tu nhan, nang cao hiéu qua dau
tu N6i chung va dau tu nha nudc ndi riéng, dat dau tu xa hoi trong méi quan hé can
d6i véi cac bién sd co ban khéc caanén kinh té”.

Piém lai mot s6 viéc d&lam trong khoang 2 nim qua, tac gia ddnhan xét rat
ddng rang “viéc tai co cAu dau tu cdng trong miy nim qua vé co ban mang tinh
tinh hudng, ngin han; chu yéu xir 1y thuc trang quyét dinh dau tu vuot qua kha
nang can d6i von”, va“ Chi thi 1792/CT-TTg ngdy 15 thang 10 nam 2011 chu yéu
|&dé giai quyét cac van dé cua qua khir hon latao khung kho phap 1y dé nang cao
hiéu luc quan 1y vahiéu qua sir dung von dau tu nha nude trong twong lai”.

Nhu vay co thé néi téi co cau dau tu cdng chua co nén tang phap 1y hay
chinh sach du dé c6 thé thuc sy bat dau. Két qua giam ty trong dau tu/GDP trong
hai nam qua cd 1& chii yéu do nhimg khé khin cta kinh té vi mé va sy khan hiém
ngudn luc hon lado nd lc téi co cau dau tu véi nhitng chu dich ré rang.

Pau tu tu nhan thi lién tuc giam do nhimg khé khin qua 16n khu vuc ndy
phai duong dau, ma céc giai phap thao g, hd trg cuia Chinh pha khong gitp dugc
bao nhiéu. Véi con sé hon 200.000 doanh nghiép ngung hoat dong, 69% doanh
nghiép thua 156 va chi s6 niém tin roi xudng chi con 34%, hau hét doanh nghiép khu
vuc tu nhan van dang chd doi su cai thién diéu kién kinh té vi mo trude khi xac
dinh hudng tai co ciu dau tu caa minh.

Ciing chua c6 bat ctr bang ching ndo vé sy chuyén dich ngudn lyc theo
hudng giam dau tu nha nudce, ting dau tu tu nhan, ma dudng nhu ham mudn dau tu
nha nudc van con rat 16n. Nhu tac gia nhan xét: “Trong khi thé ché méi cho quan
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ly phan bd va sir dung von dau tu nha nudc chua duoc thiét 1ap, thi cd khéng it dau
hiéu cho thdy nguy co néi 1ong chinh sach tai khoa, gia ting von dau tu nha nudc
va timg budc khoi phuc lai dau tu dan trai, phan tan va kém hiéu qua 1arat 16n”.
Va nhu vay, qué trinh téi co cdu dau tu cdng co nguy co chua kip bt dau da bi
ngung tre.

2.3. Vé Tai co cau DNNN, trong tam [atdp doa@n, téng cong ty nha nude.

Trong phan ndy, t&c gia d& néu kha ré rang, diy du nhimg chi truong, dinh
hudng 16n va c&c van ban cua nhd nude lién quan, dong thoi diém lai nhimg viée
d&lam theo chi trwong téi co ciu doanh nghiép nha nudc.

Két qua cho thay nhirng viéc d&1am con rat it varat cham so véi yéu cau, thé
hién rd nhat & tién do cd phan hda va thodi von dau tu ngodi nganh cua céc tap
doan, tong cdng ty nha nudc 16n. Nhitng kho khan, bat hop 1y trong c&c quy dinh
cu thé vé thodi von dau tu ngodi nganh dugc phan tich rat rd.

Quan trong hon, t&c gia ¢& nhan manh nhiing yéu cau rat co ban caata co
cau DNNN gan nhu chura dugc cham téi: quan niém vé vai trd va chic niang cia
DNNN néi chung va tap doan, téng cong ty nha nuéc néi riéng van khéng thay
doi; viéc p dat day du nguyén tic vaky luat thi truong ddi voi céc tap doan, tong
cong ty nha nudce hau nhu chua cd chuyén bién, ké ca trong tu duy, quan niém va
hanh déng chinh sach; chua &p dung day du nguyén tic va thyc tién quan tri tét doi
véi DNNN, tap doan, tong cong ty nha nuéc.

Téc gia rat dang khi nhan xét: “so sénh thuc té dat duoc va dinh huéng tai
co Ciu nodi trén, tathiy cac giai phap dang thuc hién (duoc coi lakét qua cua tai co
Ciu) chuathat bam sat ndi dung va yéu cau ciia tai co cau DNNN”, va“khi ¢ phan
héa cham, thoai vbn dau tu ngoa nganh gap kho khan, thi viéc giam bat, thu hep
pham vi hoat dong cua DNNN, tip dodn, tong cong ty nha nudc ciing chi 1a ‘cha
truong”, dinh hudéng”.

Diéu can noéi thém ¢ ddy 1a cach x&y dung dé 4n tai co cau DNNN ciing ¢o
nhitng diéu chua 6n. Viéc chinh phu chip nhan cho cac tap dodn kinh té, DNNN
|6n tr xdy dung dé an tai co cAu ctia minh rdi trinh chinh phu phé chuan kho giap
cO dugc nhing dé an cai cach manh mg, triét dé, do rat kho trong doi cac DNNN
“tu 1y da ghe chan minh”. Mt khac, tai co ciu DNNN khong thé tach roi viée cai
cach val tro cua cac co quan nha nuéc dang vira dong vai chu so hiru, vira thuc
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hién chtrc ning quan 1y nha nudc dbi véi cac DNNN nay. Té co cau DNNN ciing
rat kho thuc hién duoc chimg ndo con co ché xin-cho hay xin-chia, dic biét trong
dau tu va chi tiéu cdng, trong phan bd cac ngudn lyc ma nha nude nim giir hodc
chi phdi.

2.4, Vé Téi co cau cac ngan hang thirong mai

Téc gia da duara mot sb nhan xét vé téi co cau c&c ngan hang thuong mai,
tuy nhién bi han ché khard vé théng tin dé cd thé phan tich sau sic hon.

2.5. Vé céc yéu t6 thiic day tai co cau kinh té gan véi chuyén déi md hinh tang
truong.

Té&c gia néu rd: cac yéu té thic day vatao diéu kién dé té co ciu, chuyén doi
mé hinh ting trueang bao gom 6n dinh kinh té vi md, phét trién ngudn nhan lyc,
phét trién két cAu ha ting va hoan thién thé ché kinh té thi truong. Dai hoi 1an tha
X| cua bang dé xéc dinh, lya chon phét trién ha tang, phét trién nguén nhan lec va
hoan thién thé ché 1aba dot phé chién luoc cho giai doan 2011-2020.

Mot sd théng tin, bing ching duoc téc gia dua ra da néi 1én thuc té 1a ta
chua dat duoc sy thay d6i dot phatrén 3 1inh vuc dot pha chién lugc; nhitng nd luc
cai cach vacong viéc dalam trén céc linh vuc ndi trén la chua phu hop, hoac chua
du rong, di manh va du siu dé tao nén sy khéc biét nham dat két qua mong mudn.

Phan trinh bay mot sb van dé vé thé ché kinh té nuéc ta hién nay véi ba noi
dung chinh 14 “Iuat choi”, “céch choi” va“ngudi choi” khaly thd. Phan nay dalam
rd ngudn goc caa sy méo mo, sai [éch trong hé théng khuyén khich va cach phan
bo nguon luc & nudce ta Cai cach hé thong ndy co vai tro quyét dinh viéc téi co cau
nén kinh té.

3. Vé mgt so kién nghi:

Téc gia da danh 7 trang, tcc mot phan ba bai viét, dé néu va phan tich mot
sd kién nghi nham thic day téi co cau kinh té. Nhitng kién nghi ndy déu xuat phat
tir thuc tidn phét trién hién nay ¢ nudc ta ciing nhu nhitng kinh nghiém cai céch
trong nhitng nam trugc, nén rat thuyét phuc, thuc té va kha thi, dic biét 1a phan
kién nghi vé td co ciu DNNN.

Xin bd sung thém:



Can nhan manh yéu cau tang cuong diéu tra, thu thap théng tin mot cach
nghiém tic dé c6 nhitng thdng tin chinh xéc, chan thie, minh bach vé thuc
trang tinh hinh va dién bién trong qua trinh téi co cau. Khdng cé théng tin dang
tin cay thi khdng thé cé chinh sach ddng, giai phép tring vadiéu hanh tét dugc.

Can dé xuat viéc som co dé an vatrién khai hai linh vuc té co ciu con dang bi
“b6 quén” - téi co ciu nganh kinh té ki thuat va dich vu, vaté co ciu kinh té
vung. Hai [inh vuc ndy dac biét lién quan t6i té co cdu DNNN vaté co ciu dau
tu cdng, ciing nhu dinh huéng té phan bd cac ngudn luc theo tiéu chi hiéu qua.
S6m c6 dinh huéng dang dan, cu thé vatrién khai ta co cau trén hai Iinh vuc
ndy s& giam bét sy 1ang phi va dan trai kéo dai trong dau tu cong, ciing nhu
gitip DNNN, khu vic tu nhan va FDI ¢6 huéng dau tu tét hon.

Chu truong cai cach gido duc da dugc dua ra, can thic day thuc hién d&é gop
phan tao nguon nhan luc can thiét cho ta co ciu. Mit khéc, can cai céch thi
truong lao dong dé tan dung ti dathoi ky dan sd vang song song véi qua trinh
téi co cau trong nhirng nam téi.

Can co6 chuong trinh phuc hdi hai dong luc tang truéng - khu vuc tu nhan va
ndng nghiép — vadiéu chinh chinh sach nham tang cudng chat lwong FDI. Viéc
ndy rat quan trong dé mot mit déng gop vao viéc phuc hdi tang truéng kinh té,
moét mit tao ngudn lec va sic ép cho téi co cau DNNN, ngan hang thuong mai
vadau tu céng. Cai thién méi truong kinh doanh nhu téc gia dé xuat 1a rat quan
trong, nhung chua da dé gitp phuc héi hai dong luc khu vuc tu nhan va ndng
nghiép. it nhat can thém viéc thuc hién nhitng chinh sach hd tro ma chinh phu
d& c6 nhung gan nhu chua thuc hién.

- Thic day téi co cau kinh té can tinh téi yéu té hoi nhap québc té, véi mot loat
FTA mai voi nhitng doi hoi cao hon va dem lai nhirng thach thac, co hdi mai
chi trong vong hai nam téi. Moi noi dung, chinh séch cu thé cua téd co cau
phai tinh toi su phi hop véi nhitng cam két hay yéu cau cia cac FTA nay
ciing nhu véi WTO, tao kha ning cho viéc thuc hién va tan dung tét nhat
nhitng kénh ndy cho phét trién. Can coi tai co cau sém va manh |a thiét thuc
chuan bi cho nhitng FTA méi ndy va quyét dinh tueong lai caa dat nuéc trong
bdi canh canh tranh vahdi nhap sip tai.



- Do tam quan trong caa viéc thuc hién khan truong va nghiém tic, hiéu qua té
co cau kinh té ddi véi van ménh caadat nudc, can coi trong vai trd cia nhiing
t6 chtrc, c& nhan cé tham quyén vatréach nhiém trong viéc thuc hién ta co cau
kinh té & tat ca cac tang nic. Can co thdl do dat khoét, kién quyét, dic biét 1a
thang thirng loai bo nhitng ké ¢ tinh tri hodn, can tré téi co cau vai bat cir ly
do gi, thay thé nhitng nguoi khéng c6 nang luc thuc hién té co cau, khuyén
khich vatao diéu kién téi da cho nhirng nguoi co nang lyc tham gia va déng
gop hiéu qua vao quatrinh nay./.



