TAI CO CAUKINH TE: MQT VAI QUAN SAT VE KET QUA
VA VAN DE
TS. Nguyén Pinh Cung

Vién nghién citu quan ly kinh té Trung wong
Mé dau:
Trong nhiéu nam gan day, “ téi co ciu kinh t&” chic chian |a mot trong sb céc
thuat ngir duoc s dung nhiéu nhat trén cac phuong tién thong tin dai ching,
trong cé&c hoi thao, dién dan, toa dam khoa hoc vé chinh sach kinh té, trong cac
b&o céo cia co quan nha nudc co ¢ lién quan®. Diéu d6 cho thy cd sy thong
nhat trong nhan thirc x& hoi vé sy can thiét vatinh tat yéu cuatéi co ciu kinh té
tai thoi diém hién nay cua qua trinh phét trién; vala viéc tat yéu phai 1am trong
budc ngodt phét trién chuyén déi sang céch thac tang trusng méi, céch thic tang
truong dua trén nang cao nang suat lao dong, hiéu qua sir dung ngudn luc qudc
giavanang lyc canh tranh caanén kinh té.

Xét vé chinh séch, téi co ciu kinh té d& duoc xéc dinh tai Pai hoi X1 caa Pang,
da dugc cu thé hda mot budc tai Hoi nghi 1an tha 3, Ban chap hanh trung wong
khoa X1; va da duoc hoach dinh cu thé tai cac Bé an c6 lién quan cua Chinh phu,
trong d6 cd Bé an tong thé ta co ciu kinh té gan vai chuyén d6i md hinh ting
truong theo huéng nang cao chit luong, hiéu qua va nang luc canh tranh giai
doan 2013-2020. C6 nhiéu y kién khac nhau vé ndi ham caa“ co cau kinh té” va
“ téi co cu kinh té”. Trong bai viét ndy “Té co ciu kinh t& ” duoc hiéu 1a qua
trinh phan bd lai ngudn luec x& hoi theo co ché thi trudng, qua do, ngudn luc xa
hoi s3 duoc phan bé lai hop ly hon, duoc s dung c6 hiéu qua hon. Sy thay doi
vé phan bd ngudn luc noi trén s3 tirng budc 1am thay doi cach thirc tang truong tir
chiéu rong sang chiéu sau va dan nang cap trinh do phét trién caa nén kinh té.
NG cach khéc, ban chat cua td co cau kinh té |a thay dbi hé théng don bay
khuyén khich, loai bo va thay thé cac dong luc khuyén khich léch lac dan dén
nhitng sai 1&ch trong phan b va sir dung ngudn luc qudc gia, bang hé théng dong
lwc hop 1y, pht hop voi chuan muc kinh té thi truong phd bién va giatri dao dic
x& hoi. Ngoa ra, con nhiéu yéu t khéac co tac ddng dén té co cau kinh té, bao
gom mdi truong kinh té vi md, chat luong két cau ha tang, va chat luong nguon
nhan lyc. Noi ham, noi dung va céc yéu té tac dong dén té co cau kinh té dugc
trinh bay trong so d6 dudi day.

So d6 1 khung tiép can vé nghién ctu va danh gidavé téi co cau kinh té

! Tim ki€m trén Google, trong 39 gidy tim duoc gan 4,5 triéu “”tai co cdu kinh t&” trén cac bao, bdo cdo va bai
viét c6 lién quan.
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Pé an tong thé tai co cau kinh té da xéac dinh nam noi dung hay dinh hudng
chu yéu caatéi co ciu kinh té, bao gom: téi co cau thi truong tai chinh, trong tam
|atéi co cau cac ngan hang thuong mai; té co ciu dau tu, trong tam la dau tu
cdng, td co ciu DNNN, trong tam la tap doan, tong cong ty nha nudc; téi co cau
nganh kinh té ki thuat va dich vy, vata co ciu kinh té vang. Tuy nhién, c&c ni
dung ndi trén cuatéi co cau kinh té phai gan lién va két ndi voi nhau, tac dong
qualai 1an nhau thanh mot hé thdng.

Bai viét ndy s& d¢anh gia hién trang téi co ciu kinh té, gdbm nhitng két qua cha
yéu trong c&c ndi dung téi co ciu, nhitng cai thién vavan dé caa céc yéu to thic
day téi co cau kinh té, chuyén d¢6i mé hinh ting truong, va mot vai suy nghi vé
céch thac [dm cho té co cau kinh té thue sy thanh budc ngoit caa chuyén déi mod
hinh tang truong.
| .Nhitng két qua va “ sw ngap ngirng” trong thwc hién cac ngi dung téi co cau
kinh té

Cé4c noi dung vagiai phdp tuong (ing cuaté co cau kinh té dugc ban hanh,
thue hién & céc thoi diém khéc nhau; vavi vay, nhirng két qua dat duoc ciing rat
khéc nhau. Cho dén nay, danh gidva ban thao néi chung chu yéu tap trung vao ba
nhiém vu trong tAm caatéi co ciu kinh té.

1. Tai co cdu ddu tw, trong tam 1a ddu tw cong.
Noi dung co ban cta tai co cdu dau tu giai doan 2013-2020 1a huy dong khoang
30% - 35% GDP cho dau tu phét trién, duy tri & mirc hop 1y cac can dbi 16n caa



nén kinh té% dau tu nha nude chiém khoang 35% - 40% tong dau tu x4 hoi; ting
dan tiét kiém tir ngan sach nha nudc, danh khoang 20% - 25% tong chi ngan sach
cho dau tu phét trién; d6i méi co ban co ché phan bd va quan 1y str dung vén,
khic phuc tinh trang dau tu dan trai, phan tan valang phi, ndng cao hiéu qua dau
tu nha nude; mo rong t6i da pham vi va co hdi cho dau tu tu nhan, nhit 13 tu
nhan trong nudc. Y tudng co ban 1a giam dau tu nha nude, ting dau tu tu nhan,
nang cao hiéu qua dau tu ndi chung va dau tu nha nude noi riéng, dit dau tu xa
hoi trong moi quan hé can dbi véi cac bién sé co ban khac ciia nén kinh té.

Két qua dat dugc kha rd nét trong hai nam qua laty trong dau tu/GDP da
giam dang ké, tir mirc binh quan 39% trong giai doan 2006-2010 xudng con hon
33% nam 2011, 30,5% nam 2012 va..... nam 2013. Pong thoi, tin dung ngan
hang cho nén kinh té d& giam tir 136% GDP nam 2010 xudng con 121% nim
2011 va 108% nam 2012. Tinh theo gia so sanh, sd von dau tu nha nudc khong
tang trong ba nam gan day; ty trong dau tu nha nudc trong tong dau tu x& hoi
giam tir 51,8% thoi ky 2001-2005, xuéng con khoang 39% thoi ky 2006-2010,
37,4% trong 2 nam 2011-2012 va khoang 37% trong 9 thang dau nam 2013. P4
dinh ho@n, cat giam s6 luong 16n du 4n dau tu; phan b von nho d6 ciing da tap
trung hon; y thic trach nhiém va ky cuong nha nude trong trong quan 1y dau tu
cdng budc dau dugc cai thién. Toém lai, két qua chi yéu trong hai nim qua trong
téi dau tu [ giam ty trong dau tu/GDP; budc dau déi méi co ché quan 1y von dau
tu nha nude, nhd d6, khic phuc mot bude dau tu dan trai, phan tan, kém hiéu qua
datdn tai tir nhiéu nam.

Viéc tai co ciu dau tu cong trong miy nim qua vé co ban mang tinh tinh
hubng, ngan han; cha yéu xir 1y thyc trang quyét dinh dau tu vuot qua kha nang
can d6i von, dau tu dan trai, phan tan, thiéu déng bo (d& tdn tai nhidu nam) hon &
thiét 1ap mot thé ché moi dé quan 1y vén dau tu nha nudc va mot hé théng dong
loi méi thiic day cac bd, dia phuong, c&c to chic, ca nhan c6 lién quan nang cao
hiéu quéa trong quan 1y va sir dung von dau tu nha nude. Chi thi 1792/CT-TTg
ngdy 15 thang 10 nam 2011 chi yéu 1a dé giai quyét cac van dé cta qua khtr hon
| tao khung khé phép 1y dé nang cao hiéu luc quan 1y va hiéu qua st dung vén
dau tu nha nude trong twong lai.

Trong khi thé ché méi cho quan 1y phan bd va st dung von dau tu nha
nude chua duge thiét lap, thi ¢ khdng it ddu hiéu cho thay nguy co néi long
chinh sach tai khoa, giating vén dau tu nha nudc vatimg bude khoi phuc lai dau
tu dan trai, phan tan vakém hiéu qua 1arat 1on. Cac ddu hiéu d6 1&

*Tiét kiem, dau tu vatiéu dung, ngan sach nha nuéc, can can thuong mai, can

can thanh toan quéc té, ng cdng va ng nudc ngodi quic gia, ..
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- Hién nay trudc tinh trang suy giam lién tuc cta nén kinh té, trong hai
nam vira qua khong it ¥ kién cho rang can mo rong dau tu nha nudce, ting cau
khu vuc nha nuée, thay thé cho cau tu nhan dang suy yéu. Thuc té diéu hanh
kinh té vi m6 ctia Chinh phu ¢ vé nhu dang c6 phan thién vé y kién loai ndy.

- Thye hién Chi thi 1792/CT-TTg ctaa Thu tudéng Chinh phu, s6 vén dau tu
nha nudc ¢ cit giam manh, hang nghin dyu an dau tu nha nuée da bi dinh hodn
hodc hay bo; trong d6, ¢ nhiéu traim du 4n do dang. C6 ¥ kién cho rang, cat
giam dau tu nha nudc qua manh da gay “shock” cho nén kinh té, 1a mot trong cac
nguyén nhan lam suy giam cau, suy giam kinh té; hang trim du an do dang,
khdng c6 vén dé hoan thanh gay nhiéu 1ang phi cho x& héi. Y kién loai ndy ciing
gay nén &p luc cho chinh phu phai gia ting chi tiéu dau tu, it nhat 1a && hoan
thanh cac du an dugc coi 1& do dang, néu khong hoan thanh s3 gay 1ang phi cho
x& hoi. Trén thuc té, mot phan vén trai phiéu chinh phu du dinh phat hanh thém
cO thé s& phan bd dé thuc hién cac dy an do dang loai ndy. Trén thuc té, phan bd
vbn dau tu tir ngan sach va vén trai phiéu chinh pha theo khung kho ké hoach
dau tu trung han vé co ban d&bi thay doi.

- Céc dia phuong no xay dung co ban dén khoang 91 ngan ty dong; va co
thé rdi Chinh phu trung wong S8 phai chi tra, hodc it nhit s& cho phép chinh
quyén dia phwong huy dong trai phiéu dé xtr ly. Diéu ndy c6 nghia la vén huy
dong sé& tiép tuc dang dé xir Iy van dé qua khu, thanh toan cho mot phan khong
nho cac du 4n cOn do dang, hodc da hoan thanh nhung kém hiéu qua.

- Cudi cuing, thé ché hanh chinh chia cit, phan tan theo dia giéi hanh chinh
véi mdi tinh, thanh phd nhu mot nén kinh té, thi nguy co té dién dau tu phan tan,
dan trai va kém hiéu qua van rat 16n. Hién tuong dau tu theo phong trdo s& van
tiép dién. Vi du, ngay trong nhitng nam suy giam kinh té, cat giam dau tu cong,
téi co ciu kinh té, thi van c6 thém hai san bay “cip tinh” duoc bd sung vao quy
hoach hoac khal truong hoat dong.

Tém lai, trong khi co ché méi vé quan 1y dau tu nha nude chua hinh thanh,
thi thuc tién quan 1y kiéu cii dang quay lai, c6 vé dang ngdy manh thém, nguy co
giating thém dau tu nha nuée, khoi phuc lai tinh trang dau tu dan trai, phan tan,
kém hiéu qua 1a rat 16n. Nhu vay, qué trinh td co cdu dau tu n6i chung va dau tu
cong ndi riéng cd nguy co bi ngung tré.

2. Téi co cdu DNNN, trong tim I3 tdp doan, tong céong ty nha nuwdc.

Vé ta co cau DNNN, trong tam latdng cong ty, tap doan kinh té nha nudéc,
Pé an téng thé da xac dinh mot sd ndi dung co ban, bao gom:



- Pinh vi lai vai tro vathu hep pham vi kinh doanh cia DNNN°®,

- Pay manh co phan hoa, da dang héa sé hiru cac doanh nghiép nha nude
ma Nha nuéc khong can nim giit 100% s& hitu. Di véi timg tap doan kinh té,
téng cong ty nha nudc, thuc hién co cau lai danh muc dau tu vanganh nghé kinh
doanh, tap trung vao cac nganh nghé kinh doanh chinh; diy nhanh thuc hién theo
nguyén tic thi trudng viéc thoai von nha nude da dau tu vao cac nganh khong
phai kinh doanh chinh hodc khong truc tiép lién quan dén nganh kinh doanh
chinh va vén nha nudc & cac cong ty cd phan ma Nha nuéc khong can nam giir
cb phan chi phéi.

- DP6i moi, phét trién vatién t6i 4p dung ddy du khung quan tri hién dai
theo thong |¢ tot ciia kinh té thi trudng ddi véi cac tap doan kinh té, tong cong ty
nhanudec.

- Thuc hién nghiém phdp luat, ky cuong hanh chinh nha nudc va ky luat
thi truong, d6i mdi hé thong don bay khuyén khich bao dam doanh nghiép nha
nudc hoat dong theo co ché thi trudng va canh tranh binh dang nhu céc doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.

Trong hon mét nam qua, két qua dat duoc trong té co cau DNNN thudng
duoc nhac dén bao gom:

- Chinh phua d& ban hanh vatrién khai thuc hién 05 Nghi dinh® vé d6i méi
co ché quan Iy DNNN, trong d6, Nghi dinh s 99/2012/NB-CP vé phan cong,
phan cap thuc hién quyén, tréch nhiém, nghia vu caa chu sé hitu nha nuéc doi
véi DNNN vavén nhanuée dau tu vao doanh nghiép.

- D& phé duyét duge Dé an téi co ciu d6i véi (68) tap doan, tong cong ty;
d& phé duyét hau nhu toan bo phuong an sip xép doi méi doanh nghiép cua cac

®. Thyc hign phén loai, sip xép lai cac doanh nghigp nha nudc, tap trung vao c&c linh vuc chinh gdm cong nghiép
qubc phong, céc nganh, linh vuc cong nghiép doc quyen ty nhién hoic cung cip hang hda, dich vu thiét yéu va
mot so nganh cong nghi¢p nén tang, cong nghé cao co sirc lan toalsn;

* Cac vin ban d6 bao gom:

- Nghi dinh s6 50/2013/NB-CP ngay 14/05/2013 ciia Chinh pha quy dinh quan Iy lao dong, tién luong va
tién thuong ddi voi nguoi lao dong lam viéc trong cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nugc lam
chu so hitu.

- Nghi dinh s6 51/2013/ND-CP ngdy 4/05/2013 cua Chinh phu quy dinh ché do tién luong, thu lao, tién
thuong dbi véi thanh vién Hoi dong thanh vién hoac Cha tich cong ty, Kiém soét vién, Téng giam déc hoic Gidm
dbc, Ph6 Téng gidm dbc hoic Phé Gidm dbc, Ké toan truang trong cong ty tréch nhiém hitu han mot thanh vién
do nha nugc 1am cha so hiry;

- Quy ché hoat dong cua Kiém soét vién cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc nim
gitr 100% vén diéu I¢ Ban hanh kém theo Quyét dinh sb 35/2013/QD-TTg ngay 07/6/2013 cua Thi tusng Chinh
phu;

- Nghi dinh s 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 cua Chinh phi vé quy ché gidm sét tai chinh va danh gia
két qua hoat dong va cong khai théng tin tai chinh dbi véi doanh nghiép nha nuéc do Nha nudc lam chi so hitu va
doanh nghiép c6 vén nha nudéc;

- Nghi dinh sb 71/2013/ND-CP vé dau tu von nha nude vao doanh nghiép va quan ly tai chinh ddi vai
doanh nghiép do Nha nudc ndm gitt 100% vén diéu Ié;

_ - Va Chi thi sb 17/CT-TTg caa Tha tuéng Chinh pha vé viéc ting cudng quan ly, kiém soét viéc nhap
khau cong nghé, may méc, thiét bi ciia doanh nghiép.
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Bo, nganh va dia phuong. Tac 13, vé co ban da hoan thanh phé duyét phuong én
sap xép, ddi mai doanh nghiép giai doan 2011-2015 trén pham vi toan qudc.

-Phan lén céc tap doan, tong cong ty da ra soét, phan loai vaxéc dinh danh
muc nganh nghé, pham vi kinh doanh chinh, nganh nghé c6 lién quan va nganh
nghé khéng lién quan. Trén co so d6, daxac dinh dugc cac khoan myc dau tu can
phai thodi vén, ké hoach thod cac khoan von dau tu ngod nganh®; tién hanh phan
loai c&c don vi truc thudc, don vi thanh vién®. Ngoai ra, mot sd tap doan, tong
cdng ty d& ban hanh mai, bo sung sira déi cac quy ché quan Iy noi bd; co ciu lai
t6 chtrc, bd may vasip xép lai can bo,.v.v...

Thuyc hién céc ndi dung téi co cau DNNN, nhu x&c dinh tai Bé an, 1a mot
qué trinh 1au dai. Tuy vay, so sénh thuc té dat duoc vadinh hudng té co cau ni
trén, ta thdy céc giai phdp dang thuc hién (dugc coi 1a két qua cua td co ciu)
chua that bam s&t noi dung va yéu cau ciatéi co cau DNNN. Cu thé 1&

-Tién trinh ¢4 phan hoa dang hét sic cham; nam 2012 chi ca nuéc chi cd
phan héa dugc 13 doanh nghiép (bang 14% ké hoach) vatrong 7 thang dau nam
2013 ciing chi ¢ phan hda 16 doanh nghiép.

- Viéc thod von dau tu ngod nganh dang gap nhiéu khé khian. Néu khéng
co thay d6i vé tu duy, céach tiép can va co nhitng giai phédp ky thuat ph hop,
teong @ng, thi khé hoadn thanh trugc nam 2015 nhue Nghi quyét TW3 da xéac
dinh. Theo phan &nh cia céc tap doan, tong cong ty, thi bén canh nhitng dién bién
bt loi cuathi truong vn vathi truong bat dong san, thuc té ndi trén con do mot
sb nguyén nhan sau day:

+ Tu duy, tiéu chi va céch thic thuc hién bao toan va phét trién von chua
phl hop véi co ché thi truong.

+ Mot sb phuong thirc bao todn vén theo quy dinh hién hanh’” con hinh
thire va thiéu linh hoat, 1am tang chi phi hoat dong cia doanh nghiép; chua that

® VNPT da dau tu vao 82 doanh nghiép va té chirc kinh té. Dy kién trong 2013-2015 & thodi vén tai 57 don vi,
trong d6 nam 2013 du kién thoai von tai 31 don vi.
® . Trong d6 xéc dinh cac don vi thanh vién tiép tuc duy tri 100% vén tap doan, tng cong ty; danh muc
céc thanh vién s3 duoc cb phan héa vai céc ty 1é khéc nhau nhu trén 75%, 65-75%, 51-65%; va sd con lai s& ¢b
phan héa, ciing nhu ké hoach du kién tién hanh c6 phan hoa; d& budc dau sip xép, co cau lai t6 chirc trong noi bo
tap doan, tong cong ty.
7 Khoan 2 Biéu 34 Nghi dinh sb 71/2013/ND-CP quy dinh “Viéc bao toan va phét trién vén tai doanh nghiép
dugc thyc hién bang céc bién phéap sau déay:
@) Thuyc hién ding ché do sir dung vén, tai san va phan phdi loi nhuan, ché o quan ly tai chinh khéc va ché
d6 ké toan theo quy dinh caa phép |uét;
b) Muabao hiém tai san theo quy dinh caa phép luat;
c) X ly kip thoi giatri tai san tén thét, cac khoan no ¢ kha ning thu hdi vatrich lap cac khoan du phong
sau day:
- Du phong giam gi& hang ton kho;
- Du phong céc khoan phai thu khé doi;
- Du phong giam gia c&c khoan dau tu tai chinh dai han;
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su thic day doanh nghiép d6i mai cdng nghé, kinh doanh sang tao va can trong
dé bao toan vén va phét trién von.

+“Vén” phai thod cua céc DNNN larat da dang; viéc thod vén khéng chi
|a chuyén nhugng ¢ phan, phan gop von, ma ca ban tai san (thanh phan va béan
thanh pham), chuyén nhuong quyén st dung dat, chuyén nhuong du én,.v.v...
Trong khi @6, céc quy dinh hién hanh vé thod vén nam phan tan & nhiéu van ban
phép luat khéc nhau; noi dung cua cac quy dinh d6 chua bao quét hét sy da dang
cua céc loai von can thodi, va khéng con pht hop véi diéu kién thi truong 2, yéu
cau cia Quyét dinh 339/QD-TTg caa Thu tudng Chinh phu.

- Mic dau Tha tuéng Chinh phi d& tuyén bé tir nhiéu nam nay, nhung viéc
&p dat day du nguyén tic vaky luat thi truong déi vai céc tap doan, tong cong ty
nha nudc hau nhu chua cd chuyén bién, ké ca trong tu duy, quan niém va hanh
dong chinh sach.

+ Quan niém vé vai trd va chic nang caa DNNN néi chung va tap doan,
téng cong ty nha nuéc néi riéng van khéng thay d6i. Cu thé 13, DNNN van dugc
st dung 1am cbng cy, la lyc luong vat chat dé nha nudc diéu tiét thi truong, diéu
tiét nén kinh té. Quan niém va cach 1am ndy khdng phl hop véi vai trd nha nuéc
néi cung va doanh nghiép nha nuéc ndi riéng trong nén kinh té.

Nha nuéc, thi truong va doanh nghiép 1a ba “luc lwgng chinh” trong thé ché kinh
té thi truong. V& quan hé ba bén ndi trén, Nha nuéc diéu tiét doanh nghiép truc
tiép hodc gian tiép théng quathi truong.

- Dy phong bao hanh san pham, hang hda va van hanh may méc.
d) Céc bién phdp khéc v& bao toan vén chu s hitu tai doanh nghiép theo quy dinh caa phép lut.
® Vi dy, Piéu 21, Nghi dinh sb 58/2912/NDP-CP ngay 20 thang 7 nam 2012 cia Chinh phu quy dinh v& diéu kién
chao ban cb phan cua cd d¢éng I6n trong cong ty dai ching phai 1a“ hoat dong kinh doanh caa 5 nam lién ké trugc
nam ding ky chao ban phai c6 |4, dong thoi khong co 15 liy ké tinh dén nam dang ky chdo ban” ; diém ¢ Khoan
12 Piéu 6 Luat Chirng khoan; khoan 3 Biéu 10 Nghi dinh 58/2012/ ND-CP,.v.v. Hoac vi du khéc 13, Diéu 6,
Kkoan 2.2 Théng tu 117/2010/TT-BTC ngay 5 thang 8 nam 2010 caa B¢ Tai chinh quy dinh viéc thod von cac
khoan dau tu tai chinh ngodi nganh phai thuc hi¢n theo nguyén tic cong khai, minh bach, bao toan vén va khéng
duoc thap hon gia thi truong hoic khong thip hon gid trén sb séch ké toan caa don vi ¢ vén gép. RS rang, cac
quy dinh néi trén déi vai viéc thodi vén dau tu ngodi nganh 1a khdng phu hop, vi vay, né da lam cho viéc thoéi
vbn & nhiéu doanh nghiép tré nén bé tic, khong thé thuc hién duoc.
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Nha nudc téc dong dén thi truong, thay doi don bay khuyén khich, va qua dé, tac
dong dén doanh nghiép theo co ché thi trudng théng qua gia ca va canh tranh thi
truong. Doi vé6i céc trudong hop ma thi truong khong phét huy téc dung, thi nha
nudce truc tiép &p dat cac diéu kién vi loi ich cong ddng va truc tiép thuc hién cac
bién phép dé thuc thi céc diéu kién d6. Bao vé méi truong, an toan vé sinh thuc
pham,.v.v...1a nhitng truong hop dién hinh cua quan hé nha nudc va doanh
nghiép thudc loai nay.

Trong quan hé gitra doanh nghiép va thi truong, thi Nha nudc cd trach
nhiém gidm sét céc doanh nghiép doc quyén, thdng linh thi truong dé cac doanh
nghiép ndy khéng lam dung vi thé caa ho 1am hai dén canh tranh [anh manh caa
thi truong matruc loi. N6i cach khéc, nha nuéc khéng sir dung doanh nghiép dé
diéu tiét thi truong, ma nguoc lai phai quan ly, gidm sé va ngin ngira doanh
nghiép lam dung vi thé cia minh dé tac dong, 1am méo mo, sai 1éch tin hiéu thi
truong. Nhu vay, viéc nha nuée st dung doanh nghiép nha nuéc dé diéu tiét thi
truong 1akhdng pht hop véi nguyén tic thi treang. Trong truong hop nay, khéng
phai thi truong ap dat “luat choi” cho doanh nghiép, ma trai lai doanh nghiép
dang &p dat “luat choi” |én thi truong; gy méo mo va bat binh ding voi cac chi
thé khéc cuathi truong.

+ Hang loat céc nguyén téc khac cua thi thi truong van chua thuc sy &p
dung d6i véi doanh nghiép nha nuac.

Do trudge hét 1a nguyén tic “1oi dn 18 chiu”. Hién nay, doanh nghiép nha
nudc kinh doanh thua 18, khéng thanh todn dugc céc khodn ng dén han, khdng bi
pha san. Téc 1a chua phai chiu sy trirng phat khic nghiét caa canh tranh thi
truong. Nha nuéc vé co ban van dung ra ganh chiu cac khoan no cho doanh
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nghiép duéi hinh thirc gian no, giam no, chuyén no cho don vi khéc hoic bao
lanh ng,.v.v.. Tir 40, nhitng nguoi ¢o lién quan, nhu dai dién chu s& hitu, nguoi
quan 1y ,.v.v.v. ciing khdng chiu anh huong bai sy khit khe, khic nghiét va céng
bang cua thi trudng. Nguoc lai, nha nudc véi tu cach 1a nha dau tu lai khéng
nhan phan con lai cudi cung (tac loi nhuan) vé minh; sb loi tirc c6 duoc tir
DNNN khéng thanh ngudn thu cuaa Ngan séch nha nuéc. Nhu vay, “1oi” nha
nudc khong lay, 16 thi dan chiu, nhitng ngudi ¢d lién quan tryc tiép khéng ganh
chiu trach nhiém.

Hai 13, DNNN khong &p dung day du gia thi truong cua von. Cu thé 13,
ngodi viéc con dugc huong mot sd tin dung wu dai, loi tac/von cha sd hitu chi
can mot sd dwong tdi thiéu 1a da; DNNN khéng budc phai tao ra khoan loi
tirc/vén chu so hitu it nhat bang gia von trén thi truong. Ngoai ra, DNNN khéng
can thiét phai can nhic, tinh toan va danh doi céc chi phi co hdi dé co dugc danh
muc dau tu tét nhat, hiéu qua nhat.

+ DNNN chua &p dung day du nguyén tic va ky luat thi truong mot phan
do nhitng rao can thé ché, bao vé vi thé valoi ich cia DNNN va céc bén c6 lién
quan, ngin can gia nhap thi truong dbi voi cac thanh phan kinh té khac. Vé cha
truong phét trién kinh té nha nuéc, thi DNNN phai gii vai trd chi phdi trong cac
nganh, nghé quan trong caa nén kinh té; va céc tap doan, tong cong ty dugc thanh
lap 1& dé hién thuc hda chi truong ndi trén. Bé thuc hién vai trd chi phdi, cac tap
doan, téng cong ty nganh dugc tao diéu kién® dé gitt doc quyén hoic giit vi tri
théng linh thi truong cua nganh dé. Tur do6, phan 16n céc co hdi dau tu, kinh
doanh cua trong nganh déu bi tong cdng ty, tap doadn co lién quan chi phdi. Céc
tap doan, tong cong ty loai ndy ludn dugc chon 1a nguoi “thang cudc”, khong
phai d6i mat véi canh tranh trén thi truong noi dia

+ DNNN chwa ép dung day du nguyén tic va ky luat thi truong con do co
ché quan Iy hién hanh caa nha nudc dbi véi DNNN. Céc co quan nha nudc con
tiép tuc can thiép theo phuong thirc hanh chinh, phi thi treong™ vao hoat dong
kinh doanh va quan ly doanh nghiép, tir quyét dinh dau tu, t6 chac kinh doanh,
lya chon céan bo quan 1y va tuyén dung nhan cong, tién lvong va tién thuong,
thanh tra, giam sat va danh gia,.v..v...Ngoai ra, c&c doanh nghiép nha nuéc con
duogc giao thuc hién nhiém vu chinh tri, xa héi ma khéng duoc hach toan riéng,

° . Céc cach thire tao didu kién cho tap doan, tcty c6 dia vi théng finh thi trumg “nganh”, chi phdi phat trién clia
nganh d6 thudng thong qua quy hoach, chién luvgc phat trién nganh va sdn pham, theo d6, d6ng nhat quy
hoach, chién lwgc nganh, sdn pham vai chién lvgc phat trién tap doan, téng céng ty; xac dinh cac dy &an dau tu
va chi dinh cac tp doan, tcty twong ng lam “chd dau tu”, wu ai, vu tién tiép cin dat dai, tai nguyén va cac
ngudn vén dau tu.
1% cho du céc quyét dinh nay 13 nhan danh chi s& hitu, nhung 18i tw duy, cach thire ra quyét dinh can thiép déu
mang dau an hanh chinh hon 13 quyét dinh cha nha dau tw theo co co thj trudng.
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hach toan day du chi phi theo giathi truong. Céac quyét dinh loai ndy ciing dang
thuc sy can tré DNNN hoat dong theo co ché thi truong; dang 1a luc can 1on dbi
véi viéc pha huy tinh tu chi, nang dong, sang tao caa doanh nghiép nha nudc.
Day lamot bat lgi cia DNNN so véi cac doanh nghiép khéc.

- Chua &p dung day du nguyén tic va thuc tién quan trj tot d6i véi DNNN,
tap doan, tong cong ty nha nuéc.

Y éu ciu céc tap doan, tong cdng ty nha nudc 8p dung cac nguyén tic quan
tri tot theo thdng 1 thi truong ciing da dugc xéc dinh tir 1au™. C6 mot sb bo quy
tac vé quan tri cdng ty hién dai dugc &p dung, nhu bd quy tdc OECD, Caa WB
hay ADB,.v.v.. Tuy vy, c&c bd quy tic ndi trén vé quan tri cdng ty vé co ban 1a
gidng nhau. So sénh 30 quy tic quan trj tot cuia OECD, thi quan tri tap doan, téng
cong ty hién nay & nudc ta chua &p dung, di chi mot quy tic cua bd quy tic do.
Ngay ca nhitng nguyén tic don gian, khai dau duoc quy dinh tai Diéu 168 Luat
Doanh nghiép 2005 van chua dp dung.

Hé thong dong luc khuyén khich ddi véi DNNN, nhitng nguoi quan 1y
doanh nghiép va céac bén lién quan dén doanh nghiép nha nudc chi thay doi, phl
hop véi co ché thi truong, khi cac DNNN &p dung day da nguyén tac, ky luat thi
truong va khung khé quan tri cdng ty hién dai. Khi c6 phan hda cham, thoéi vén
dau tu ngod nganh gap khé khan, thi viéc giam bét, thu hep pham vi hoat dong
cia DNNN, tap doan, tong cdng ty nha nuéc ciing chi 1a ‘cha truong”, dinh
hudng,.v.v..

3. Téi co cdu cac cac ngan hang thwong mai

Té co ciu c&c ngan hang thuong mai duoc x&c dinh va phan chia thanh 3 giai
doan chinh, bao gém tuan ty (i) td co ciu cac ngan hang thuong mai yéu kém,
xt Iy ng xau va tai co ciu toan dién tit ca cac ngan hang thuong mai. DA dat
duoc mot sb két qua nhu dam bao duoc thanh khoan, an toan caa hé thong da
duoc kiém soét; nguy co gay d6 v, mat an toan hé théng da duoc day Iui; (i) cac
ngadn hang yéu kém dang duoc té co cu theo phuong an da duoc phé duyét; (iii)
dé an xur 1y no xau da dugc phé duyét; nghi dinh vé cong ty quan Iy tai san 8 duoc
ban hanh, cdng ty quan |y tai san caa céc to chirc tin dung (VAMC) da dugc thanh
lap va chinh thic di vao hoat dong; ¢ bat dau khoi dong viéc mua lai no cia cac
t6 chuc tin dung,.v.v...Tuy vay, cho dén nay théng tin chinh thirc vé két qua vavan
dé té co cu cac ngdn hang thuong mai nhin chung con it, thuong chua dugc kiém
chung.

! Quyét dinh 704/QD-TTg ngay 11 thang 6 n3m 2012 cha Thi tudng chinh phl phé duyét Dé 4n D8i mai quan tri
doanh nghiép theo théng 1é kinh té thj trudng
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Vi du, vé& xir Iy c&c ngdn hang yéu kém, cdng chiing, c&c co quan co tham quyén
c0 lién quan rat cho doi céc két qua tai co ciu trén cac mat: ¢d déng va co ciu o
hitu, vén va co ciu vén, két qua kinh doanh tir thoi diém téi co ciu, sb ng xau, co
CAu Ng Xau va céc con ng chu yéu, nhirng thay déi trong quan tri ndi bo, va giai
phép téi co ciu tiép theo, thoi han hoan thanh ta co ciu ddi véi tirng ngan hang
cu thé. Khéng it y kién nghi ngai vé sy thanh cdng caa céch thic “t co cau tu
nguyén” ddi véi cac ngan hang thuong mai yéu kém. Bai vi, kinh nghiém québc té
cho thay khéng thé sir dung nhitng con nguoi “gay ravan d&” dé xu ly cac van dé
ma ho gay ra. Tinh trang s& hitu chéo duéi nhiéu hinh thirc khéc nhau™ van chua
duoc han ché, chua duoc minh bach héa va chua kiém sodt mot cach co hiéu
qua. Thuc té d6 & mic d6 nhat dinh cd thé 1am giam hiéu luc, tham chi vo hiéu
héa céc quy dinh vé céc tiéu chuin an toan cua ting to chirc ti chinh néi riéng
va cia toan hé théng tai chinh néi chung. Viéc béi bo han mac tran |8 suat huy
dong van chuatién liéu dugc.

Mic di Ngan hang Nha nudc Viét Nam théng béo, cong b tong sb no xau
cua céc to chic tin dung; nhung tong sé no xau cua cac ngan hang thuong mai
van lavan dé thu hat sy hodi nghi cua nhiéu bén co lién quan. Mot s6 uéc tinh
khac™ cho thdy sb no xau thuc sy cua céc té chire tin dung cd thé cao gip 3 lan
so ¢ong bd chinh thuc. Viéc xt 1y ng xau cua cac td chirc tin dung méi chi ¢ gial
doan khai dau; cach thirc xt Iy no xau nhu hién nay co thé chi 1abo bét no xau ra
khoi céc to chuc tin dung hoidc bang bién phép ké toan chuyén “no xau” thanh
“chuaxau”, hon laloai bo no xau rakhoi nén kinh té,. Vi vay, ganh nang chi phi
tai chinh caa céc doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép khdng thanh toan no
ddng han van chua co dau hiéu giam bét .v.v...Céc doanh nghiép thuoc loai ndy,
du c6 ¢6 hoi kinh doanh, ¢ du an dau tu hiéu qua, van co thé khong tiép can
duoc tin dung ngdn hang, hoic tiép can duoc vai chi phi cao hon dang ké so voi
binh thuong. Vi vay, thi treong tin dung chua hoat dong binh thuong, chua thuc
hién dugc day du chie nang trung gian tai chinh trong phan bé hop 1y va st dung
hiéu qua ngudn von tin dung caa nén kinh té. Thyuc té néi trén 1a mot trong cac
can tré 16n ddi véi phan bd lai ngudn I theo co ché thi truong, nang cao chat
lwong, hiéu qua va nang luc canh tranh cua nén kinh té; 1am cho viéc té co cau
kinh té gan véi chuyén d6i mé hinh ting truéng dién bién cham, chua co duoc
két qua rd nét.

12 S5 hiru ngan hang-ngan hang; ngan hang-doanh nghiép, doanh nghiép-ngan hang, trong d6 dac biét 1a c6 mot
sd nhdm ¢d déng Ion vira s hiru ngan hang, vira s hiru doanh nghiép, tao thanh mét “mang luéi” so hitu chéo
phuec tap, tinh vi varat kho kiém soét. _
3 Nguy2n Xuan Thanh va nhém nghién ciru Fullbrigtis uée tinh no xdu c6 thé [én téi 15% tdng tin dung cia ca
hé théng.
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I1. V@ cac yéu té thic day tai co cau kinh té gan véi chuyén doéi mé hinh ting
trwong.

Nhu trinh bay trén day, cac yéu tb thic day vatao diéu kién dé tai co ciu, chuyén
d6i mé hinh tiang truang bao gom 6n dinh kinh té vi mé, phét trién ngudn nhan
lyc, phét trién két cdu ha tang va hoan thién thé ché kinh té thi truong. Pai hoi
lan th X1 cia Pang ciing da x&c dinh, lya chon phét trién ha tang, phét trién
ngudn nhan lyc va hoadn thién thé ché 1a ba dot phéa chién lugc cho giai doan
2011-2020.

Theo dénh gia ciaa Dién dan kinh té thé gioi, thi chat lwong ca 4 yéu té néi trén
cua nude ta khéng tién bo nhiéu trong thoi gian gan day, tham chi cd yéu té dang
bi x4u di. Cu thé 1a chat luong caakinh té vi md hién nay co phan xau hon so Véi
2010"*; nam 2010 chi sb kinh té vi md cia nudc ta dat 4.8/7 diém va duoc xép
thir 65/142 nén kinh té; nam 2012 diém sb ndy giam xudng con 4,4 va xép hang
87/148 nén kinh té. Tuy vay, theo danh gia caa WEF kinh té vi md nam 2012 caa
nudc tada co cai thién dugc 0.2 diém vatang duoc 19 bac trén bang xép hang(tur
hang 106 tang |én hang 87/148). Trén thuc té, kinh té vi md cua nudc ta da on
dinh dan, lién tuc duoc cai thién, nhat 1a tr nim 2012 dén nay. Lam phét lién tuc
giam tir khoang 18% nam 2011 va nay 6n dinh dan & muc khoang 6-7%/nam, ty
gia on dinh, dy trir ngoai té gia ting; cac can dbi vi md co ban ciing duoc cai
thién. Kinh té vi mé 6n dinh, niém tin thi trudng duoc khdi phuc 1a yéu té quan
trong khdng thé thiéu dé té co ciu kinh té, chuyén d6i mé hinh tang truang.

Bang 1. Biém s6 vaxép hang vé 6n dinh vi mé, ha tang, phét trién ngudn nhan
lwc vathé ché giai doan 20 -2013

14 Thong tin dwoc st dung dé danh gia, x&p hang nang luc canh tranh toan ciu clia WEF thudng cham mét ndm,
tire 13 ho 1ay théng tin cda ndm 2010 xép hang va tinh cho ndm 2011.
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HBéO(éO NLCT toan cau 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

ang 133 139 142 144 148

Xéphang| Diém |Xéphang| Diém |Xéphang| Diém |[Xéphang| Diém |Xéphang| Diém
75 4.0 59 4.3 65 4.2 75 4.1 70 4.2

Thé ché 63 39 14 3.8 871 3.6 39 3.6 98 3.5

Co' s ha ting 94 3.0 83 3.6 90 3.6 95 33 82 3.7

Moitrromg kinhtévimd | 112 39 85 4.5 65 43 106 42 87 44

Gido duc 92 3.5 03 3.6 103 3.5 96 3.7 95 3.7
Nguon Bao cao nang luc canh tranh toan cau

Phét trién ngudn nhan luc dugc do bang chat lwong giao duc hoc nghé vadai hoc
ciing khéng ¢o cai thién nhiéu; ting thém duoc 0.2 diém (tir 3.5 diém nam 2010
|&n 3.7 diém nam 2012, va tuong ¢ng tir thir hang 103/142 ting |én 95/148 nén
kinh té). Ciing twong tu nhu vay d6i véi chat luong co so ha tang. Diéu dang noi
thém 13, nhitng tién bo vé chat luong ha ting chu yéu nho phét trién mang thdng
tin di dong; con chat luong caa tat ca c&c loai co so ha tang khéc nhu duong sit,
duong bo, hang khéng, cang bién, cung cap dién déu khdng duoc cai thién hoic
xau thém theo mit bang québc té chung.

Bang 2. Chat lugng vaxép hang hé thong ha tang Viét nam (theo WEF).

vi tri Vn trong x€p hang WEF 2009 2010 2011 2012 2013
chat Ivgng chung vé ha tang 97 111 123 123 119
chat lvgng dwdng b 102 102 117 123 120
chat lwong dudng sat 66 58 59 71 68
chat lvgng cang bién 112 99 97 111 113
chat lvgng ha ting hang khdng 92 84 83 95 94
chat lrgng cung cip dién 104 103 93 109 113
s@ thué bao di dong/100 dan 58 5 18
58 thué bao cd dinh,/100 dén 37 36 35 70 26

Trong céc yéu té thic day téi co cau kinh té, chuyén d6i md hinh tang truong, thi

thé ché 1a quan trong nhat. Bai vi, thé ché phu hop khéng chi thic day téi co cau

kinh té ma ca phét trién ha tang, phét trién va st dung hiéu qua ngudn nhan lyc,

va on dinh kinh té vi mé viing. Gidi chuyén gia va hoach dinh chinh séch trong

nudc ciing cho rang thé ché 1a khau quan trong nhat, nhung ciing 1a diém yéu
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nhat caa hé thong kinh té caa chiing ta hién nay. Tuy vay, chat luong thé ché caa
nudc ta trong may nam gan day khoéng nhirng khéng dugc cai thién, ma tré lai
dang c6 phan xau di. Cy thé 13, diém sb chat luong thé ché nam 2008 14 3.9/7 da
lién tuc giam dan va dén nam 2013 giam xudng con 3.5 diém. Tuong tng xép
hang ciing giam tir vi tri 63/133 giam xuéng vi tri 98/148 nén kinh té xép hang.
Tuc lagiam 0,4 diém vagan 35 thi bac trén bang xép hang.

So sanh niang lyc canh tranh Viét nam véi mirc trung binh caa nhém céc nén kinh
té & giai doan 1 cuaquatrinh phét trién.

2008-2009 2013-2014

Stage of development

Tranuton 2 Tramiten 3
1-2 -3 Tramuten Trarmiton 3
=2 z =3
actor b
riven Faclor Irmovatnn
arhen drhee

Trudc day, chat luong thé ché nudc taludn cao hon mic trung binh cua cac nuéc
clng gia doan, thi ndy giam xudng ngang bang véi mirc trung binh cua chat
lwong thé ché cia céc nuéc thusc nhom 1.

Nhu trinh bay trén day, thi chiing ta chua dat duoc sy thay d6i dot phéatrén 3 1inh
vuc dot pha chién lugc. Diéu @6 cho thay nhitng nd luc cai cach va cong viéc da
lam trén cac Iinh vuc ndi trén |a chua phu hop; hoac chua du rong, da manh va
du sAu dé tao nén sy khéc biét nham dat két qua nhu mong muén.

Nhu d& n6i trén, thé ché 1a khau quan trong nhat quyét dinh xu hudng, quy md va
téc do t co cau kinh té, chuyén d6i md hinh tang truong. Vi vay, phan tiép theo
day, xin trinh bay thém mot sb van dé vé thé ché kinh té nudc ta hién nay. Thé

ché bao gdm ba ndi dung chinh; d6 1a “luat choi”, “céch choi” va “ngudi choi”.
Trudc hét, cach hinh thanh “ludt choi” vanoi dung caa“luat choi” chua

c6 nhiéu thay doi.
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4500

3500 2

2000 -

2010 2011 2012 7th.2013 | 2500 =
Luat 19 8 23 20
Nghi dinh 117 124 106 83 2000 1353 m2011
Qd. TTg 1162 162 52 47 2012
Théng tw 620 746 619 273 ) St
van ban digu hanh 3266 3923 3424 1983 1300 —

Luadt Nghidinh Qd. TTg Théngtw van ban
didu
hanh

Ngudn: trang cong théng tin dién tir Chinh phi www.chinhphu.vn

“Luat choi” van tiép tuc phu thudc qua nhiéu vao céc vin ban hudng dan thi
hanh luat(nghi dinh, théng tu) va cac quyét dinh diéu hanh mang tinh hanh chinh
cua céc cap ¢ tham quyén. Chi tinh riéng Chinh phu trung wong, hang nam co tur
3000 dén 4000 van ban diéu hanh duoc ban hanh(trung binh c6 gan 14 vin
ban/méi ngay lam viéc); va co khoang 600-700 thong tu dugc ban hanh,.v.v...
Nhu vay, hiéu luc phép luat dang dwa nhiéu vao giai thich va céach thire thyc hién
cia bd, nganh va nhitng nguoi c6 tham quyén co lién quan. “Luat choi” néi trén
c6 thé dang quy dinh “céch choi” theo I5i “xin cho vaban phét” . “Luat choi” va
“céch choi” cling s¢ quy dinh valua chon “nguoi choi”; ho phai la nhirtng nguoi
cO quyén “xin” va co thé xin dugc; va ngudi nguoi ¢d quyén “cho”. Mot phan
khoéng nho lgi ich d& hinh thanh qua quan hé “xin cho” cho cac bén co lién quan,
ma khdng phét sinh tir c&c hoat dong kinh té tao ra gia tri méi cho xa hoi. Thé
ché ndi trén dang tao ra dong luc khuyén khich hinh hanh “khu vuc kinh té dia
t6”, lakhu vuc kinh té ma o d6 nguoi tathu loi nhd co quyén ban hanh céc quyét
dinh hanh chinh dé thyc thi luat phdp, dé phan bé ngudn luc va quyén kinh
doanh, hay thu lgi nho doc quyén kinh doanh, chi phéi quyén dau tu kinh doanh
trong c&c nganh, linh vuc ¢6 lién quan,.v.v... makhdng can phai bo ramét luong
lao dong twong tng. Thé ché ndi trén ¢ thé ngan can, thu hep pham vi anh
huong cia c&c nguyén tic “bao dung”, ‘binh dang” va “cong bang”: 1am thui
chot vaxdi mon dong luc ddi mai, sang tao cdng nghé va canh tranh thi truong;
lam sai 1éch gia tri va dong luc khuyén khich dan dén phan bd sai léch va sir
dung ngudn luc kém hiéu qua; 1am giam téc do gia tang phic loi x& hoi,.v.v...
Dot pha vé thé ché phai 1anhiing cai cach mo rong du dia hoat dong va nang cap

 Dan gian hay goi chung |3 “chay”, nhu chay du én, chay gidy phép, chay quy hoach, chay vén dau tu, chay
quyén khai thac tai nguyén, chay quyén st dung dat,.v.v...
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muc d6 phét trién cua kinh té thi truong va hoi nhap quéc té; khdng ché, han ché
va dan triét tiéu co ché “xin — cho, ban-phé”, thu hep khu vuc kinh té dia to:
khuyén khich va khdng ngirng mé rong khu vuc kinh té tao loi nhuan, tao giatri
gia tang thdng qua d6i maéi quan ly, d6i méi phuong thic san xuat, d6i maéi va
chuyén giao cdng nghé, canh tranh binh ding theo co ché thi truong hién dai.

[11. Mt sb kién nghi tiép tuc ta co cdu kinh té, gop phan phuc hdi ting
trueéong

Co sy déng thuan x& hoi cho rang téi co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting
truong 1a tat yéu trong giai doan hién nay; va hanh dong va két qua téi co cau
kinh té cho dén nay 1a cham so véi yéu cau phuc héi tang truong kinh té. Tuy cé
s déng thuan ndi trén, nhung nhan thic, quan diém va quan niém vé ban chat,
ndi dung cuatéi co cau kinh té 1a chwa giéng nhau, ngay ca trong cac co quan
hoach dinh va thuc thi chinh sach. C6 quan niém cho rang ta co ciu chi ladiéu
chinh, khic phuc mét sb sai 1am, yéu kém nhat thoi cua giai doan vira qua; va
nhu vay, nén kinh té s tirng budc phuc hdi, tro lai quy dao tang truong cao nhu
trudc ddy. Y kién khéc (trong do co téc gia caa bai viét ndy) cho rang téi co ciu
chuyén d6i mé hinh tang truong vé ban chat phai 1a cudc cai céch lan hai; 1a quéa
trinh thay d6i sau rong vanang cap thé ché kinh té thi truong ¢ Viét nam, tao hé
thdng dong luc khuyén khich mai theo chuan myc kinh té thi truong phé bién va
hién dai dé théng quado thuc hién phan b lai va sir dung ngudn luc quéc gia co
hiéu qua hon. Va nhu vay, d6i méi kinh té phai di ciing véi doi méi dong bo hé
thng chinh tri.

Ngoa ra, trudc sac ép cua cac van dé cap bach trugc mat, céch tiép can lua
chon chinh s&ch phli hop dé phuc hdi tang truong ciing khéc nhau, va lua chon
“trong cau” cé vé dang thiang thé. Su lya chon d6 ciing dang can trg déi vai viéc
thuc hién cac giai phép té co ciu; 1am cham lai qud trinh téi co ciu kinh té,
chuyén d6i mé hinh tang truéong. Nhu vay, dé thuc hién téi co cau kinh té, phai
thuc hién nhiéu thay d6i trén nhiéu cip d6 khac nhau, tir tu duy, quan niém, cha
truong quan diém dén céc giai phap cu thé twong tng. Phan kién nghi sau day
khdng c6 tham vong 1am diéu d6, ma chi tap trung vao mot sb giai phép co thé
thuc hién duoc trong khung thé ché hién hanh. Céch tiép can xoay quang muc
tiéu “ HIEU QUA, HIEU QUA VA HIEU QUA”.

1. Cdi thign mai truwong kinh doanh, giagm va don gian hoa thi tuc, giam
chi phi tuan tha.

Trong bdi canh hién hién, viéc thiét 1ap moét mdi truong kinh doanh cong
bang, binh dang la viéc khong dé 1am. Tuy vay, c6 thé thuc hién cai cach, giam
thoi gian va chi phi tuan thu, giam chi phi giao dich va qua do tang thém hiéu
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qua, giatri giatang va nang luc canh tranh. Viét nam xép thir 99/185 nén kinh té
trong xép hang hang nim cua WB vé ning lyc canh tranh caa méi truong kinh
doanh. Trong may nam nay, Viét nam hau nhu khdng c6 cai cach, khéng co tién
bo trong cai thién mdi truong kinh doanh. Chiing ta c6 thé cai thién dugc trén
mot sd chi sb va s& cd téc dong déang ké trong viéc tao thuan lgi cho hoat dong
kinh doanh, tang thém giatri giating cho nén kinh kinh té. Céc giai phép d6 la

-Bo 4 thu tuc gia nhap thi truong sau diang ky, gom tha tuc diang béo, thia
tuc dang ky lao dong, dang ky cong doan va dang ky bao hiém. Viéc mo tai
khoan ngan hang cé thé két hop valong véi dang ky kinh doanh.

- B6 yéu cau dang ky nganh nghé kinh doanh trong gidy chirng nhan ding
ky kinh doanh;

- Thuc hién cai cach, don gian héa thu tuc, rat ngén thoi gian va giam chi
phi xuit khau va nhap khau,..v.v.. Néu dat muc tidu cai cach dang trong tnhoms
10 nén kinh té cd thuan lgi nhat trong xuat khau vanhap khau, th  chic chin s3
co téc dong 16n dén giam chi phi giao dich vatang gia tri gia taing cho nén kinh
té. Boi Vi, cai cach d6 tryc tiép tac dong dén doanh sd hon 200 ty USS$. Tinh toan
so bd, néu ching ta giam dugc 15 ngdy trong thuc hién tha tuc nhap khau va 15
ngdy trong tha tuc xuit khau, thi GDP ¢ thé ting thém hon 27 ty US$.

Vietnam on DB 2013: 99th of 185
A

Starting a Business (LOB]
185
Rasslving nsclvency (1481 = Dealing with Construction Perrmits (28]
e I
, |

Enforcing Conmtraces (440 ©° i - -5 s Getting Electriciny (155)
— -t b B — —
P gl
Trading Scross Borders [T8) = = o | B | Hegistering Progeescty (480
Paying Tazes (138) | " Getting Crodit (40)

Protocting [nwestors {1690

- Ngoai ra, con c6 thé thuc hién hang loat céc thay doi khac nhu ban hanh,
thue hién trinh tu dic biét cho viéc giai quyét tranh chap va thuc thi céc tranh
chap hop dong cé gié tri nho; hay don gian héa thi tuc dé duoc cung cip
dién,.v.v..

Viéc thuc hién céc giai phédp ndi trén can co hanh dong cu thé véi mot 16
trinh hop 1y hon 1alién tuc ban cac nghi quyét caa chinh phi. Nhitng bai hoc vé
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T6 cong téc thi hanh Luat Doanh nghiép trong cac nam 2000-2003 cd thé van
htru ich cho viéc thuc hién cac giai phdp ndi trén.
2. Vétai co ciu DNNN

Viéc téi co cau DNNN, trong tam la tap doan, tdng cong ty nha nuéc theo ding
yéu ciu cua té co cau kinh té, chuyén déi mé hinh tang trueng™ co 1é chua thuc
hién dugc day du. Boi vi, viéc téi co cau nhu thé doi hoi phai ¢ doi méi tu duy
vé vai trd ciia nha nudc vathi truong, vai tro caa nha nuge va DNNN trong nén
kinh té thi truong. Tuy vay, c6 thé thuc hién dugc mot sd giai phédp 1am cho thi
truong hoat dong tét hon, va co thé nang cao duoc hiéu qua sir dung cac nguon
luc hién co.

a)Ap dat mot sb nguyén tic, ky luat thi truong déi voi DNNN néi chung va
tap doan, tong cong ty néi riéng.

Trong khi chua dép dit duoc day du cac nguyén tic vaky luat thi truong,
thi ching ta van co thé budc cac DNNN phai thuan tha mot s6 trong d6 nhu: (i)
ap dat day du rang buoc vé chi phi vén trong dau tu va kinh doanh caa DNNN:;
Nha nuéc phai [ay loi nhuan véi mic it nhat bang giathi truong caavén; (i) cho
phép DNNN tu chi hon trong co ciu lai vén vatai san trong khudn khé muc tiéu
va céc chi tiéu da dinh,.v.v...(iii) Nguoi dai dién chu so hiru, can bd quan ly phai
tryc tiép chiu tréch nhiém giai trinh ddi véi két qua hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép. Khi doanh nghiép gap kho khan, khéng bao toan va phét trién vén,
thua 16 khéng thanh todn dugc ng dén han, khéng tra du thué cho nha
nuéc,.v.v..., thi nguoi dai dién cha sd hiru, nguoi quan 1y phai bi thay thé cha
khdng phai 1a nhitng can thiép caa Chinh pha nham khoanh no, giam nghia vy tra
no, bao 1anh phéd hanh tré phiéu dé tra no, giam thué va nghia vu nop
thué,.v.v... va hé qua l1a khdng co bat cir to chirc, hay ca nhan ndo chiu tréch
nhiém vé két qua hoat dong nghéo nan caa DNNN. NGi tom lai 1a phai dé thi
truong khic nghiét trirng phat bt cir ai méac phai 15i 1am(du khéch quan hay chi
quan) trong quan |y vadiéu hanh doanh nghiép.

b) Ap dung mét sb nguyén tac quan tri hién dai dbi véi tap doan, tong cong
ty nha nuac.

Ciing tuong tu nhu trinh bay trén day, trong khi chua p dung day du va tat
Cca C&C nguyén tac quan tri hién dai, thi ching tavan co thé &p dung dugc mot sb
trong c&c nguyén tic ndi trén. Tuy vay, diéu ndy trudc hét doi hoi phai ¢d phai co

18 Yéu cau dé |a thay d&i hé théng dong luc thuc day phan bé lai ngudn luc trong toan b nén kinh té theo co
ché thj trudng. Didu nay doi hdi ngudn lwc dwoc phan bé lai trong chi trong ndi bd cac doanh nghiép nha nuwdc,
ma quan trong hon 13 dich chuyén theo tin hiéu thi trwdng tir doanh nghiép nha nuwdc sang khu vie kinh t& tw
nhan, tir noi st dung kém hiéu qua sang noi str dung cé hiéu qua hon.

18



guan niém coi quan tri cdng ty n6i chung va DNNN nha nudc noi riéng la mot
khung khé véi cac yéu té cau thanh ciand nhu trinh bay ¢ hinh 1. dudi day.

Hinh 1. Khung quan tri DNNN

Ownership
Agency

Chuing ta c6 thé &p dung day du hodc it nhat 1a cai thién dang ké nguyén
tac cong khai va minh bach hdéa thdng tin va thiét 1ap co ché gidm sét hitu hiéu
dbi véi tap dodn, tong cong ty nha nudc. Viéc yéu cau tap doan, tong cong ty nha
nha nudc phai thuc hién cong bb théng tin theo cac chuan myc caa cong ty ¢b
phan niém yét 1a diéu qua dé& dang, it ton kém, nhung c6 hiéu qua lon. Viéc cdng
b théng tin nhu trén 1a diéu kién dé thuc hién theo di, gidm sé, danh gia doc
|ap tir bén ngodi dbi vai hoat dong kinh doanh va quan ly caatap doan, tdng cong
ty nha nudc.

Bén canh cdng khai, minh bach héa théng tin va gidm sét, danh gia tir bén
ngoai, thi viéc cai thién va nang cao hiéu luc, hiéu qua gia sat, danh gia bén
trong, trudc hét 1a giam sét, danh gia cua cha s¢ hitu ciing 1a viéc ¢o thé [am
duoc ngay. CA thé thuc hién diéu d6 theo so dd sau day:

19



Hinh 2.So0 46, gidm sét dénh gia caa Cha s¢ hitu ddi voi két qua hoat dong
caa DNNN
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Trong khi chua thiét 1ap dugc co quan chuyén tréch, doc lap thuc hién
quyén cha s hitu nha nudc tai doanh nghiép, thi tai tirng bo, ty ban nhan dan
cap tinh phai thanh 1ap bo phan chuyén tréch theo dbi, gidm sét va danh gid két
qua hoat dong cua DNNN tryc thuoc. Cac bo chuyén nganh, dai dién tryc tiép
thuc hién céc quyén cha s hitu nha nudc, phai xac dinh dugc s ménh, vai tro va
chtrc nang cu thé caating tap doan, tong cong ty™’; trén co s d6 xac dinh cu thé
c&c muc tiéu, kém theo d6 1a céc chi tiéu thé hién muc tiéu(lam thudc do dé danh
gia muc do hoan thanh muc tiéu). Muc tiéu va cac chi tiéu d6 phai thé hién day
du trong chién luoc, ké hoach trung han va ké hoach hang nam, hang quy caa tap
doan, tong cdng ty. K& hoach luén bao gdm 2 phan, ké hoach san xuét, kinh
doanh va ké hoach ngan séach (hay tai chinh) tuong tng. Co quan cha s hitu phai
thiét 1ap hé théng thu thap théng tin, phan tich, theo déi, so sanh va danh gia mic
d6 hoan thanh muc tiéu phét trién, muc tiéu kinh doanh caa tap doan, tong céng
ty o lién quan. Truong hop co su khéc biét gitra muc tiéu va thuc té, thi phai
phan tich, x&c dinh nguy@n nhan va co giai phdp can thiép can thiét, ké ca viéc
thay d6i nhan sy quan ly, néu xét thiy can thiét. Néu cd co ché theo dbi, giam sat
nhu trén, t6i tin rang s& khong c6 nhing vu scandals 16n nhu Vinashine va

7 Phai tra I&i dugc mét cach khoa hoc va thyc tién cau hoi, tap doan, tng cong ty cy thé nao d6 ton tai dudi
hinh thirc s& hitu nha nudc dé lam gi?
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Vinalines gay thiét hai 16n cho nén kinh té néi chung va khu vuc kinh té nha
nudc NOi riéng.

Pay nhanh hon viéc ¢ phan hda va thod vén dau tu ngodi nganh ciing 1a
giai phap c6 thé thyc hién dugc & mirc @6 nhat dinh. Tuy vay, ngoai céc giai phéap
cu thé da duoc kién nghi* , thi viéc thay d6i quan niém vé vai trd va chuc ning
ciacd phan hoa, thod von ciing khdng kém phan quan trong. Co phan hda khéng
phai 1a dé& Nha nuéc huy dong von ma la giai phép thay doi can ban hé thong
dong luc ndi sinh vatao &p luc thi truong day du dbi véi DNNN, qua doé, tai san
quéc giadugc quan 1y vasir dung cé hiéu qua hon, tao thém nhiéu giatri giating
hon cho nén kinh té. Tuong ty nhu vay, viéc thodi vén dau tu ngod nganh khdng
phai chi 1adé cat 15, giam 15, mala giai phép sir dung co ché thi truong dé phan
bd lai ngudn luc, 1am séng lai mot bd phan ngudn luc hién dang “chét” trong su
quan ly caa céc tap doan, tong cong ty, dwa ching quay tré lai san xuat; va dua
bo phan con lai dang thua 16 hodc sir dung kém hiéu qua thanh céc tai san dugc
sir dung c6 hiéu qua hon. P6 méi chinh & “thod vén” ngod nganh theo ding
tinh than vanoi dung caatéd co cau kinh té, chuyén doi mé hinh tang truong.

c) Vé téi co ciu hé thong céc to chirc tin dung, thi téi co cau cac ngan hang
yéu kém, xtr Iy no xau va khic phuc tinh trang so hitu chéo van tiép tuc 1a cac
nhiém vu trong tam trong mot sb nam tiép theo. D& cd nhiéu béo céo nghién cau,
kién nghi vé day nhanh ta co ciu hé thong céc t chirc tin dung. Tuy vay, viéc cd
mot danh gia doc 1ap, khéch quan hon vé tién trinh, két qua vavan dé cuaté co
cau hé thong céc to chirc tin dung van rat can thiét. Can co tra loi khach quan va
duoc xa hoi tin ciy déi véi cac cau hoi co ban nhu : (i) két qua dat duoc caa téi
co ciu 9 ngan hang yéu kém da d¢én mirc ndo? SO ng xau thuc sy bao nhiéu theo
chuan quéc té, chuan viét nam va theo yéu ciu téi co ciu, co cdu ng xau theo
nganh, theo con ng,.,.v.v....va thuc trang s hiru chéo hién nay nhu thé ndo, tac
dong cb thé caa nd ddi véi hiéu qua caa chinh sach tién té, dén sy van hanh co

¥ Ban hanh quy dinh giai quyét cac kho khan, vadng mic, tao khung phép ly phtl hop véi cac ngi dung can phai
huéng dan it nhit bao gdm: (i) Sir dung gia thi truong caa vén 1am tiéu chi do ludng mirc do bao toan vén (gia tri
vbn cha s hitu & doanh nghiép duoc bao toan, khi loi nhuan/vén chi s& hitu it nhit bang binh quan 18 suat tréi
phiéu dai han caa Chinh phu; hoac gia thi truong cia cd phan, phan gép vén ciia cong ty tang 1én it nhat bang 13
suét tréi phiéu Chinh phi), (i) céc loai vén c6 thé thodi von, phuong thic thodi vén tuong tng; (i) Khach hang
tiém ning, diéu kién va giéi han ddi véi nguoi mua (néu co); (iv) Tham quyén va quy trinh ra quyét dinh thoéi
von; (v) Co ché dinh giaddi véi céc loai von can thodi, .v.v... Straddi, bd sung Nghi dinh 59/2011/ND-CP ngay
18 thang 7 nam 2011 cua Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nuge thanh cong ty co phan theo
huéng mé rong thém ddi twong &p dung, gdm ca don vi truc thudc hay bs phan doanh nghiép, cac don vi sy
nghiép™®; tang thém ty Ié tham gia ciia c&c nha du tu nudc ngodi, nhit 1 nha dau tu chién lugc, xt 1y c&c vuong
mac hién hanh dang 1am cham tién trinh ¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc; dong thoi chi dao day nhanh qua
trinh ¢ phin ha DNNN, nhat 1& cac doanh nghiép cé phuong an c¢6 phin hda da dugc phé duyét; thuc hién cb
phan héa mot sb tap doan, téng cdng ty nha nudc quy mé 16n, kinh doanh c6 hiéu qua; thuc hién thodi vén, giam
ty trong von nha nudc & mot sb cong ty cd phan niém yét ¢ nhu ciu 16n ciia c&c nha dau tu trong va ngoai nudc.
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hiéu qua caa thj truong tai chinh,.v.v.. Ngoai ra, ciing can xem xét lai, néu thay
can thiét, mot sb quan diém trong thuc hién td co ciu céc té chirc tin dung. Vi
du, quan diém vé td co ciu tu nguyén; kinh nghiém quéc té cho thay giao cho
nhitng nguoi gy ra van dé chiu tréch nhiém giai quyét van dé ho gay ra thuong
khdng thanh cong; vathay ddi quan diém vé khong dé db vé cac to chuc tin dung
bang quan diém “khéng dé nguoi giri mat tién”. Quan diém nhu hién nay co thé
|& khdng cdng bang, vi nhitng nguoi gdy ra mat mét cho xa hoi, khéng bi tring
phat vé& mit kinh té; ho khdng bi thua thiét hoac khéng bi thua thiét voi mac ma
ho déang phai chiu. Vi vay, co thé ho chan chir, dua dim va cho doi nha nuéc ra
tay giai quyét cac van dé do ho gay ra. Céc giai phép xir Iy ng xau clng can dugc
thue hién day du va toan dién hon theo co ché thi truong, dam bao can bang hon
gittaloi ich cia ngan hang va cac doanh nghiép con no.

d) Vé téi co cu dau tu cdng, két qua téi co ciu dau tu cdng, nhat 1a chan
duoc tinh trang dau tu, dan trai, phan tan nhu trinh bay trén day |adang ghi nhan.
Tuy vay, két qua téi co ciu dau tu cdng cd nguy co bi dao nguoc, néu khéng giai
quyét duoc cac van dé sau day:

Mot 1&, phai thay doi chinh sach phuc hdi ting truong theo hudng “trong
cung”. Néu khéng thay d6i co ban céch tiép can trong chinh sach phuc hdi ting
truong va van tiép tuc uu tién cac giai phdp quan ly tong ciu, thi céc cai céch,
thay d6i phia cung theo huéng giam chi phi, nang cao hiéu qua caa nén kinh té bi
xem nhe, khéng day du, khdng phét huy téc dung. Trong khi d6 &p luc phuc hdi
tang truéng vé ngan han van rat 16n, mo rong dau tu cdng chac chan van s 1a
giai phép dau tién duogc lva chon.

Hai 13, phai thiét 1ap dugc quy trinh théng nhat tham dinh, lya chon, phé
duyét va quyét dinh dau tu nham lya chon duoc dyu &n dau tu ¢ hiéu qua kinh té
xahoi cao nhat.

Ba |3, thay d6i vai trd ciaa Chinh quyén dia phuong, doi méi phan cip
trung uong — dija phuong trong phét trién kinh té xa hoi.

Két luan

Dé 4n téng thé tai co cau kinh té da xé&c dinh khung kho tuong ddi rd va
chat ché vé céch thac trién khai té co cau kinh té, chuyén d¢6i md hinh ting
truong. Vakét qua ta co ciu kinh té cho d¢én nay mai chi 1a bugc dau. Van con
“ngdn ngang” va “bon bé” trén nhiéu mit, tir nhan thirc, quan diém tu tudng cho
dén su “lung tang” trong cac giai phap thuc hién. Bung nhu Tha tuéng Nguyén
Tan Diing d& phét biéu tai phién khai mac ky hop thir 6 Qubc hoi khda X1 vira
qua l& “Nhan thirc trén mot sd van dé vé chu truong, quan diém da duge dé ra
van con khéac nhau dan dén doi moi thé ché, chinh sach con ngap ngimg, thiéu
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nhat quan, nhét 12 vé vai tr0 cia nha nudc vakinh té nha nude trong kinh té thi
truong, bao dam quyén 1am chu cta nhan dan, s hiru va quyén sir dung dét dai,
giaca mot s6 mit hang vadich vu cong thiét yéu... chuatao duoc dot pha dé huy
d6ng manh moi ngudn luc cho phat trién”. Tuy vy, diéu d6 khong cé nghia 1a tat
Ca cac giai phap tai co cAu kinh té déu bi bé tic va khdng trién khai dugc. Bai
viét ndy dacd gang néu |én mot sé giai phap cé thé thue hién dugce va céch thic
t6 chirc thuc hién; vangudi viét bai ndy b niém tin rang né( dugc thyuc hién, cac
giai phap nay s€ ¢o tac dong 16n trong viéc cai thién hiéu qua va nang luc canh
tranh ctia nén kinh té, duanén kinh té quay tro lai quy dao tang truéng nhanh nhu
truée day. Tuy nhién, d6i méi nhan thic, tu duy van 1a didu kién khong thé thiéu
khdng chi dbi véi gidi 18nh dao ma ca giéi chuyén giahoach dinh vatu van chinh
séch. Téi cho rang su thay doi can thiét, du tién & phai nhanh chong chuyén
trong tdm chinh sach phuc hdi kinh té tir cht trong quan 1y tong cu sang cac giai
phép cai cach phia cung ctia nén kinh té.
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