MQT CHANG PUONG CUA QUOC HOQI
QUA TRAI NGHIEM CUA MQT DAI BIEU

Gs.TsKH. Nguyén Ngoc Tran
Dai biéu Quoc hoi cac khdalX, X, Xl

Mé& dau

Ngay 06.01.2016 t6i dé&y, Quoc hoi dugc thanh 1ap tron 70 nam. “On cd, tri
tan” nhu ngudoi xua van ndi, la viéc I’ém can thiet, dac bié¢t trong boi canh nam
2016, bang Cong san Viet Nam s2 tien hanh Dai hdi dai bieu toan quoc lan thir
X1I, vasau @6 toan bo bd may Nha nudc, trong dé cd Quoc hoi, s& dugc bau lai.

Viéc lam la can thiét, doi hoi phai ¢d gang, véi quan diém lich st, nhin
xuyén suot 70 nam, mot cach khach quan va trung thuc, nhin tavanhin rathé gisi,
tir [Gc méi thanh 18p, trai qua ba muoi nam chien tranh cho t6i ngay dat nudéc thong
nhat, roi doi méi va hgi nhap voi the gisi. Co nhu the mai o the rdt raduoc nhitng
bai hoc quy cho Quoc hoi va cho sy nghiép x8y dung dat nuéc néi chung.

Toi dwoc bau va tham gia Qudc hoi trong ba khéa IX, X, va X, tir thang 7
nam 1992 dén thang 7 nam 2007.

15 nam, chi hon 1/5 khoang duong 70 nam mot it, va cho du tir nam 2008
dén nay tdi van theo ddi hoat dong caa Québc hoi, déng gop cua téi vao cong viéc
chung day Yy nghia ndy chi nén |a nhitng nguyén liéu thé, nhiéu 1am 1a nhitng manh
ghép, chan that rdt ra tir thue té ma minh da trai nghiém. Hy vong rang chiing cé
ich cho bai tong hop, matoi tin 1a sé rat phong phu, vira co tinh 1y luan vira co tinh
thuc tién, “Quac hgi Viét Nam, 70 ngm hinh thanh va phét trién” .

Bai tham luan ndy duoc viét trong tam thé dé.

Nhap cugc

Nam 1992 duong 16i Péi msi duge 6 tudi. Nhung ciing 1a thoi diém ngay
sau khi Lién X6 tan rd, ché do x& hoi chi nghia theo mé hinh x6 viét & Lién X6 va
cac nuge Bong Au lan luot sup dé.

Sy thay ddi thé ché chinh tri & c&c nudc ndy dit ngan sach, trao ddi thuong
mai va nén kinh té Viét Nam néi chung (dén ltc nay van con bi bao vay cim van)
trugc mudn van kho khan.

Khé khan nhung ciing lathoi co dé Qudc hoi vuron 1én, cong hién theo chirc
nang hién dinh, cung dat nuéc quyét tam di vao con duong Poi mai.

Tai trdng cir dai biéu Qudc hoi cting Itc v6i nhan cong tac méi: thdi 1a Pho
Chu nhiém Uy Ban Khoa hoc Nha nudc dé nhan nhiém vu Truong Ban Viét kieu
Trung wong thuéc Chinh phu.

Téi chua hé dugc chuan bi dé 1am dai biéu Qudc hoi. Vén sdng cuatéi cho
tai 1Gc @6 la nhitng gi tich ldy dugc tr 20 nam nghién ciru khoa hoc va giang day
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dai hoc & Phdp va & trong nuéc, 12 nam quan ly nha nuéc vé khoa hoc va cong
ngh¢, 8 nam phu tréch Chuong trinh Piéu tra co ban téng hop viing dong bang
sdng Citu Long, theo quyét dinh cia Phé Chu tich Hoi dong Bo truong V6 Nguyén
Gidp.

Liéu t6i co thé hoan thanh nhiém vu dai biéu Qudc hoi khéng, tdi tu hoi.
Nghién ctu Hién phép 1992, tdi ghi vao so tay miy diéu can nam long: Piéu 6,
Diéu 7, biéu 83 vabiéu 84.

Quyén han va trach nhiém caa Qudc hdi va caa dai biéu Quéc hoi, theo
Hién phap qua that 1a nang né. Vao thoi ay, ngoai trir mot so rat it dai biéu Qudc
hoi hoat d¢ong chuyén trach cho Qudc hoi, con lai, tat ca déu kiém nhiém mot cong
téc khéc. O khda 1X, téi nam trong dién nay.

Thoi gian danh cho cong tac dan cu dugc quy dinh rat ngan gon: Piéu 100.
Pai biéu Quéc héi phai danh thoi gian dé lam nhiém vy dai biéu.

Toi tur cam thay minh chua du hanh trang dé dam trach nhlém‘ vu méi, cho
du ladai biéu kjém nhiém, ya tw nhu phai quyet tam khac phuc cho bang dugc cac
kho khan vai nd luc cao nhat ¢c6 thé duoc.

P& manh nha nhitng d6i Méi

Mot diéu da |am téi suy nghi rat nhiéu l1a vira “chan uét chan réo” vao nghi
truong, cac vi dai bieéu Quoc héi mai dugc bau, trong dé co t6i, phai thuc hién
ngay quyen quyét dinh cac van dé hé trong cua dat nuoc. Cu thé trudce tién la bau
cac vi lanh dao cao nhat cia b may nha nudc.

Mot thir thach thir hai 1a phai quyét dinh ngay trong ky hop dau tién chuong
trinh xay dung phép luat cho ca nhiém ky, trong khi ma phan I6n dai biéu Québc
hoi, chua biét hé théng luat cia Nha nuéc Viét Nam dang c6 nhiing gi, con thiéu
nhitng gi dé hop thanh mot hé théng nhirng quy dinh can thiét cho quan ly vadiéu
hanh dat nuéc trong mbi bang giao véi thé gidi.

~ Hai nhiém vy trén hau nhu “bét kha thi” boi 18 c&c dai bicu Quoc hoi dugc
Co cau tur cac chan troi khéc nhau, moi nguoi mot linh vyc, ganh hai ba tiéu chi,
tham chi nhi€u hon nira, hanh trang hicu bi€t can c6 cho cong tac nghi vién cd qua
nhiéu |6 hong!

‘ Mac du vay, hai nhic:em Vu quan trong néi trén, cho tgi nra déu‘ khéa V11I
deu dugc hoan thé}nh V6i so phieu rat cao, gan 100% boi [ moi viéc deu da dugc
sap xep trudc. Quéc’ hoi chi viéc thdng qua, nhu la mot thiét che dé chinh thirc hoa,
thé che hoa céc quyét dinh.

Tuy vay, d& co mot vai ngoai 1& bdo hiéu thoi khic d6i maéi cua Québc hoi.

Théng 12.1985, tai ky hop thir 10 Quéc hoi khéa VII, dai bicu Bao thi Bicu
(Ba Sau Trau, tinh Ciru Long) dé khong doc bai phat bicu da nop truée (khi do la
mot quy dinh) ma dé cap thang mot van de nong ltc bay gio, quyet sach gia —
lirong — tien.

Théng 6.1988, tai ky hop thir 3 khdéa VIII, Quéc hoi tién hanh bau Chi tich
Hoi dong Bo truong thay thé Chu tich Pham Hung vira qua doi. Ngoai tng ctr vién
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D& Mudi dugc Bo Chinh tri gidi thiéu, 33 doan dai biéu Qubc hoi da gidi thiéu
thém wng ctr vién Vo van Kiét va yéu cau tng vién ndy khéng duoc rat. Bay lalan
dau tién va duy nhét cho toi hém nay, danh séch (ing cir vién vao mot trong nhirng
chirc vu cao nhét co s du.

Sau nhirng ngoai 1€ nay con cd viéc mot Bo truong Bo Giao théng van tai,
vamot Théng déc Ngan hang nha nude khdng duoc gidi thiéu vao danh séch thanh
vién Chinh phu dé dugc Qubc hoi phé chuan. Roi Kiém toan truong dau tién caa
Kiém toan Nha nudc dugc bau khdng phai l1aang vién duoc gidi thiéu.

Puong 16i doi méi cua Pai hoi VI lan toa dén Qudc hoi 1a diéu tat yéu, toi
nghi nhu vay, vi chi khi dé Quéc hoi mai hoan thanh chirc nang nhiém vu dung
theo Hién phép quy dinh, s d6i méi caa Qudc hoi mai déng gdp phan dac thu ciia
minh vao dudng 16i d6i méi chung.

Tuy nhién, nhitng manh nha d6i mai trén déy da khéng khoi gay ra nhung lo
ngai rang khong khéo Qudc hoi Viét Nam s3 di vao vét xe caa nghi vién cac nuéc
Pong Au vaLién X6 trudc d6. Po ladiéu matéi da cam nhan duoc.

Thuc hién céc chirc nang co ban

Nhiém vy cia dai biéu Qubc hdi suy cho dén cung la phat biéu. Lam sao
phan anh duoc nguyén vong va birc xuc cua cit tri den Quéc hoi néu dai biéu Qubc
hoi khdng phét biéu? Lam sao cd thao luan, chat van, gidam sét néu khéng phét
biéu?

Tur dau khoa IX dén cudi khda X1, phét biéu tai hoi truong da ¢ nhiéu tién
bo. SO dai biéu phat biéu tang dan qua cac ky hop sau nhitng b& ngd dau khoa, nhat
lavéi cac dai biéu duoc co ciu lan dau tién tham gia Qudc hoi.

Tuy nhién, sb dai biéu it phét biéu con rat nhiéu.Néu cé phét biéu thi doc
nhiing gi d& chuan bi sin. Phan 16n cAc dai biéu “co chirc sic” it phét bicu vi cac vi
nay cho rang ho da phat biéu & noi khéc. Cir tri, cho téi hdm nay, van thic mac vay
thi co cAu c&c vi ndy vao Québc hoi dé 1am gi?

Thdo lugn ¢ té va ¢ Hoi truong tang dan 1&n. Tuy nhién thao luan mang tinh
tranh lugn con rat hiém.

Toi con nhé rat rd cuoc dbi dép giira téi va Bo truong Bo Xay dung trong
phan thao luan vé tinh hinh kinh t& x& hoi, & dau khda X.

Bo truong phét biéu, dai ¥ rang nguoi dan ¢ dong bang sdng Ciru Long an
xai khong biét tiét kiém, cho nén ty I& nha cira tam bo & day cao. Chd méi khong
thiy dai biéu nao ¢ dong bang cé v kién, téi xin |oi sau khi xin y kién caa Truong
doan dai biéu Qudc hoi An Giang.

Dép lai, t6i cho rang y kién caa Bo truong co thé ding vé hién tuong nhung
khdng duing vé ban chat. Chuandi d¢én béi canh lich s tir ¢6 d& hinh thanh nén cu
dan mién Tay Nam Bo, B truong chic biét rang 2/3 chi phi xay dung nha & ving
dat ndy chdn vao nén mong vi dat ¢ day rat yéu. Thir tinh thu hoach tir 1am Ita (Itc
biy gio cy [Uala chi luc, thuy sin chua phét trién) voi han dién téi dala 3 hecta
thi phai mat bao nhiéu naim danh dum méi xay dung duoc cin nha Thay vi phé
phan nguoi dan khéng biét tiét kiém, Bo trusng nén ban trong Chinh pha dé cé
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nhitng chinh sach va bi¢n phap khuyén khich nguoi dan tiét kiém dé x8y nha, vi du
nhu tra dan tien vay dé x@y hay mua nha bang lGa chang han. Tai nghi lam nhu vay
lathudc chirc nang nhigm vy ctia nguoi dung dau nganh xay dung.

Dén gio giai lao, tdi nhan duogc rat nhidu dnh mat biéu thi sy dong tinh, va
ciing khong it céi nhin e dé boi I€ cho dén 10c d6, day la mot sur viéc hy hitu, mot
dai biéu Qudc hoi “dam” tranh luan véi mot Bo trudng tai hoi truong.

Nhung réi Quéc hdi quen dan véi nhitng phét biéu va tranh luan ngay cang
nhiéu, trén nhiéu linh vyc khéc nhau cia céc dai biéu Nguyén Qubc Thudc (Nghé
An,X), bang thi Thanh Huong (Quang Ninh,X), Luong Ngoc Toan (An Giang,X),
Nguyen AnVinh (Pic Lic,X), Nguyen Dtrc Diing (Kontum, X1), B4 Trong Ngoan
(Bic Glang X1), Nguyén Lan Diing (Pic Lac, XI), Duong Trung Quéc (Pong Nai,
X1, .

Riéng phan minh, t6i tiép tuc tranh luan vé chdt lwong cia quy hogch téng
thé phét trién kinh té - x& hgi, vé 1ang phi, tiéu cyc dan d@én hiéu qua dau tw cong
thap, vé quy hoach thiy loi ¢ dong bang sdng Cizu Long, vi ddy 1a nhitng van dé
lién quan truc tiép dén chdt luwong cua tang truéng, vatéi cd theo ddi va cod doi
chit hiéu biét.

Thdo lugn cac de thdo lugt thi trAm lang hon mic du day |a mot nhiém vy
quan trong hang dau caa Qudc hdi. Cong tac 1ap phap con qua méi meé dbi véi sb
déng dai biéu, doi hoi nhitng am hiéu téi thiéu vé 1ap phép, va hiéu biét thuc té vé
nhitng ndi dung trong du thao luat.

Lugt quéc tich 1998 da khoi day mot cudc thao luan sdi ndi, b chiéu sau, va
mang tinh xay dung vé cach nhin ddi véi cong dong nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngodi, vé hoi nhap qubc té va an ninh qudc gia, va vé nhiéu khia canh khéc
nita. Nguyén |a Truong Ban Ban Viét Kiéu Trung wong (vé sau dugc doi tén thanh
Uy Ban vé nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngodi theo Nghi quyét cua Bo Chinh tri), téi
bao vé phai thé hién trong Luat qudc tich va nhitng luat khéc, quan diém cia bang
la“ céng dong nguoi Viét Nam dinh cir ¢ niedc ngodi 1a bg phdn khéng tach roi
cua dan toc” .

Lugdt Gi&o duc cho dén nay 1a mot ban khoin dau ¢au ddi véi nhitng ai quan
tam dén nén gido duc nuéc nha Luat duoc ban hanh lan dau tién nam thang
12.1998 (khoa X), Dén giira nam 2005 (khdéa X1), du dinh ban dau chi 1a stra doi
bd sung mot sd diéu nhung sau d6 chuyén sang ban hanh Luét gido duc mai 2005.
Bbn nam sau, 2009, luat nay lai dugc siraddi bd sung!

Luat 1& mot van ban bao gdm nhitng quy dinh ddi véi moi cong dan, co
quan, t6 chire, can cir vao ¢6 ma cong dan hanh xtr, nha nugce quan ly vadiéu hanh.

Trong nhiéu luat caata, ké ca trong Hién phép, c6 khéng it diéu khoan chép
tir nghi quyét cua Bang. Mat khéac, Luat Gido duc, nhu Ban soan thao thuyét trinh,
l& mot lugt khung s5 dugc cu thé hoa dan. Rat nhiéu diéu khoan giao cho Bo
truong quy dinh. Viéc lién tuc stra ddi, bd sung roi ban hanh méi 1a diéu kho tranh
va cé thé thdy trude, mahé qua lanén gido duc ludn bi xéo trén va khéng cd sir on
dinh can thiét.
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Toi datich cuc phét biéu khi thao luan vé Luat Gido duc nam 1998 ciing nhu
nam 2005 vi nhian duoc sy dong vién, y kién gai gam caa nhiéu ct tri 1a chuyén
gia |0 thanh tam huyét véi su nghiép gido duc va dao tao. Biét rang du théo luat,
vi nhiéu ly do, réi van s& duoc thdng qua, toi s& thiéu 30 nhung toi van phat biéu
vi tréch nhiém cianguoi dai biéu dan ctr, vavi téi tin ring nén gido duc can nhirng
quy dinh khac.

Lién quan dén chat lwong caa cac du thao luat dugc théng qua phai ké dén
vai trd cua cac dai biéu Qubc hoi duoc co cidu theo nganh. Rét it y kién mang dén
cho thao luan thuc té song dong tai dia phuong, tai co so, nhat lakhi cac y kién nay
khong trung hop véi bao céo cia Bo. Hon thé nita, nhitng médi rang budc vé thing
tién trong nganh, & dia phuong, va nhitng Iy do khéc nira, c6 sic nang nhat dinh
khi théng qua luat.

- Nam 2001, Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky duoc
Quoc hoi phé chuan. Viéc dam phan dé gia nhap T6 chirc thuong mai the gioi
(WTO) dugc tich cuc trien khai.

Nhan thay tam quan trong caa thirong hiéu trong canh tranh khi hoi nhap
kinh té, Uy ban B4i ngoai caa Québc hoi da to chac hai budi néi chuyén chuyén dé
véi dai biéu Québc hoi, Thurong hiéu Viét Nam va Hgi nhdp kinh té (thang 5.2003)
va Chi dan dia ly va Thuong hiéu néng san Viét Nam (thang 5.2004) *. Céc dai
biéu Qudc hoi rat quan tam va tham du khé déng.

Thé nhung khi thao luan du thao Lugt Thirong mai va Ludgt Canh tranh, tir
thirong hiéu van chua dugc dua vao luat, véi ly do latir ndy con maéi qué Diéu ndy
|amot that vong lén vi thé hién, sau 20 nam Boi mai, Quéc hdi chua nhay bén véi
chuyén dong cua doi sbng kinh té x& hoi. Cho dén hién nay, thém muoi nam nira,
tir thwong hiéu van chua duoc luat phdp Viét Nam cong nhan.

wFiiim |
IT NEH BE1 HE1N] THE CAKID HOR

K1 VEU I o

v "HIEP Dl THUDNG Ml
KY YEU VIET NAM HOA KY

BUUI H3I CHUTEN CHITEM BE

Toi bat dau trién khai cong tac giam sat ngay tir dau khda X (khi nay toi
duoc diéu chuyen sang hoat dong chuyén tréch va la Phé Chi nhign Uy ban Doi
ngoai cua Québc hoi), sau khi nhan dugc quyét dinh chuyén vé hoat dong chuyén
trach & Uy Ban Bdi ngoai caa Quéc hoi.

L Viéc té chie da nhan duoc sy hd trg déc luc cua Cau lgc bs hang Viét Nam chdt lugng cao va Chuong trinh
“ 8ang tgo vi Thirong hiéu Viét” .
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Bit dau voi “Giam sat 10 nam thyee hién Ludt dau tw mieéc ngodi” nam 1998.
Ké dén 1a“ Giam sét vé kinh té bién gigi c6 quan hé d@én quan hé doi ngogi” (1998
—1999), réi “Giam sét viéc huy déng, quan ly, siz dung va hiéu qud vén ODA” 1an
thir nhat nam 1998, Ian thir hai nam 2003, vao nhitng thoi diém lan luot 5 nam va
10 nam sau khi ODA duoc ndi lai véi Viét Nam.

Ké tiép 1a “Giam sat viéc dam phan Hiép dinh thwong mai song phirong
BTA Viét Nam — Hoa Ky”, va “Nhin lgi ngdm dau tién thec hién Hiép dinh BTA”;
“Giam sét viéc dam phan gia nhap Té chirc Thirong mai thé gisi”, va Giam sét
viéc thuec hién cac hiép dinh song phirong ma Viét Nam daky két véi cac nuée.

Lic dau chuea cé van ban ndo quy dinh vé viéc gidm sat caa Québc hoi, Uy
ban Thuong vu Québc hoi va cac Uy ban cua Qubc hoi. Ciing chua cé van ban phan
cdng ndo ca. Trong Uy Ban Ddi ngoai khi ay thay c6 noi dung can duoc gidm sét,
thay “qua bong lin ma khong ai d&’, thi toi dé xuat trong thuong truc Uy ban va
sau d6, Chir nhiém Uy Ban, khi 4y 1adong chi B4 van Tai, xin phép Chi tich Quéc
hoi cho tién hanh.

Céc cudc giam sét ndi trén, cho du do Uy Ban Déi ngoai dé xuat va trién
khai, nhung hau hét déu 1a “lién Uy ban” vi ndi dung c6 lién quan dén nhiéu Uy
ban va két qua s& co ich cho cac Uy ban tham gia. Véi céch tién hanh nhu vay,
khdng c6 tranh chip trong viéc cha tri gidm sat.

Muyc tiéu cia gidm sat 1a xem xét viéc thuc hién céc luat chi phédi linh vuc
gidm sét duoc thuc hién ra sao, ¢ nhitng vuéng mac gi can théo go, ¢ nhirng co
ché chinh sach ndo can sira d6i, bo sung hay ban hanh méi nham 1am cho linh vyc
duogc gidm sét hoat dong tét hon vacé hiéu qua hon.

Nhitng higp dinh hop tac song phuong ky két véi cac nusc, néu thyc hign
dung nhu quy dinh va co ket qud, s¢ c6 loi cho hal bén vanang cao uy tin cua Viét
Nam. Trong truong hop nguoc lai, uy tin va moi quan h¢ s& bi ton thuong. bicu
nay co0 y nghia dac biét quan trong doi véi Cong hoa dan chi nhan dan Lao.

Déi véi Lao, ngod céac hiép dinh song phuong Viét Nam — L& & cap trung
uong, gitra cac tinh con ¢o nhitng van ban thoa thuan hop téc.

Vi vay Uy Ban Déi ngoai da to chirc gidm sét viéc thyc hign cac higp dinh
song phuong Viét Nam — Lao giai doan (1991 — 2004), trong hai nam 2004 (Bac
Lao) va 2005 (Trung va Nam Lao). Nhirng doan giam sat lalién Uy ban va cd sy
tham gia ciia cac dai biéu Quoc hoi ¢ céc tinh co6 hgp tac dia phuong vai Lao.

Giam sat viéc thuc hién cac hiép dinh song phuong da ky véi cac nuge Bic

Phi va My la-tinh da phuc vu t6t cho ndi dung chuyén cong tac caa Chu tich Québc
hoi tai Bac Phi vatai Nam M¥ nam 2006.

Cong tac gidm sét caa Québc hoi di vao chinh quy véi Ludt hoat déng gidm
sét ciia Quac hgi dugce ban hanh nam 2003,

Cong tac gidam sét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi va cia cac Uy ban khéc
cling d& duoc trién khai tir ¢6. Toi d& duoc tham gia cac doan gidm st caa Uy ban
Thuong vu Québc hoi, vé viéc xay ding nha may loc dau Dung Qudt, vé tinh hinh
sir dung von dau twr ciia Nha nuede trong xay dung co ban (2004), vé viéc thuec hién
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quy hoach, ké hogch sik dung ddt theo Ludt Pdt dai” (2006), vé viéc cé phan hda
cac doanh nghiép nha nuzéc giai dogn 1992 — 2005 (2006).

Téi ciing d& duoc Uy ban Vian hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi
ddng cua Qudc hoi moi tham gia giam sat, mic du tdi da nghi huu, vé viéc thuc
hi¢n chinh sach, phap lugt vé thanh Idp truong, dau tur va bao dam chat lirgng doi
V6i gido duc dai hoc (giai dogn 1998-2008) (2010), vé viéc theec hign Ngh; quyét so
35/2009/QH12 va Nghy quyét 50/2010/QH12 cua Quodc hgi vé cac ngi dung lién
quan dén gido duc dai hoc (2013), vavé két qua gidm sét chat lwong, hiéu qua cac
dir &n sz dung nguon von hé tro chinh thizc (ODA) trong gido duc va dao tqo giai
doan 2004 — 2014 (2015).

Trong hoi thao danh gia 10 nam thuc hién Lugt hogat déng giam sét cua
Quoc hgi do Uy Ban Thuong vu Quéc hoi cha tri tai BPa Ning thang 8.2013, qua
béo chi toi dugc biét co y kién danh giarang:

“Cac cuoc glam sét chuyén dé ndi dung khong sau. Chu yéu ndi dung béo
céo giam sat chuyén dé dua vao bdo céo va cd y kién cua co quan chiu gidm sét,
viéc di thyuc té chi 1a nghe dbi tuong gidm sét béo céo, nguoi tham gia gidm sét
khong du théng tin & phan bién, thoi gian trao ddi han ché”. va

“Viéc di thuc té ciing chi 14 “nghe di tugng gidm sét béo c&o”, ngudi tham
gia gidm sét lai khdng dua théng tin dé phan bién. Néu néi viéc di gidm sét thuc té
mang tinh chét “cudi nguaxem hoa’ ciing khdng quéa dang”.

Céc y kién ndy ding d¢én mac do ndo, nguyén nhan tir dau, Uy Ban Thuong
vu Qubc hoi chic datong hop tir hoi thao vacd y kién. Qua thuc té da trai nghiém,
t6i cho rang khong thé dé tinh trang trén ddy xay ravi chang nhirng giam sét khéng
dat dugc muc tiéu, ma con trg thanh hinh thirc, vé hiéu hda mot chirc nang quan
trong cua Qudc hoi, va x6i mon niém tin cua cu tri.

Pé hoat dong giam sat co két qua, tdi cho rang can co ky nang trong hai
khau co ban: hinh thanh va té chirc mét cugc gidm sat, va bdo dam nang luc giam
sét cia cac thanh vién tham gia cugc giam sét. B¢ gidm sét khong roi vao canh
“cudi ngwaxem hoa’, c&c thanh vién phai “biét nghe, biét nhin va biét hei” 2.

Cong téc chat van tai hoi truong, nhat 1a tir khi duoc truyén hinh va truyén
thanh tryc tiép, duoc cir tri ca nude, phong vién nha bdo nude ngodi va khong it
doan ngoai giao quan tam theo dbi.

Noi dung chat van rat nhiéu. Téi chon cha dé chat van tai mdi ky hop la
nhizng van dé dang gay birc xic trong x& hgi va la nhiing van dé c6 tam bao quét
va can Co.

Trong céc khda X va XI, nhirng chu dé chat van dadé lai diu 4n, vaduoc cir
tri hoan nghénh déu 1a nhitng van dé birc xuc cia x& hoi nhu that thoat trong xay
dung co ban, dau tu “ theo phong trao” , tinh hinh rizng bi pha, tinh hinh quy hogch
treo, chat lirong ciia quy hoach, chdt lirong va tinh bén vieng cia tang trieeng, hiéu

? Nguyén Ngoc Tran, Vé Giam sat va ki ning giam st, trinh bay trong khung khé cac 16p bdi dudng cho Hoi
dong nhén dén céc tinh Hau Giang, Nam Dinh, Long An va Binh Duong (2013, 2014).

Tham lugn Quéc hgi 70 nam— NNT, 20.11.2015



8

qud si dung dong von ngan sich trong dau tir phét trién, 1a van dé tham nhing,
van dé chay chirc chay quyen, v.v. ....

C6 y kién cho rang chat van la phai “truy d@én cling”. Toi cho rang truy dén
cung la thuoc ve phuong phap, con muc tiéu cua chat van la phai tim ra nguyén
nhan caa nhirng khuyét diém, yéu kém bat cap.

Tim nguyén nhan la di vao ca gbc cua yéu kém bat cap, dé théo go trong
khi con kip. Khéng chi c6 vay, nhitng yéu kém bat cap khac cung loai con tiém
tang co thé v ramét [Uc ndo do, co thé dugc uon nan, sira chira khi chua muon.

Mot yéu kém bat cap co thé co nhiéu nguyén nhan. Nguoc lai, mot nguyén
nhan c6 thé 1a nguyén nhan chung cua nhiéu yéu kém bét cap dang vap phai. Tim
radugc vaco husng gidi quyet mét nguyé@n nhan chung cho phép thay duoc hudng
giai quyét nhiéu yéu kém bat cap khéc.

Ctr tri cho rang chat van it noi dung ma di tgi nguyén nhan co ich hon la
chat van nhiéu noi dung dé roi két thac bang nhan khuyét diém “cho qua’, va
nhirng o1 hira cua ciia nguoi dugc chat van “mang tinh doi pho”.

Giam sat va chat van co quan hé mat thiét véi nhau. Giam sét chi ra nhiing
ndi dung can chat van. Nguoc lai, tir c&c chat van s3 goi rava dinh hinh nhirng noi
dung can giam sét dé Qudc hoi nam bat sau hon va cd nhitng quyét séch tuong tng
can thiét kip thoi.

Chat van con gop phan thyc thi dan cha gian tiép va truc tiép. Pugc truyén
hinh truc tiép, cir tri ¢d duoc thdng tin vé van dé duoc chat van, thuong dang 1a
nhitng birc xGc trong x& hoi, va “thay” duoc sir van hanh caa bd méy nha nuéc va
nang luc caa nhitng dai biéu ma ho d& bau ciing nhu caa nhitng nguoi dang diéu
hanh dat nuge. Quan trong khdng kém |a cir tri c6 duoc cé nhin da dién vé nhitng
van dé duoc chat van qua dbi dép gitra cac vi duoc chat van vadai biéu Quéc hoi.

Vun dip chat xam, trau déi ky niang, tam va tam caa dai biéu dan cir

~ Nhin chung, tir cusi khéa V1l dén nay, Quoc hoi da timg budc doi méi vaco
nhicu tien bo trong phat bicu, thao luan, tranh luan, giam sat va chat van. Hau nhu
khong con tinh trang dai bieu nao muon phat biu phdi viet thanh van ban, xiny
kién truong doan, va ndp cho doan thu ky ky hop nhu truéc nira.

Tuy nhién con phai cd gang nhiéu dé dat chat luong cao hon. Theo tdi co
may viéc can lam.

Trudc tién, hay tiét kigm * chat xam” ciia Quoc hoi va “ ky nang hogat dong
ngqh_z‘ vién” ma cac dai biéu tich iy dugc sau moi khda, bang cach tang ty 1€ so dai
biéu Quéc hoi téi cir.

Thir hai, mbi dai bicu Quédc hoi tu ndng cao ki nang hoat dgng nghi vién cia
minh, cu thé |a cac ky nang phét biéu, thao luan, gidm sét, chat van, vathu thap, xu
ly thong tin.

Trong hoat dong nghi vién, mot viéc lam nén su khac bi¢t quan trong gitta
céc dai biéu Qubc hoi 1a co so dir lidu vé céc van dé can cho cong tac ndy ma mdi
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dai biéu trang bi cho minh vanang luc sir dung ding Ilc céc théng tin can thiét rit
ratu co so dix liéu do.

Tha ba, mi dai biéu dén véi Qubc hoi tir goc d6 chuyén nganh caa minh.
Cong téc nghj vién lai doi hoi hiéu biét lién quan dén nhiéu linh vyc va co do sau
dé cd thé 1am tét ba chic nang cua Qudc hoi. N6i céach khéc, phai khdng ngung
nang tam cia minh 1&n. Déi voi nguoi Iam cong téc ddi ngoai, diéu ndy lai cang
can trong giai doan dat nugc hdi nhap qudc té.

Tha tu, vatrén hét, 1a ca tam. Toi ludn xem phan anh va gop phan tim ra
nguyén nhan, giai phap cho cac birc xdc chinh dang cua cir tri [a mot nhiem vu.
Tam con ¢ chd phét biéu hay khéng phét biéu, chat van hay khéng chdt van, bam
nit ndo khi phai biéu quyét mot noi dung, 1avi minh hay vi dan.

Cudi cuing, khi co ciu sb dai biéu Québc hoi khda méi, coi trong chét lwong
vatrinh d6 caaung vién lavun dap chat xam cho Quoc hgi.

Qudc hdi tir sau Pai hoi Pang lan thi X|

Béo céo chinh tri cua Ban (;hd’p hanh TW Pang khéa X tai Dai hoi XI c6
nhirng yéu cau nhu sau lién quan den Quoc hoi:

“ Péi mdi té chize va hoat déng ciia Quac hdi, bao dam Quac héi thirc sir 1a
Co' quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, co quan quyén lyc nha nizéc cao nhat” ;

“Cai tién, nang cao chat luong hogt dong cia Hgi dong Dan tgc va cac uy
ban cua Quéc hoi, chat luong hoat dong cua dai biéu Quoc hgi va doan dai biéu
Quoc hgi”;

o Nghién citu, giao quyeén chat van cho Hgi dong dan tgc va cac Uy ban cia
Quoc hgi. Tiep tuc phat huy dan chu, tinh cong khai, doi thogi trong thao luan,
hoat dgng chdt van tgi dién dan Quac hgi”

Tir sau Pai hoi X1, Quédc hoi dang dich chuyén theo chiéu huéng néo so voi
nhiing yéu cau trén day? Hay diém qua mot so noi dung lién quan den Quoc hoi
trong Hien phap 2013.

(1) Trong Hién phép 2013, tai Biéu 70, QUOC hoi khong con nh|em vu va
quyén han “quyét dinh nhizng chinh sach co ban vé déi ngi va déi ngoai” nira.

(2) Tai Piéu 74, nhiém vy va quyén han cia Uy ban thuong vu Quéc hoi
duogc ting cudng dang ké, dac biét dbi voi Hoi ¢ong Dan toc va cac Uy ban cua
Qudc hoi.

(3) Ngoai trir Chu tich Hoi dong Dan toc va Cha nhiém cac Uy ban cua
Qudc héi, vi lauy vién Uy ban Thuang va Québc hoi, dugc Qudc hoi bau, cac Phod
Chu tich Hoi déng va cac Phd Chu nhiém Uy ban do Uy ban Thuang va Quéc hoi
phé chuan.

Tuy nhién Hién phép khdng néi rd co quan nao dé xuit cac vi nay dé Uy
ban Thuong vu Qudc hoi phé chuan, cé theo nhigm ky hay khong, va Uy ban
Thuong vu Qudc hdi co quyen va trong truong hop nao, rut lai phé chuan (mlen
nhiém) hay khdng? Mot didu chiac chan, céc vi nay khdng con do Qudc hoi bau
matrd thanh mot loai cdng chirc maviéc b6 nhiém va mi&n nhiém con chua ro.
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(4) Xu hudng hanh chinh hda Qudc hoi ngdy cang rd.

(5) Theo biéu 2 cua Hién phap, tai khoan 3 quy dinh: “Quyen luc Nha nuéc
la thong nhdt, ¢ s phan cong, phoi hop, kiém soét gia cac co quan nha nudc
trong viéc thuec hién cac quyén Idp phép, hanh phép, tir phap”.

Thé nhung theo Dicu 94 cia Hién phép, thi “Chinh phii 1& co quan chap
hanh ciza Quoc hoi”.

Do vay, khdng co quan nao kiém soat Quoc hoi (cu thé 1a Uy ban Thuong
vu Quoc hoi), ngodi Bo Chinh tri Ban chap hanh trung wong Bang, va su gidm sat
cuact tri.

Phai ching, day 1a mot budc ngoit caa Qubc hoi Vit Nam?

Qudc hi trong boi canh hai nhap quoc té

Sau Pai hoi VI caabang, Viét Nam d&“mé caa’, pha thé bao vay cim van
ap dat ngat ngheo lén dat nuoc ta. Diéu ndy cang khan trueong hon khi Lién X6 va
cac nugc Bong Au sup db.

N&m 1987, Chinh phi datham giatré lai Té chirc cac nudc cb si dung tiéng
Phap, Co' quan hop tac ky thugt va van hoa (ACCT) cua to chac nay. Muoi nam
sau, 1997, Hoi nghi cap cao Phap ngir da dugc to chirc tai Ha Noi.

Quéc hdi tham gia nhu 1a mot Phan ban cua Hiép héi quéc té cac nghi s cac
nuéc ¢ sir dung tiéng Phap (AIPLF), tién than caa Lién minh nghi vién Phap ngir
(APF) hién nay. Ba Nguyén thi Binh, dai biéu Qudc hoi tinh Quang Nam — Da
Ning khoa 1X, 1& Cha tich Phan ban Viét Nam dau tién trong AIPLF. T6i duoc héan
hanh néi tiép Ba Binh trong cuong vi ndy. Phan ban Viét Nam duoc bau vao Ban
Chép hanh valaPhé Chu tich caa APF tir nam 1997.

Nhan thirc vé hoi nhap quéc té da dan mo rong qua cac nghi quyét Dai hoi
bang, tr “chu dong héi nhdp kinh té quoc té” (Pai hoi 1X), d&én “chi dong va tich
cuc héi nhdp kinh té quac té, dong thoi mé réng hop tac quac té trong cac linh viec
khac” (Pai hoi X), rdi “chu dgng va tich cuc hgi nhdp quoc té 1a dinh huréng chién
luoc lon cua Dang” (Pai hoi XI).

Gan day dugc bd sung thém: “Viét Nam s¢ tiép tuc hgi nhdp quéc té sau
réng va toan dién hon niza, tham gia sau hon vao cac lién két khu viec, tang cuong
thirc hién cac cam két quOc té, dong thoi né lzrc cling cac nudc, cac t6 chirc quoc té
dwa quan hé di vao chiéu sau, bén viing va on dinh.” .

Hién nay, Viét Nam duoc danh gia |a mot trong nhitng nudc hoi nhap qudc
té tich cuc nhat. Ngodi ky két BTA véi Hoa Ky (2001) va gia nhap WTO (2006),
Viét Nam da ky két 11 Hiép dinh thuwong mai tu do (FTA) (ké ca Hiép dinh déi tac
xuyén Théi Binh Duong (TPP) vira hoan tat ¢dam phén ngay 05.10.2015) va dang
dam phan dé di dén ky két 4 FTA, trong d6 vaFTA Viét Nam — EU c6 kha nang s
sém dugc hoan tat.

% Phét biéu cua Ph6 Thii tudng, Bo trudng Ngoai giao tai budi chiéu d& Doan Ngoai giao ngay 20/1/2014 tai Ha
Noi, trich tir trang thdng tn caa Chinh phu.
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Truéc mat Cong dong ASEAN sg chinh thirc dugc hinh thanh vao cudi nam
2015, vdi 3 tru cot, chinh tri - an ninh, kinh t&, va van hda xa hoi.

Céc cam két véi WTO cap hon céc cam két trong BTA Viét Nam —Hoa K.
So véi cac cam ket véi WTO, cac cam ket trong TPP va 4 FTA dang dam phan
(dugc goi “thudc thé hé mai”) con cao hon varong hon nhiéu.

Pham vi diéu chinh caa c&c FTA nay bao gom thuong mai hang héa, thuong
mai dich vu, so hitu tri tug, cac van @ thuwong mai méi (nhu doanh nghiép nha
nudc, mua sim cong, ...) va cac van dé phi thuong mai (méi truong, lao dong, ...).
Mtc d6 tu do hda rit cao, giam sau thué (con tir 0 dén 5%) va gidm nhanh |6 trinh
(thoi han caald trinh ngin).

~ Quoc hoi can va cé the 1am gi dé hoi nhap quoc té ciia Viét Nam dat duoc
két qua cao nhat?

Xung quanh cau héi quan trong ndy téi xin gop bay kién nho.
* Hgi nhdp quéc té 1a mét thach thiec rdt lén déi véi cong tac 1gp phap.

Khi ¢am phén viéc gia nhap WTO, trong vong chwa day hai nam, tap trung
nhat vao nhirng théng cudi cting, Viét Nam da phai sira doi, bo sung va ban hanh
méi 23 luat, 1 phép [énh va nhiéu van ban dudi luat va phép lénh dé phu horp Vi
cac quy dinh cua WTO. Viét Nam ciing d& phé chuan céac cong uGc quoc t& ma
Viét Nam da ky két hoic gia nhap. Nhiéu va nhanh dén ndi hau nhu ching ta
khong kip can nhic hé qua, va hau qua, d6i voi hé théng noi luat cua Viét Nam ra
sao!

Céc dicu udc quoc té thc dong 1én hé thong ndi luat ngdy cang sau va rong
nhu thé hién qua so d6 dudi day.
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Ciing tac lip phap va lui ich, chii quyén quic gia trong héi nhép

Tuy vay, thach thirc khéng phai chi ¢ s6 luong céc luat phai sira doi ma con
& chd dong thoi phai thuc hién Diéu 12 cia Hién phép 2013: “ (...) chu déng va
tich cuc hgi nhdp, hep tac quac té trén co 6 tén trong doc |dp, chii quyén va toan
ven 1anh thé, khong can thiép vao cong viéc ngi b cua nhau, binh dang, ciing co
loi”.

* Chai dgng déi méi dé hgi nhdp hay bi dgng thay déi vi hgi nhap
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T6 chuc Dién dan kinh té thé gisi (WEF) cong bo hang nam chi so canh
tranh todn cau (GCI) caa cac qudc giava cac nén kinh té trén thé gisi *

Biéu d6 dudi day hién thi chi sd GCI vachi sb thé ché ° caa Viét Nam trong
10 nam (2006 — 2015).

~ Chi sb the ché (duong mau xanh), la mét trong 12 chi s ma WEF dua véo
deé tinh toan GCI, d¢6ng gop quan trong vao chi so GCI (duong mau gach).

Néu céch tinh céc chi sb cia WEF cho Viét Nam la chip nhan duoc, biéu d6
cho thay: (1) néu chi sb thé ché tiép tuc ting sau nam 2009, thay vi tut giam lién
tuc cho dén nam 2014, thi chi s GCI cua Viét Nam s3 cao hon hién nay va da co
thé tiép can duoc nhém ASEAN 6; (2) sr d6i méi thé ché khdng theo kip chu
truong hoi nhap quéc té tich cuc va chi dong, sdu va toan dién caa Pang va Nha
nudce.
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Biéu dé chi sé canh tranh va chi s6 thé ché cia Viét Nam

Trong bdi canh hoi nhap qUOc té ngay nay, moi qUOc giaco ha sy lua chon,
hoac chu dong doi moi thé ché dé xay dung nguon lwc quéc gia mgnh, tang cuwong
hiéu lrc va hiéu qua quan ly nha nidc,va nang cao sizc canh tranh quéc gia, hoac
bi dong thay doi boi hoi nhdp théi thuc.

~ Bidong thuong phai tra gia cao. Chu dong & dugc nhiéu hon, gia phai tra
thap hon.

* Quac hgi can cé vai tro tich cuc hon trong héi nhdp qudc té.

Trong qua trinh dam phan Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam —
Hoa Ky ciing nhu trong qua tinh dam phan gia nhap WTO, vai tro cua Quoc hdi
chi thé hi¢n ¢ phat cudi khi Quoc hoi phai tham tra dé phé chuan cac dicu uéc
quoc te nay.

Khi dugc moi viét tham luan "Vai tro ciia Quac hgi trong viéc thirc hién cac
Muc tiéu thién nién ky (MDG) 2000-2015 va cac Muc tiéu phat trien ben vieng

4 Céc qubc gia, nén kinh té c6 thé dé dat vé cac chi sb nay, sir dung hay khong sir dung. Diéu cin biét 1a WEF da
tinh toan GCI cho mdi quéc gia, nén kinh té vai cling mot céch tinh khi WEF c6 day du sb liéu.

® WEF tinh chi s thé ché tir chi s6 thé ché cong vachi s6 thé ché tur. Biém cuathé ché cong tiy thuoc vao thuc
trang vé quyén s¢ hiru, V& dao dirc va tham nhiing, vé cac anh huwong bat chinh, v& hiéu luc cua chinh quyen va
vé an toan, an ninh. Biém cua thé ché tu thy thusc vao thyc trang vé dao dirc cdng ty, va vé tinh thdn tréch
nhi¢m.
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(SDG) sau 2015", t6i cang duoc x&c nhan ring Quoc hoi Vit Nam dé c6 thé tham
gia nhieu hon vao Chuong trinh thuc hién cac MDG vi cac muc tiéu nay rat thiet
than va4i nguoi dan, nhat la phu nit, tré em, dong bao vung sau, vung xa.

T6i khong r6 Qudc hoi da va dang tham gia nhu thé ndo vao c&c cudc dam
phan cac FTA thé hé mai.

Tai sa0 Qudc hoi ¢in c6 vai tro tich cuc hon trong hoi nhap quoc t&? Van dé
co ban la lam sao phat huy cac kénh quyeén luc nha nudc dé dat dioc ket qua cao
nhat co thé duoc trong hgi nhap.

Theo t6i nghi, Quéc hoi can tham gia thuc chat hon, nhiéu hon, bing cac
phuong thie thich hop, vi hoi nhap qudc té khéng chi lién quan dén hé théng noi
luat vé mat 1ap phap, ma con téc dong manh va siu sic dén céc linh vuc kinh té,
vin hoa, xa hoi va chinh tri ciia dat nuéc.

Hoi nghi IPU 132 va Tuyén bd Ha Noi 1a mot vi du khong thé rd rang hon
vé két qua Viét Nam c6 thé git hdi dugc néu biét phét huy sic manh tong hop cia
quyén lyc nha nude théng nhat.

*

* *

Cubi cung, téi xin chic Quéc hdi Tiép tuc doi méi, ot 18n chinh minh;
lubn la mot Thiet che dan cur, xirng dang véi dan; dong gop nhieu hon nira tir chirc
nang nhiém vu cua minh vao cdng cudc doi mai cua dat nudc.

Thanh phé Hé Chi Minh, ngay Nha gido Viét Nam 2015
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