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ba c6 mdt dong song ngam chay bén dudi cac cude cai cach thoi ki Poi méi I: su ddi
thay trong tu tudng phat trién. Nguoc véi bi kich chm phat trién do thiéu tu tuong cua
nhiéu quéc gia khac, P6i méi I cua Viét Nam lai 1 nd luc vugt ra ngoai hé théng 1y ludn
d6 so di timg bao trum thoi ki trude do. Su dong thuan moi Ve mot con dudng phat trién
cho dan toc moi chi dat duoc & mot sd linh vuc. Tir nhitng nén moéng tu tuong dang do
ctia D6i méi 1, ta s& tim thiy nhimg don dat hang tu tudng cho thoi ki D6i mai 11

1. Cai cach tw twéng Kinh té

1.1. TAm 14 chin “thoi ki qua d6”

Cai cach kinh té trong thoi ki P6i méi I ¢6 18 da khong thé thanh cong néu khong cé su
du nhép cua kinh t€ hoc hién dai (kinh t€ hoc tan c6 dién, kinh té hoc phat trién, ly thuyét
thé ché v.v.), dan thay thé cho hé thong ly luan vé quan 1y tap trung thoi ki trudce do.

Giai doan déu tién cla cai cach (trong thap nién 1980) chimg kién hai nd lyc 16n: mot 1a
“phé bang” tu tuong kinh té chinh thong lic bay gid. Truong Chinh va nhom nghién ciru
do 6ng thanh 1ap (ndm 1982) dd nang Chinh sach kinh té méi (NEP) ctia Lé-nin 1én thanh
Iy luan vé thoi ki qué do. Chién thuat nay da da di vao Bao cdo Chinh tri ctia Dai hoi
Pang VI (1986), tao ra chinh danh cho qua trinh phé rao dang dién ra trén thyc té.

N& lyc tht hai 1a tich ity cac ¥ tudng cho cai cach kinh té. Ké tir dau thap nién 80, dudi
su hau thudn cia mot s6 nha chinh tri ¢6 tu twong déi moi, cac nhom nghién ciu "tu
nhan” vé duong 16i cai cach xuét hién. Chéng han, mot nhom cac kinh té gia dao tao O
phuong T4y nhu Vii Quang Viét dugc ngoai truéng Nguyén Co Thach béao trg?. O Trung
wong, mdt nhoém nghién ciru vé cai cach khac cua cic nha 1y luan chinh théng nhu éng
T4 Hitu, Tran Phuong ciing ra doi. Con & Tp HCM, nhém "Thir Sau”, noi quy tu cac nha
kinh té cua ché do cii cling dwoc Thanh uy trong dung.’ Du thanh cong hay thit bai,
nhiing ¥ tudng cua cac nhom nhoé nay ciing da dé lai ddu tay minh trong lich st kinh té
ctia Viét Nam nhimng nim dau D6i méi 1.

1.2 Tw twéng kinh té méi-bire tranh dang dé

Khi d3 dugc thira nhin trong cac vin kién chinh thire, dinh hudng kinh té thi truong
khong con bi tAn cong truc dién vé li luan. Vi thé, cai cach tu tudng kinh té cling dién ra
cong khai va nhiéu d6i thoai hon. Mot s6 vién nghién ciru chinh thirc da tham gia sau vao
dinh hudng cai céch. Chéng han, nhitng cai cach vé thé ché nhu luat Pau tu nudc ngoai,

" Mot phién ban cua bai viét nay da dugc dang trén Tudi tré Cudi tuan, 15/4/2006



Luat Doanh nghiép mang nhiéu diu 4n ctia cac nha kinh té ctia Vién Nghién ciru Quan 1i
Kinh t€ Trung wong (thudc B6 Ké hoach va Pau tu).

Dong thoi, khi VN tham gia ngdy cang sdu hon vao cong dong qudc té, vai tro cua cic to
chirc phat trién qudc té (nhu UNDP, WB, IMF), va cac nudc nhu Nhat, Uc, Pan Mach
v.v. trong viéc dinh huéng phat trién cua Viét Nam cling tang Ién. Co s6 ly thuyet manh,
bé day kinh nghiém tu van cic nudc dang phat trién cua ho da gilp mai sdc cac nd luc cai
cach cua Viét Nam (nhu dinh hudng x6a doi giam ngheo, vé chlen lwge phat trién con
ngudi v.v.) Tuy thé, tac dung cia “Pdong thuin Wash1ngt0n”4, vbn duoc coi 1a kim chi
nam cua ho, v6i Viét Nam van dang gy tranh cai.

Tu twong moi duge du nhap ciing da dang hon, c6 khi dén tir ngoai bo may nha nudec.
Cac li thuyét kinh t& méi duoc to chue quoc té, truong DH hay vién nghién ctru, tham chi
ca nhitng nhom sinh vién dich va truyén ba.

Diém dang kinh ngac 1a nhimg 1y thuyét dugc truyén ba sém nhét lai 1a nhitng nhanh nho
cta kinh té hoc hién dai, nhung lai c6 anh huong khé nhanh vao chinh sach. Chéng han,
kinh té hoc thé ché, chi v&i mot tac phém tom luqc,5 c0 1€ da anh hudng kha sau dén dinh
huéng xay dung thé ché cua cac nha cai cach cudi P6i moi I. Tham chi, trao luu con
dang manh nha vé “kinh té tri thirc” da nhanh chong duoc dua vao Bao cdo Chinh tri ctia
Dai hoi IX va tiép tuc ¢ Pai hoi X.

Duong nhu dén nay, kinh € hoc hién dai (voi nhiéu chi phéi clia nd) da in dau chan vao
phan 16n cac chinh sach kinh té (tai khoa, tai chinh, tién té, dau tu v. v.). Su ap dung qua
nhanh chong céc ly thuyet kinh t& méi vao chinh sach mot mat cho thdy con khat ve tu
tudng cho cai cach kinh t&. Mt trai cua né 1a ham ¥ rang nén mong khoa hoc kinh té cua
Viét Nam con chua viing chai.

Trong khi d6, hé thong tu tuong kinh té-chinh tri cii ngdy cang thu hep pham vi anh
hudng trong cac chinh sach thuc tién, dé rat 1én tang 1y luan chung. Tuy thé, nd Vﬁn duogc
giang day trong cac truong Dai hoc song song voi kinh té hoc hién dai, trong khi tiép tuc
gitr vi thé doc quyen trong chuong trinh trung hoc. Vai tro cua khu vuc nha nude trong
nén kinh té 1a “cam dia” cu6i cung ma nd con chiém gitr. Nhung duong nhu cude tranh
luén l6n cudi cung giira hai hé thong tu tuong kinh té s& khong cham dit mot sém mot
chiéu.

1.3 Hinh thanh dong thuin x4 héi

Tu tuong kinh té hién dai dugc truyén ba cho dan chiing mudn hon, thong qua gido duc
va bao chi. Trudc ndm 1992, chi c6 duy nhat mot cudn kinh té hoc hién dai dugc dich ra
tiéng Viét vao nam 1989°. Bén gitra thap ki 90 thi kinh té hoc hién dai bat dau duge giang
day & bac dai hoc, tao ra cac thé hé tri thirc tré hiéu biét vé kinh té thi truong.

C6 1& tir chinh thé hé nay, khi di vao xa hoi (lam bao, nghién ctru, giang day) di tao ra
mot cude thay doi tu duy vi dai cho cong chung (nhat 1a & mién Bac): trong khoang mudi
nam, moi nguoi dan Viét Nam binh thuong da quen thudc voi nhitng thuat nglr “thi
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truong”, “cung cau”, “canh tranh”, “doc quyén” v.v. Sau hai thap ki ngan ngii, diéu cdm
ki da tré thanh cai hlen nhién!

Két qua la, tr mot ménh I¢nh chinh tri, dinh hudéng chuyén sang kinh té thi truong da
dugc mo rong ra thanh dé)ng thuan xa hoi. Chinh sy hau thudn manh mé tir nguoi dan da
gitip cudc cai cach kinh t& ctia P6i méi I vuot qua nhing trd luc cta hé théng 1y ludn ci,
v6n van anh huong 16n trong gidi lanh dao thoi do.

2. Cai cach ngoai giao- hai dwong ray khong song song

Pang sau cudc cai cach ngoai giao thoi ki D61 moi I 1a mot cudc cach mang tu tudng
khong ém & xoay quanh cau hoi: Thé gioi ma Viét Nam dang song 1a gi?

Cho dén giira thap ki 80, cau tra 16i cua Viét Nam van 1a quan diém cua Qudc té Cong
san, hinh thanh ttr nhirng nam 30 dudi thoi Stalin: thé gidi 1a cude dAu tranh mot mat mot
con giita hai phe, véi thang loi tat yéu ctia phe XHCN ddi v6i phe tu ban. Hé qua chinh
tri-quan sy cua n6 la Viét Nam coi minh la tién don trong cudc d4u tranh nay, va vé mat
kinh té thi ty minh cit roi khoi nén kinh té nang dong ngoai khdi XHCN.

Dén thap nién 80, sy twong phan giita toc do phat trién than ki ctia cac nudc cong nghiép
maoi ¢ chau A véi khung hoang kinh t€ ctia ca Viét Nam lan khoi XHCN da budce cac Vigt
Nam phai sua doi cach nhin thé gidi cua minh.

Trong nhitng nim thang den t&i nhat sau chién tranh, cac nha cai cach ngoai giao, trong
do c6 ngoai truong Nguyén Co Thach, da soi sang tinh the khing hoang bang cau tra 1oi
hoan toan méi: thé gii dang tién dén mot nén kinh té chung, trong con 16¢ cia cach
mang khoa hoc cong nghé méi.

Hé qua cta né véi Vit Nam ngay 1ap tirc hién rd: 1. VN budc phai tham gia vao nén kinh
té chung do6 (tirc 1a binh thuong héa quan hé voi cac nudc, thu hut ddu tu va ting xuat
khau). 2. Viét Nam c6 mot con duong méi dé cong nghiép héa nhd vao cude cach mang
ay. Vién kién sang sudt nay mo ra con duong phat trién thénh thang cho hai thap ki ciia
D61 méi 1. N6 khong chi cai bién chinh sach ngoai giao trong 20 nim qua, ma da va sé
tiép tuc thay doi moi linh vuc cua doi séng dan toc: kinh té, xa hoi, chinh tri, quan sy v.v.
trong nhiéu thap ki nira.

Chinh trong day cua khung hodng ma tu tudng mang tinh cdch mang d6 nhanh chong
chién thing. Phac thao cua tdm nhin moi d3 dwoc néu ra tr Hoi nghi Trung wong 6
(1984), mod rong ra trong Pai hdi IV va dugc hoan thién & Nghi quyét 13 ctia B6 Chinh
tri (1988)’. Cudc “d6i méi tu duy” & Lién X6 luc d6 dd cong hudng voi tu tudng cai cach
& Viét Nam. Trong nhitng nam thang sbi ndi ay (dudng nhu khac véi hién nay ?), cac bai
viét “cach mang” thudng 1én thing Tap chi Cong san®.

Su sup d6 ciia Pong Au va tan v& ctia Lién X6 (1991) du khong anh huong vé kinh té
cho Vi€t Nam, nhung da tao ra mét con dong dat trong nhan thirc. Cach nhin “hai phe”
tré lai dudi mot hinh dang méi: cude tin cong ciia mot phe véi phe kia thong qua nhiéu



“chiéu thire” mai dé thich nghi véi diu kién quoc t€ moi. Ké tir day, chinh sach ngoai
giao (va h¢ qua cua no trong cac chinh sach doi ndi) cia Viét Nam dugc dat trén hai
duong ray khong song song.

Su va cham giira hai cach nhin thé gi¢i nay da hoa than thanh nhiing tranh luan dai dang
vé hau hét cac van dé trong yéu cua dan toc: tur 19 trinh binh thuong hoa, mbi quan hé véi
cac cudng qudc, cho dén vai tro ciia khu vuc nha nudc trong nén kinh té, dén vai tro cua
ctia x4 hoi dan su, nha nudc phap quyén v.v. Nhitng hé luy ctia cudc hén phdi lich sir
giita hai tm nhin nay s& con anh hudng 1én nhimg thé hé twong lai.

3. Tranh luin vé phap quyén va nira cudc cii cach vé td chirc nha nuée’

Nhing 101 kéu goi xay dung nha nudc phap quyen dd vang 1én tir dau cudc Doi méi I, va
tr6 nén nong bong trong cac cudc tranh luén dé soan thao Hién phap 1992. Nhung dén
nay,van chua dat dugc dong thuan vé ca vé tén goi 1an noi dung ctia né (mdt vi du 1a cudce
tranh luan gan day vé “phap quyén” hay “phép tri”)"

Toan b cudc tranh ludn hai muoi nam vé phap quyen c6 thé tom gon bang mot cau hoi
cdt tir: C6 ddi trong va ché udc quyén luc, trén nén tang coi Hién phép 1a tdi cao hay
khong?

Khong tra 101 dut khoat dugc céu hoi nay, sé khong c6 mot quy hoach téng thé vé xay
dung h¢ théng ludt phap cta qudc gia. Nhung dé tra 16i thi cAn mot nén tang 1y luan moi
vé nha nudc trong twong quan vdi xa hoi, cai s& dua dén nhimg thay d6i qua to 16n cho
lich str ma lac nay chua ai dam dam duong. Vi thé, da khong thé tranh khoi nhitng budc
di ngap ngimg quanh co, do sy ding ding trong tu tuong: Y tuong vé Toa an Hién phap
d3 manh nha tir ntra dau cua D6i moi 1. Bing di mot thoi gian, dén gan day, no lai duoc
dua vao Dy thao Béo cao Chinh tri dudi cai tén “co ché bao hién”'', cing nhing dé xuat
kha than tronglz.

Chua co déng thuan vé quy hoach téng thé, 1 trinh lam luat trd nén bi dong dudi suc ép
héi nhap, trong khi ndi dung cua né chiu anh hudng cua nhiéu nhom loi ich khac nhau:
Céc luat vé cac nganh kinh té dic biét (nhw Luat Dau khi, Luat Xay dung, Phap 1énh Buu
chinh Vién thong v.v. ) lai do chinh cac nganh d6 soan thao. Vi loi ich cuc bd cua nganh,
nhirng ludt nay c6 thé xo léch khung luat phap dé tao ra nhiing vung doc quyen nhirng
ngoai ¢ dang 1€ khong dugc phép ton tai trong mot chinh sach quoc gia thong nhat. Viéc
tao ra nhitng “rao can” méi ctia Dy thao Luat Pau tu méi cho thiy: ngay ca nhiing cudc
cai cach phap luat thanh cong ciing c6 thé bi ddo nguoc dudi anh hudng ciia cac nhom lgi
ich.

Strc ép ngay cang tang tir qudc té do hoi nhap (nhu Hiép dinh thwong mai Viét My, chuan
bi tham gia WTO) ¢c6 thé khién cic nha lam lugt Viét Nam khong lam chu dugc 16 trinh.
Thém vao d6, cac to chic hd tro phat trién quéc té (ADB, WB, UNDP) hay quoc gia
(KAS, FES cua buc, JICA cua Nhat Ban, SIDA cua Thuy Dlen v.v.) déu mong mudn cé
anh huong vao hé théng phap luat ciia Viét Nam. Nhu thé 1, vé ndi dung, hé thdng phap



ludt ctia Viét Nam vira lai tap kha nhidu hé thong luat, lai vira bi chia cét boi cac nhém lgi
ich.

C6 mot kho khan khach quan to 16n dan dén sy tré hen cua cai cach phap quyén s0 vOi
cai cach kinh té: Khac voi kinh té v6i nhitng quy luat phd quat ma moi nén kinh te phai
tuan theo, cai cach hé théng nha nuéc va phap luat mang tinh dic thu qudc gia rit cao,
chiu nhiéu rang budc chinh tri ctia mdi nudc.

Nhung xét dén cung, sy cham chén cua cai cach tu tuéng phap quyén trong D61 méi I 1a
hé qua tat yéu ctia nén luat hoc non tré. (Nam 1977, truong BH Luat dau tién méi duoc
thanh 1ap, mudén hon PH Kinh té diu tién t6i hon 20 ndm). Yéu hon nhiéu so v&i kinh té
hoc, tu tuéng phap quyén hién dai hiu nhu chua duogc truyén bé, chua néi gi dén giang
day trong truong Dai hoc'. Nhiing thé hé luat gia mai vi thé cling chua sin sang dé "dao
tao lai” dan ching trong tinh than méi.

4. Pong thuin cho Poi méi II: tim nhin nao?

Trong khi lu6n phai y thirc rang chi nhitng sirc ép “vat chat” (nhu kho khin kinh té, bat
6n xa hoi v.v.) quyét dinh “hoan canh” cua cai cach ( tirc 1a chi phi va loi ich cua n6), thi
tu tuong va nhén thic quyét dinh cach ma ca nhan va xa héi img xu trude hoan canh 4 ay
Nhitng mau thudn vé tu tuéng khong giai quyét duoc bang tranh luin s& tu phat biéu
thanh xung dot xa hoi.

Hai muoi nim tim kiém dong thuan méi vé con dudng phat trién cua Viét Nam chua phai
trai qua nhitng d4o 16n xa hoi nhu nodi chién My, cach mang Phap hay bién dong chinh tri
cua Dong Au. Liéu VN ¢o tiép tuc theo dugc 10 trinh phat trién hai hoa nhu Nhat Ban
thoi ki Minh Tri hay khong?

Lich sir phtic tap trong subt thé ki 20 d3 tao ra v6 van nhitng khac biét trong nhan thirc
cua ting ngudi dan Viét Nam. Khoéng c6 tu tuong nao, du tién bo dén dau, c6 thé dem ap
dit ngay cho tat ca. Chi qua hoc hoi lién tyc tir dong chay lich sir cua nhan loai, lién tuc
d6i thoai giita cac thé he, tang 16p, cac nhom loi ich va vang mién khac nhau, nguoi Viét
Nam mai xay dung dugc mat tam nhin chung cho dan toc.

Nhitng manh ghép cho mét dong thuan nhu thé da duoc hinh thanh trong D6i méi L.

Hién dai hoa tu tuong phat trién ctia dan toc dua trén tri thic tién tién cta nhan loai, hinh
thanh nhiing kénh d01 thoai mai dé ghép ching thanh buc tranh hoan chinh la nhiém vu
ctiia P6i méi II. N6 can dén nhitng nd luc cua ca cac nha cai cach bén trong nha nudc,
nhitng nha cai cach ngoai xa hoi, gidi tri thirc va mdi ngudi dan duong thoi.

' Tac gia xin cam on Ts Vii Quang Viét, Ts Vii Thanh Ty Anh da gop ¥ cho phan kinh té ciia bai viét. Ths
Bui Nguyén Khanh da nhén xét v€ phan luat va Ts Vit Hong Lam phé binh cho phan ngoai giao. )
? Xem bai viét cua Vii Quang Viét trong “Nha ngoai giao Nguyén Co Thach”, Nha xuat ban Chinh tri Quic
gia, 2003



? Xem bai “Pém trudce” d6i méi: Chuyén ddi vo hinh, ding trén Tudi tré Online, 10/12/2005

* Vi Quang Viét da tom tit 10 diém chinh ciia Ddng thuan Washington 1a: (1) cin bang ngan sach nha
nuée, (2) chuyén hudng tai chinh cong, (3) cai cach thué, (4) tu do ho tai chinh, (5) dung mot hdi suét thi
truong tu do, (6) tu do hod thuong mai, (7) xoa bd rao can déu tu nude ngoai, (8) tu hitu hoa doanh nghiép
nha nudce, (9) x04 bo cac luat 1& kiém soat thi truong, (10) bao vé quyén tu hiru. Xem bai Vé thdp ki suy
thodi kinh té & Nhat, Tap chi Thoi dai méi, sb thang 3/2004.

3 Céc thé ché, sy thay ddi thé ché va hoat dong kinh t&, Douglas North, do Trung tim nghién ctru Bic My
dich

8 Gido trinh Kinh té hoc cta Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus do Vién Quan hé Qudc té va Bo
Ngoai giao dich.

! Nhié~u nha phan tich nu6c ngoai cho rang Nghi quyét 13 chiu anh hudng manh mé ciia nha cai cach
Nguyen Co Thach, B¢ truong Ngoai giao thoi do. Vi du, xem Gareth Porter, The transformation of
Vietnam’s world view: from two camps to interdependence, Contemporary Southeast Asian, June 1990

8 “Mot vai suy nghi Vé~d6i mai tu duy ddi ngoai”, tiéu luan quan trong gﬁa Phan Do&n Nam, mgt cong su
cua ngoai truong Nguyen Co Thach dugce dang trén Tap chi Cong san so 8 (thang 8/1988)

? Trong bai “Giita hai thoi ki D6i méi: nhitng cai cach da qua va sip t6i” dang trén TTCN tir 2/4/2006, tac
gia goi tén “ nira cudc cai cach hanh chinh” vi cho rang cac cudc cai cach khac ngoai linh vuc hanh chinh
(1ap phap va tu phap) chua c6 nhidu budc tién 16n. Trong bai nay, ching toi ding cum tir “cai cach o chirc
nha nudce” dé phit hop hon véi quy md cia cai cach ma tu tudng phap quyén co thé dem lai.

' Chéng han, xem tranh ludn vé “phap quyén hay phép tri” ciia Luat su Luu Cong Dinh, va Tiéq sy Lé
biang Thanh trén bao Phap luat Tp H6 Chi Minh, 15/3/2006, hay bai cia Ts. Nguyén Sy Dung vé ché d6
phap tri, Tuoi tré, 22/3/2006

"' Dy thao B4o c4o Chinh tri trinh Pai hoi X néi: "Xay dung co ché bao vé Hién phap, dinh rd co ché, cach
thirc bdo dam tinh t0i cao cua Hién phap va luat trong doi song kinh té - xa hgi.”

2 Xem ba d8 xuit vé co quan bao vé hién phap trong bai Ai “huyt coi” khi hién phdp bi xam pham? ding
trén Tuoi tré Online, 25/3/2006

** Cudn Tinh than phéap luat dwoc dich va in 14n dau ndm 1996; Trich dich Khé uéc xa hoi dugce in nim
1992. Ca hai cudn nay lai chi do 1 tac gia dich - Hoang Thanh Bam.



