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Phan 1: D6i méi I

Cudc gop ¥ soi dong trén bao chi trude thém Dai hoi Bang con chua khép lai thi nhitng
luan ban dau tién vé Dy luat Trung cau dan y* va Bao vé Hién phép da hé 16 cho ching
ta nhitng cudc tranh luan 16n tiép theo. Duong nhu da dat duoc ddng thuan gilta nhing
nguoi lanh dao dat nudc va toan xd hoi vé quy m6 “toan dlen”4 ctia thoi ki D61 mai 11,
Cau hoi trung tdm ciing da duoc tong két rat gon va thach thirc: Doi méi II: Dbi mai thé
nao?> Liéu s& c6 mot thoi ki déi méi trong nhén thic xa hoi, tao ra mdt déng thuan mai
vé tuong lai ctia D61 méi 11?2

Bai viét ndy s& gop mot cai nhin lai v& thoi ki DOi mai I (1986-2006), khong phéi qua
nhing thay do1 dinh lugng (GDP, tong dau tu, gia tri xuat khau v.v.), ma dat chung vao
mot chiéu lich str khac: lich str ciia bién doi thé che.

Bai hoc tir lich st cua Doi méi 1 sé cho ta théy su tuong tdc manh mé gitra nhitng cude
cai cach khac nhau. Chung tri kéo hay thic ddy 14n nhau, dong thoi bién d6i cau trac xa
hoi ma trén nén d6 cac cude cai cach méi duge thanh hinh. Nhitng nén moéng dang do cta
D6i méi I va hé qua cua nd véi POi méi 11 s& duoce phén tich trong phan 2 cia bai ndy.

Hai cudc cai cach rwoi:

Hai thap ki cta thoi ki D1 méi I (1986-2006), noi gon lai, gdm hai cude cai cach rudi.

Cudc cai cach dau tién 1 dua thi truong tré lai huéng phat trién ty nhién. Tién trinh nay
dugc danh ddu bang bén mbc 16n: Khoan 10 (nim 1988) cai tréi cho nong nghiép, bién
Viét Nam thanh nudc xuit khau gao 16n ké tir nim 1989. Quan trong hon ca Khoan 10 1a
quyét dinh tir do hoa gia ca cua hau hét cac hang hoa, bé ngoit lich sir kinh t& VN theo
hudng thi truong. Luat Dau tu nude ngoai (ndm 1987) khai thong ngudn von bén ngoai,
dem lai trén 26 ti USD vén FDI da thuc hién6. Luat Doanh nghi¢p mdi (ndm 2000) do bo
hang rao quan liéu voi khu vyce cong-thuong nghiép, khién cho mdi nim c6 hon hai van
doanh nghi¢p mai ra doi.



Khip cac ch0’ laa gao & mién
Nam sau cu "x¢é rao" ban theo
gia thi truong lap tic dong
duc, nhon nhip - Anh tu liéu
TTXVN

Cai cach to lon thir hai la binh thuong héa quan hé voi Trung Qudc, ASEAN va Hoa Ky.
(WTO s& 1a budc cudi ciing o cap do nha nudc dua Viét Nam thanh mét thanh vién binh
thuong trong cong dong qudc té). Vé mit kinh té, no da dua lai thi truong xuit khiu
ménh mong, cho phép Viét Nam md rong quy mod san xuét véi toe do vuot xa su phat
trién cta thi truong ndi dia bé nho.

Cudc cai cach kinh té da kéo theo nhing bién ddi twong tmg trong bd may hanh chinh,
tao ra nira cudc cai cach thi ba: hanh chinh. Puoc wu 4i dau tu tir ngan sach va tro gitp
ki thuat tir quéc té, bo may hanh chinh da nhanh chéng nang cao nang lyc lam luat, cho ra
doi va hoan thién hang loat cic bd luat nén tang nhu Bo luat Dan su, Luat Doanh nghiép,
Luat Pau tu chi trong vong mot thap ki. Nang luc quan Iy kinh té ciing tién bo dang ké,
ma bai tric nghiém 16n nhat 1a vuot qua thoi ki suy thodi sau khiing hoang tai chinh tién
té chau A (1997). Cac nha chinh sach da ap dung cac bién phap hoan toan maoi so voi
khuon kho 1y thuyét kinh té tap trung trudc day: chinh sach kich cau’. Mic du nhiing tac
dong dai han cua kich cau con chua boc 16 hét (nhu lam tang tham nhiing cac khoan chi
tiéu cua nha nudc, thoéi phong gia nha dat), nhung nén kinh té da di vao giai doan phuc
hdi ké tir nam 2000.

Nang lyc 1am ludt dugc cai thién nhanh

Nhung cai cach hanh chinh méi chi dugc tinh 1a nira, vi né con thiéu nhiéu yéu to lam
nén bd may hanh chinh hién dai: Nang lyc phan phdi lai thu nhép (thué thu nhap ca nhan,



ché do ngan sach cho cac cap hanh chinh va cac chuong trinh phtc 19i xa hdi) con so
khai v.v.

Trong khi dé, cac cai cach ting phan va sy cham chap vé minh bach hoa da khong du sirc
manh ngin chin tham nhiing. Nhiéu tan du cua thoi ki tip trung héa cao d6 nhu co ché
chu quan (dbi v6i doanh nghiép, truong dai hoc v.v.), co ché xin-cho (trong dau tu ha
tAng va cac nganh cong nghiép “nhay cam” v.v.) da bién di thanh nhitng manh dat mau
m& cho tham nhiing va liing doan. Tham nhiing d3 va dang lam suy yéu, tri hodn, tham
chi v6 hiéu hoa nhiéu mang 16n ctia chuong trinh cai cach hanh chinh.

Pong thuin xi hdi va thanh cong ciia Doi mai |

Trong thoi ki P6i méi I, nha nudc 1a ngudi cam cwong vé quy md va nhip do cua cai
cach ma trong tAm 12 kinh té. Bién sb quyét dinh 13 viéc nha nudc da tim ding dudng: cai
cach thé ché theo hudng tu do héa (thay vi ging thoat khing hoang bang cach can thiép
sau thém vao doi sdng kinh té, nhu giai doan 10 nim trudc do).

Tuy nhién, lich sir kinh té duong dai cho thiy: ngay ca nhimg nd luc cai cach thé ché
sang subt va nghiém tac nhat tir phia nha nudc ciing c6 thé bi chdng dbi, va thit bai trudc
sur can tré tir & moi nhom xa hoi khac nhau. {t nguoi ngd dugc cudce cai cach thi truong
lao dong ndm 2006 cua Thu tudng Phap Villepin nham giam tinh trang that nghiép khing
khiép kinh nién cta lao dong tré lai bi chéng d6i dir doi tir chinh thanh nién. Nhat 1a khi
cac cudc phan khang va bao dong loang ra trén toan nudc Phap lai tr trudng Sorbonne,
“thanh dia” ctia nén dai hoc Phap chir khong tir cic ngoai 6 nghéo kho.

Sinh vién Phdp tuan hanh
chong Luat Lao dong mdi

C6 ba tham sb quan trong cho su can thiép thanh cong ciia nha nudc trong thoi ki Doi
méi I:

Mot 1a, nha nudc trung wong lac d6 con manh va y chi théng nhét, quyén Iuc chua bi dia
phuong hoa va chua bi chi phdi boi cac nhém lgi ich hung manh. (Nguy co ling doan
chinh sach da duogc phén tich trong bai Su trdi ddy ctia nhom loi ich va tuong lai cua Doi
méi, dang trén TTCN 5/3/2006).



Hai 13, cc chinh sach cua Viét Nam thuc chat 1a qua trinh binh thuong hoa theo 19 trinh
phd bién ctia moi nén kinh té dang phat trién. Nguén kinh nghiém doi dao tir cac nude di
trude dd cho phép qua trinh “do da qua séng” ¢ Viét Nam ma khong can dén mot quy
hoach tong thé ngay tir dau (Khoan 10 nam 1988 la sy hop phap hoa mot thong 1€ tung co
& Vinh Pht (1965-1967)°, va da ndi 1én & An Giang (1978) va Hai Phong (1980)’; Luat
Pau tu nudc ngoai, Luat Doanh nghiép ciing khéng vuot ra ngoai thong 18 cia cac nudc
ASEAN).

Ba 13, budc vao Dbi méi 1, cac nhom xa hoi vai nhting loi ich khac nhau (nhu lao dong
tré va lao dong gia, cong nhan va gidi chi) chua c6 anh huong manh 1én chinh sach. Mot
vi du 1a cho dén tan 2005, dinh cong- han thu biéu cho strc manh mic ca cta cong nhan
v6i gi6i chu- van rat it va chi giéi han trong pham vi timg doanh nghiép. Vi thé nha nuée
ranh tay dé thuc hién cac cudc cai cach theo toc do va nhip d6 ma no muén. Theo nghia
tich cuc, qua trinh tap trung hoa doi séng dan sy thoi ki trude di tao ra nhimg diéu kién
ban dau thuan loi cho cai cach. Nhung mat khac, vi sttc anh hudng cua cac nhom xa hoi
qua yéu, mot s6 nhom phai chiu thiét thoi trong mot thoi gian dai (nhu tinh trang luong
cong nhan tang rat cham so véi tdc do phat trién chung ciia nén kinh té).

Cubi cung, yéu to quan trong nhit cho sy can thiép thanh cong ctia nha nude 1a sy dong
thuan cua xa hoi vé doi hoi song con cua cai cach. Ngay trude cude D61 moi 1, cac nhom
xa hoi c6 diém xuat phat twong d6i binh déng: phan 16n xa hoi 1a nhitng ngudi lam cong
an luong cho nha nuéc (tir nong dan hop tac xd, cong nhan, cho dén cong chirc, tri
thirc)'’. Nhimng nguoi dan binh thudng, nhimg ngudi “khéng con gi dé mét” trude cai
cach, di dong thudn rong rii vé “céi tréi”, tir bd mé hinh kinh té-xa hoi tap trung. Trong
giai doan dau cua cai cach, su déng thuan ngém nay thdm chi da tao ra nhitng lyc lugng
xa hoi thye sy, anh huong manh mé 1én chinh sach. Khodn “chui” thuc déy Khoan 10, va
thi truong “chg den” anh hudéng kha manh dén viéc nha nude bai bo chinh sach kiém soat
gia. Trong giai doan sau, cac cai cach thé ché déu nhan duoc phan hoi rat tich cuc tir xa
hoi (nhu lan séng thanh 1ap doanh nghiép sau Ludt Doanh nghiép 2000). Vi thé, tinh
chinh danh cta nha nudc tang 1én cing véi qua trinh cai cach, lai tao ra diém tya vé dong
thuan xa hoi dé tién hanh cac cudc cai cach méi. Chinh sy dong thuan nay 13 yéu td quyét
dinh gitr cho chinh trj 6n dinh trong mét thoi gian kha dai.
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Phan 2- D6i méi I1: D6i méi thé nao?

Céc cuQc cai cach luén nhao nan lai twrong quan cua cac nhom xa hoi, cAu tric co hoi cla
mdi nhom. Dén lugt minh, cac nhom d6 lai phan mg va thiic day nhimg mau thuin loi
ich theo nhitng hudng rat khac nhau, c6 khi din t6i dong thuan cua toan xi hoi véi cai
cach, co khi gdy chia & sau sac. Tir viéc phan tich hién thuc dang dé cudi Doi méi 1, ta s&
nhan ra nhitg doi héi tu nhién vé nhitng cudc cai cach tiép theo cho thoi ki P6i méi 11

Dong thuin cua xa hoi va cii cach cia nha nwéc

Bét ki cudc cai cach xd hoi nao ciing doi hoi déng thudn x3 hoi trong sudt qua trinh
chuyén dbi. Nhung mau thuan thuong truc cua sy phat trién lai la: cac mat khac cua doi
séng xa hdi khong theo kip su bién d6i cua thi truong, dan téi xung dot xa hoi va x6i mon
su dong thudn.

Bai hoc nong hdi nhat vé sy léch pha nay dang dién ra trong 1ong “su than ki” Trung
Quéc. Hang van cudc dinh cong, hang ngan cudc bao dong vi dat dai, moi truong, tham
nhiing dd x61 mon su dong thuan vé dudng 16i ting truong kinh té ma coi nhe binh déng
(Theo uyen ngit ctia Pang Tiéu Binh 1a ‘nguol giau trudce, nguoi giau sau”). Sang nam
2006, Qudc hoi Trung Quoc da thong qua K¢é hoach 5 nam lan thir 11, chuyen hudng
sang mot chinh sach phat trién cong bang va trong sach hon, nham tao ra dong thuan moi.

Trong khi d6, déng thuan xa hoi véi P6i méi I & Viét Nam cé chiéu hudng giam st
nhanh chong khi tham nhiing ngay mdt tdng. Trong nhiing ndm 80, can bd va nguoi dan
cung chung canh kho khin, nén da cung hiéu ngdm, muu tinh rdi ciing nhau “thao g&” su
troi budc cua co ché, dé giai phong cho chinh minh (xem loat bai “Pém trudc Ddi méi”
Tudi tré cudi ndm 2005). Hai muoi nam sau, khoang cach thu nhdp giita quan chitic va
nguoi dan ngay cang dodng rong ra. Nhitng vu tham nhiing khéng 10 tir cac du 4n ctia nha
nuéc (nhu PMU 18)- mot phan cia cude cai cach kinh té- khong thé khong 1am ngudi
dan dat cau hoi: cai cach nay thyuc sy vi ai?

Nhing cai cach thé ché vé sau ciing phirc tap hon, kho giam sat truc tiép hon. Khong con
1d rang trang den nhu thoi can bd cung dan dau tranh bo ngan song cAm cho. Nguoi dan
mat din ning luc tu minh biét, ban va kiém tra nhiing cai cach thé ché dy. “Lang ung
thu” nhu x4 Thach Son (gin nha may Supe-Phdt phat Lam Thao), v6i 105 nguoi chét vi
ung thu va 33 ngudi mang trong bénh chi trong 15 nam'' 1a mot vi du cho sy bét lyc cua
nhirng nhom bi thiét thoi trong tién trinh ting trudng kinh té. Thiéu cac to chic dai dién
cd du ndng lyc giam sat qud trinh cdi cach nhan danh lgi ich cua dan chang, céi cach
ngay cang xa khoi tam tay ctia nguoi dan.

D3 qua roi thoi ma dan ching tay trong tay v6i chinh quyén, voi dong thuan gian di la:
hdy cung thdo g& nhiing rao can hién nhién dé cho d& kho. Pong thuan xa hdi mai, néu

co, s€ phai dugc xay dung thé nao?

MAu thuin loi ich va én dinh x4 héi




Khong c6 cach gi tranh khoi mot quy luat 1a thi truong phat trién 1am cho cac nhom xa
hoi manh 18n ca vé tiém luc vat chat 1an sy tu y thuc vé than phan ctia minh (tuy véi tde
d6 va pham vi khic nhau). Thém vao d6, miéng banh kinh té ngay cang 16n 1én khién
dong luc tranh gianh giita cac nhom ngay cang manh mé&. Néu thiéu céac thiét ché twong
nhuong, cac nhom 4y khong nhat thiét s& hanh xur theo 18i cac bén cung co6 loi. Du la
noéng dan nghéo mién Tay Trung Qudc, du 1a nguoi da den trong cac khu 6 chudt & My,
hay thanh nién that nghi€p ¢ cac ngoai 6 nudc Phap, noi dau ¢ cac nhéom ty coi minh bi
gat ra 1& va khong c6 tiéng néi, noi d6 sé bat 6n.

Su khong twong xtng gitta sy phat trién cta cac nhom xa hoi v6i sy cham chan cua céc
thé ché didu hoa quan hé ciia ching thé hién ra thanh cac mau thuin xi hoi ngay mot
ting. Do thiéu co ché thuong lwong, nhitng nhu cdu rat chinh dang (nhu quyén cu tra,
mdi truong v.v.) lai diy nguoi dan dén nhitng hanh xir khong chinh dang, nhu bao dong,
bao vay, can tr¢ nha chuc trach.

Hay lay mot vai vi du da xay ra vé phan tmg & quy mé nho, cap dia phuong nhung lai
vuot ra ngoai ung xur hop phap: vu bén tram ngudi tin cong canh sat nham chdng viéc
x4y san golf & xa Kim NO, ngoai thanh Ha Ngi (thang 12/2004) , vu hon mdt tram
nguoi chin xe rac nhidu ngay & Trang Cat (Hai Phong) ndm 2004, vu ba trim nguoi bao
vy cac phong vién lién quan dén vu tranh chap dat dai & xa Phu Thuong (Ha Noi) thang
10 nam 2005™. Nhing sy kién nay cho thay vao nhiing nam cudi cua Do6i méi 1, da co
nhirng dau hiéu cho thdy mau thun (von tat yéu) khi thiéu kénh thoa hiép dan t6i nhimng
phan ung chéch hudng.

Nhung khéng viéc gi phai lo s trude nhimg xung dong tat yeu phai c6 trong moi cude
cai bién xa hoi. Chang phai la trong cu¢c Minh Tri Duy Tan - von dugc coi la mot trong
nhiing cudc cai bién xd hoi mau le nhit, hoa binh nhét trén thé gidi - dd co nhimg phan
khang cta tang 16p Samurai, ctia néng dan “bi” cudng buc gido duc, clia cac nir cong
nhan trong nhitng nha may dét'>? Van dé 1a xa hoi giai bai toan phat trién can bang ra
sao, va lidu c6 mot vién kién duoc ddng thuan boi ciac nhoém xa hoi, dé tir d6 tim ra
nhiing co ché trong nhuong.

Piéu dang lo lang 1 x4 hoi di nhin rd nhitmg mau thuin loi ich iy chua, hay dé ching
phat trién mot cach mu quang, can tro cai cach va xé nat x4 hoi. Xa hoi da san sang thé
ché hoa su c6 mit cua cac nhom 1oi ich, vira dé ho tu bao vé quyén lgi chinh dang cua ho,
vira dé tao co ché giai quyét mau thudn xa hoi hay khong? Xa hoi dd chuan bi dé hinh
thanh mot vién kién cho thoi ki cai cach tiép theo va cic nguyén tic tuong nhugng va
thoa hi€p cho thoi ki méi hay chua. Con gi dang s¢ hon 1a ¢6 nhitng nhém x3a hoi tir bo hi
vong thdy duoc phan loi ich ctia minh trong vién kién phat trién cua dat nudc?

Hai 1o1i gidi do dang

Néu nhu voi thi truong, nha nudc khong nén can thiép vao cung cau, nhung can tao ra
“luat choi”, thi v6i xa hoi, nha nuée khong thé giai quyét nhitng mau thuin cua x3 hoi,
nhung can tao thé ché dé xa hoi tu giai quyét. Ai vong vao mot “nha nudc toan ning” du
strc giai quyét moi “that bai cua thi truong” thi s& sém that vong vi nhimg “that bai cua



nha nudc”. ROt cude, bai toan cua xa hoi chi co thé dugc giai boi chinh nhitng nguoi
tham gia cudc choi.

Nha nudc chi ¢6 thé 1am hai viéc:

Mot 1a nang do dé co thém nhirng nguoi choi mdi dai dién cho cac lgi ich moéi hinh
thanh, va tao ra co ché théa hi¢p dé mau thuan lgi ich khong bién thanh xung dot.

Trong D6i méi 1, cac thiét ché xa hoi cha yéu van dung lai & nhitng gi ma nha nudc di
tao ra trong thoi ki trude D6 moi 1. Hé thdng cac t6 chirc xa hoi bi bao tram boi cac to
chuc truyén théng nhu Poan Thanh nién, Téng cong doan, Hoi ndng dan, Hoi phu nit v.v.
(véi mdt ngoai 1€ 1a Ho1 cuu chién binh Viét Nam, hinh thanh duéi strc ¢ép to 1on cua
nhém xa hoi duge to chire rat tt nay). Cac to chirc mang tinh bao trim nay da cb ging
thich tmg v6i bién d6i mau chong cua cac nhoém xa hdi ma ho dai dién (nhu phong trao
Tinh nguyén tré cua Poan, hay chuong trinh tin dung nong thon cua Hoi phu nir).

Tuy thé, cac t6 chirc xa hdi truyén thdng nay, vdi xu hudng to chire “tir trén xudng” di va
s€ khong thé phan anh duogc nhimg loi ich ngay cang da dang. SE sai 1am néu ki vong ho
s& diéu hoa nhimng mau thuan vé dat dai, méi trudng, quan hé chu-thg v.v.. Nhirng quan
tam ¢ muc toan quéc cua Hoi nong dan s& khong dai dién dugc cho nhiing van dé o cap
dia phuong, hay cua timg nhom néng dan khac nhau: mat dat quang canh cua ngudi thiéu
s6 do di dan tu do tir mién xudi, hay strc ¢p dan s6 cuia dong bang Béic B0, hoic sy tr bo
rudng dat ctia nong dan tré mién Trung dé nhap cu dén cac vung cong nghiép ¢ mién Bic
va Nam. Cing vdy, chinh sach cua Téng cong doan khong thé giai quyét duoc mau thuin
Ve viéc lam gitra lao dong tre tir nong thon voi lao dong ngheo ¢ d6 thi, hay nhiing nhu
cau rat khac biét cia cac nhom lao dong & cac khu vuc kinh té khac nhau. So voi
Philippines, mot nudc c¢6 cung trinh do phat trién v6i Viét Nam nhung c6 téi 14.000 t6
chtrc dan su, thi vai trim t6 chtrc x4 hoi ctia Viét Nam thé hién su lac hau trong t6 chirc
xa hoi. Trong thoi ki DPoi méi I, nhiém vu hinh thanh cac t6 chirc xa hoi méi dé dai dién
cho cac nhom lgi ich méi, va nhitng co ché héa giai cac chiéu xung d6t méi van con dang
dé.

Mot cudc dinh cong cua cong nhan




Hai 13, trong nhiing thoi diém bude ngoat, voi sy sang sudt, nha nude co thé tao diéu kién
dé xa hoi hinh thanh nhiing nguyén tac moi, vién kién méi dé dat duogce su dong thuan xa
hoi cho mdi thoi ki phat trién. Nhin vao lich sir thé gidi, ta thdy nha nude, von ‘quan tam
nhiéu hon t6i viéc diéu hanh thuong nhat, it khi tu tao ra dugc nhirng nguyén tac dai han
nay. Nhiém vu d6 dugc dat 1én vai cua gioi tri thirc va nén hoc thuat (trong d6 c6 hé
thong dai hoc) ctia mbi dan toc. O nuwdc Nhat thoi cai cach Minh Tri, cac tri thire dan toc
tdp hop trong cac hdi cai cach (ma quan trong nhit 13 Minh Luc xa, thanh ldp nim
XXXXX) da xac lap dugc nguyen tic cua ddng thuan cho hon nira thé ki sau: hoc
phuong Tay dé qudc phu binh cuong.

Trong DPbi méi 1, su phat trién cta hé théng dai hoc van dua trén bd xuong cua hé théng
PH tap trung trudc kia (trong d6 mdi nganh chi dugc diao tao & mot vai truong PH
chuyén nganh 16n chung cho cd nudc, nhu PH Kinh té Quédc dan, PH Luat, PH Néng
nghiép v.v.). N6 ¢ xu hudng day nghe hon 13 phat trién tri thire mdi, 1am co so cho tu
tuong phat trién cta dan toc. Hé thong cac vién nghién ciru vé& co ban van 14 cta nha
nudc va vi nha nude, v6i nhitng nghién ciru phuc vu ngay cho viée ra chinh sach. (Chang
han, Vién Gia ca Thi truong nghién ciru vé quan 1y gia). Su dong gop cua cac tri thie va
cac vién nghién ctru doc 1ap vao nghién ciru xa hoi va tu tuong phat trién con it oi.

Hau qua 13, nhiéu bién d6i xa hoi dd khong duoc ca nha nude 1an x3 hoi nhin thiy trude.
Khi khong ¢ nghién ciru ndo vé tinh trang thit nghiép cua thanh nién d6 thi, ngudi ta s&
con bét lyc trong du bao va ngin ngira nhimg bat 6n ¢ d6 thi. Ciing vy, bai hoc vé xung
dot do tinh trang di dan b at (Vén da dién ra & rat nhiéu noi trén thé gidi) da khong duoc
nhéc dén trong chinh sach di dan 18n cac ving kinh té méi. Khi mot xa hoi khong hiéu 1d
nhimg mau thuan trong 10ng nd, thi moi cude cai cach déu nhu chuyén bang rimg trong
bong tdi htra hen nhiéu bét tric.

Hai cudc cai cach cho DPoi moi 11?

D6i méi I 14 su can thiép thanh cong ctia nha nudc vao nén kinh té theo hudng ty do héa.
D@)ng thuan cta nhan dan vé cai cach va mau thuin vé 1gi ich trong xa hdi con yéu da tao
diéu kién cho cac cudc cai cach thanh cong ma it gap trd luc. Nhitng yéu té thuan lgi nay
tat yéu s€ giam dan cung véi su da dang hoa vé loi ich trong xa hdi. Vi thé, néu nhu dit
wu tién cai cach kinh té 1én trudc cai cach xa hoi van duoc coi 1a sy danh doi sang sudt
ctia Pdi mai 1, thi D6i méi II chinh 1a thoi ki mé rong pham vi cdi cach téi td chirc xa
hoi, tao dung déng thuan mai voi cai cach.

Ngoai viéc hoan thanh cac cudc cai cach bat dau tir Poi moi I, Poi méi 11 doi hoi hai
cudc cai cach magi. Mot 1a canh tan trong tu tudng phat trién cua dan toc dé tao ra mot
vién kién méi, c6 kha nang nhan dugc déng thuan rong rai tr cac nhom xa hoi. Hai 1a
phat trién cac to chirc va thé ché xa hoi mai dé hién thuc hoa su déng thuan éy. Hai cudc
cai cach nay vira 1a yéu cau tu than cua tién trinh cai cach, nham giit 6n dinh va tao dong
nang déy cdi cach lén phia trudc. N6 cling vira 1a su chuin bi vé mit xa hoi va vé mit tu
tudng cho cudc cai cach hé thong chinh tri (c6 1& s& dién ra & Poi méi 1II) ma Pang da
dinh trudc cach day 20 nam',
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