THANH PHO HO CHI MINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
HOI TU VAN KHCN & QL HASCON Ddc 1ap — Tu do — Hanh phuc

Sb: 15-033/HTV

Tp. HO Chi Minh, ngdy 20 thang 06 nam 2015

TOm tit nhirng bat cap vé phap luét caa “Bao cao dau tu
Dw an Cang Hang khoéng Quoc té Long Thanh”

(gi#i kém Van bédn Kién nghi trinh Quéc hgi sé 15-033 /HTV, ngay 20/6/2015)

1. Vi pham phép luit trong viéc chap hanh Théng bao ciia Hoi nghi
Trung wong lan thw 11 Khéa 11:

Théng b&o cia Hoi nghi Trung wong lan thtr 11 Khoa 11 noi rd, Ban Chdp
hanh Trung wong Pdng yéu Cau Bé GTVT trong qud trinh nghién ciu, tiép tuc hodn
thi¢n “ Bao céo nghién clru tién kha thi dau tu Xay dung cong trinh Cang Hang khong
Qudc té Long Thanh”, cin luu Y X&c dinh r® 9 Vdn dé cot I8 ciia Bdo cdo. Ban Chdp
hanh Trung wong Pdng y&u cau Bé GTVT phai “Nghiém tc ling nghe vatiép thu cac
y kién gop y xé&c dang va giai trinh ré nhitng van dé con cd y kién khac nhau, nhét 1ay
Kién phan bién cua cac to chirc, ca nhan cé trinh dd chuy@n mdn vé cac linh vuc co
lién quan dén Du an. Bao dam tinh cong khai, minh bach; 1am tbt cong tac thong tin,
tuy@n truyén, tao sy thong nhit cao trong hé théng Chinh tri va sy dong thuin cao
trong xa hoi.”

Nhung thue té cho thiy B6 GTVT da khong nhitng khong thuc su thuc hién
nhitng y&u cdu ndy cia Trung wong, ma con tim cach déanh lac hudng, va béo céo
khong trung thuc véi Trung wong.

Nhitng trng xtr ndy cia Bo GTVT lavi pham Thong bao cta Hoi nghi Trung
wong lan ther 11. D6 14 sy vi pham phap ludt 16n nhit, boi vi trong thé ché cua chung
ta sy 18nh dao cua Pang 1atdi cao.

2. Tén goi cia Bao cao sai phap luat:

Theo Luat Xay dwng s616/2003/QH11 ngay 26/11/ 2003, tai
Diéu 3 Khoan 16, va Piéu 36 khoan2, vaNghi dinh s6 12/2009/ND-CP ciia
Chinh phii vé quén 1y dw an diu tw xay dwng cong trinh ngdy 12 thang 02 nam
2009, tai Diéu 5, thi véi cong trinh  SBLT, Chinh phu phai trinh Qubc hoi Béo céo
vei tén chinh xac 1a“Bao cao diu tw xay dung cong trinh cang Hang khong QUOC
té Long Thanh”, tir 1/1/2015 duoc goi 14 B4o cao nghién ciru tién kha thi dau tw
xay dung cdng trinh cang Hang khéng Quéc té Long Thanh” . Nhung vira qua da
trinh Quéc hoi “ B&o c&o dau tw dy 4n cang Hang khéng Quéc té Long Thanh”,
dasira cum tir “xay dwng cong trinh” thanh tir “ dy an”.

L3i nay thé hién cung cach 1am viéc thiéu ton trong Phép luat, va ching to tac
gia khdng hiéu rd van ban phép luat, boi I tir “Du an”, theo Luat xay dung 2003 va
Nghi dinh 12/2009, lai ¢6ng nghia véi “Béo céo nghién ciu kha thi”, 1a Béo céo chi
duoc thiét 1ap sau khi Quéc Hoi raNghi quyét vé chu treong dau tu.



3. Trinh ty thiét 1ap B&o cdo latrai Phap luat

Theo 4 Van ban phap luat: Luat Xay dwng s616/2003/QH 11, Nghi
dinh s 12/2009/NP-CP, LUAT QUY HOACH PO THI sb 30/2009/QH12 ngdy
17/06/2009 va NGHI PINH veé lap, thim dinh, phé duyét va quan 1y quy hoach dé
thi s6 37/2010/NB-CP ngay 07 thang 4 nam 2010, thi trinh ty dau tu xay dung cong
trinh San bay Long Thanh phai nhu sau:

- Chi dau tu thué Tu van thiét 14p “Béo cdo dau tw xay dung cong
trinh” (“Bao cao nghién ciu tién kha thi dau tw xay dung cong trinh”)
trong d6 chu yeu lathiet ké so bo ve cong trinh,

- Quoc Hoi thong qua chu trrong dau tu

- Trén co s& “Béo céo dau tw xay dwng codng trinh” da dwoc Qudc Hoi
théng qua, Chu dau tu thué Tu van thiét 1ap “ Quy hoach xdy dung chi tiét”,
|& quy hoach vé str dung dét, vé khong gian kién trac, canh quan, méi truong,
sao cho phu hop véi Quy hoach vung, Quy hoach chung.

Nhung Chu dau tr dalam tréi nguoc trinh tu ndy, cu the: o

- DPau nam 2011 thiet 1ap “Quy hoach cang hang khéng Quoc te Long
Thanh” (khi chua thiét 1ap “Béo céo dau tw xay dung cong trinh”, khi
chwa dwoc Qubc Hoi thong qua chi treong dau tu)

- Ngay 8/5/2012, chon tu van lap “ B&o céo dau tw xay dwng cong trinh”

Viéc thiét 1ap “Quy hoach” trudc khi thiét 1ap “Béo céo dau tu” khdng chi trai
phép luat, m’é thuc chat da gdy ra nhitng hau qua nang né cho Bao céo, va cho chinh
cong trinh néu dugc xay dung mai sau.

4. Céch thiét 1ap Bao cio latréi phap luat, vi khong 1am Thiét ké so bo:

B&o céo khong co phan Thiét ké so bo, 1a phan dau tién, [atru cdt cua Bao cao
dau tu

- Cong viéc quan trong dau tién caa Thiét ké so bo 1a phai du bao chinh xéc sy
tang truong sb luong hanh khéch cia san bay, nhung ¢ day da sir dung phuong phép
hét stc thd so, trén co s& nhitng sb liéu khong chic chin, ma khéng dung nhimg
phuong phép du bao khoa hoc hién dai dé c6 thé tién t6i

- Thiét ké so bo xéc dinh quy mé kich thudc va céc thong sb k§ thuat cua san
bay. Nhung B4o céo lai St dung nhirng théng sb cta cac quy hoach trude d6, nhimng
quy hoach dugc xay dung theo tri tudng tugng cua cac chuyén gia khong phai la
chuyén gia thudc linh vuc dau tu xay dung san bay. Tir d6 B&o céo d4 hinh dung ra
Mot cai san bay “khong giong ai”.

- Két qua cua cai “khong gidng ai” 1& sAn bay s3 phi kinh té, nghia 1a hiéu qua
kinh té s& rat thap.

5. N§i dung Bao cao la nira voi, trai phap luat.
Béo céo khing dinh quy md cua cdng trinh 1 100 triéu hanh khéach/ nam, sir

dung 5000 ha dat; phan ky dau tu |am 3 giai doan, giai doan 1 két thic nam 2023 Véi
cdng suit 25 triéu hanh khéach/nam, giai doan 3 két thic nam 2050.



Qudc Hai khi théng qua chu treong dau tu mot cdng trinh phai xem xét nhiéu
chi tiéu, quan trong nhat va quyét dinh nhat, 1a Tong von dau tu va hiéu qua kinh té
xahdi caatoan cong trinh.

Nhung B&o céo lai chi trinh Quéc Hoi 2 chi tiéu ndy ciagiai doan 1 mathoi.

Chi xin Quéc Hoi théng qua “giai doan 1 cua codng trinh” latré luat. Luat Xay
dung 2003, Luat Xay dung 2014 va Nghi quyét 49/2010/QH12 cia Québc Hoi khdng
c6 diéu ndo khoan nao quy dinh Quéc hoi théng qua mot phan hodc mot giai doan cia
cong trinh.

6. Tréi phap luat khi B&o céo tw tién quy dinh “phén két cu ha tang
khong cdé kha nang thu hoi von dau tue” (trang 48 cia ToOm tat Bao cao)

Tai sao “phan dau tu két cAu ha ting” lai “khong c6 kha ning thu hdi von
diu tu”’? Khéng c6 Luét phap ndo cia Viét Nam va Nghi quyét ndo cia Pang
Cong san VN noi nhw vay.

DPdng vén dau tu nhung khdng thu hdi co nghia 1& ddng vén vt di. Bao cdo lai
chu truong tude doat vavat di dong von cia Nhadau tu

Trén thé gioi khong hé c6 khéd niém “dau tw phan két cu ha ting khong cé
kha ning thu hoi von dau tu”.

7. Tréi phép luat khi Béo céo tw tién quy dinh “Vén dau tu thuc hién s3
duoc gan véi céc du &n dau tu cu thé, theo nguyén tic Nha nwéc chi dau
tw hodc hd tro diu tw phan két cu ha tang khong cé kha ning thu
hdi von dau tu” (trang 48 cua Tém tit Béo céo)

Tai sao lai “theo nguyén tic Nha nwée chi diu tw hodic hd tro ddu tw phan
két cAu ha ting khong c6 kha ning thu héi von diu tu” ? Khong c6 Luat phap
nao cia Viét Nam va Nghi quyét ndo ciia Pang Cong san VN néi nhw vay.

Tién Nha nudc dau tu 1a tién Ngan sach, tién vay ODA, tién Tré phiéu. Ai
ciing biét tién ngan sach la tién thué caa dan, vén vay ODA vatién Tréi phiéu cudi
cling ciing |y tién thué caa dan dé tra ng, dong vén cia dan d6 tai sao lai dem dau tu
vao thir “khdng cé kha nang thu hdi” ?

DPdng vén caa Nha nudc, cua nhan dan déng gép xay dung nén tang cho cong
trinh, thuc chat 1a dong gop cho gigi tu ban tu nhan kinh doanh, ho thi dugc thu 1o,
trong khi Nha nuéc va nhan dan khéng nhitng khéng duoc thu [oi ma con bi tudc doat
hét ddng vén doé.

D6 [amot hanh vi boc 16t, con té hai hon su boc 16t tude doat cia ché d6 nd 16
vaché do phong kién, su boc 16t va tude doat ma cha nghia tu ban ciing khong gidam
lam.

8. Tréi phéap luat khi tw tién quy dinh “khuyén khich (cic Doanh
nghiép tw nhan trong ngodi nwéc) dau tw vao cac hang muc thanh
phan dich vu khai thic, c6 kha niing thu hoi von diu tw.”, con “Nha
nuwéc chi dau tw hodic hd tro diu tw phan két cAu ha ting khong cé
kha ning thu hdi von dau tu” (trang 48 ciia Tom tit Bio c4o)



Béo céo khang dinh rang cac don vi tu nhan c6 quyén kinh doanh lay 16 tai
san bay Long Thanh, con Nha nudc thi khdng. Khéng c6 Luat phap nao cia Viét
Nam va Nghi quyét nao cia Pang Cong san VN noi nhw vay.

9. Ngoai ra, viée chi dinh thiau g6i thiu Tw van 1am “B&o céo” nay la
tra phap luat:
Theo Luat Pau thau s6 43/2013/QH13 ngdy 26/11/2013:

Piéu 22. Chi dinh thau, Muc 1: Chi dinh thau dbi voéi nha thiu dugc 4p dung
trong 6 truong hop.

Nhung rat rd rang rang Dich vu tu véan lap “Béo céo dau tw xay dung cong
trinh cang Hang khéng Quéc té Long Thanh” hoan toan khéng nam trong 6
treong hop nay.

Piéu 15. PAu thiu quf')c té, Muc 1: Viéc to chtrc d4u thau quéc té dé lua chon
nhathau chi dugc thuc hién khi dap tng mét trong cac dicu kién sau day:

Tiét a Nhata tro von cho goi thau co yéu ciu to chirc ddu thau quéc té;

(San bay Quéc té Long Thanh chwa c6 Nhatai tro vén cho goi thau, nén khdng
thé théa man dicu kién nay)

Tiét ¢ GOi thau cung cép dich vu tu van, dich vu phi tu van, xay lap, hdn hop
ma nhathau trong nudc khong cé kha nang dap tng yéu cau thuc hién goi thau.

(Trong nudc c6 c&c Pon vi tu Van dau tu thiét ké San bay ciia bén Hang khong
vabén Quan doi, nén cling khong thé thoa man diéu kién nay)

Piéu 5. Tw cach hop 1é ciia nha thau, nha dau tw, Muc 1: Nha thiu, nha dau
tu [&to chire co tu cach hop 1€ khi dap tng du cac diéu kién sau day:

Tiéth: Phai lién danh véi nha thiu trong nwée hoic sit dung nha thau phu
trong nwée ddi voi nha thau nwée ngodi khi tham duw thau qudc té tai Viét Nam,
trir trwomg hop nha thiu trong nuéc khong di ning lwe tham gia vao bat ky
phan cong viéc ndo cia goi thau.

Tai sao nha thau tu van Nhat, da dugc chi dinh thau, ma khdng thuc hién diéu
nay cua phap luat Viét Nam?

TM Héi Tu van Khoa hoc Cong nghé va Quan Iy TP HCM HASCON
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