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Tém tiat: Khu kinh té mé Chu Lai méi ra doi va dat dwoc mét sb thanh cong ban diu. Didu
nay dat ra yéu cau thanh phd Pa Néng phai thay ddi chinh sach, tién hanh nhimng bién phap
cai cach hon nira dé giir vitng va phat huy vai tro trung tdm, dau tau ctia minh trong nén kinh
té mién Trung va Tay Nguyén.

I. Tur thanh cong ban dau ciia Khu kinh té mé Chu Lai

Ngay 25 thang 7 nam 2003 danh dau mot su kién quan trong trong budce
duong phat trién kinh té caa nudc ta noi chung va cua khu vyc trong diém mién
Trung ndi riéng. Khu kinh té mé (KKTM) Chu Lai dugc chinh thirc thanh lap
theo quyét dinh 108/2003/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu. DPay 1a KKTM
dau tién cua Viét Nam duoc ky vong s& gdp phan cing véi cac khu cong
nghiép (KCN) khac nhu Dung Quat, Pién Nam — Dién Ngoc, Hoa Khanh, Da
Naéng,... thiic ddy manh mé& hon nita qua trinh phat trién kinh té — xa hoi cua ca
khu vuc mién Trung va Tay Nguyén.

Tuong tu nhu cac loai hinh khu kinh té tir do khac nhu khu ché xuit, khu
cong nghiép, KKTM c6 nhimng déc trung nhu: (a) la khu vuc dia ly tach biét
voi phan lanh thd con lai cua quoc gia, cO Vi tri rat thuan loi cho viéc cung cap
cac yéu tb dau vao va san pham dau ra cua qua trinh san xuat; (b) phat trién
hudng ngoai, trong d6 xem viéc thu hut vbn dau tu va cong ngh¢ cao cua nudce
ngoai 1a dong lyc phat trién co ban; (c) dugc ap dung thé ché, chinh sach wu
dai, cac thu tyc hai quan, thué khoéa dugc néi long, co ché quan 1y thong
thoang, quyén tur quyét ctia doanh nghiép dugc ton trong va phat huy & muc do
cao. Tuy nhién, khac voi cac KCN tép trung (chi co cac nha may cong nghiép),
co cAu phat trién bén trong KKTM kha toan dién, bao gom san Xuat cong
nghiép, ndng nghiép, dich vu du lich, vién thong, tai chinh, ... véi co s& ha
tang kha dong bo. Trong KKTM, ngudi ta c6 thé xay dung nhiéu loai hinh kinh
té khac nhau, hay con goi 1a mo hinh “khu trong khu”. Theo quy hoach, KKTM
Chu Lai rong hon 27.000 ha va bao gom cac khu chirc ning 13 khu phi thué
quan, cac khu coéng nghiép, cac khu ndng nghiép sinh thai, khu ché xuat, khu
cong ngh¢ cao, khu du lich, khu d6 thi, khu dan cu ndng thon, cung véi san bay
Chu Lai va cang Ky Ha.

Ngoai ra, KKTM Chu Lai ¢6 chinh sach wu dai nhit ca nudc. Chéng han,
nha dau tu s& khong phai ton chi phi dén bu, giai toa va san 14p mit bang, duoc
thué dat 70 ndm, dugc mién tién thué dat cung nhu khong phai tra bat ky khoan
phi ha ting nao dén nam 2015, duogc mién giam thué thu nhap doanh nghiép 17
nam, dugc ap dung muc khoi diém dé tinh thué thu nhdp cé nhan cao cép ba
1an so voi quy dinh chung... va dic biét 1a dugc st dung khu phi thué quan dau
tién rong 1656,7 ha va duoc phép mua, cAm ¢, chuyén nhugng nha.



Bing 1. Thong ké dy 4n dau tw vao KKTM Chu Lai
(tinh dén ngay 31/5/2004)

Tiéu thirc phan loai So Tong von Dién tich
du an ding ky dat (ha)
(1000 USD)
Tong cong 102 1.020.482  1.708,21
A. Phén theo hinh thirc va ngudn von
diu tw
I. Piu tw nwéc ngoai 23 567.821 8194
Trung Qudc 4 72.480 295
Nhat Ban 3 27.000
Hong Kong 3 124.800 6
Han Qudc 3 74.525 191,5
Dai Loan 3 13.450 32,22
My 3 216.500 2243
Phap 2 6.900 9
Singapore 1 30.000 60
Luxemburg 1 2.166 1,4
IL. Pau tu trong nuéc 79 452.661 888,81
B. Phan theo linh vue hoat dong
I. Cong nghiép 56 329.257 489,97
II. Du lich 26 436.185 658,2
I1I. Thuong mai dich vu 12 121.980 9,98
IV. Nong 1am thiy san 3 4.685 0,06
V. Xay dung két cdu ha tang 5 128.375 550

Ngudn: Ban quan Iy KKTM Chu Lai (2004).

Nhitng loi thé sin c6' va co ché chinh sach dd nhanh chéng phat huy hiéu
qua, tao ra téc do thu hit von dau tu cao nhét cia ca nude. Ngay trude khi co
quyét dinh thanh 1ap, da c6 33 du an dang ky voi s6 von dau tu 46 triéu USD.
Va tinh dén cubi thang 5/2004, KKTM Chu Lai thu hut dugc tong cong 102 dy
an v6i von dau tu trén 1 ty USD, va sir dung 1.708 ha dat.

Thanh tich ndy mot phan con nhd vao sy tich cuc, niang dong” cia UBND
tinh Quang Nam va Ban quan Iy trong viéc t6 chitc cac hoi thao, hoi nghi kéu

! Khu kinh té mé Chu Lai ¢6 vi tri vo cung thuén lgi cho giao thong qudc té va qudc ndi: & chinh giira
mlen Trung Vi€t Nam, déu cach Ha Noi va Thanh pho H6 Chi Minh khoang 860 km, dudi duong bay
qudc té A1, trén truc dudong qudc 16 1A, duong sit Bic Nam va hanh lang Dong-Tay cua cac nude tiéu
ving song Mé-kong, trén bao lon cua tuyén duong hang hai qudc t. Viéc quy hoach xay dung méi va
bao vé moi trudng it ton kém bai vi gan 80% dit tai ddy con ¢ dang chua khai pha. Vén 1a mot can ct
quéan sy cill cia quan doi My, san bay Chu Lai vdi dién tich hon 2.300 ha, duong bang dai 3.050 m,
rong 45 m du kha ning dén cac may bay hang nang. Cang bién Ky Ha, véi do boi lang rat thap va myc
nudc su, co thé dén tau trong tai dén 230.000 tan.

* C6 mot vi du minh ching no luc khong mét moi cua Ban lanh dao tinh Quang Nam: Vao ngay
27/1/2004, Pai hoc Pa Ning t6 chirc hoi nghi vé chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép hd tro
trong cac nudc ASEAN, véi sy tham gia ctia cac hoc gia dén tir Pai hoc Obirin (Nhat Ban) va Pai hoc
Thammasat (Thai Lan). Mac du méi la méng 6 Tét am lich, nhung dai dién Ban lanh dao tinh Quang
Nam véan dén tham dy va xin phép dugc trinh bay vé tinh hinh cong nghiép cua tinh nha. Trong khi dé,
UBND thanh phé Da Néng tuyét nhién khong c6 mét vi nio, chi cé 1 vi truéng phong cua Ban quan ly
Khu cong nghiép Pa Nang.



goi dau tu ¢ trong nudc va nudc ngoai. Ban quan 1y cling ting cudng gidi thidu
trén cac phuong tién thong tin dai chung, xay dung website, catalogue, ban do,
bing ghi hinh vé6i nhiéu ngo6n ngtr khac nhau. Két qua 13, c6 rat nhleu doanh
nhan nudc ngoai dén tim hiéu va da dang ky 23 du an voi s6 von 568 triéu
USD, nghia 1a gan 25 triéu USD/dy 4n, gip 2,6 1an mérc vbn trung binh cta
mot dy an dau tu nude ngoai trong ca nuoc.

Ngoai ra, Bang 1 cho thay hai diém dang mung. Mot la, nguon von dau tu
trong nudc kha cao, gan bang v6i muic von dau tu nudc ngoai. Neu xu thé nay
dugc duy tri thi sé tao diéu kién cho KKTM Chu Lai phat trién nhanh ma
khong phu thudc qua nhiéu vao tu ban nudc ngoai. Su xuét hién cua nhiéu du
an trong nudc bén canh nhiing du 4n nudc ngoai trong cung linh vuc, thong
qua cac mdi lién hé theo chiéu doc va chiu ngang, s& cho phép chung ta tiép
thu duoc khoa hoc cong nghé, tri thirc kinh doanh hi¢n dai va dugc ndi két vao
hé thong san xuat kinh doanh hang héa va dich vu toan cau. Hiéu tng lan toa
nay s¢ khong gioi han trong pham vi KKTM ma dugce pho bién rong khap, gop
phan ning cao nang lyc san Xuét cla nuoc ta. Hai la, tuy nganh cong nghiép
thu hat kha nhiéu ngudn vén nhung van con kém hon nganh dich vu du lich.
Diéu nay bat ngudn tir vu thé ty nhién cuia KKTM, va phu hop véi chién luge
ciia Nha nudc ta, d6 1a cong nghiép héa va quan trong hon 13 hién dai héa nén
kinh té.

Tuy nhién, nhu c6 ngudi da noi, khoi déau tot 1a thanh cong mot nura. Pé dat
duoc thanh cong tron ven, dé KKTM Chu Lai bién thanh mét “Tham Quyén”
ctia Viét Nam, con rat nhiéu viéc phai lam. Hau hét moi nguoi déu dong y rang
thanh cong cua Tham Quyén gén lién voi Hong Kong trong do6, ¢ giai doan
dau, Hong Kong dong vai tro 13 ctra ngo ra thé gii voi hé thdng san bay bén
cang hoan chinh. Trong khi do, theo tinh toan ctua cac chuyén vién Ngan hang
Thé gi6i, co so ha ting cua Chu Lai can phai duoc dau tu khong duéi 1 ty USD
dé dat duogc tiéu chuin quéc té. Liéu nha dau tu c6 chiu chd doi khong hay Ia
ho s& thu hep quy mé kinh doanh va/hozc tim dén noi khac?

Maic du KKTM Chu Lai duge xem la noi thtr nghiém cac chinh séach, co ché
méi dé budc vao mot nén kinh té thi truong thuc thy, nhung trén thuc té chua
¢ chinh sich co ché nao that su mang tinh dét pha. Vi duy, co ché wu dai ap
dung riéng cho khu phi thué quan van chua dugc ban hanh, nén viéc thanh lap
va vi thé phap 1y cua cac doanh nghiép hoat dong trong khu vuc (duoc cho 1a
hap dan nhat cia KKTM) khong khac voi quy dinh hién hanh va khong theo
thong 18 qudc té. Chi sau 6 thang thanh 1ap, Thi tudng chinh phu da bai bo quy
ché cho phep KKTM Chu Lai duoc gitr lai 100% nguén thu trén dia ban trong
10 nam dau tién va 50% nguon thu trong 10 nam tlep theo, khién cho viéc bao
dam nhu cau Von xay dung két cau ha tang gip nhiéu kho khan. Trong khi cac
Pic khu kinh té cia Trung Quéc 0 bd may hanh chinh riéng ngang cap tinh va
duoc ap dung nhitng luat 18 kinh té khac véi luat 18 kinh té ctia qudc gia, Ban
quan Iy KKTM Chu La1 con tryc thugc UBND tinh Quang Nam va nhin chung
van chua dugc uy quyen t6i da. Mot s6 ndi dung uy quyén gidng nhu dbi véi
cac Ban quan Iy KCN cap tinh, gay kho khan trong viéc thyc hién ché 46 “mot
ctra, mot chd”. Néu thiéu nhitng co ché chinh sach méi, thi y nghia cta tén goi
KKTM va strc hdp dan ciia nd chic chin sé giam di nhanh chong.



Tuy vay, ching ta can phai thira nhan rang KKTM Chu Lai d3 thoi mot
ludng sinh khi méi vao nén kinh té mién Trung. Ngay trong nam 2003, KKTM
Chu Lai d3 gop phan dua tinh Quang Nam vuot qua Da Nang, 1€n vi tri thu 13
trong cdc tinh thanh ve luong von FDI cap moi. Sy thay doi vi tri da dit ra cho
Pa Ning mot yéu cau can phai d6i méi, phat trién hon nira de vira tao ra su gin
két voi KKTM vira phat huy dugc vai tro trung tm kinh té van hoa x3 hoi cta
mién Trung va Tay Nguyén.

II. Nhin lai chién lwgc phat trién cong nghiép ciia Pa Ning

Pau nim nay, trong dy thao “Chuong trinh tdp trung phat trién cong
nghiép, uu tién dau tu ¢y manh phat trién cong nghé thong tin, phan dau 1a
mot trong nhimg dia phuong di dau trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa”, UBND thanh phé Pa Nang dd chon 5 san pham cong nghiép chu luc 13
san pham may, hai san ché bién, 16p cao su, gidy, xi ming va di dua ra nhiing
bién phap dé phat trlen chang. Nhung ding trude thach thire méi va co hoi
moi, co 1€ ching ta can phai nhin lai chién luoc nay dé tranh sy lang phi vé
ngudn luc va 15 mat co hoi phat trién bén virng. D& hiéu rd hon, chung ta hay
xem xet kinh nghiém phat trién than ky cua khu vuc Bong A trong nira sau thé
ky 20 va tinh hinh kinh té Thanh phé Ho Chi Minh dau niam nay.

Tu thap ky 1960, cac nudéc Bong A khong nhiing lién tuc dat duogc tdc do
ting trudng cao ma con thuc hién duoc sy phan phdi kha cong bang nhiing
thanh qua phat trién d6. Nha ngoai giao Saburo Okita (1989) da sir dung thuat
ngit mo hinh “dan séu bay” dé miéu ta buc tranh séng dong qua trinh cong
nghiép hoa cua ting nudc trong sy tuong quan voi cac nudc Dong A khac.
Theo d6, cic nude di sau dudi bat mot sé nganh cong nghiép ma cac nudc di
trudc dang co loi thé so sanh. Két qua 1a cac nude di trude phai chuyén dich co
cAu 1én cao hon, tim cach phat trién nhirng nganh c6 loi thé so sanh méi. Vi du,
loi thé so sanh ctia nganh dét da chuyén tir Nhat Ban t6i mot nude NIE (chiang
han Han Qudc), sau d6 1a nuéc ASEAN (Thai Lan chang han) vao thap nién
1980 va hi¢n nay t6i Viét Nam. Sy chuyén dich 1gi thé so sanh trong cac nganh
thép, ti vi, xe may, xe hoi,... bit dau tré hon nhung ciing c¢6 hudéng di twong tu.
Trong qua trinh chuyén dich d6, Nhat Ban lién tuc danh mat loi thé so sanh hét
nganh nay dén nganh khac. Nhung theo Schumpeter, d6 1a sy pha hity mot cach
sang tao (creative destruction). Cac yéu to san xuat duoc giai phong tir nhimg
nganh mat loi thé so sanh di dugc dau tu vao nhimg nganh céng nghé mdi,
khién cho Nhat Ban luén luén dan dau khu vuc Pong A. Qua trinh nay ciing
dién ra & cic nudc NIE va ASEAN, tao ra sy thay doi niang dong trong phan
cong lao dong qudc té va su lan truyén ctia hién tuong ting trudng kinh té cao
va kéo dai trong ving Chau A — Thai Binh Duong.

Téc do tang trudng kinh té ciia Thanh phé H6 Chi Minh trong quy 1/2004
d3 bi giam sut va khién cho Chinh phu lo lang. Nguyén nhan chinh 1 sy cham
chap trong viéc chuyén ddi co cdu cong nghiép cua dau tau kinh té trong gan
10 nim qua, mic du TPHCM d3 dé ra muc tiéu phat trién cong nghiép dua trén
nhing wu thé vé cong nghé va ngudn chat xam 16n nhat ca nudc ngay tir nam
1995. Nhung dén nim 2003, ty trong nganh dét, may va da hau nhu khong thay



d6i. Va TPHCM that sy gap khé khin khi cac nha dau tu chuyén huéng sang
nhing KCN 6 cac tinh lan cén c6 gia dat, tién nhan cong re hon.

Ke tir khi thanh 1ap dén nay, cac KCN cua Pa Ning ludn trong tinh trang “é

” tuy trong ndm vura qua tinh hinh c¢6 chit sang sua. Ngoai trrt KCN Hoa
Khénh, dién tich l4p day trong cac KCN khac® con rat khiém tén, thip hon ca
mirc trung binh 52,9% ciia 67 KCN dang hoat dong trong ca nudc. Cac nha dau
tu nudc ngoai hién dién it 6i, mic von trung binh ctia mdi doanh nghiép
khoang 6 triéu USD. Trong khi d6, cac doanh nghiép trong nudc da phan 1a
nhirg doanh nghiép vira va nhé. Rd rang, kho c6 thé khang dinh rang cac KCN
Da Ning di 1a mién dat hia cho cac nha dau tu c6 quy md 16n trong va ngoai
nudc.

Tinh trang nay chic chin s& con bi dat hon véi sy xuit hién cia KKTM
Chu Lai. That ra, KKTM Chu Lai ciing nhu cac KCN va cum cong nghi¢p khac
ciia Quang Nam d& dang thay thé cac KCN cua Pa Ning dam nhén viéc san
xuat nhimg san pham thim dung lao dong nhu may mac, hai san ché bién, 16p
cao su, gidy, xi mang... Néu Ban lanh dao thanh phé Pa Néng khong manh dan
tich cuc chuyén hudng trong tdm phat trién (c6 hop tac chit ché va phén cong
san xuat v4i cac tinh lan can), thi trong tuong lai khong xa, chdng cudi cua
hanh lang Pong Tay nbi lién cac nuéec Myanmar, Thai Lan, Lao va Viét Nam
c6 thé khong phai 1a cang Tién Sa ma 1a cang Ky Ha va san bay Chu Lai.
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