So Lwge vé vai tro ciia nha nwéc trong quan 1y kinh té
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Trong trao luu cai cach vao dau thap ky 80, nhitng quan niém méi vé vai tro quan 1y
kinh té ciia nha nudc duoc dua ra ¢ Viét nam. Mic du duge dat dudi mot cai tén chung la
“nén kinh té thi truong, c6 su dinh huéng XHCN,” nhung vé mit 1y ludn, c6 hai quan
diém chinh ndi 1én: thir nhét, phi tap trung hoa theo hudng thi trudng (market-friendly
view) va thir hai, nha nuéc quan Iy vi moé d6i véi sy phat trién kinh té - x4 hoi
(developmental-state view). Ca hai quan diém nay déu xem nha nudc va thi trudng nhur
1a hai co ché phan phdi nguon luyc thay thé 1an nhau. Quan diém ‘phi tép trung hoa theo
huong thi truong” cho rang, moi van dé phan phdi trao d6i chi c¢6 thé thyc hién mot cach
hi¢u qua nhat thong qua thi truong. Do vdy, vai tro cuia nha nudce chi nén dung lai 6 viée
cung cap khung khd phap 1y cho trao d6i, cung cip co so ha tang, hodc hang hoa xa hoi
(public goods), nhu viéc gilr gin mdi trudng, van van. DI nhién, day 1a mot su tra 161 tat
yéu cho tinh kém hiéu qua cua ké hoach hoa tap trung. 'Nguoc lai, quan diém “nha nudc
quan ly sy phat trlen kinh té - x4 hoi” lai nhan manh dén su yéu kém cua thi truong ¢ cac
nudc dang phat trién. Chang han nhu sy khong hoan hao cia thong tin vé kha ning sinh
131 hodc kha ning thu hdi von trén thi trudng tin dung; hodc tinh trang mat can ddi trén thi
truong lao dong nhu la h¢ qua cua viée thiéu thong tin tim viéc lam voi tién luong kich
thich. Do vay nha nuéc, cu thé 1a cac b, uy ban, van phai nam quyen kiém soat viéc
phan ph01 cac nhép lugng chu chét, chang han nhu vén dau tu. Piéu ddng noi 1a ca hai
quan diém nay déu dién ra song song trong hoat dong quan 1y va kinh doanh & Viét nam
hién nay. Nhung ching it tuong tac 1an nhau. Cac nganh chi quan van tiép tuc nam va
phan bo cac ngudn lyc chi chdt. Nhung viée thiéu sy kiém soat ctia cac thé ché phap 1y
lai dAn dén tinh trang lang phi hoac tham nhiing. Ngugc lai, viéc nhap khau va phat trién
cac thé ché phép 1y chung dién ra manh mé& & cac co quan nghién ciru tai khip cac bd
nganh. Nhung viéc dua hé thong luat phap d6 vao thuc té con rat han ché [bao kinh té
SG, s6 45, 2005]. Mot trong nhitng nguyén nhén co ban la ca hai quan diém néu trén vé
vai tro ctia nha nude va thi truong deu xem chung 1a nhiing co ché thay thé nhau, canh
tranh nhau trong viéc phan phdi ngudn lyc va giai quyét cac van dé yéu kém ciia ca nha
nuéce 1an thi trudng.

Tai mot vai dja phuong & Viét nam, trong qué trinh chuyén d6i, ngudi ta thiy xut hién
mot xu thé tht ba. Theo dé, cac chinh sach nha nudce dya trén cac nhan td thi truong,
duoc xen léng vao cac thé ché thi trudng va hudéng toi viée hd trg cho sy phat trién thi
truong (market-enhancing view). Nha nudc khong ding 1€n trén hodc tach biét ra, ma la
mot “ngudi choi”, trong tdc vdi cac tac nhan thi truong, cdc doanh nghiép hodc ngudi
tiéu dung, nham giai quyét cac bai toan phdi hop. Dé hinh dung rd hon xu thé méi nay,
chung ta hiy xét dén sy twong tac giita nha nude va tac nhan thi trudng trong viée giai
quyét cac van dé phat trién tai thanh phd Da ning.
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Nhirng nguoi di xa nudce lau ngay, khi c6 dip ghe qua ba nang phai thiy sing so trude
su thay d01 mau le cua thanh phé. Cau tra 16i cho sy chuyén minh day ngoan muc do xem
ra qua ngin gon: chinh quyén c6 mét y nguyén thdi thuc mudn phat trién thanh phd dé
thu hat dau tu tw nhan trong va ngoai nudc. N6 sir dung mot chinh sach rat gian don va
hiéu qua dé dat muc dich: gy v6n dau tu phat trién ha tang thong qua chinh sach “d6i dat
1y cong trinh”. Néu nhin k¥ hon, day khong phai 1a mot bai toan phdi hop don gian. Van
dé 1a moi ngudi dan déu dwoc loi trong viée phat trién dudng xa, hé thong cau bic qua
song Han. Nhung it ai ty nguyén mudn dong gop vao viéc xay dung cau duong. Chinh
quyén thi khong thé bo déu chi phi va budc timg ngudi dan dong gop cho cong trinh. Va
vi do la nhiing cong trinh c6ng cong, timg nguoi c6 xu hudng dé mic cho ai khac quan
tdm hon, dong gop trudce, réi minh huéng. Nhung néu ai ciing nghi nhu vay, thi chang c6
cai cau nao duoc xay va khong mot ai duoc loi.

Bay gio, gia st chinh quyén dia phuong dat minh vao vi tri cta cac tac nhan thi truong.
N6 s& thay riang, néu con dudng hoic cay cdu dd dugc x4y, thi cac doanh nhén sé& sin
sang tra gia cao nht cho viéc mua 16 dat xay co sé kinh doanh bén mit duong. Nhoém
dan cu khac, khong kinh doanh va chi mudn di lai tién loi hodc & gﬁn cac trung tam
thuong mai, thi sé tra gia thép hon dé mua nhimg 16 dét xa mit duong hon. Va cubi cung,
nhitng nguoi ¢6 thu nhap thip nhat, it c6 hy vong ¢ gan cac trung tdm do6 thi moi; tue la it
duoc huong loi tir con dudng hay cai cau, s& khong mudn tra mot ddng tién nao ca. D6i
dat lay cong trinh, do vay, chi don thuan 13 1ap mot thi truong tuong lai (future market).

Y tuong chinh 14 giao dich mua ban bdy gio nhimng 16 dit s& dugc chuyén nhugng quyén
s0 hitu trong fiwong lai. Nhung quan trong hon, n6 khuyén khich cac tac nhan thj truong
tur boc 16 ¥ nguyén mudn dong gop cho viée xay dung cac cong trinh cong cong, fuwong
ung voi ich lg1 ca nhan ma ho s& dugc huong. Chinh quyen khi d6 & vao vi tri c6 quyén
lic thi truong va thong tin can thiét dé dat mirc gia dat, ma tong gop lai, du dé tra cho phi
t6n xdy dung cau duong.

Nhin k¥ hon, co ché d6i dét 14y cong trinh bao ham hai khia canh quan trong: Thir nhat,
n6 thuc hién viéc phan tich chi phi- loi ich (cost — benefit analysis) qua co ché thi truong.
Néu tong gop nguyén vong tra tién dé mua dat chuyén nhuong trong tuong lai cua céc tac
nhan thi truong khoéng du bu cho chi phi, thi diéu d6 chimg t6 du an 1a khong c6 ich loi
kinh té - x4 hoi, va nén bo. Nguoc lai, néu téng s6 nguyén vong tra tién cao hon chi phi
thuc hién dy an thi nén tién hanh. Diéu d6 cho phép tranh tinh trang lang phi quan liéu
trong xdy dung co ban. Tht hai, n6 huéng quyén luc cudng ché hanh chinh vao viéc
phuc vu loi ich xa héi. Ai cling blet 1a ludn c6 kho khan trong viée giai toa dat cho xay
dung co ban. Nhimg nguoi dang sdng trén miéng dét sip xay cau duong s€ ky vong gia
tri dat ctia ho tang 1én sau khi cong trinh hoan thanh. Vi véy, ho c6 thé doi chinh quyén
phai tra gia dén bu cao qua viée #ri hodn giai téa. Cit xem viéc mé rong duong Nam ky
khéi nghia & TP HCM hay hoan thanh duong Liéu giai Ha ndi bi dinh lai chi vi con mot
vai cht ho nhat quyét khong chiu rdi nha 1 d hiéu. Dé tranh viéc dam phan phirc tap,
chinh quyén nén di truéc mot bude nita va lap ra mot thi trudng twong lai khac, khong
phai voi nhimg ngudi mua dét sau khi hoan thanh cong trinh, ma voi nhimg ngudi ban
dat trude khi thi cong. Noi 16 ra, thoa thuan dén bu véi dan cu & khu quy hoach phai
duoc tién hanh trude khi c6 mot ky vong 76 rang rang cong trinh ¢ d6 s& dugc dua vao
thuc hién. Trong tuong lai, ho phai c6 trach nhiém phép 1y giai toa dat cho thi cong. Dé



cho chinh sach mua truéc giao dat sau nay ¢ hiéu qua, chinh sach quy hoach db thi phai
nhat quan va 6n dinh trong trién vongitralas dén 10 nim. Theo do, moi xay dung mai
trong khu quy hoach phai bi han ché; va moi sy chuyén nhuong quyén sir dung dét phai
chiu su klem soat phap 1y dé tranh dau co. Bai hoc d6 ciia Pa ning noéi 1én 1a strc manh
cong quyen, khi dugc str dung dung, s€ mang lai ich lgi cho moi tadc nhan thi trudng cling
nhu chinh quyén sé tai.

Chinh sach d6i dat ldy cong trinh & Da nang dap tmg nhu cau ctua moi ddi tac. Bang cach
1ap ra cdc thi truong twong lai, cac khoan von tu nhan va coéng cong co thé duoc huy dong
trudc cho sy phat trién ha tang, dé rdi phuc vu tr¢ lai lo1 ich ca nhan va xa hoi. Cung véi
viéc t6 chirc nhitng thi trudng twong lai, giao dich ban va mua dat ciing duoc chuin hoéa.
Hop ddng duoc cu thé hoa theo vi tri 16 dat, chat lwong ha ting di kém, va ngay chuyén
nhuong. Co quan hanh chinh va phap luat duoc chuyén mon hoa dé bao dam loi ich cua
bén mua sau khi céng trinh hoan thanh va dé cudng ché bén ban trude khi thi cong. C6 ca
nhiing hé thong ngén hang, cac s¢ giao dich, d4u thau dan hinh thanh Ién dé phuc vy nhu
cau vay von va mua ban dat. Van dé khong chi 1a xdy mot cai cau hay con duong, ma ca
mdt thé ché tai chinh va phép 1y cho kinh doanh tu nhan nd rd.



