THAM NHUNG VA CHONG THAM NHUNG
Phan tich so sdnh quéc té
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Theo quan diém chung, tham nhiing la viéc quan chirc chinh phu st dung quyen luc cong cho loi ich
tu. Chang han nhu viéc quan chirc & nhiéu qudc gia doi phi cho viéc cung cép glay phép kinh doanh
hodc chimg chi hanh nghé, cho viéc chuyen hang qua ctra khau, hogc ban hanh dleu 1€ ngén cén tu do
canh tranh. Tham nhiing kh4 phé bién trén thé gidi, diic biét 1a tai cac nén kinh t& dang chuyén ddi.
Noi ma the ché phép 1y chua kip phat trién 1én theo sy mo rong cua thi trudng, trong khi nhitng thiét
ché truyén thong, chang han nhur gia tri dao dirc cliia ngudi 1am cong hay ciia ngudi tri thire, lai bi suy
ddi qua nhanh chong. Diéu do6 dit ra 3 vin dé can xem xét: (1). Tham nhiing lan téa theo co ché nao?
(2) N6 tac dong gi téi ting truong kinh &2 va (3) Giai phap chdng lai sy lay lan ctia tham nhiing 1a gi?
Chung ta hoc dugc gi tir cac kinh nghiém thanh cong hay thit bai trén thé gi¢i?

1. Co ché lan truyén ciia nan tham nhiing

Hay xet truong hop don gian nhét, khi vién chure chinh phu kiém soat viéc cung cap chi mot dich vu
cong, nhu quota xuat nhap khau, hay gidy phep mo truong hoc hay bénh vién tu. Trén thuc té, nguoi
vién chirc co quyen tri hoéin hoic chéi tir viée cung cip nhitng loai glay phép d6. Vi vay, ho c6 the doi
héi ca nhan hay té chtrc kinh doanh tra mot khoan phi “béi tron” nhim day nhanh nhiing thu tyc cp
gidy phép. Theo Shleifer (Harvard), ta c6 thé chia hoat dong thu phi thanh hai loai: khéng chiém dung
va chiém dung. O loai hinh thtr nhat, vién chirc thu mot khoan phi chinh thirc cho viée cung cép gidy
phép, va dem ndp khoan do vao cong quy; va chi giir lai cho minh khoan phi boi tron. Trong trudng
hop thtr hai, vién chirc ching nop cai gi vao cong quy hét, va chi don gian 1a ém luén khoan giao dich.
Vi vay, vé thyuc chat khoan tién ma c4 nhan tra cho vién chirc chi con 1a phi boi tron. N6 ¢ thé thap
hon phi chinh thirc quy dinh bai luat 1¢. Va thu tuc ciing trd nén it nhiéu khé hon. Chinh vi vay, dang
hinh tham nhiing nay rat hip dan ddi v6i c4 nhan hay t6 chire kinh doanh.

Cén phai néi rang, viéc vién chirc cho phép minh thu phi béi tron 14 do ¢6 sy nhap nhang giita quyén
duogc uy thac vdi viée str dung quyén d6 trén thyc té. Chinh vi vay, 0 cac nén kinh té chuyén ddi, khi
tién lvong khong twong ximg vai trach nhiém; va trach nhiém khong duge quy dinh 16 rang béi luat 18,
thi tham nhiing c6 co lan tran. Viéc trimg phat vién chirc tham nhiing c6 thé lam thay déi murc ho doi
héi 19, nhung vé co ban s& khong lam thay di tinh hinh. Hon nita, néu viéc trimg phat ké tham nhiing
chi ¢6 tinh thi diém, thi ri ro bi trimg phat sé roi nhiéu nhét vao nhiing ké qua 16 liéu. Vi vay, né sé
thiic ddy hoat dong tham nhiing tré nén tinh vi hon, 4n ngam hon. Nhung tuyét nhién, su trimg phat
lam guong do s€ khong loai trir dugce nan tham nhiing.

Néu sy nhap nhang giita quyén dugc ty thac véi viée sir dung quyén do trén thyc té cho phép nguoi
gilt quyen co thé kiém 101 tir phi bdi tron, thi trén thyc té, s& c6 mot cudc canh tranh gitra cac vién chuc
nhim dugc bo nhiém vao cac vi tri do. DI nhién la ngudi ma chi biét sdng bang tién luong thi s& khong
thé léy duogc cong viéc nhu vay. Ngugc lai, nguoi da nhan héi 16 s& c6 kha nang trd cao hon dé duge bd
nhiém vao vi tri d6. Su canh tranh giita cac vién chirc, do vay,co xu hudng déy nan tham nhiing gia
tang. Vi thé, mot trong céc cach chng tham nhiing 14 1am 13 céc chi tiéu khach quan, minh bach, nhdm
danh gia dung chét lwong cong chirc. Va rang bude sy thing tién cia c4 nhan vién chic v6i nhitng
thanh tich cu thé ma anh ta da dat dugc.

Trén thyc té, co ché thiic ddy su lan truyén clia tham nhiing khong chi xuat phét tir sy canh tranh giita
cac vién chuc vao nhiing vi tri béo bo. Quan trong hon, no6 dén tir sy canh tranh gilta cac ca nhan hay td
chirc kinh doanh. Ching han, néu mét nha nhap khiu c6 kha nang hdi 16 hai quan dé ¢6 thé nhap hang
nhanh hon, véi gia ré hon, thi n6 co6 thé danh bat cac ddi thu canh tranh trén thi treong hang hoa. Néu
hau hét cac doanh nghiép phai trén thué, thi ai khong lam nhu vay s& khong thé ton tai trén thuong
truong. Chinh & diém nay, c6 su khéc biét giita tham nhiing khong chiém dung va dang c6 chiém dung.
Dang hinh thir hai d& lan truyén hon vi c6 sy phu hop vé loi ich giita ngudi trao va ngudi nhan phi bbi
tron. Vi du, & mot sé dia phuwong tai Viét Nam, ngudi ta quan sat thiy xe chd khach thuong hay vi
pham quy dinh vé vé sinh va an toan giao thong. Chéng han nhu chd suc vat cung ngudi, hodc chd
hang 14u, hodic ché qua sé lugng khach cho phép. Thay vi phai ndp toan bo tién phat theo luat, canh sat
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giao théng c6 thé “cua d6i” vai 1ai xe khoan phi d6. Tai xé chi phai tra c6 50% tién phat; con nguoi
canh sat dia phuong ém khoan giao dich, khong np vao quy cong. RS rang la dang hinh tham nhiing
¢6 chiém dung nay kho loai trir hon dang hinh khong chiém dung. Vén dé 1a dang sau dat loi ich cua
nguoi trao va nguoi nhan héi 16 dbi nghich nhau. Hon thé nita, & dang khong chlem dung, giao dich
duogc ghi la1 trong s0 sach, nén nd s& lam dé dang cho viéc thdm tra lai, néu c6 su t6 cao vdi co quan
ludt phéap vé té tham nhiing. Diéu nay goi ¥ ring, tao lap cac co ché kiém toan don gian, hiru hiéu nhim
giam bat viée chiém dung cac khoan ndp vao quy cong s& cho phép 1am giam tham nhiing.

Goi ¥ néu trén cang c6 ¥ nghia, khi tham nhiing c6 chiém dung con thé hién dudi dang bon rt ngudn
quy cong dua vao tai khoan tu. Marcos ¢ Philippines la truong hop dién hinh véi viée léy trom hang ty
dollars tir tién vién tro va xuat khau dé xay lau dai, vuon thi cé nhan. Nhung vu PMUI18 ¢ Viét Nam,
v6i viéc quan chirc Bo giao thong sir dung hang triu dollars tlen vay ODA dé danh bac cho thay tham
nhiing d4 anh hudng thé nao t6i viéc phat trién ha tang cho nén kinh té, va lam tang ganh nang no nan
cho thé h¢ tuong lai. Hién tai, m&i nim nén kinh té Viét Nam phai tra ng nudc ngoai khoang 2 ty
dollars (theo bao Tuébi tré).

2. Tdc dpng ciia tham nhiing t6i phdt trién kinh té

Nhirng phan tich trén ddy goi ¥ ring, tham nhiing c6 tac dong trye tiép lam ting ph1 t6n san Xuat do
cac doanh nghiép phai tra phi boi tron. O nuée Nga sau cai cach, nguoi ta danh gia ring, sé tién chi vao
viéc hdi 16 vuot tong chi tiéu ngan sach cho gido duc, khoa hoc, va cham soc strc khoé. Tham nhiing
1am chi phi san xuét hang hoa va dich vu 6 Nga bi doi Ién tir 5 dén 15%. Mbi nim & dé ¢ khoang 3000
vu tham nhiing bi 16i ra anh sang; nhung d6 méi chi 14 cai chop ciia tang biang ngam khong 16. Hau hét
cac doanh nghiép & Nga khi dugc hoi déu tra 10i rang ho phai tra tién hoi 16 cho dang ky kinh doanh,
cho kiém dich vé sinh, va thanh tra thué. O Balan, Rumani, va Slovakia, con sb nay la vao khoang tur
20 dén 40%.

Mot trong nhiing nguyén 1y co ban nhét trong kinh té hoc 1a doanh nghiép s& khong dau tu néu ho
khong giir lai duoc thanh qua tir nd lyc ctia minh. St dung dit liéu diéu tra doanh nghiép nam 2000 ¢
Nga, Balan, Rumani, va Slovakia, Mcmillan (Stanford) da chi ra rang, ¥ nguyén dau tu tir loi nhuan dé
lai cua doanh nghlep co m01 lién hé rd rang toi sy nhay cam cua ho dbi v6i tham nhiing. Nhimg doanh
nghiép chiu i ro bi doi tién mai 1§ cao nhét c6 mirc du tu thap hon noi it rii ro nhét t6i 40%. O
Trung Qudc vao nhu’ng nam 1980, ngudi ta ciing nhén thiy tinh hinh tuong ty. Quan chue cac cip
thuwong “tham viéng” cac doanh nghiép tu nhan va doi phi phu troi. Mot diéu tra vao nam 1988 tai tinh
Liaoning cho thdy, chi riéng thué va phi phy troi da chiém t6i 63% loi nhuan ciia doanh nghiép. Génh
ning thué khoa d6 1am doanh nghiép tu nhan khé ma ton tai, trir phi 1 trdn thué hodc che déu hoat
dong kinh doanh va thu nhap cua ho (China Economic Almanac, 1989, p. 107).

Str dung dit lidu lién qudc gia, Barro (Harvard) da chi ra ring tham nhiing cang nhiéu, thi dau tu cang
it, ting truong cang thip. Nhung ciing c6 mot vai ngoai 1&. Indonesia duéi thoi Suharto di ting truong
rét nhanh trong 3 thap ky lién tuc, cho dui tham nhiing lan tran. Va Viét Nam hién nay, mic ting truéng
cao trén 8% di kéo dai ca thap ky va khong c6 déu hiéu gi cho thay xu huéng nay s& bi cham lai, cho
di tham nhiing da tr thanh van d& ndi com. Liéu su phat trién thi trudng va ting trudng c6 thé cing
tdn tai voi tham nhiing hay khong? Héy nhin lai bai hoc tir Indonesia.

Vao cubi thap ky 1960, Indonesia 12 mot trong cac qudc gia nghéo nhét thé gisi, hon ca Bangladesh,
Nigeria, va Ghana. Dué6i thoi Suharto, 6n dinh vimé duoc duy tri, lam phat dugc kiém soét. Cai cach
ndng nghiép thuc day san xuét luong thyc, va xuat khau dau tho dua lai ngoai t¢. Tang trudng bén ving
tiép sau da dua Indonesia tr6 thanh mgt nude co thu nhap trung binh trén thé gi6i. Vao du nam 1992,
thu nhap diu nguoi ting gap 3 14n so v6i nam 1960. Ty 18 nguoi sdng dudi mirc nghéo khé giam tir
60% vao cac nam 1970 xudng con 11% vao nam 1996, chi mot nam trude khi nd ra khing hodng tai
chinh Chau A.

Trong thoi gian do, gia dinh Suharto va nhom loi ich ctia né tré nén giau cd vo bién; va bi coi 1a da
bom hang chuc ty dollars vao céc tai khoan cua ho & nudc ngoai. Theo nghién ciru ciia Mcmillan, anh
huéng cua gia dinh Suharto rat sdu va rong. Ho ¢6 ¢b phan & hon 1200 cong ty, bao gdm ngan hang,
hang khong, hang hai, khach san, vién théng, siéu thi, truyén hinh, va bao chi. Thanh vién gia dinh
nhan duoc sy mién thué hodc tro cip hao phong, va kiém dwoc nhitng hop dong chinh phu khéng thong
qua d4u thiu canh tranh. Cac cong ty nude ngoai mudn 1am kinh doanh & Indonesia thudng phai 1iy



con em cua gia dinh Suharto nhu la dbi tac hodc ngudi quan ly. Mot s6 danh gia chira rang, Suharto
“lam dung quyén hanh mot cach tuy tién dé 18p nén nhitng cong ty ddc quyen, thao ting cac hop dong
chinh phu, va str dung doanh nghiép nha nudce cho l¢i ich cua riéng minh.”

Néu so sanh cac chi sb tham nhiing, thi Indonesia vao thdi Suharto con tdi t& hon nhiéu so v&i nude
Nga dudi thoi Einsin. Vay sao ¢ Indonesia thi truong van mé rdng nhanh chong, trong khi & Nga, thi
treong lai bi bop nghet?

Vén dé 12 6 Nga sau ty do hoa, mbi co quan trong bd may cong quyen tr& thanh mot ¢ déo. Nhan vién
thue vu, can bd hai quan, nhan vién ngén hang nha nudc, nguoi cap ching chi kinh doanh, tat ca déu co
quyén lyc riéng biét trong vi¢c doi doanh nghiép phai ndp phi bdi tron. Mbi mot trong s6 ho deu tim
cach doi cang nhidu cang tot tién héi 10; vi ai cling biét rang neu khong ¢ “vat” ndt khoan tién con
dong lai & doanh nghiép, thi ai d6 s& lay mat. Tinh hinh con ti t& hon vi nhidu diéu 1& bé sung, nhimg
quy dinh dudi lut dugce ban hanh, mdi noi mot khac. Khién cho sau khi tra xong héi 10, c4 nhan doanh
nghiép véan thay tiép tuc bi nhiing nhidu. Khi ma quan chtrc cac cap déu tim cach vét kiét hau bao ciia
16, doanh nghiép bi mit di y nguyén dau tu. Logic cta cude choi ndy ciing trong ty nhu viée canh
tranh san bét ca. Ai ciing tim cach sin bt c4 cang nhiéu cang tdt, vi néu khong ai diy s& bt mit. Két
qua la vung ca bi can kiét vi ca mét kha nang tai sinh san. D1 nhién, néu chi c6 mot chu doc quyén khai
thac ca vung c4, thi anh ta s€ quan tdm hon dén viéc khai thac c4 1au dai, hon 13 lam can kiét nd mot
cach nhanh chong. D6 1a truong hop cia Suharto.

Indonesia lac do giéng nhu mét vuong quéc véi mot ong vua ma quyén luc khong bao gio bi dat thanh
vén dé. Suharto ty minh chi dinh va cét nhic cac chirc vu trong chinh pha. La nguoi linh trude khi tré
thanh téng théng sau vu dao chinh 1967, dng ta bién bd may quan ddi thanh cdng cu phuc vu cho muc
dich chinh tri ciia minh. Ong ta dua si quan vao bo may hanh chinh. Cac doanh nghiép 16n mua sy bao
ho bang viéc thué nhitng si quan vé huu vao lam, ma ho c¢6 thé té cao nhitng quan chirc qua nhiing
nhiéu. Héi 16 nhé & céc cip thép trong bd may chinh quyén 1a vé van. Nhung & cép cao, Suharto
thuong xuyén cach chirc nhitng quan chtrc ma tham nhiing cia ho d tré nén qua tai tiéng. Mot dan
chimg dién hinh 13 6ng ta sa thai toan bo bd may hai quan vao ndm 1985 do sy tham nhiing qua murc
cta nd. Nhu dé goi y, viéc 1am cua Suharto khong thé va khong nhiam loai trir tham nhiing. Ong ta chi
tim cach doc quyén kiém soat né.

Muc dich t8i hau cta Suharto 13 lam nguén tién dé vao gia dinh va thudc ha cua 6ng ta la 16n nhét.
Trong c4i viong qudc d6, ludn rd rang ai cin phai héi 16 va bao nhiéu. Tién hbi 16 sau d6 dugc chia
moét cach tuong xtng cho cac quan chirc ¢6 lién quan, ma ho ddng ¥ khong doi hoi gi thém nita tir
doanh nghiép. Tham nhiing duoc kiém soat chat ché, do vay, khong can trd du tu. Khi gi6i kinh doanh
duoc bao dam rﬁng khong ai co quyén chiém doat thém nita loi nhudn cia minh, thi ho dau tw va nén
kinh té phat trién. Nhimg ngudi & trén dinh cao ctia quyén luc trd nén giau c6 vo bién, vi tién héi 16
tang cung vai loi nhuan.

Hé théng cua Indonesia dua vao quyén luc cua chi mot ca nhan, va sup db cung voi nd. Sy ra di cia
Suharto mdt phan 14 do khing hoang tai chinh chau A, phan khac 1a do ngudi dan da hét chiu ndi dé
ché cua oOng ta. Suharto phai tir chirc sau khi dan ap vu bao dong ndm 1997 cta sinh vién va dan
thuong, no ra ngay sau cudc khung hoang tai chinh, 1am hon ngan ngudi chét. Bai hoc tir Indonesia 1a,
khong thé c6 mot su phat trién bén vitng dwa trén nén tang chinh trj bi chi phdi béi tham nhiing. Quyen
loi cia cac doanh nghiép phai din duge dam bao boi luat phap. Doanh nghiép khong thé dya vinh vidn
vao viéc mua sy bao ho tir quyén luc cia mot ca nhan hay nhom loi ich cau két v6i no. Noi khac di,
quan hé vuong tridu phai dan dugc thay thé boi cac thé ché kinh té va chinh tri tich cyc, nhur 1a nén
tang co ban cho hoat dong kinh té.

3. Tao ldp thé ché cong quyén cho phit trién kinh té

Trung Quoc 1a mét truong hop khéc vé viée ciing ¢b va phat trién hé thong hanh chinh va chinh tri.
Trong tlen trinh cai cach va tang trudng déay ngoan muc cta né tir cudi nhitg nam 1970, vién chirc
chinh quyen dia phuong & Trung Qudc ngay cang dong vai tro tich cyc trong viée xay dung co s¢ ha
tang, thiic ddy kinh doanh dia phwong, va thu hut dau tu nuéc ngoai. Vai tro dé cta ho d6i nguoc lai
v6i té tham nhiing ciia quan chirc & cac nén kinh té chuyén déi va dang phat trién. Diéu gi di xay ra &
Trung Qudc?



Trung Quoc 1a mét qudc gia tap quyen v6i Trung wvong Dang cong san la déu ndo cta hé théng chinh
tri nhidu cép, ma n6 co quyén luc t6i cao trong viéc bo nhiém va bai mién céc vién chirc thuge hé théng
d6. Cau tric tap trung cao vé kiém sodt nhan sy d6 van con ton tai y nguyén cho dén tan bay gio.

Tinh thanh 1a don vi hanh chinh cép hai trong hé théng thtr bac chinh tri & Trung Québc. Ngoai trir Dai
loan, Hong Kong, va Macau, Trung Qudc ¢6 31 don vi cp tinh — 4 trung tim hanh chinh va kinh t& 1a
Bac kinh, Thuong hai, Tham quyén (Tianjing), va Chongging, 22 tinh va 5 khu ty tri. Cép tinh dugc
xép ngang hang véi cap bo ¢ chinh phu Trung uong. Vi tri diing dau & tinh 1a bi thu tinh uy, tlep sau la
chu tich tinh. Diéu do the hién tinh song trung gifra dang cong san va t chirc chinh phu & mdi bac
trong hé théng dang cap chinh trj & Trung Qudc.

Trung Qudc bét dau cong cude doi mai rong khip ctia né tir nim 1978. Nhu & hau hét cac nén kinh té
chuyén ddi, cai cach d3t ra mot mau thuln co ban gitta mot bén la cac don vi hanh chinh va kinh té doi
hoi quyén ty chi cao hon, véi bén kia 1 nha nu6ce trung wong, bi mat quyén kiém soat, va muén han
ché nhip d6 ty do hoa. Cu thé 13, quyén luc ciia co quan trung wong giam sat ¢6 hiéu qud hoat dong cua
cac don vi tryc thudc tai cac tinh bi suy giam manh. Trong hoan canh nhu vay, viéc day qua nhanh nhip
do ty do hoa tit yéu s& dan dén nan cudp boc tai san cong trén mire d6 rong khip nhu & nude Nga, hay
viéc quan chirc dia phwong tiy tién trc hiép doanh nghiép tu nhan nhu & tinh Liaoning, Trung Qudc.

Théch thirc trén day da dua cai cach ¢ Trung Quéc di theo mot hudng kha ddc thu. Phi tap trung hoa
cho phép cip tinh ngdy cang dong vai tro quan trong hon trong quan ly kinh té so voi cAp bo & trung
uong, thé hién tAm quan trong chién luoc ciia lanh dao cip tinh trong cai cach. Theo Qian (giam dbe
trung tdm nghién ctru Trung Qudc, dai hoc Berkely), can bo cép tinh dugc trao quyen tu chu ngay cang
cao trong vi¢c diéu tiét nguon lyc kinh té ¢ dia phuong ciia ho. Nhitng quyet dinh chinh trj va kinh té
ctia ho anh huéng quan trong dén thanh twu kinh te cua nhirng dia phuong d6. Boi vy, ho ciing chiu
hoan toan trach nhiém cho hé qua cta nhimg quyét dinh ctia minh. O mirc d6 nao do, can bo cap tinh
ciing giéng nhu ngudi quan 1y cac cép 6 tap doan hay cong ty 16n voi nhiéu bd phan. Ho phai chiu
trach nhiém cho két qua hoat dong ctia don vi minh.

Dic thu co ban cia cai cach cua Trung Québc, do vay, 1a viée trao quyén tu chu cao trong quan 1y, gén
két voi viée kiém tra chit chd va danh gia nhan sy sat sao. Nhin ky hon, sy gén két d6 doi hoi phai co
cai cach hé théng quan 1y nhan sy di kém v6i cai cach kinh té, ngay tir khi khoi dau qua trinh chuyén
ddi. Budc ngodt quan trong nhét trong quan 1y nhén su 14 sy thay déi toan dién chi tiéu danh gia vién
chire nha nude. Sy trung thanh chinh tri, ma n6 1a chi tiéu duy nhét trude cai cach cho sy thang tlen
nhuong bude cho nang lyc quan ly kinh té va cac chi tiéu do luong khac vé& nghiép vu. Mic du ring su
trung thanh chinh trj van hét strc quan trong, ba yéu té méi duge dua vao qué trinh danh gia: Vién
chirc phai tré vé do tudi, c6 trinh d¢ hoc vzin dich thuc, va thé hién dugc su thanh thao trong quan ly
hanh chinh. Trén tat ca, thanh tyu kinh té dia phuong tré thanh chi tiéu quan trong béc nhét cho viéc
can bo cp cao danh gia nhan vién cép dudi. Viéc nhan vién cac cap lac nao cling quan tdm xem minh
dugc danh gia thé nao vé thanh tyu quan 1y so v6i ddng nghiép thé hién thyc tidn do. Bao cao chinh
phti hodc sach nién giam thong ké thuong xuyén chira dung nhiing thong tin chi tiét vé viéc xép hang
danh gia cac tinh, bat du tir mic ting truong GDP, cho t6i san lugng thép, cdy s6 dudong duoc xay
dung, $6 vén du tu thu hit duge, va kha nang tao cong an viéc lam.

Vao ndm 1980, l4n dAu tién trong lich str, ban chép hanh trung wong chinh thire phe bo vi¢e gilr trong
trach sudt doi cia can bd dang va nha nudc va yéu ciu can b phai_ v& huu truée tudi 65 néu ho khéng
duoc dé cu vao nhitng chirc vu cao hon. Theo chinh sach méi, nhiéu c4n bd ¢ tham nién cao & tinh
dugc thuyét phuc rdi bo vi tri dé nhuong bude cho 16p tré. Trén thyc té, viée vé huu bét budc, cling nhur
nhiéu chinh sach khéc, khong phai luc nao ciing dugc chp hanh nghiém chinh.

Mic du vay, cai cach kinh té va chinh tri d& budc lanh dao cAp tinh phai lam viéc trong mot khung khd
vé chudn myc nghé nghiép, duoc xac dinh mét cach rd rang trong 1ong cau tric chinh tri nhidu cép &
Trung Quéc. Co hoi thiang tién duoc dit ra trwdce cho bi thu tinh uy, thanh vién cua hdi dff)ng tinh, va uy
ban hanh chinh tinh. Tinh truéng, & cip dudi ngay sau bi thu dang uy, ciing c6 thé duge bd nhiém vao
chire bi thu tinh, hodc vi tri twong duong & cip bo hay iy ban & trung vong.

Bén canh viéc thang tién, cho thdi viée, bao ham ca viéc cho vé& huu hodc giang chtrc, ciing dugc sur
dung nhu mdt nhan t6 kich thich. Cling can phai néu thém rang, khac vdi cac nudc phuong tay, néu
mdt vién chirc & Trung Quoc bi cho thdi viée, thi gan nhu chang con dudong dé anh ta kiém viée ¢ noi



Kkhéc nita. Diéu d6 goiy ré“mg, de gioa bi théi viéc ¢6 anh hudng manh dén hanh vi cua vién chirc, budc
ho phai thén trong khi ra cac quyét dinh quan 1y.

Str dung dir lidu théng ké, mot nghién ctru gin day ciia khoa kinh té, dai hoc Stanford, két hop véi
truong quan tri Thanh Hoa (Guanghua school of management), dai hoc Bic Kinh, da chi ra rang, co héi
thang tién cua lanh dao cAp tinh & Trung Qudc ting cung voi thanh tuu kinh té ctia dia phuong ho; va
khd néng bi tho6i viéc giam di cung voi thanh tuu kinh té do. Dleu nay c6 phin tring hop véi nghién
clru ciia Besley va Case, theo d6, thanh tyu kinh té clia ting tiéu bang so véi cac bang ké can 6 My c6
anh hudng tich cyc t6i trién vong duoc bau lai cia théng dbc bang.

Mébi quan hé gitta su thang tién cta cac cép 1anh dao v&i thanh tyu kinh té cua dia phuong da dugc néu
1én sém nhét boi Tiebout (dai hoc Chicago) tir nim 1956. Néu sy thang tién chinh tri dugc rang buce
véi thanh tyu kinh té, thi co nghia 1a s€ co su canh tranh gilta cac bang hodc tinh thanh, nhim thu hat
ngudn lyc cho phat sy phat trién kinh té cua dia phuong minh. O My, hoc thuyét do dugc biét dén vai
cai tén 1a “nguoi dan bau béng budce chan cia minh!” (people vote by their feet!) Tai mbi bang, dé cuc
dai nguon thu thué, chinh quyén Dbang phai cung cap cac dich vu cong, tir hé théng giao thong thuan loi,
cho dén cac luét 1& bao dam quyén s hitu trén thuc té ciia ngudi kinh doanh. Khi d6, néu vién chic dia
phuong ciia mot bang tim cach nhiing nhiu doi hdi 16, thi ca nhan nha kinh doanh s& tim dén bang
khac, ma quyén so hitu ctia hg duge bao vé hitu hi¢u hon badi ludt phap tiéu bang. Nguoc lai, khi sy
phat trién cta mot tiéu bang thu hit manh ngudn lao dong va tai chinh t&i no, thi cac tiéu chudn sang
loc ciling dugc dat ra chét ch& hon, cho phép tuyén chon nhiing nguén luc hiéu qua nhét chay vao dia
phuong. Két qua 1a kinh doanh phat trién 1én theo cung nhip véi su tién bo vé thé ché. Va nguén thu
thué cling tang 1én cung vai 1gi nhuan. Suc manh kinh té dem lai sitc manh chinh tri cho ldnh dao dia
phuong.

6] Trung Quéc, su thi dua giita cac ca nhan va td chtrc nha nudc bao ham rﬁng, néu mot vién chuc tim
cach doi hdi 16, thi vién chirc hay té chirc khac, hodc dia phuong khéc, c6 thé s& cung cp ciing mot
dich vu tt hon, nhim thu hut nhiu “ngudi mua” hon dén v6i minh. Vi ring, nhimg thanh twu quan ly
d6 s& duoc ghi lai rat ti mi, va c6 tac dong truc tiép toi co hoi thang quan, hay kha nang bi giang chirc
cua ho. Qian (Berkely) va Maskin (Harvard) con chira rang, Trung Quéc cho dén bay g0 van kiém
soat kha chit thi trudng von va ngoai h01 Vén dau tu co thé ‘tur do chay vao Trung Qubc, nhung khong
dé dang chay ra. Mot khi da nam trong nén kinh t&, ngudn vén dé c6 thé tw do chay t6i noi, ma nha dau
tu cho 14 ¢6 trién vong 1¢i nhuan t6t nhAt. Ciing hét nhu vay, lao dong ¢ Trung Québc c6 thé dich
chuyén kha ning dong tiry thudc vao kha nang cua ca nhan dap tmg co hoi vé viée lam. Nhu vay, & dia
phuong ma tham nhiing hoanh hanh, thi von va lao dong nang sudt cao ¢6 xu hudng bi “dudi” khoi do,
va chay vé noi, ma co s& ha tang va phap ly cho kinh doanh phat trién hon. Piéu nay ciing Iy giai tai
sao nhitng co ché hach toan rd rang, minh bach, cho phép xép hang méi truong kinh doanh giira cac
tinh thanh lai dugc hoan thién va lam cho phé bién nhanh t6i nhu vy & Trung Quoc Vai tro chinh cua
nhiing thé ché d6 1a dinh hudng cac dong chay cua von, lao dong, va phdi hop nd luc quan 1y giira cac
khu vuc.

4. Kétlugn

Nhu North da néi: Sy phat trién va giau c6 ciia mot quoc gia khong phai chu yéu 1a do né c6 tai
nguyén giau c6 nhu dau mo. Cling khong phai chi do sy can cu cua s0 dong ngudi lao dong. Ma chu
yéu la do nhimg yéu tb kich thich, gan Kkét bén trong nhimg thé ché vé quan 1y va té chirc, cho phép
thuc ddy dau tu va phat trién. Mot sy phat trién 14u bén khoéng thé dya trén mot thé ché quan ly bi ling
doan boi tham nhiing. Va mét nén kinh té lac hau khong phai 1a khong bao gio co thé dudi kip cac nuge
tién tién. Van dé 1a phai tao lap cho dugc hé thong cong quyén tich cuc, nhim bao dam quyén sé hitu
cua cac ca nhan, va thuc day su tién bd cua x4 hoi.



