KIEN NGHI VE SUA POI HIEN PHAP 1992

Thuc hién Nghi quyét caa Qudc hoi vé viéc gop y kién vao Dy thao sira d6i Hién
phép 1992 (dudi day goi tat 1a Du thao), ching tdi, nhirng nguoi Viét Nam ky tén dudi
day, xin trinh bay véi Québc hoi va Uy ban Dy thao sira doi Hién phép 1992 mot sb kién
nghi, ddng thoi mong moi toan thé dong bao trong vangoai nudc thang than néi 1én y kién
dé nhan dan ta co mot Hién phép bao ¢am sy toan ven 18nh tho va phét trién bén viing caa
dat nuéc, mang lai tu do hanh phtic cho céc thé hé hién tai vatuong lai.

Hién phép ciaa mot qudc gia do dan 1am cha bao dam quyén lyc thuc sy thudc vé
nhan dan va duoc hinh thanh tir sy thoa thuan giira cac thanh phan da dang trong xa hoi.
Dy thao chua thau subt ban chat cia mot hién phap dan chi, chua thé hién sy tin cay, tin
nhiém caa nhan dan vai chinh quyén theo tinh than thoa thuan kién tao mot méi truong cé
sy kiém soéd bén trong va bén ngodi ddi véi quyén luc. Kiém soét bén trong giira cac
nhanh quyén lyc nha nudc bang céc co ché doi trong kiém ché 1an nhau, c&c co quan lap
phép, hanh phép va tu phép khdng thé vuot qua giéi han dugc 4n dinh. Kiém soét tir bén
ngoai ddi vai cong quyéen duogc thyc hién boi nhan dan véi vai tro quan trong ciia X& hoi
dan sy matién dé 1a céc quyén tu do vé ngdn luan, béo chi, 1ap hoi, hoi hop, biéu tinh,...

Hién phép phai mang tinh chinh dang dugc do bang nhiéu tiéu chi. Thir nhat, hién
phép phai c6 myc tiéu bao vé doc 1ap chu quyén, kién tao tu do, dan chu, cong bang, hanh
phlc; dong thoi doan két toan dan, loai bo moi s chia ré hay &p buc, hudng dén sy phét
trién bén virng caa dan toc. Thir hai, hién phap phai thé hién y chi chung cia nhan dan, thé
hién s dong thuan caa nhan dan dé 1ap ra cac co quan nha nudc. Tha ba, hién phép phai
duoc xay dung theo cac nguyén tic phép luat phd bién cua thé gi¢i van minh, phi hop véi
céc cam két qubc té ma Viét nam détham gia

Theo tinh than d6, truéc mét chang tdi kién nghi 7 diém nhu sau.

Kién nghi thir nhat vé Loi n6i dau vavé Chuong |

Loi ndi dau cia Dy thao khdng |am ré muc tiéu cua hién phép va cha thé quy dinh
hién phap. Hién phap can xéc dinh muc tiéu trude hét 1a dé bao dam sy an toan, ty do va
hanh phtc ciia moi nguoi dan. Mot ban hién phap tot phai han ché sy lam quyén cua nhirng
nguoi cam quyén, tao dung khudn khd cho cac sinh hoat chinh tri, kinh té va van hoa dién
ramot cach an binh va hiéu qua. Hién phédp ciing phai hudng dén hanh phtc cua céc thé hé
tuong lai.

Quyén 1ap hién (xay dung, ban hanh hay stra doi hién phép) 1a quyén sinh ra céc
quyén khéc (1ap phép, hanh phép va tu phép) phai thusc vé toan dan, chir khéng thé thuoc
vé bat ky mot to chac hay co quan ndo, ké ca Quédc hgi. Loi ndi dau can xéc dinh rd chi
thé quyét dinh, ban hanh hién phép 1a nhan dan.



Loi ndi dau khdng phai 1a chd dé tuyén duong cong trang cua bét ky t6 chuc hay ca
nhan nao.

Loi ndi dau caa Du thao khéng dép wng dugc cac yéu cau trén nén ching toi dé
nghi bo vathay bang:

“Ké tiép nén van hién va truyén thong bat khudt ciia céc thé hé tien nhan da ding
xay va bdo vé dat nuéc, da dau tranh vi déc ldp, tir do va hanh phiic ciza nhan dan,

vi mgt x& hgi dan chu, céng bang va phap quyén, vi ti do va hanh phtc cia cac thé
hé hi¢n tai va twong lai,

chiing t6i, nhan dan Viét Nam, quyét dinh xay ding va ban hanh ban Hién phap
nay.”

Trong Chuong |, cAn nhian manh nguyén tic chi quyén nhan dan doi hoi phai ton
trong y ciia dan toc. Néu hién phap thuc sy do nhan dan quyét dinh thi viéc dinh trudc vai
trd 1anh dao nha nudce va xi hoi thudc vé mot to chirc chinh tri hay mot tang [6p |a trai véi
quyén 1am chu ctia nhan dan, quyén con ngudi, quyén céng dan va ngugc véi ban chat cia
mot nha nude phap quyén.

Chu thé nao 1anh dao x3 hdi s& do nhan dan bau chon ra trong cac cudc bau ctr tw
do, dan chu, dinh ky. Mot chinh dang thuc sy ¢6 chinh nghia, phuc vu lgi ich cia nhan dan
s3 khdng lo bi that bai trong c&c cudc bau cir nhu vay. Hién phép cta Lién X6 nam 1977
quy dinh ¢ diéu 6 vai tro lanh dao cia Pang Cong San ddi v6i nha nudc va xi hoi da
khong tranh duoc su sup do ciia ché do X6-viét khi khong con long tin cua dan.

Viéc dang cam quyén chap nhan canh tranh chinh trj 1& pht hop véi xu thé lich sir,
la diéu kién cho sy phét trién cia dat nuée, dép tng doi hoi cia nhan dan, ké ca cac dang
vién trung thuc cia Pang Cong San Viét Nam trude béi canh hién nay cia dat nuéc.

Y kién néu trén dugc tiép thu s& tao co hoi cho Pang Cong san Viét Nam lay lai
niém tin d tirng co trong dan dé thie sy tro thanh e luong 18nh dao chinh tri duoc x& hoi
chap nhan.

Kién nghi thir hai vé quyén con nguoi.

M6t muc dich caa viéc thanh 1ap Nha nudc 1adé bao vé cac quyén duong nhién cia
con nguoi.

Dy thao ¢ diéu chinh thir tu dé dé cao cac quyén ndy so véi Hién phép hién hanh,
nhung lai c6 nhiéu diém chua pht hop véi céc quy dinh va chuan muc quéc té vé quyén
con ngudi; nhu c&c quy dinh trong Du thao vé gidi han quyén (Piéu 15), “ khéng loi dung
quyén con nguoi, quyén cong dan” (Piéu 16), “ quyén khong tach roi nghia v’ (Diéu 20).
Dy thao con quy dinh qua nhiéu nghia vu mot cach tly tién (Piéu 41, Piéu 42, Piéu
49,...). Viéc nhan manh trong Dy thao céc ly do vé qudc phong, an ninh qubc gia, trat tu
an toan xa hoi, 6n dinh chinh tri, viéc dua cum tir “theo quy dinh caa phép luat”, ... nham
han ché nhitng quyén d6 s3 mé dudng cho viéc nhan danh hién phép dé vi pham quyén con
ngudi, dan &p céc cong dan thyc thi quyén tu do nhu da dién ratrong thuc té nhirng nam
quaé nuoc ta



Chuing tdi yéu cau sira du thao theo diing tinh than cua Tuyén ngdn vé Quyén Con
nguoi Nam 1948 va céc cong udc qubc té ma Viét Nam datham gia

Néu céc quyén nay duogc ghi trong Hién phap ma khong duogc thyuc thi nghiém tdc
nhu hién nay, thi viéc quy dinh c&c quyén ay ciing tro nén v nghia. Vi vay ching téi yéu
cau Hién phép quy dinh thanh 1ap mot Uy ban Québc gia vé Quyén con ngudi hoat dong
doc lap.

Kién nghi thir ba vé s hiru dat dai

Ché @6 so hitu tu nhan vé dat dai daton tai tir 1au trén dat nude ta. Quy dinh dat dai
thugc so hiru toan dan ké tir Hién phap Viét Nam 1980 la sy sao chép Hién phép Lién X6,
mét didu hoan todn xala véi nhan dan Viét Nam va da gay rarat nhiéu bat 6n xa hoi. Diéu
57 Du thao tiép tuc khiang dinh dat dai “ thugc so hiru toan dan do Nha ruéc dai dién chi
s hiru” 1aduy tri quy dinh sai tréi, bo quanhitng van dé ngay cang tram trong do quy dinh
nay gay ramahang tridu khiéu nai, khiéu kién vé dat dai trong nhitng nam qua chi 1a phan
ndi caatang bang chim hét sikc nguy hiém.

Khéng thira nhan s hitu tu nhan, tap thé, cong dong vé dat dai cling ton tai véi so
hitu nha nudc |a tuéc doat mot quyén tai san quan trong bac nhat cia nguoi dan. éanh
ddng sd hitu nha nudc véi so hitu todn dan vé dat dai 1a tao diéu kién cho quan chirc cac
cap chinh quyén tham nhiing, 16ng quyén, bt tay véi nhiéu tu nhan, doanh nghiép ciing
truc loi, gy thiét hai cho nhan déan, dac biét landng dan.

Dy thao con “hop hién héa’ viéc thu hdi dat, trong d6 lai mo rong pham vi &p dung
cho céc dy &n phét trién kinh té - xa hoi; day 1amot su thut 10i so véi Hién phéap 1992 va
c6 thé gay bing nd bat on x& hoi.

Vi thé chang toi kién nghi sira d6i Biéu 57 cia Dy thao, tro lai nhu Hién phép 1946
va Hién phap 1959. C6 thé quy dinh nhu sau: “So hiru tir nhan, tap thé, cong dong va nha
nuwéc vé dat dai dirgc ton trong. Nha nuéc co trach nhiém bdo vé va thong nhat quan ly dat
dai, tai nguyén nuzgc, khodng san va cac tai nguyén, nguon loi khac & viing bién, them luc
dia, viing troi va céc tai san khéac do Nha rudc dau tue.”

Thay thé quy dinh thu héi dat bang trieng mua ddt va khong &p dung cho céc dy én
phét trién kinh té-xahoi nhu néu trong Piéu 58 cua Dy thao.

Kién nghi thir tw vé té chirc Nha nuéc

T6 chirc bo may Nha nude phai phan biét rach roi cac nhanh 1ap phdp, hanh phép
vatu phép ciing nhu c&c co quan hién dinh khéc. Tat ca cac co quan nha nuéc phai tudn
thi Hién phép va luat. Cac nhanh quyén luc rang buac, ché uée 1an nhau nhung khéng thé
bi chi phdi boi bat ky mot t6 chirc hay ca nhan duy nhit nao, nghiém cim moi sy doc
quyén quyén lyc. Dac biét, hé thong tu phép phai dugc bao dam trén thuc té quyén xét xir
doc lap, chi dwa vao Hién phép va luat. Toa an Hién phép phai duogc thanh 1ap, ¢ chic
nang phan quyét, chir khdng phai la tu van, kién nghi nhu chic nang caa Hoi dong Hién
phap dugc quy dinh trong Dy thao.



Kién nghi thir nam vé lwc lwong vi trang

Hién phap dat loi ich cuatoan dan 1én trén loi ich cua bat ky mot t6 chirc hay ca
nhan n&o. Moi hoat dong cua céc luc luong vii trang chi dé bao vé sy toan ven caalanh thd
qudc gia va phuc vy nhan dan. Luc lwong vii trang phai trung thanh véi Té quéc va nhan
dan chir khong phai trung thanh véi bét ky to chirc ndo, nhu quy dinh tai Diéu 70 cua Dy
thao. Chuing t6i yéu cau bo quy dinh luc luong vii trang phai trung thanh voéi Dang Cong
san Viét Nam.

Kién nghi thir sdu vé trung ciu dan y déi véi Hién phéap.

Quyén lap hién la quyén caatoan dan, phai phan biét voi quyén 1ap phép caa Quéc
hoi. Vi vay phai ¢ trung cau dan y dé phic quyét Hién phédp. Ching tdi dé xuat quy dinh
trong Hién phép: "Bdo dam quyéen phic quyét ciza nhan dan dsi véi Hién phép, théng qua
trung cau dan y duroc té chire that sy minh bach va dan chi véi sie gidm sat ciia ngueoi dan
va bao gidgi."

Kién nghi thir bay veé thai han gop y kién sira d6i Hién phap

Viéc lay y kién dong gop cua todn dan vé sira doi Hién phép |a mot viéc hé trong
dén van ménh qudc gia, phai duoc tién hanh mot cach nghiém chinh, khdng thé tic tréch,
ldy 18. Vi vay, thoi han ldy y kién cua nhan dan chi trong vong ba thang 1a qué ngin, dé
dan dén tinh trang 1am mét cach hinh thirc cho qua chuyén. Vi vay ching tdi kién nghi gia
han thoi gian lay y kién caa nhan dan dén hét nam 2013, dong thoi khuyén khich dé xuat
céc dy thao khéc dé Qubc hoi, Uy Ban Du thao sira doi Hién phép cling toan thé dong bao
tham khao, so sanh, thao luan nhiam xay dung mét ban hién phéap phi hop nhét cho qubc
gia’

Sira Hién phéap theo tinh than cia cac kién nghi néu trén sé phat huy dan cha
va hoa hep dan tc - nhitng doi héi hét sirc birc xtc ciia nhan dan trong giai doan
trwéc mit, ciing nhw cho s phét trién bén virng 1au dai cia dat nwéc.

Chung tdi tha thiét mong méi ddng bao trong va ngodi nwéc hwéng wng ban
Kién nghi nay bang cach diang ky tham gia ky tén theo dia chi thw dién tir :

Hangi ngay 19 thang 1 nam 2013

" Theo tinh than d6, mat sd chuyén gia luat ¢ trong nuéc da soan mot du thao hién phdp duoc gui kém Kién
nghi ndy nhu mot tai lidu dé tham khao vathao luan.
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