The
Economist ESSAY - DEMOCRACY What's gone wrong with democracy

S

What’s gone wrong with
democracy

Khuyét diém ciia nén dan chi 1a gi?

"Dan cha" |aquan diém chinh trj phé bién nhat ¢ thé ky 20. Tai sao gan day n6 bat on
va co the lam gi dé hai phuc n6?

Nhitng nguoi biéu tinh viraxoay chuyén trat tu chinh trji Ukraine c6 nhiéu hy vong vé dat nuéc cua minh.
Céc biéu ngir ciia ho kéu quan hé gan giii hon véi Lién minh chau Au (EU), chdm dut sy can thiép caaNga
vao nén chinh tri Ukraine va xay dung mét chinh phii trong sach thay thé chinh phu tham nhiing cia tong
thdng Viktor Y anukovych. Doi hoi cin ban cua ho, subt nhiéu thap ky, d& thdi thic nhan dan dang lén
chéng céc chinh pha tham nhiing, tan bao vadoc tai. Ho mudn mét nén dan cha phép quyeén.

That dé hiéu tai sao lai nhu vay. Céc qubc gia dan cha nhin chung 1a gidu cé hon céc qudc gia phi dan cha,
it nguy co roi vao chién tranh hon va cé hd so chdng tham nhiing tét hon. Quan trong hon 13, nén dan chii
dé nguoi dan dugc ndi 1én suy nghi cia ho, duoc quyét dinh twong lai caa chinh ho ciing nhu caa con céi
ho. R4t nhiéu nguoi ¢ khap noi trén thé gisi sin sang duong dau vai rii ro khi theo dudi quan diém dan
chu, d&@ minh chirng cho sirc hat dai 1au caané.

Tuy nhién trong nhitng ngay gan day, bau khéng khi sbi dong, tir nhitng s kién nhu & Kiev chang han, lai
chat chiraca sir 1o lang, vi mot hinh thirc déng so dugc 1ap lai ¢ hét tha d6 nay dén tha d6 khéc. Quan
chding nhan dan tap trung tai quang truong chinh. Nhitng ké quéa khich ung ho ché d6 ¢b chdng lai nhung
mat nhué khi khi d6i mat véi su kién quyét caa quan ching va su bao vay cuagisi truyén théng qudc té. Ca
thé gidi cho don su sup d6 caaché do vaduaranhiing dé nghi gitp x8y dung mot nén dan chi. Song phé
bo mot ké doc tai thi gian don hon nhiéu so vai viéc thiét 1ap mot chinh phu dan cha da manh. Nhirng va
vap cia ché a6 méi, nhirng chuéch choac caanén kinh té vadat nude néi chung co thé con té hon tinh hinh
true day. Pidu ndy da xay ranhiéu trong "mua Xuan A-Rap" va ca trong cudc cach mang Cam tai Ukraine



mot thap ky trudc. Nam 2004, 6ng Y anukovych bj buoc phai tir nhiém boi céc cude bieu tinh duong phé
ramrg, vachi co thé dac cur tong thong nam 2010 (nhd dugc bom luong tien khong 16 tir Nga) sau khi cac
chinh tri giadoi lap |én thay 6ng ay lai chi dem dén sy that vong.

Nén dan chii dang trai quamot giai doan kho khin. O nhitng noi manhadoc tai bi phé bo thi phe déi 1ap lai
hau nhur khdng thé kién tao mot ché do dan chi dis manh. Ngay ca & cac nén déan chu dé thanh hinh, nhiing
khiém khuyet ctua hé théng trg nén rd rang mot cach dang lo ngai va sy that vong Voi nén chinh tri tro
thanh phé bién. Thé machi vai nam truge day, nén dan chii cir nhu thé s thong tri thé gidi.

O nirasau thé ky 20, cac nén dan cha da dugc thiét 1ap trong nhitng mdi truang kho khan nhét co thé: ¢
Puc, noi bi chu nghiaNazi khung bd; & An Do, noi dan nghéo nhiéu nhat thé gidi; vaé Nam Phi nhiing
nam 1990, noi bi tan pha boi nan phan biét ching toc. Quatrinh phi thuc dan hda da tao ra nhiéu nén dan
chu méi & chau Phi vachau A, cling véi cac ché do doc tai chuyén sang con dudng dan cha ¢ Hy Lap
(1974), Tay Ban Nha (1975), Argentina (1983), Brazil (1985) va Chile (1989). Su sup d6 cia Lién bang
X6-Viét datao ranhiéu nénd dan chu non tré & trung tAm chau Au. Theo sb liéu nam 2000 caa Freedom
House, mot nhém nghién ciru caa My, thi 120 quéc gia hay 63% tong sd qubc giatrén thé gidi dugc xem la
dan chu.

Ciing nam 2000, cAc dai biéu tir hon 100 nu6c d& hop mit tai Dién dan qudc té vé dan chi, tai Warsaw, dé
tuyén b rang “nguyén vong cuanhan dan” 1a"co s¢ cho quyén lyc chinh phu". Mot béo céo cua B0 ngoai
giao My cho rang davuot quanhing “thi nghiém that bai" caa chinh phi chuyén ché hay toan tri, ring
"cudi cung thi gio ddy, nén dan cha co vé nhu da gianh thing loi".

Sy héi 1ong dy 14 dé hiéu sau mot giai doan thanh cdng nhu vay. Nhung néu lui lai qua khi thi s3 thay
thing loi cuanén dan chu it di tinh tat yéu. Sau su sup d6 caa Athens, noi nén dan chi 1an dau xuét hién,
thi mo hinh chinh tri dan chu khong ton tai cho téi Thoi ky Khal Sang hon 2000 nam truéc day. Trong thé
ky 18 chi c6 Cach mang My gay dung dugc nén dan chi bén 1au. Sudt thé ky 19 cac luc luong quan chu co
nhitng n luc cudi cuing, dai dang chéng lai céc luc lugng dan chi. O nradau thé ky 20, nhitng nén dan
cha méi hinh thanh da sup d6 ¢ Puic, Tay Ban Nha, Italy. T6i nam 1941 chi con 11 nén dan cha, va
Franklin Roosevelt so ring khong thé gitt vitng "ngon liradan chu vi dai trong bong ti caa s man ro'.
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Sy phét trién & cudi thé ky 20 da ngung tré ¢ dau thé ky 21. Ngay ca khi co khoang 40% dan sb thé gidi,
mot lwong nguoi nhiéu chuatirng thdy dang sbng & cac nudc ¢ bau cir ty do va hop céch, thi budce tién
toan cau cuanén dan chi van dinh lai, tham chi con cé thé bi thut 10i. Freedom House cho rang nam 2013
lanam thir tam lién tiép manén tu do toan cau bj xu di, rang datién cuano dat dinh cao véo hoi dau the
ky 21 nay Tir nam 1980 dén nam 2000, nen dan chu chi gap tré ngai mot vai lan; song tir nam 2000 tro dl
no da nhleu lan gap tré ngai. Van dé cuanén dan cha thi khong don thuan ¢ thé biéu hién qua céc con sd.
Nhiéu nén dan cha trén danh nghia nhung truot dan vé phiadoc tai, chi con giir cai vé ngoadi dan chi bang
nhitng cudc bau cir mathiéu cac quyén va céc thiét ché - lahai mat quan trong nhu nhau caa mét hé théng
déan chu hiéu qua.

Niém tin vao nén déan chu tré nén méanh ligt trong nhiing thoi khéc thang loi, chang han khi 14t d6 céc che
d6 khéng duoc long dan ¢ Cairo hay Kiev, roi lai chéng tan. Ngoai bién gidi phuong Tay, nén dan chu
thuong tan rd. Con ¢ phuong Tay, nén dan chi ciing thuong xuyén dinh vao ng nan va sai lam ca trong 1an
ngoai bién gigi. Lubn cd nhitng nguoi phan ddi nén dan chi, song gio day nhirng nghi ngo cii dugc khoét
sau ro rét theo nhirng khlaCanh méi - chang han céc diém yeu ciianén dan chu tai thanh tri phuong Tay
ciano vaanh huong yéu 6t caand téi cac noi khéc. Tai sao nén dan chu lai mat datién 1én?
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The return of histor

Sw lap lai caa lich sir

Co6 hai 1y do chinh, d6 1a cudc khang hoang nam 2007-2008 va sir |6n manh caa Trung Quéc. Cudc khing
hoang d& 1am ton hai ca vé tinh than 1an tai chinh. N6 1am 16 ranhitng diém yéu can ban caa hé théng chinh
tri phuong T4y, bao mon sy ty tin vén lamot trong nhitng thé manh 16n nhat caa ho. Céc chinh pha da tir
tir md rong quyén hanh subt may thap ky, mac cho mac no nguy hiém giatang, con cac chinh tri giathi tin
rang ho d& xo6a bo duoc nhitng chu ky bung né-suy thoé vada kiém soét duoc rai ro. Nhiéu nguoi that
vong véi nhitng hanh dong cua hé thong chinh tri, dic biét lakhi chinh pha giai ctu cac 6ng 160 ngan hang
bang tién caanguoi déng thué va sau dé thi ngdi im bat lyc khi cac trim tai chinh tu cho minh nhitng
khoan tién thuong kéch xu. Cudc khing hoang d& bién Bong thuan Washington thanh cudc tranh c&i lan
sang ca thé gidi méi noi.

Cung Itc d6, Pang cong san Trung Qudc (CPC) da pha v thé doc quyén caathé gisi dan chu trong qua
trinh phét trién kinh té. Ong Larry Summersthugc dai hoc Harvard nhan dinh rang khi M phét trién nhanh
nhét thi tiéu chUan sbng cua ho duoc tang |én gap ddi sau mdi khoang 30 nam. Trung Qudc datang gap doi
tleu chuan sbng caa ho sau moi thap ky trong vong 30 nam vira qua Gi¢i tinh hoa Trung QUOC lon tiéng
rang mé hinh caa ho - von b kiém soét chat ché boi CPC, cling nd luc manh mé hong tuyén dung nhan tai
vao hang ngii cip cao caand - [ahiéu qua hon nén dan chu vakhé bi dinh dén hon. Giéi 1anh dao chinh tri
thay doi quatirng thap ky, tac laho ¢4 ngudn nhan tai 6n dinh khi ma céc 1anh dao CPC dugc dé bat dya
trén nang luc hoan thanh muc tiéu caa minh.

Nhitng nha phé binh tai Trung Qudc chi trich chinh phu vi kiém soét cong luan bang moi céch, tir bo tu

nhitng ngudi ddi 1ap cho téi kiém duyét thao luan trén internet. Thé nhung ndi &m anh quyén luc caaché
d6 lai cho thay rang né cha y nhiéu hon téi cong luan. Bng thoi cac nhaldnh dao Trung Quéc lai co thé
giai quyét mot sd van dé 16n vé xay dung cdng von phai mat vai thap ky dé xir Iy néu & mot nén dan chu.



Chi trong vong 2 nam Trung Quéc damo rong ngan sich tro cap cho hon 240 tri¢u nguoi dan nong thon
nira chang han, vugt xatong so nguoi nhan trg cap t hé thong tro cap cdng caa My.

Nhiéu ngudi Trung Qudc sin sang chap nhan hé thong cua ho néu né bao dam sy phét trién. Cudc khao sét
nam 2013 caa nhém nghién ciru Pew thudc Global Attitudes cho thiy 85% nguoi dan Trung Qudc cam
thay "rat hai 1ong" véi chiéu hudng ciadat nuée, so véi 31% & M. Mot sb tri thire Trung Qudc tran day tu
man. Zhang Wei Wei thudc dai hoc Fudan |6n tiéng rang nén dan chu dang phé hiy phuong Tay, dac biét
laMy¥, vi ho & quen véi sy dinh d6n, cau tha khi raquyét dinh vadé cir nhitng tong thong hang hai kiéu
nhur Geogre Bush con. Y u Keping thudc dai hoc Bic Kinh I6n tiéng rang nén dan cha khién cho nhiing
diéu don gian tré nén "quéa phuc tap vangs ngan". Wang Jisi ciing thudc dai hoc Bic Kinh nhan dinh rang
"nhiéu qudc giadang phét trién von du nhap céac giatri vahé thong chinh tri tir phuong Tay thi nay lai dang
bi hdn loan" varang Trung Qudc |a mot hinh miu thay thé. Nhiéu nuée tir chau Phi (Rwanda) téi Trung
Poéng (Dubai) cho téi Bong Nam A (Viét Nam) dang tiép thu loi khuyén ndy mot cach nghiém tic.

Riches over rights
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Budc tién cua Trung Qudc con to 16n hon nita néu xét téi mot loat su kién déng budn dbi vai nhirng nguoi
ung ho nén dan chu ké tir nam 2000. Tré ngai 1on dau tién 1a e Nga. Sau khi Buc tuong Berlin sup d6 nam
1989, qua trinh dan chu héa cua Lién bang X6-Viét cii duong nhu latat yéu. Nhitng nam 1990, Ngatién
dugc vai budc say xin trén con dudng dan chi hda dudi thoi Boris Yeltsin, Nhung cudi nam 1999 éng dy
tir chtrc va chuyén giao quyén luc cho Vladimir Putin, mot cuu diép vién KGB, nguoi d8 hai 1an dam
nhiém ca cuong vi thi tuéng 1an tong thong. Nha1anh dao hau hién dai ndy da pha hay vat liéu cho nén
dan cha & Nga, bit miéng béo chi vabo th nhitng nguoi chéng ddi, dong thoi duy tri man kich - moi nguoi
déu ¢ thé bo phiéu mién 1a6ng Putin chién thing. Cac nhadoc tai & Venezuela, Ukraine, Argentinava o
nhirng noi khéc da bat chudc cai cach ciaéng 4y, duy tri mot hinh nhd méo moé caanén dan cha thay vi
doan tuyét n6 vado d6 1am n6 cang mt uy tin.

Tré ngai 16n thi hai 1a cudc chién tai Irag. Khi nhitng vii khi hay diét hang loat cia Saddam Hussein dugc
phét hién lakhong co that sau cudc xam luge do My dan dau vao nam 2003, thi 6ng Bush con chuyén sang
bién minh rang day la cudc chién vi tu do vadan cha. "N& luc hét minh, caa cac qubc giaty do nham thic
day dan cha, lakhaoi dau cho sy that bai cia nhitng ké dich caa chiing ta" - ng y |on tiéng trong bai dién
van nham chirc thir hai cia minh. Bay khong don thuan chi 1a chu nghia co hoi: éng Bush thuc su tin rang
Trung Pong van la dat sdng cho chi nghia khiing bd néu nd van bi thdng tri béi nhitng ké chuyén quyén.



Song diéu d6 [am ton hai nang né nguyén tic dan cha. Nhirng nguoi cénh Ta coi ddy laminh chiing rang
nén dan chi chi 1a céi 14 nho che day cha nghiadé quéc M. Nhitng ngudi ¢é 6c thue té vé chinh sach
ngoai giao lai 1ay mot Iraq giatang hdn loan 1am minh chiing rang viéc My dan dau hoat dong thiic day qué
trinh dan cha hda cang dé gay bét 6n. Nhitng nguoi tan bao thi bi quan, chang han Francis Fukuyama -

mdt nha chinh tri hoc nguoi MY, lai coi ddy laminh chirng rang nén dan chu khong thé bén ré trén ving dat
soi da.

Democracy's ups and downs
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Tré ngai nghiém trong thir balaAi Cap. Su sup d6 ché d ciadng Hosni Mubarak nam 2011, giita nhirng
cudc biéu tinh khong 16, 1am day [én hy vong rang nén dan chii s lan rong khap Trung Bong. Nhung sir
phan khich som tra thanh that vong. Nhitng nha hoat dong vi tu do (nhitng nguoi bi chiatach mot cach vo
vong thanh rat nhiéu dang Pythonesque) d& khdng chién thang trong nhitng cudc bau cir sau d6 & Ai Cap
malaté chic Anh em Hoi gido cia Muhammad Morsi. Ong Morsi coi nén dan chu 1ahé thong duoc an ca,
g6i gon nha nudc bang Anh em Hbi gido, tu trao cho minh quyén hanh gan nhu vé han vatao ramot
thuong vién vai dasd thuong trec 1angudi Hoi gido. Thang Bay nam 2013, quan doi can thiép, bt gitr
téng thong duoc bau cir mot cach dan chii dau tién cua Ai Cap, bo ti cac thanh vién 1anh dao cua Anh em
Hoi gido vasét hai hang tram nguoi biéu tinh. Cing véi cudc chién tai Syriavatinh trang vo chinh phu tai
Libya, hanh dong cia quan doi Ai Cap da gidng don manh vao hy vong ring Mia Xuan A-Rap s3 1am no
hoa dan chu khap Trung Bong.

Dong thoi, mot s6 thanh vién méi déy cuathé gisi dan chu dadé mat sic 16i cudn cia ho. K& tir khi gay
dung nén dan chi nam 1994, Nam Phi duoc cai tri boi mot dang duy nhat ladang Dai hoi cac dan toc Phi,
von ngay cang tu loi. Thé Nhi Ky, dat nuéc duong nhu co sy tong hop cia ca Hoi gido 6n hoa véi su thinh
vuong |an dan chu, thi ciing dang roi vao tham nhiing vadoc tai. O Bangladesh, Théa Lan va Campuchia,
céc dang ddi 1ap datay chay cac cudc bau cir gan ddy hodc khdng cong nhan két qua caa chdng.



Federally fed-up

S Congressional approval rating
9% saying they:

90

75
disapprove
PP 60
45

30

/ approve
15

TR N T S A S S I A O AT O CI

1974 80 85 90 95 2000 05 10 14

Source: Gallup

Tat ca nhitng diéu ké trén cho thay viéc xay dung cac thiét ché can c6 dé cing cb nén dan chu dugc tién
hanh rit cham chap, ciing nhu béac bo quan diém mét thoi thdng tri rang nén dan chu s& dom hoa két tréi
nhanh chéng va ty nhién mdi khi hat gidng duoc gieo xudng. DU cho nén dan cha co thé [amot "khét vong
todn cau”, nhu dng Bush va ng Tony Blair d& khang dinh, thi n6 van la hoat dong bit ngudn tir van hoa.
Hau hét cac nuéc phuong Ty mé rong quyen bo phleu rat 1au sau khi thiét 1ap nhirng hé théng chinh tri
tinh vi, voi cac dlCh vu dan sy manh mé va céc quyén Hién dinh viing bén, trong mot x& hoi tran trong
nhirng quan niém vé quyén ca nhan vanganh tu phép doc |ap.

Anti-austerity protests 1

~

“Nothing is more wonderful than the art of being free, but nothing is harder to
learn how to use than freedom.”




" Chéng c6 gi tuyét digu hon nghé thudt ciza con nguoi tir do, song ciing chang c6 gi kho hen 1a hec
cach sir dung sy tw do”
(Alexis de Tocqueville, "Nén dan cha ¢ M§")

Thé matrong vai nam gan day, chinh céc thiét ché duoc coi 1a hinh miu cho nhitng nén dan chit méi lai co
vé daldi thoi vathiéu sot ngay tai nhitng nén dan cha da thanh hinh. M¥ trg thanh tiéu biéu cho sy dinh
ddn, bi &m anh boi viéc ghi diém voi nguoi ung ho toi mirc hai 1an suyt v ng trong 2 nam vira qua. Nén
dan chu My ciing bi pha hoai boi sy gian 1an khu vac bau cu, tirc ahanh vi dan xép ranh gisi khu vuc bau
ctr nham cang ¢6 quyén luc cho céc quan chac. Piéu nay lam giating chi nghia cyc doan, vi c&c chinh tri
giaphai di van dong ung ho vién cho duy nhat dang caa minh thdi, vathuc té 1a tudc mat quyén cua rat
nhiéu ctr tri. Vanhitng chuyén muabén tré nén ami chuatirng théy trong nén chinh tri My. Hang nghin
nhavan dong hanh lang (hon 20 nhavan dong tinh trén mdi nghi si) kéo dai thoi gian vasu phire tap cua
hoat dong lap phap, tao diéu kién cho hoat dong budn 1au nho dac quyen Tat ca nhirng diéu ké trén tao ra
suy nghi rang nén dan chi M§ chi ¢é muaban, rang nguoi giau co nhiéu quyen lwe hon nguoi nghéo, ké ca
khi nhitng nha van dong hanh lang va nhitng nguoi ndi tiéng khang dinh rang phi ton trong chinh tri 1a mot
bai tap vé ty do ngdn luan. Hé qua Ia hinh anh cia My, va cling véi né la se mé rong nén dan chu, bi giang
don manh liét.

EU ciing khong phai mét hinh mau vé dan chi. Quyét dinh luu hanh dong Euro vao nam 1999 dugc céc
nhaky tri tan dong; chi c6 Ban Mach va Thuy Dién trung cau dan y vé van dé nay (ca hai déu néi
"khdng"). Nhitng nd lrc gianh 1y sy ing ho cua céng chiing dbi vaoi Hiép wéc Lisbon, von dugc tang thém
hiéu luc tai Brussels, ¢a cham dut khi nguoi dan bat dau bo phiéu cho phuong an khéc. Sudt thoi ky den toi
cua cuc khang hoang dong Euro, gidi tinh hoa chau Au da budc Italy vaHy Lap phai thay thé céc 1anh
dao dugc bau ramot cach dan chi bang céc nha ky tri. Nghi vién chau Au, mot nd e bat thanh dé khic
phlc tinh trang tham hut dan chi caa chéu Au, da bi phét 1o vabi coi thuong. EU tré thanh déat sbng cho
céc dang phéi dan tly, chang han dang Vi Tu Do cia Geert Wilders & HaLan vadang Mt Tran Dan Toc
cuaMarine Le Pen & Phép, véi tuyén bb bao vé dan thuong chdng lai gidi tinh hoa kiéu ngao va bét tai.
Pang Binh Minh Vang caa Hy Lap dang kiém traxem céc nén dan cha c6 thé chap nhan nhitng dang phéi
kiéu Nazi trong bao 1au. C6 mét du &n duoc |ap ranham thuan héathd tinh caa chi nghia dan tay chau Au
thay vi day no tro lai doi song.
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The democratic distemper

Sw hdn loan cia nén dan cha

Ngay ca ¢ qué huong caané, nén dan chu dang giap phai nhirng vin dé nghiém trong vé ciu tric thay vi vai
con dau I¢ té. Ké tir budi binh minh caathoi dai dan cha hién dai vao thé ky 19, nén dan chii thé hién minh
qua cac nha nudce va cac nghi vién qudc gia. Nhan dan bau ra cac dai biéu dé chéo 14 dat nuéc trong mot
khoang thoi gian ¢b dinh. Nhung thé ché ndy dang chiu su tan cong tir ca trén 1an dudi.

Tir phiatrén, quatrinh toan cau hda dalam thay doi sdu sic nén chinh tri caa dat nudc. Céc chinh tri gia
theo duong 16i dan toc lién tuc ¢& mat quyén luc, chang han qua thuong mai va cac dong chay tai chinh,
vao tay cuathi truong thé gisi va céc to chirc daquéc gia, vaco 18 nho d6 thiy rang ho khdng thé gitr 1o
hiravéi ¢ tri. Nhirng to chirc qudc té chang han IMF, WTO va EU d¢& mé rong anh huong caa ho. Co mot
16-gic tha vi & day: mot qudc giadon 1é 1am sao c6 thé giai quyét cac van dé nhu bién dbi khi hau vatrn
thué? Nhitng chinh tri giatheo duong 16i dan toc phan tng trude quatrinh todn cau hda bang céch cit bot
quyén hanh cua minh vatrao cho céc nha ky tri khdng tring ctr, trong mét sb linh vuc. Chang han, sd
lwong nhitng québc gia co ngan hang trung wong doc 1ap datang tir con sb 20 vao nam 1980 1én dén hon
160 hién nay.

O phiadudi c6 nhiéu thach thic to 16n nhu nhau: tir nhirng ving dat doi ly khai, nhu Catalan va Scot, tir
céc bang & An Do, tir céc thi truong thanh phd & My. Tat ca déu dang cb gianh lay quyén lyuc tir chinh pha
qudc gia. Ngoai racon cé nhiéu nhirng tha ma Moises Naim thugc nhém nghién ciru Carnegie Endowment
for International Peace goi 1a"quyén luc vi md", chang han ca&c NGO va céc nhavan dong hanh lang, dang
gay kho cho nén chinh tri truyén théng, cho ca nhirng Ianh dao dan chu 1an doc tai. Internet gitp cho viéc
t6 chirc vathao luan dé hon; trong mot thé gi¢i manhan dan cé thé tham gia nhitng cudc bo phiéu trén



truyén hinh-thuc té mdi tuan, hay ang ho mot cudc thi chi bing ct click chuét, thi bo méy va céc thiét ché
cuianén dan chu nghi vién - noi ma cac cudc bau ctr chi dugc to chirc vai nam mot 1an - ¢d veé 15i thoi
nhanh chéng. Douglas Carswell, mot thanh vién caa nghi vién Anh, so sanh nhitng nén chinh tri truyén
théng véi HMV - mét chudi cira hang bang dia dd déng cara & Anh - trong mot thé gi¢i manguoi dan
thudng xuyén yéu cau bt ci thé loai nhac gi vao bat ¢t [tc ndo ho mudn qua Spotify, mét dich vu nhac sb.

Tuy nhién thach thirc 16n nhat d6i véi nén dan cha khdng dén tir bén trén ciing nhu bén dudi madén tir bén
trong - tir chinh nhirng cir tri. Diéu lo lang vi dai cua Plato vé nén dan chi, rang nhitng cong dan s& "sdng
theo ngay, tan huong niém vui theo khoanh khac", da dugc chirng minh |a ddng. Céc chinh phu dan chi
nhiém céi thdi quen gay ra nhirng khoan tham hut co cdu lén, di vay dé thoaman cir tri trong ngan han, ma
thiéu quan tam cac khoan dau tu dai han. Phép va ltaly khong can bang duoc ngan sach cia ho trong subt
hon 30 nam. Cudc khung hoang tai chinh d& vach tran sy bat 6n cua nhitng nén dan cha ng nan nhu vay.

Vi viéc dong luc thoi hau khung hoang dang dan hoi phuc, thi céc chinh tri gia gio day phai di mat
nhirng su danh d6i khé khan maho da tranh né trong suét nhirng nam phét trién yén binh vatin dung dé
dai. Song viéc thuyét phuc cir tri chiu dung thoi ky kham kho méi sé khéng dugc huong tng tai hom bo
phiéu kin. Sy phét trién cham chap vangan sach eo hep s& kich dong xung dot khi cac nhém loi ich dau
tranh gianh phan trong lwong tai nguyén hitu han. T¢ hon nira, cugc canh tranh nay dién rakhi dan sb chau
Au dang giahoa. Nhitng nguoi cao tudi 1uén co tiéng ndi trong lwong hon nhitng nguoi tre, bo phiéu véi sd
lwong 16N hon nhiéu vatd chirc cac nhdm gy ap luc tot hon, kiéu nhu AARP rét ¢ thé luc 6 M§. Luc
lwong cuaho & tang |én rat hung hau. Nhiéu nén dan chua gio day phai di mat cudc chién gitra qua khir
vé6i hién tai, gittatai san duoc ké thiravéi dau tu cho tuong lai.

Viéc thich tng véi giai doan khé khan tham chi con khé khan hon khi chu nghia hoai nghi chinh tri lai gia
tang. S6 lugng dang vién dang giam & c&c nude phét trién: chi 1% ngudi Anh 1adang vién so véi 20% vao
nam 1950. S6 luong cir tri di bo phiéu ciing giam: mot khda nghién ctru 49 nén dan cha cho két qua 1ané
giam 10% tur giai doan 1980-1984 dén giai doan 2007-2013. Mot cudc khao sét 7 nudc chau Au nam 2012
cho két qua la qué nira sb lwong cir tri "khong tin vao chinh pha" bt ky diéu gi. Mot bang tham do 'y kién
ctr tri Anh cua Y ouGov ciing trong nam 2012 cho két qua 14 62% nhirng nguoi tham giadong y rang "céc
chinh trj gialudn néi déi".



Democratic disillusion
When the party’s over
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Dong thoi ranh gidi gitta viéc nhao bang vaviéc kéu goi biéu tinh dang mo di nhanh chéng. Nam 2010,
dang Tét Nhat ¢ Iceland, bang viéc hira hen tham nhiing minh bach, d& kiém du phiéu dé chay dua vao Hoi
ddng thanh phd Reykjavik. Nam 2013, 25% ngudi dan Italy bo phiéu cho dang do Beppe Grillo, mét dién
vién hai, sang lap. Chu nghia hodi nghi chinh tri dang phd bién nay cé thé dé chiu néu nhan dan doi hoi it
tir chinh phu, tuy nhién ho van tiép tuc doi hoi nhiéu. Két qua cd thé 1amot hdn hop doc hai vanguy hiém:
vra phu thugc chinh phu vira khinh bi n6. Sy phu thugc budc chinh phu phinh to va qué tai, con sy khinh bi
lai 14y di tinh chinh danh ciané. Lai 1am caanén dan cha song hanh véi sy hdn loan caanén dan chu.

Nhitng vin dé cianén dan chi ngay tai qué huong ciaand gidp giai thich sy ngung tré ciand ¢ cac noi
khéc. Nén dan chu dalam tét trong thé ky 20 mot phan vi vi thé ba cha caa M§: céc nuéc khéc tat nhién
cling mudn ¢6 sirc manh dan dat thé giéi 4y. Nhung khi anh huong cia Trung Quéc giating thi My va EU
méat sirc hit cua ho nhu 14 céc hinh mau va mat khét vong ma rong nén dan chii. Chinh quyén Obama gid
day co vé bi téliét boi ndi so rang nén dan chu s2 tao ranhitng ché do di biét hay tao diéu kién cho nhirng
phan tir thanh chién Jihad. Vatai sao cac nuge dang phét trién lai nén coi nén dan chi 1ahinh mau ly tuéng
cho chinh phu, khi ma chinh phu My thdm chi con khong thé thdng qua ngan séach, chu chuandi dén mot
ké hoach cho tuong lai? Tai sao nhirng ké doc tai nén lang nghe nhirng bai giang vé nén dan chu tir chau
Au, khi ma gigi tinh hoa chau Au lai sathai cac 1dnh dao dugc dan bau, nhirng ngudi chng lai quan diém
chinh thng vé tai khoa?

Pong thoi, cac nén dan cha & thé gidi mai ndi ciing vap phai nhirng van dé gidng nhu ¢ thé gidi giau co.
Ho qué tay trong chi tiéu ngin han thay vi dau tu cho dai han. Brazil cho cong nhan & khu vuc cdng duoc
nghi huu & tudi 53 song lai 1am khong nhiéu dé xay dung mot hé théng san bay hién dai. An D6 wu da rat
nhiéu nhom khéch hang song lai dau tu qué it cho co so ha tang. Nhitng hé thong chinh tri bi thao tlng boi
céc nhdm lgi ich vabi phahoai boi cac théi quen phan dan cha. Patrick French, mét sir gianguoi Anh, luu
y rang moi thanh vién cuaHa vién An Do duéi 30 tudi déu lahau dué caa mot triéu dai chinh tri. Ngay ca
bén trong giéi tinh hoa tu ban chu nghia, viéc hd tro cho nén dan chi ciing dang gay tranh céi: céc 6ng



trum kinh doanh & An D6 lién tuc phan nan rang nén dan chia 16n x6n caa An D6 tao ra co so ha tang té hai
trong khi hé thong toan tri caa Trung Qudc tao ra nhitng xald, nhitng sdn bay béng loang va nhitng duong
tau cao toc.

Nén dan chi vira chirng lai. Trong nhitng nam 1920 va nhirng nam 1930, chu nghia cong san va cha nghia
phét-xit cd vé latuong lai gan: khi Tay Ban Nhatam thoi khéi phuc chinh phu nghi vién caa né nam 1931,
Benito Mussolini ciing bat chudc tr vé véi dén dau trong thoi dai dén dién. Giiranhiing nam 1970, Willy
Brandt - ¢ thi tuong Burc - néi rang "nén dan chu chi con 20 dén 30 nam ¢ Tay Au, sau d6 nd s truot
dbc, mat dong luc va mat phuong hudng, bi bao vay boi mot bién céc nén chuyén ché". Hién nay tinh hinh
khong té nhu vay, nhung Trung Qudcla mo| nguy rd rét hon nhiéu so véi chu nghia cong san ddi véi quan
niém rang nén dan chu 1a cao cap hon vacudi cling s& thdng tri.

Thé nhung nhitng budc tién dang kinh ngac ciia Trung Quéc lai che day nhirng van dé sau xa hon. Giéi
tinh hoa dang tro thanh mot be I bao thu vatham lam. 50 nguoi glau nhat Qudc hoi Trung Québc ndm giit
94,7 ty USD - gap 60 |an so véi 50 nguoi glau nhat Quéc hoi My. Téc do phét trién cuaTrung QUOC vira
giam tir 10% xudng 8% va duogc du doédn s3 tiép tuc giam - d6 1a théach thac [on ddi véi ché d6 von tinh
chinh danh phuy thudc nang lec bao dam phét trién on dinh.

Pong thoi, nhu Alexis de Tocqueville d& chi ra ¢ thé ky 19, cc nén dan chu luén c6 vé ngodi yéu 6t hon
sirc manh that su. Vi ¢ thé sir dung nhitng nha lanh dao khéc nhau véi nhitng chinh séch khéc nhau, cho
nén cac nén dan chi tot hon céc ché d6 doc tai trong viéc tim ranhiing 1oi giai séng tao vaddi pho véi
nhitng thir thach sdng con, du cho cac nén dan chi thuong rac réi mot chit dé duara nhitng chinh séch
ddng dan. Song dé thanh cdng, ca nén dan chi non tré vanén dan chu d& thanh hinh déu phai bao dam rang
chiing dugc xay dung trén nén méng phu hop.

Getting democracy right

Xay dwng nén dan cha dang dan

Diéu dang chd y nht ¢ nhitng ngudi dit nén méng cho nén dan chi hién dai, nhu James Madison va John
Stuart Mill, lalam theé nao ho lai tinh tdo nhu vay. Ho coi nén dan cha [abd may manh mé nhung khéng



hoan hao: mot sb chi tiét nao d6 can duoc thiét ké can than, dé tan dung sy sang tao dong thoi kiem soét sy
that thuong cua con nguoi, va sau do can duoc dat dang cho, bdi tron lién tuc, dieu chinh vaxem xét.

Su tinh téo ladac biét can thiét khi mubn gy dung nén dan chu day trién vong. Mot ly do khién nhiéu thi
nghiém dan chu gan day bi that bai Ianhung thi nghiem ay quatap trung vao hoat dong bau cir malo 1a
nhitng dic diém can ban khéc cianén dan chi. Chang han can han ché quyén lyc nha nudc vabao dam céc
quyén canhan nhu ty do ngén luan vatu do hoi hop. Cac nén dan chi méi thanh cdng nhit déu xem xét
mot pham vi rong céc van dé vi ho tranh stic cam db caa nguyén tac dasd quyét dinh - véi quan niém rang
viéc chién thing mot cudc bau cir s& cho phép da so mudn 1am gi tly thich. An Do song lai véi tu cach mot
nén dan chii tir nam 1947 (sau 2 nam trong tinh trang khan cap) va Brazil tur gitra nhitng nam 1980 vi cung
nguyén nhan: ca hai déu han ché quyén luc caa chinh phi va bao dam quyén ca nhan.

Nhitng cau trdc virng manh khong chi bao ¢am sy 6n dinh 1au dai, giam kha nang cac nhom thiéu sb bat
man chong lai ché d6. Chlng con tang cuong cudc dau tranh chéng tham nhiing, von 1adiém mau chét &
céc nuac dang phét trién. Nguoc lai, dau higu dau tién canh béo rang mot nén déan chu non tré dang lao dau
vao dathuong xuat hién khi nhitng nguoi Cam quyen duoc bau rac;o x6abo nhitng rang budc ddi véi quyén
lyc cua ho - thuong ladudi danh nghia quyén dasd. Ong Mors 00 go6i gon Ha vién Ai Cap bang nhitng
nguoi ung ho Anh em Hbi giéo. Ong Y anukovych |am giam quyén lyc cua nghi vién Ukraine. Ong Putin
bdn cot céc td chirc doc 1ap & Nga bang cach nhan danh nhan dan. Mot vai nhalanh dao chau Phi dang theo
thuyét da sb quyét dinh thé thién - khéng han ché nhiém ky tong théng hay gia tang nhitng hinh phat déi
véi nhitng biéu hién dong tinh, chiang han nhu tong thong Y oweri Museveni cua Uganda da |am vao ngay
24 thang Hai vira roi.

Céc nhalanh dao nuéc ngodi nén Ién tiéng néu nhitng nha cam quyén cé hanh vi phan tu do nhu vay, ngay
ca khi ho dugc da sb ung ho. Song nhan dan, nhirng nguoi can hoc bai hoc ndy nhat, chinh lakién tric su
cua nhirng nén dan chit méi: ho phai nhan thay rang nhitng hoat dong kiém soét va can bang manh mé ciing
thiét yéu nhu quyén bo phiéu déi vai viéc thiét 1ap mot nén dan chi khoe khodn. That od oam |a ca nhitng
nha chuyén ché tuong lai ciing hoc duoc nhiéu tir c&c su kién & Ukraine va Ai Cap: éng Morsi ¢6 thé
khong phai phi pham cudc doi tir nhatu téi budng kinh & tdadn Ai Cap, vaong Y anukovych khdng phai
bo chay, néu ho khdng choc gian nhirng nguoi yéu nudc bang cach thau tém nhidu quyén luc dén vay.

Ngay ca nhitng ngudi c6 may man séng trong nhirng nén dan chi gia dan van can cha y nhiéu dén ciu tric
hé théng chinh tri caaho. Sy két hop cia qua trinh todn ciu hdavéi cusc cach mang ky thuat sd khién cho
mot sb thiét ché duoc bao vé nhiéu nhit cuanén dan chu c6 vé nhu d&1di thoi. Nhirng nén dan chi da
thanh hinh can cap nhat hé thdng chinh tri cia chinh ho, dé giai quyét van dé trong nuéc vadé dem lai sic
sbng mai cho by mat & nudc ngoadi caanén dan cha. Mot sb quéc giavirakhoi dong quatrinh nay. Thuong
vién My cai cach sao cho céc thuong nghi si kho can trg viéc bo nhiém hon. Mét sd bang vira bt dau to
chtre nhitng cudc tranh cir ndi bo dang mot cach cdng khai va chuyén viéc phan chiakhu vuc bau cir cho
céc uy ban bién gisi doc 1ap. Nhitng cai to ré rét khéc s3 thay dbi tinh hinh. Nhitng cai cach vé cong téc tai
chinh ciadang, dén muc latén tudi cia moi nhan vat noi tiéng déu dugc cong khai, ¢6 18 s3 1am giam anh
huong caa nhitng nhom loi ich dac biét. Nghi vién chau Au o 18 s3 yéu cau céc thanh vién phai cong khai
céc khoan thu chi. Nghi vién Italy c6 qua nhiéu thanh vién - nhitng nguoi dugc tra tién qua nhiéu - va hai
phe c6 vi thé tuong duong nhau, diéu dé khién cho nghi vién kho duara quyét dinh.

Nhung céac nha cai cach can c6 nhiéu hodi b&o hon. Céch tét nhat dé kiém soét quyén luc cia nhirng nhom
loi ich dac biét & han ché nhirng loi ich manhanuéc cé thé phan phét. Va céach tét nhat dé giam su that
vong d6i vai céc chinh tri gialagiam sb lwong 101 hira caa ho. NGi mét céch ngan gon, diéu can ban cho
modt nén dan chi khoe khoian hon 1a mét nha nudc nhd gon hon - day 1a quan diém xuat hién tir thoi Cach
mang M¥. James Madison 16n tiéng: "Khi gian dit mot chinh pha manguoi quan ly nguoi thi van dé 1&
trugc hét ban phai cho phép chinh phu kiém soét nguoi bi quan ly, vatiép theo 1abudc né phai kiém soét



chinh nd". Quan diém vé chinh phu bi han ché ciing lakhong thé thiéu duoc trong viéc gay dung lai nén
dan cha sau Thé chlen 1. Hién chuong Lién Hop Qu00 (1945) va Tuyén ngdn vé quyén con nguoi (1948)
dathiét lap cac quyén va cac chuan muc ma khéng quéc gia nao duogc vi pham, ngay ca khi da sd nguoi
dan muon nhu vay.

Nhitng hoat dong kiém soét va can bang nay bat nguon tir ndi lo so tinh trang lam quyén. Nhung hién nay,
dac biét 1a ¢ chau Au, nhitng mdi nguy 16n d6i véi nén dan cha larat khé phét hién. Méi nguy dau tién 1a
su phinh racia nha nuée. Sy ma rong nhanh chdng caa chinh pha dang 1am giam si tu do va chuyén nhiéu
quyén luc hon nitavao tay nhirng nhom loi ich dac biét. Mot méi nguy khéc lathdi quen caa chinh pha dua
ranhitng 161 hira hen ma khéng thuc hién duoc, hoic duaranhitng khoan vu ddi manoé khdng thé thanh
toan hodc phét dong nhirng cudc chién mano khéng thé chién thang, chang han cugc chién chong chat gay
nghién. Ca ctr tri va chinh phu phai dugc thuyét phuc vé téc dung cia nhitng han ché nham giam kha nang
nha nuéc chi tiéu quatay. Chang han, viéc trao quyen kiém soét chinh sach tién t¢ cho ngan hang trung
uong doc lap dagiup klem ché tinh trang lam phat tang cao vao nhitng nam 1980. Padén lic &p dung
nguyén tic twong tu vé chinh phu bi han ché ddi V&I mot pham vi rong hon céc chinh sach. Nhitng nén dan
cha giadan, ciing nhu nhitng nén dan chia non tré, can cac hoat dong kiém soét va can bang thich hop doi
véi quyén luc caa chinh pha dan cir.

Céc chinh phi ¢6 thé ty han ché theo vai cach khéc nhau. Ho c6 thé dung day tréi bang vang, tic latuan
thi nhitng diéu luat chat ché vé tai khda - nhu Thuy Bién d&lam khi cam két can bang ngan séch qua mot
chu ky kinh té. Ho c6 thé duara nhitng "diéu khoan hoadng hdn" budc céc chinh tri gia phai cai cach luat
sau mdi 10 nam. Ho ¢6 thé dé nghi nhitng uy ban phi dang phéi duaranhirng cai cach dai han. Thuy Dién
d& ciru hé thong lwong caa ho khoi sup d6 khi mot ty ban doc 1ap dé xuat nhirng cai céch linh hoat bao
gom sir dung nhiéu luong khu vyc tu nhan hon va dat ratudi nghi huu dya trén tudi tho. Chile 1a mot thanh
cdng dién hinh trong viéc ddi ph6 véi si thit thuong cua thi trudng ddng cuing véi 8p lre ciaa cdng ching
phai chi tiéu phan thang du dang lic. Ho dwa ranhitng diéu luat chat ché dé bao dam rang sir dung khoan
thang du qua chu ky kinh té va chon mét ty ban gdm céc chuyén gia dé xéc dinh céch thirc d6i phd voi s
that thuong caa kinh té.

Pay chang phai cong thirc 1am yéu nén dan chi khi chuyén thém nhiéu quyén luc cho nguoi ndi tiéng va
cho nguoi tt hay sao? khdng han vay. Nhitng diéu luat tu han ché c6 thé cung ¢ nén dan chu bang céch
ngan can moi ngudi bo phiéu cho chinh sach chi tiéu dan téi phasan vado v xa hoi, vabang cach bao vé
thiéu sd khoi s phan biét dbi xir. Nhung chic chian nén k¥ tri o nguy co di qué xa. Quyén lyc phai dugc
phan chiamot cach can than, trong mot sb [inh vee I6n nhu chinh sach tién té vacai cach an sinh, dong
thoi qua trinh phén chia phai rd rang va minh bach.

Sy phan chialén trén cho nhitng nguoi noi tiéng va nhitng nha k¥ tri phai can dbi vai sy phén chiaxuéng
dudi, chuyén mot sd quyén quyét dinh cho dan thuong. Bi quyét ¢ dy laloi dung luc lwong kép cuacha
nghia toan cau va chu nghia cuc bo, thay vi cd phét 1o hodc trén tranh ching. V6i hai phép can ddi keé trén,
thi ca luc lvgng de doanén dan cha d& thanh hinh tir bén trén, qua qué trinh toan cau hda, 13n tir bén dudi,
quaviéc giatang quyén lyc vi md, déu co thé cang ¢ thay vi 1am suy yéu nén dan chu.

Tocqueville cho rang nén dan chi cuc bo thudng dai biéu cho nén dan cha tét nhat: "Nhitng budi hop thi
tran déng gop cho sy ty do nhirng gi ma trudng pho théng déng gdp cho khoa hoc; chiing mang su tu do
vao trong tam véi cua con ngudi, ching day con nguoi cach sir dung vatan huong sy tu do”. Céc thi
trugng thanh phd dinh ky hai 1an ¢anh giatin nhiém céc chinh tri giaquéc gia. Cong nghé hién dai c6 thé
hién dai héa nhitng budi hop thi trin caa Tocqueville dé ddy manh hoat dong dan sy. Mot nén siéu dan cha
truc tuyén, noi mamoi thir duoc dat vao mot chudi vé han nhitng cudc bo phiéu cong khai, s3 tiép tay cho
cac nhom loi ich dac biét. Nhung nén ki tri vanén dan chu tryc tiép oo thé kiém soét 1an nhau: chang han,



nhitng uy ban ngan sach doc 1ap c6 thé danh gid phi ton vathuc trang caa nhitng dé xuét trung cau tai dia
phuong.

ligters in Califormia cast their ballots, November 2012

“You must first enable the government to control the governed; and in the next
place oblige it to control itself”

HoN hop gdm nén dan cha truc tiép vanén ky tri d& hoat dong hiéu qua ¢ nhiéu noi. Vi du tich cuc nhat 1a
California. Hé thong dan chu truc tiép caand cho phép cong dan bo phiéu cho céc chinh séch khéc nhau,
chang han chi tiéu nhiéu hon va danh thué thap hon, trong khi c&c cudc tranh cir bi mat noi bo dang va céc
quan bi gian lan ranh giéi d&lam cho chu nghia cuc doan khéng con xala. Nhung chi 5 nam gan day
California dédwaramot loat cai cach, mot phan déng tran trong nho nhirng nd luc caa Nicolas Berggruen,
mot nha dau tu dong thoi lanhatir thién. Bang ndy viralap mot ay ban "Tinh Da" d6i pho vai kha ning
ngin han cua cac dé xuat trung cau. N6 cong khai nhirng cudc tranh cir noi bo dang vatrao quyén phan
chiakhu vyc bau cir cho mot iy ban doc Iap. Vano dathanh cong trong viéc can bang ngan sach - mot
thanh tich ma Darrell Steinberg, chu tich Thugng vién California, mé ta 1a " phi thuong”.

Tuong ty nhu vay, chinh pha Phan Lan viralap mot uy ban phi dang phal dé duaranhiing kién nghi vé
tuong lai cuahé thong lwong. Bong thoi né dang cb gang tan dung nén kinh té dién ta: nghi vién bi buoc
phai xem xét moi kién nghi ciia cong dan thu thap dugc tir 50 nghin chit ky tro [én. Nhung can nhiéu hon
nhitng thi nghiém nhu vay - két hop nén k¥ tri voi nén dan chu tryc tiép, véi phan chialén trén vaxubng
dudi - néu nén dan cha van trén hanh trinh phuc hoi day khic khuyu.

John Adams, tong thong thi hai cia My, tirng tuyén b rang "nén dan cha khdng bao gio song 1au. N6 s3
s6m lang phi, 1am can kiét va sét hai chinh nd. Khdng bao gid c6 mot nén dan chu ndo lai khéng di téi tu
két lidu". Ong ay rd rang d& sai. Nén dan cha la quan quan vi dai cua cudc chién tu tuong trong thé ky 20.
Nhung néu nén dan chia van thanh cdng trong thé ky 21 nhu ¢ thanh cong trong thé ky 20, thi nd phai
duogc bao vé nghiém ngat khi né tré vaduoc bao quan can than khi né giadan.

Dao Anh Diing dich, theo: http://www.economist.com/news/essays/21596796-democracy-was-most-
successful-political -idea-20th-century-why-has-it-run-troubl e-and-what-can-be-
do?frsc=dgla& fsrc=scn/tw_app_ipad



