CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc l1ap — Tw do — Hanh phuc

S6: /DA-CP Ha Ngi, ngdy thang 5 ndam 2018
Du thao
DE AN ’ ‘
Thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dac biét Van Don,

tinh Quang Ninh.
Kinh gui: Qudc hoi

Quang Ninh I tinh mién ndi, bién gioi, hai ¢ao nam & phia Pong Bac To
qudc, co dién tich dat lien va trén bién twong duong nhau trén 6.100 km?, véi
2.077 dao da va dat; co6 bo bién dai 250 km; c6 duong bién giéi dat lien dai
132,8 km véi Trung Quéc; Tinh Quang Ninh 13 don vi hanh chinh loai I, ¢6 14
don vi hanh chinh cap huyén, gom 04 thanh phd, 02 thi x&, 08 huyén vai 186 x4,
phuong, thi tran. Dan sé khoang 1,2 triéu nguoi véi 22 dan toc anh em. Quang
Ninh Ia mét trong 5 tinh cua Viét Nam trong khu vuc hop tac “Hai hanh lang,
mot vanh dai” kinh té Viét - Trung, hop tac lién ving Vinh Bic Bo, hanh lang
kinh t& Nam Ninh - Singapore, Cau ndi quan trong caa hop tac kinh té ASEAN -
Trung QUOC Quang Ninh c6 ngudn tai nguyen khoang san phong phu, da dang,
c6 nhiéu loai dic thu, trir lwong 16n, chat lwong cao ma nhiéu tinh, thanh phd
trong ca nude khong co6 dugc nhu: than da, cao lanh tan mai, dat sét, cat thuy
tinh, da voi...Co tai nguyén du lich dac sac vao bac nhat cia ca nudc Voi nhleu
béi bién dep noi tiéng, co trén 500 di tich lich sir va danh thang da dugc xép
hang. Bic biét c6 Vinh Ha Long 2 1an dugc UNESCO cdng nhan 1a Di san thién
nhién thé gisi, 1a Ky quan thién nhién méi cua thé gisi; quan thé Vinh Bai Tur
Long véi khoang 600 hon dao dat va dao da, biét 1ap véi dat lién c6 canh quan
dac sic, da dang. Pay la nhitng tiém ning khac biét va co hoi noi troi dé phat
trién cac loai hinh du lich, huéng dén phét trién dich vu van hoa-giai tri cao cap.
Con nguoi va xa hoi Quang Ninh 1a noi héi tu, giao thoa, su thdng nhét trong da
dang cua nén vin minh song Hong, c6 truyén théng cach mang cua giai cap
cdng nhan Ving Mo véi “di san” tinh than vo gia “ky luat va dong tam”. Pay la
diéu kién thuan loi xay dung khdi doan két, tao sitc manh tong hop dé vuot qua
moi kho khan, thach thuc; gop phan xay dung, bao vé Té qudc trong bat ky hoan
canh nao.

La mot trong 14 don vi hanh chinh caa tinh Quang Ninh, Van Bon nam &
phia Pong Nam tinh Quang Ninh, hop thanh bgi 2 quan dao Cai Bau va Van
Hai: c6 toa do dia ly tir 20°40° dén 21°16” vi Bac va tir 107°15° dén 108°00 kinh
Pong. Phia Bic va phia Péng Bac giap huyén Tién Yén (tinh Quang Ninh),
huyén Pam Ha (tinh Quang Ninh); Phia Péng Nam giap huyén C6 To (tinh
Quang Ninh) va vinh Bac Bo; Phia Tay giap thanh phé Cam Pha, thanh phb Ha



Long (tinh Quang Ninh) va ving Vinh Ha Long. L& mot huyén mién ndi, hai
dao caa tinh Quang Ninh, Van Pon ¢6 vi tri dja kinh té, chinh tri chién luoc, c6
nhiéu diéu kién dé xay dung, phat trién tro thanh ving kinh té dong luc cua
Quang Ninh va khu vyc. Van Don cé dién tich ty nhién 2.171,33 km?, (trong do,
dién tich dat tu nhién 581,83 km?, dién tich ving bién rong: 1.589,50 km?), quy
mo dan sé 46.807 ngudi, co 12 don vi hanh chinh cip x& gdm 01 thi tran CAi
Rong va 11 xi: Pai Xuyén, Binh Dan, Van Yén, Minh Chau, Poan Két, Ha
Long, Pong x4, Ban Sen, Thiang Loi, Quan Lan, Ngoc Ving..

Dé c6 cac chinh sach, co ché vuot troi, tao cuc tang truong Kinh té cua dat
nudc, co tinh canh tranh quoc té, Chinh phu trinh Quoc héi Beé an thanh 1ap don
vi hanh chinh - kinh té dac biét Van bon, tinh Quang Ninh, cu thé nhu sau:

PHAN THU NHAT

CAN CU', SU CAN THIET VA MUC TIEU YEU CAU
XAY DUNG DE AN

I. CAN CU

1. Hiép phép nam 2013, Piéu 70 quy dinh “Quoc héi quyér dinh ... thanh
lap, giai thé, nhdp, chia, dieu chinh dia gisi hanh chinh tinh, thanh pho truc
thugce trung wong, don vi hanh chinh- kinh te dac biét”;

2. B4o cdo chinh tri tai Pai hoi lan VII, IX, X cta Pang d3 xac dinh
nhiém vu phéat trién cac khu kinh té, dic khu kinh té; Bao céo chinh tri tai Pai
hoi lan thir X1 cia Dang tiép tuc xac dinh: “phat trién kinh té tri thizc, nang cao
trinh d¢ khoa hoc, cdng nghé ciia cdc nganh, linh viee; ndng cao nang sudt, chat
lirong, hiéu qud, sirc canh tranh cia nén kinh té; xay dung nén kinh té déc lap,
tu chu, tham gia c6 hiéu qud vao mgng sdn xudt va chudi gia tri toan cau” va
“Xdy dung mét so Dac khu Kinh té dé tao cuc tang trueng va thie nghiém thé ché
phét trién viing cé tinh dét pha”.

3. Nghi quyét sé6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 Hoi nghi lan tha tu cua
Ban chap hanh Trung uong Pang khoa XI1 vé mot s6 chu truong, chinh sach 16n
nham tiép tuc d6i méi mo hinh tiang trudng, nang cao chit luong ting trudng,
nang suat lao dong va suac canh tranh cua nén kinh té, trong d6 dé cap: “Sém
triéen khai xay dng mét sé khu hanh chinh - kinh té dgc biét”.

4. Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hai nghi lan thir 5 Ban Chap
hanh Trung uong Pang khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chu nghia da dua ra quan diém chi dao: “Hoan thién thé ché kinh
té di do6i véi hoan thién thé ché chinh tri ma trong tam la déi méi, nang cao hiéu
luc, hiéu qud hoat dong cua té chirc bg may va can bg. Cé buée di phir hop,
viing chdc, vira 1am vira tong két, rat kinh nghiém d@é tiép tuc hoan thién. Xac
dinh rd va thuc hién ding vi tri, vai trd, chitc ndng va méi quan hé cia Nha
nuoc, thi truong va xa héi phi hop véi kinh té thi treong; bao dam dinh hwéng



x& hgi chii nghia; ting cwong Va gii Vitng vai tro lanh dao cia Pdng”; déng
thoi nhiém vu va giai phap chu yéu cé xac dinh: “xay ding mét sé don vi hanh
chinh - kinh té ddc biét véi thé ché vuot tréi dé tao cuc ting trueng va thir
nghiém déi méi, hoan thién té chizc bé may thuge hé thong chinh tri”.

5. Nghi quyét sé6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thir 6 Ban
Chép hanh Trung uong khoa XII 'Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to
chtrc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiu qua’ da dé
cap nhiém vy, giai phap “Poi véi chinh quyén dia phuong: Tiép tuc sira doi, bo
sung, hoan thien thé ché xay dung chinh quyén dia phuwong theo hwéng phan
dinh rd hon t6 chirc bé may chinh quyén dé thi, ndng thon, hdi dao, don vi hanh
chinh - kinh té dac biét; chu dong thi diém ¢ nhitng noi cé di dieu kien. Nghién
ciu, thuc hién gidm hop Iy s6 lirong dai biéu Hgi dong nhan dan céc cdp va
giam dgi biéu Hgi dong nhan dan cong tac ¢ cdc co quan quan Iy nha nudc;
giam sé lwong Pho chui tich Hoi dong nhan dan cdp tinh, cdp huyén phu hop véi
chitc ndng, nhiém vu, gan véi nang cao chdt lirong, hi¢u qua hoar dong dé thyc
hién tir nhiém ky 2021 - 2026.....Ra sodt, diéu chinh, sap xép té chirc bg mdy, co
ché hoat déng cua chinh quyén dia phwong, gép phdn day manh cdi cach hanh
chinh, nhat 1a cdi cach thi tuc hanh chinh theo hiréng dan cha, cdng khai, minh
bach, chuyén nghiép; té chizc thuee hién c6 hiéu qua mé hinh trung tam phuc vy
hanh chinh céng, co ché mét cira, mgt cira lién théng ¢ cac cap...”

6. Thong bao s6 108-TB/TW ngay 01/10/2012 cua Bo Chinh tri vé Dé an
“Phat trién Kinh té- xa hoi nhanh, bén viing; bao dam viing chic quéc phong, an
ninh va thi diém xay dung 2 don vi HC-KT Van P6n, Mong Cai”, Bo Chinh tri
da giao: "Ban can su dang Chinh phu ldnh dao, chi dao; tinh Qudng Ninh chu
tri phoi hop Véi cac bg, nganh Trung wong khan trwong hodn chinh Pé an vé
“Xdy dung hai don vi hanh chinh- kinh té Van Pon, Mong Cdi”, bdo cdo Ban
can si dang Chinh phu @é Ban can si dang Chinh pha trinh B¢ Chinh tri xem
xét, quyét dinh".

7. Thong béo s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017 Thong bao két luan cia Bo
Chinh tri vé cac DPé an xay dung don vi HC-KT Van Pon (tinh Quang Ninh),
Bac Van Phong (tinh Khanh Hoa) va Phi Quéc (tinh Kién Giang), da két luan:

..Dady la chi truong 16N cua Pang da dwoc thong qua nhiéu ky dai héi, do vay
céin quyét tam trién khai theec hién, 1am timg buéc viing chdc, vira 1am vira rit
kinh nghiém. Pong Y cho thanh Idp ba don vi hanh chinh- kinh té ddac biét: Van
Pon (tinh Quang Ninh), Bic Van Phong (tinh Khanh Hoa) va Pha Quéc (tinh
Kién Giang) truc thugc cdp tinh, nham khai thac tot nhat cac tiem nang khu vuc
co loi thé vurot tréi, thu hit mgnh nguon von dau twe, cong nghé cao, phiong
thizc quan Iy méi tién tién, hinh thanh khu viee ting trieéng cao, tao thém nguon
liec va dong luc, gop phdn thiic day nhanh phat trién va tdi co cdu kinh té cho
tinh, viing va cd nude. Co cdu, md hinh té chizc chinh quyén don vi hanh chinh-
kinh té ddc biét do Ludr Pon vi hanh chinh- kinh té dac biét guy dinh”.

8. Luat To chirc Qudc hoi s6 57/2014/QH13 tai Khoan 1, Bicu 14 quy
dinh: “Quoc hgi quyér dinh thanh ldp, béi bo bg, co quan ngang bé; thanh ldp,



gidi thé, nhdp, chia, dieu chinh dia gisi hanh chinh tinh, thanh phé truc thuge
trung wong, don vi hanh chinh- kinh te dac biét theo dé nghi cua Chinh phu”.

9. Luat T6 chic chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 duoc Québc
hoi khoa XIII, ky hop thir 9 thong qua ngay 19/6/2015 da quy dinh vé chinh
quyén dia phuong & don vi hanh chinh- kinh té dac biét. Trong d6 dé cap: “Pon
vi hanh chinh- kinh té ddc biét do Quéoc hdi quyér dinh thanh ldp (Piéu 74);
Chinh quyén dia phwong tai don vi hanh chinh — kinh té ddac biét gom c6 Héi
dong nhan dan va Uy ban nhdn dan (Piéu 75); Trinh tw, thi tuc quyét dinh
thanh ldp don vi hanh chinh- kinh té dac biét (Piéu 76)”.

10. Luat Pau tu nam 2014 quy dinh: “Chinh phu trinh Qudc hgi quyét
dinh ap dung cdc wu dai dau tw khdc véi cde wu ddi dau tw dwoc quy dinh trong
Ludt nay va cac ludr khdc trong truong hop cdn khuyén khich phat trien mét
nganh ddc biét quan trong hodc don vi hanh chinh- kinh té dac biét (Piéu 18) .

11. Nghi quyét sé 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cua Qudc hoi vé ké
hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2016 - 2020 da quyét nghi: “Lia chon
mét sé khu c6 loi thé dic biét dé xay dung Dac khu Kinh té véi co ché dac thu,
hiéu luc, hidu qud, co sic lan téa Ién dén chuyén dich co cdu san xudt ndng
nghiép, co cdu lao déng va ca nén kinh té”;

12. Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé tiéu chuan ciia don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh quy dinh vé Dé an thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi
hanh chinh (Piéu 29);

13. Nghi quyét sé 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 cua Qudc hoi vé ké
hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020, trong d6 xac dinh: “Nghién
citu xay dyng thé ché virot tréi cho nhitng dia phwong, ving kinh té dong luc,
khu hanh chinh- kinh té ddc biét d@é thuc hién tot vai tro dau tau, thic ddy phéat
trien kinh té - xa hgi.”

14. Nghi quyét phién hop Chinh phu thuong ky thang 11/2016 (s6
103/NQ-CP ngay 05/12/2016 cia Chinh phi) da quyét nghi: “Chinh pha théng
nhat nguyén tic xay ding mé hinh 03 don vi - hanh chinh kinh té Van bBén, Bac
Van Phong va Pht Quéc thugc tink theo dinh hwéng méi don vi hanh chinh-
kinh té ddc biét liwa chon phat trién thé manh riéng c6, nham khai thac téi da
tiem ndng, loi thé so sanh cia méi don vi, tao dong luc phat trién méi, bao dam
phan bé nguon lic theo ving, tqo hiéu #ng lan tod trén pham vi cd nuéc”.

15. Quyét dinh sb 2622/QD-TTg ngay 31/12/2013 cua Thu tuéng Chinh
phi vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Quang
Ninh dén niam 2020, tim nhin dén nim 2030, da xac dinh: “Khu kinh té Van
Pon: Xay dung phat trién tré thanh khu kinh té dac biét véi bé may té chic
hanh chinh phu hop; la khu vuc phat trién nang dong, van minh, hién dai; 1a
trung tam cong nghi¢p giai tri ¢ casino, du lich bién - ddo cao cap, dich vy
tong hop cao Cap ve tai chinh, ngan hang, vién thong; 1a mét cira ngd giao
thiwong quéc té, tao thé dan xen loi ich goép phan bdo dam viing chdc vé qUOC
phong, an ninh, gii viing dgc ldp chi quyén, thang nhat va toan ven 1anh ths”
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Il. SUCAN THIET
1. Tiém niing, lgi thé ciia Van Pon:

(1) Van Bon ¢ vi tri dia kinh té, chinh tri chién lwoc quan trong doi voi
trong nudc va quoc te, dugc dat trong quy hoach phat trién lién hoan quoc gia;

- Nam trén duong trung chuyén chién lugc tir khu vuc Pong A xudng
Pong Nam A, ASEAN - Trung Quéc; Trong khu vuc ting truang nhanh, trung
tam phét trién nang dong nhat thé gidi; lién k& véi thi truong 16n caa Trung
Quéc (1a nude dong dan nhat thé gidi, c6 nén kinh té 16n thir 2 thé gisi dang
phat trién manh mé&1, 1 thi truong Ién, d& tinh vé hang hoéa va khach du lich).
Trong ban kinh 5 gid bay c6 thé tiép can t6i thi truong rong 16n véi dan s6 hon 3
ty ngudi va tong GDP hon 22 nghin ty USD.

- Gitr vai tro quan trong trong quy hoach phét tricn vanh dai kinh té ven
bién Vinh Bac B9, tam giac phat trien Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh va
trong chuoi do thi quan trong cta vung dong bang Song Hong;

(2). Tiém nang thu hat ngudn nhan luc

- Nam trong ving dong bang Séng Hong - khu vuc phét trién ning dong,
déng dan cu, Van Don c6 sy két ndi nhanh véi céc trung tam kinh té - chinh tri
ctia ca nudc nén rat thuan loi trong thu hit ngudn nhan hec ké ca ngudn nhan hec
chét lugng cao dap tng cho nhu cau cia Pac khu Van Dén. Bén canh luc luong
lao dong tai chd (21.740 ngudi ndm 2017), Van Bon con duge hd tro boéi ngudn
nhan lyc caa tinh Quang Ninh vai dan sé trén 1,2 triéu nguoi, tong sb lao dong
hién c6 khoang 692 ngan ngudi (chiém khoang 58% dan s6), Van Bon con co
hau thuan cua khu vuc Ving dong bang Séng Hong voi dan sé trén 21,13 triéu
nguoi, lao dong trong do tudi trén 12,0 triéu ngudi.

(3). Ha tang ha tang giao thdng, ha tang k¥ thuat - x& hoi dang dugc dau
tu hoan thién theo hudng ddng b, hién dai; Van Bon c6 kha ning két néi nhanh
va tuong thich vé ha tang giao thdng véi cac trung tdm kinh té - chinh tri trong
nuéc va qudc té bang duong bo, duong bién va dudng hang khong.

- V& duong bo: Hé théng duong cao tc Ha Noi - Hai Phong - Ha Long -
Mong Cai dugce dau tu dong b, hién dai theo quy hoach phat trién mang luéi
giao théng duong bo qudc gia. Bén canh d6, Van Don con c6 kha ning két ndi
duong bo dén cac tinh bién gidi phia Bac théng qua quéc 16 4B; dén céc tinh
mién Trung théng qua quéc 16 10 hién nay (cao toc ven bién Quang Ninh -
Thanh Hoa sau nay).

- V& duong bién: Van DPon nam trong hé thong cum cang qudc té Hai
Phong - Quang Ninh (Viét Nam) - Phong Thanh (Trung Quéc) ¢6 nhiéu tiém
nang xay dung cang du lich va bén du thuyén quéc té, thuan loi dé to chuc cac
tour du lich duong bién? Du an Pau tu xay dung Cang bién tong hop nuéc sau

1 Theo két qua cudc nghién ctu vira cong bd cua PriceWaterhouse Coopers (PwC), mét trong bbn cong ty
kiém toan hang dau thé gisi hién nay dy béo Trung Qudc s& soan ngdi My tro thanh nén kinh té 16n nhét thé gioi
trude nam 2030. Ngudn: http://baotintuc.vn/kinh-te/kinh-te-trung-quoc-se-lon-nhat-the-gioi-truoc-2030.

2 Tir Van Don dén cac cang cua Hai Nam khoang 200 hai ly, Hong Kong 580 hai Iy va Singapo 1.300 hai ly.
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Hon Nét - Con Ong véi do sau -21m c6 kha ning tiép nhan tau co trong tai
150.000 DWT dang duoc nghién ctu trién khai dau tu...

- V& duong hang khéng: Cang hang khéng quéc té Van Dén quy md cap
AE (tiéu chuan ICAO) véi duong cat ha canh dai 3,6km, hé théng ha tang ky
thuat hién dai s& hoan thanh viéc dau tu giai doan I va dua vao van hanh thuong
mai gitta nam 2018, gop phan thiic day phat trién kinh té, nhat 1a dich vu du lich,
cbng nghiép giai tri va logistics...

- V& duong sat: Dy an Tuyén duong sat cao toc két ndi Mong Céi - Van
Pon dang duoc nghién cau trién khai dau tu...

(4). Diéu kién tu nhién, hé sinh thai da dang va tai nguyén du lich dic sic

- Van Pon nam trong quan thé Di san - Ky quan thién nhién thé gisi Vinh
Ha Long - Vinh Bai Tir Long c6 dieu kién tu nhién va h¢ sinh thai phong phu,
da dang; c6 tai nguyén du lich dac sac va nhiéu canh quan dep.

- La quan dao lon nhat khu vue mién Bac, dién tich 2.171,33 km? (dat lien
581,83 Igmz) va mat bién 1.589,5 km? Dia hinh Van Don heét sic da dang, co
rung, bién, dao da, dao dat (tap hop hon 600 hon dao Ion nho).

- C6 nhiéu gi4 tri khac biét vé canh quan, sinh thai, viing bién rong, nhiéu
bdi bién tu nhién dep va hoang so (Bai Dai, Quan Lan, Ngoc Virng, Minh Chau,
Son Hao,...); Hé sinh thai phong phu va da dang, c6 Vuon qudc gia Bai Tir Long
dugc cong nhan la Vuon Di san thir 38 caa ASEAN.

- M6i trudng trong lanh, chua bi tac dong nhiéu boi cac yéu td con ngudi;
Kh[ hau nam trong khu vuc nhiét déi gio mua. Nhiét @6 trung binh nam 22,8°C;
d6 am trung binh nam 1a 84% thuan loi thu hat khach du lich trong ca nam.

- Truyén thong lich str, van hoa lau doi, mot trong nhitng cai ndi caa
nguoi Viét ¢6 co cac nén vin héa (Soi Nhy, Cai Béo va Ha Long), clng voi
hang chuc di tich lich st, dic sic. Dic biét, tir thé ky thir 11, Vua Ly Anh Tong
da chon Van Pon dé xay dung thuong cang qudc té dau tién cua nudc ta giao
thuong v6i cac thuwong nhan nudc ngoai va tro thanh thuong cang lon, co vi tri
quan trong nhét cua nuéc Pai Viét.

(5). C6 loi thé vé dia giéi hanh chinh, dat dai; dd va dang nhan duoc su
ung hd cua Trung wong, su quan tdm cua nha dau tu va quyet tam cua ca hé
thong chinh tri

- Ving dat Van Don tuong doi biét lap, nhin chung con hoang so va dan
s6 hién tai con it, du dia vé dat dai con 16n nén thuan loi trong viéc sap xép dan
cu, bo tri va phét trién cac phan khu chirc ning, cac du an quy mé 1én, dang cap
cao,... va ap dung nhirng chinh sach, mé hinh mai.

- Co ché, chinh sach &p dung cho Pic khu Van Pon dugc cap c6 tham
quyén xac dinh “phai dam bao tinh vuot troi, du suc canh tranh véi khu vuc va
quoc té” va dang duoc thé ché hoa.

- Van Pon da va dang nhan duogc su tng ho cia Trung wong va cac B9,
ban, nganh; su dong thuan, hudng rng va tham gia tich cuc cta nhan dan va nha

6



dau tu, tap doan kinh té 1on trong V‘E‘l ngoai quéc. bac bigt, tinh Quang Nil}h da
chon Tap doan Sun Group la nha dau tu chien luge dé hop tac cung tinh déu tu
phat trién Van Bon ngay tur giai doan dau.

- B Chinh tri da c¢6 chu truong lya chon Van Don dé xay dung md hinh
don vi hanh chinh- kinh té dic biét va khang dinh day 1a chu truong 16n cua
Pang da duoc thdng qua nhiéu ky dai hoi, do vay can quyét tdm trién khai thuc
hién.

- Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét vé Chuong trinh x4y dung luat, phap
lénh nam 2018 va diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nim 2017,
trong d6 bod sung Dy an Luat don vi hanh chinh- kinh té dic biét vao Chuong
trinh cho y kién tai Ky hop thtr 4 va trinh Qudc hoi théng qua tai ky hop thu 5,
Khoa XIV.

- Céc bd, ban, nganh khi tham dinh, dong gép y kién vé Dé an déu c6 van
ban chinh thac gui tinh Quang Ninh va khang dinh quan diém ung ho thdng qua
viéc thuc hién chic nang, nhiém vy, quyén han cia minh mot cach hiéu qua nhat
khi trién khai Dé an.

- Pang bo, chinh quyén va nhan dan cac dan toc tinh Quang Ninh noi
chung, Van Pon néi riéng ddng 1ong véi quyét thm cao nhat, huy dong moi
ngudn luc va chuan bi cac diéu kién can thiét dé khi Luat va Nghi quyét thanh
lap Pac khu duogc Qudc hoi thdng qua 1a co thé trién khai dugc ngay.

- Nhiéu tap doan, nha dau tu 16n trong nudc va nudc ngoai dén tham
quan, khao sat, nghién ctu tim kiém co hdi dau tu tai Van Bon va thé hién mong
muon duoc trién khai du 4n dau tu.

2. Thuc tién phat trién

Qua hon 25 niam phat trién md hinh khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao, khu kinh té & nudc ta (trong d6 c6 Khu kinh té ven bién Van
Poén), mic du da co nhitng dong gop tich cyc vao phat trién kinh té - x& hoi cua
dia phuong va ca dat nude nhung moé hinh nay hién khong con méi, kém linh
hoat; co ché, chinh sach wu dai chua du sac canh tranh qudc té&; bo may quan ly
Voi tham quyen chua théng nhat va tha tuc hanh chinh chua du thong thoang, co
so ha tang va ngudn nhan lyc chua dap tng yéu cau.. dong thoi hién nay, moi
truong dau tu cua Viét Nam (thé ché, co ché chinh sach, nén hanh chinh) con
nhiéu han ché, thiéu canh tranh véi cac quéc gia lan can, khu vuc va qudc té do
d6 chua that sy hdp dan cac nha dau tu, nhét 1a dau tu truc tiép nudc ngoai, do
d6 viéc thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dic biét Van Bon sé gop phan
khic phuc va giai quyét mot phan nhiing ton tai néu trén.

Nhin ra thé giéi, nhiéu qudc gia va ving lanh tho da xay dung va phat
trién thanh cdng nhiéu md hinh nhu: “dic khu kinh té”, “dic khu hanh chinh”,
“thanh phd tu do”, “thanh phd céng nghiép - cong nghé cao thong minh”, “khu
thuong mai ty do”... véi co ché, chinh sach ma, thong thoang va wu dai hon.
Cac m6 hinh ndy da va dang tré thanh dau tau phat trién, cé tinh lan toa, cd stc
hat dau tu 16n va hién dang duoc cac nudée tiép tuc hoan thién & trinh d6 cao hon
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dé canh tranh trong bdi canh toan cau hoéa, hoi nhap kinh té sau rong. Cac mo
hinh hién nay c6 xu huéng phat trién véi quy md 16n hon va c6 mirc d6 tu do,
uu dai va canh tranh cao hon, tap trung vao cac linh vuc: thuong mai, dich vu tai
chinh, ngan hang, logistics, du lich nghi dudng, vin héa, gido duc, y té chat
lugng cao, cdng nghé cao, cac nganh, nghé theo xu huéng cach mang cong
nghiép lan tha 4.... vi vay viéc xay dung don vi hanh chinh — kinh té dic biét
Van Bon phai pht hop véi xu huéng phét trién caa thé gioi.

Viéc thanh 1ap Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Van Don bén canh
viéc khai thac ti da tiém nang, gia tri khac biét va cac truyén thong lich st, van
héa 1au doi cia Van Don hién nay, con gop phan khai thac, phat huy tt nhat Di
san - Ky quan thién nhién thé gisi Vinh Ha Long va Vinh Béai Tt Long; dong
thoi dap (ing nguyén vong ciia nhan dan huyén Van Bon néi riéng, nhan dan cac
dan toc tinh Quang Ninh ndi chung vé viéc xay dung va phét trién Van Ddn véi
cac co ché, chinh sach vé hanh chinh va kinh té @6t pha, canh tranh quéc té, tao
dong luc mai thu hat moi ngudn luc dau tu trong giai doan hién nay 1a hét stc
can thiét va cap béch.

3. Kinh nghiém quéc té
3.1. Qua trinh phat trién cdc mé hinh dac khu kinh té

M6 hinh khu kinh té hién dai dau tién duoc thanh 13p tai Puerto Rico
(viing qudc hai ¢ phia Pong Bac bién Caribe thuoc cha quyén cua My) ndm
1942. Tur d6, cac md hinh khu kinh té dan dugc nhan rong tai nhiéu quéc gia
chau A, dién hinh nhu: An Do, Han Qudc, Pai Loan, Malaysia, Phillippines,
Singapore vao cudi thap ky 60. Trong thap ky 70-80, nhiéu quéc gia (bao gom
ca cac nude dang phat trién va cac nudc phat trién) bat dau xay dung nhiing khu
cong nghé cao nham khuyén khich nghién cuu va phat trién cac nganh cong
nghiép st dung cdng nghé hién dai. S6 luong cac khu kinh té ting nhanh qua
tung thoi ky, te 9 khu tai 9 nuée vao nhitng nam 60 dén 111 khu tai trén 40
nudc vao cudi nhimg nim 80 va t&i nim 2008 da c6 trén 3.000 khu tai trén 135
qudc gia, trong d6 c6 nhiéu nudc dang phat trién (FIAS, 2008). Pén nim 2016
da co khoang 4.500 khu tai 140 qudc gla trong do co nhiéu nudc dang phat
trién. Sy phat trién cua cac khu kinh té gop phan quan trong thiic diy thuong
mai todn cau, tao ra trén 66 triéu viéc lam tryc tiép.

Tleq than ctia mo hinh ddc khu kinh té 1a cac loai hinh khu céng nghiép,
khu kinh té tu do. Trong do, khu kinh té tu do dugc phan thanh 3 loai chinh:

(1) Khu kinh té tir do c6 tinh chdt thwong mai: chi yéu la phét trién
thuong mai va dich vy, hau nhu khong ¢6 (hoc rat it) cac nganh san xuat, chi co
cac dich vy hd trg mua ban hang hda, béc xép, bao quan, dong géi...phuc vu
xuat nhap khau;

(2) Khu kinh té ti do c6 tinh chat cong nghiép: 1a khu vuc tap trung phat
trién cong nghiép véi cac md hinh nhu khu cdng nghiép tap trung, khu ché xuét
- khu xuat khau ty do, khu céng nghé cao;



(3) Cac Khu kinh té tir do c6 tinh chat téng hep: 1a khu vuc lanh tho tap
trung thu hat va phat trién cac hoat dong san xuat, kinh doanh tong hop, da
nganh, bao gém ca cong nghiép, thuong mai, dich vy, du lich, tai chinh, ngan
hang, nghién cttu khoa hoc.

3.2. Pdc diém chung cua cdc dac khu kinh té va cdc mé hinh twong tir
khAc trén thé gidi

Trén thé gidi ¢ nhiéu mo hinh “khu” véi nhiéu tén goi khac nhau nhu
“khu kinh t&”, “khu kinh té tu do”, “khu kinh té dac biét” hay “Pac khu kinh t&”,
“Pc khu hanh chinh”, “khu ty tri”... v6i nhitng ndi ham khac nhau va cho dén
nay, cac nghién ciru trén thé gisi ciing chwa thong nhat dugc khai niém va phan
biét ro rang cac loai hinh néi trén. Song, c6 thé rit ra déc diém chung cia céac
“khu kinh t&”, “khu kinh te tu do”, “khu kinh té dac biét” hay “Pac khu kinh té”,
“Pac khu hanh chinh” gom: (1) C6 ranh gidi dia 1y xac dinh; (2) Puoc &p dung
cac co ché, chinh sach riéng vé hanh chinh va kinh té.

Cac Dic khu kinh té c6 cac dic diém co ban gom:

- C6 loi thé so sanh vé vi tri dia ly, gan cang bién qUOc té, cac tuyén giao
théng quan trong cua dat nudc; c6 nhiéu tiém ning phat trién toan dién kinh té -
xa hoi;

- C6 thé ché hanh chinh, kinh té riéng theo chuan muc qudc té nhu: bai bo
cac hang rao bao ho thué va phi thué quan; mién thi thuc nhap canh cho khach
du lich, kinh doanh; cho phép cu tri 1au dai ddi véi cac nha kinh doanh, quan Iy,
ky thuat; mac thué thu nhap doanh nghiép hap dan; cho phép tu do kinh doanh
trén tat ca cc linh lyc trir mot s6 linh vuc cam; cho phép thyc thi ché do tu quan
vé hanh chinh, trong d6 tach biét cac quyen lap phap, hanh phap va tu phap;
chinh quyen Trung uong chi nam quyén thong nhat quan Iy vé an ninh, quéc
phong va dbi ngoai;

- bac khu kinh té hoan toan mé cira d6i voi thé gii bén ngoai;
- bic khu kinh té 13 noi thir nghiém cac y tuéng cai cach, doi mai;
3.3. Kinh nghiém thanh cong

Thanh cong cua Pic khu hanh chinh, Bac khu kinh té va cac mé hinh
tuong tu khéc tai mot s6 nudc néu trén nho gan két cac diéu kién dia ly - chinh
tri thuan loi véi cac co ché, chinh sach wu dai dac biét va thé ché hanh chinh
vuot troi. Cu thé dya vao céac yéu td, diéu Kién nhu sau:

(1) Ludt diéu chinh riéng: mé hinh dic khu kinh té véi co ché, chinh sach
vé kinh té - xa hoi va hanh chinh duogc diéu chinh theo Luat p dung chung cho
mét s6 dic khu kinh té hoac Luat riéng &p dung cho 1 dac khu kinh té nhu ¢ Han
Quéc, Trung Quéc, Singapore, UAE, Indonesia, Nhat Ban.

(2) Vi tri chién lwoc: duoc xay (dung tai nhimg noi ¢6 vi tri dia kinh té,
chinh tri chién lugc (gan cang bién qUOc té, cac tuyen giao thong quan trong cua

dat nuoc, két ndi dé& dang véi khu vuc va qubc té) va co diéu kién ty nhién thuan
loi va tiém nang phat trién toan dién kinh té - x& hoi, lien ké khu vuc kinh té
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phét trién, c6 kha nang thu hut nguén vén dau tu, nhat 1a dau tu nudc ngoai va
ngudn nhan lyc. Pién hinh nhu cac dac khu kinh té Tham Quyén, San Dau, Chu
Hai caa Trung Quéc, khu kinh té tu do Incheon va thanh phé quéc té tu do Jeju
ctia Han Quéc, Dubai cia UAE.

(3) Chién luwoc va muc tiéu phat trién rd rang: co chién lugc phat trién
phU hop, c6 muc tiéu phét trién rd rang va hudéng téi nhitng nganh, nghé wu tién
phat trién va ¢ loi thé so sanh vuot trdi. Céc nganh, nghé thu hat dau tw dugc
diéu chinh, cap nhat lién tuc, bét kip va phu hop voi xu huong phat trién cua thé
gidi (xuat phét tir cAc nganh san xuét gia cong, 1ap rap téi cac nganh ché bién,
ché tao sang thuong mai, dich vu tai chinh, ngan hang, logistics, du lich, vin
hoa, gido duc, y té va dén cong nghé cao, théng minh va than thién moi truong,
cong nghiép lan tha 4) dong thoi xac dinh nhitng ddi tac chién lugc cu thé dé
duy tri muc canh tranh cao cua dac khu kinh té nhu & Trung Quéc, Han Qudc,
UAE, Singapore.

(4) Méi treong dau tw kinh doanh va chinh sach wu ddi canh tranh quoc
té: c6 moi truong dau tu kinh doanh dic biét thuan loi, tao diéu kién téi da cho
nha dau tu hoat dong san xuat kinh doanh. Bic khu kinh té dugc ap dung co ché,
chinh sach vé kinh té - x4 hoi vu dai dic biét, mang tinh vuot troi, canh tranh
toan cau, on dinh, dap ung yéu cau nha dau tu theo chuan myc quéc té. Duy tri
murc chi phi dau vao san xuat thap va duoc phép thir nghiém cac chinh sach moi
chua dugc ap dung trén toan quaoc.

(5) Hé tro dau tw cuia Chinh pha: dac khu kinh té ¢6 sy hd tro ban dau caa
Chinh phii dé dau tu phat trién cac cong trinh két cau ha ting quan trong va phat
trién nguon nhan luc, dugc xay dung duéi hinh thac lién két, hop tac chat ché
gitta Nha nudc va tu nhin; ¢6 co ché, chinh sach dac biét huy dong cac nguon
luc khu vuc tu nhan trong va ngoai nude dé dau tu phat trién dong bo két cau ha
tang; thu hut va dao tao phat trién ngudn nhan luc chat luong cao; hinh thanh
nén cac khu vuc @6 thi van minh, tién nghi, hién dai, sinh thai va théng minh
nhu & Trung Qudc, Han Quéc, UAE, Singapore.

(6) Bé may qudan Iy hanh chinh tinh gon va hiéu qud: dic khu kinh té c6
thé ché hanh chinh vuot trdi, chinh quyén dic khu kinh té duoc giao quyén tu
cha cao vé lap phap, hanh phap va tu phap, nhat 14 quyén lap quy vé kinh té
(trong mot s6 truong hop nhu: cac dic khu hanh chinh Héng Kéng va Macao
cua Trung Quéc, Quan dao Cayman thuoc Vuong qudc Anh). Bo may quan ly
hanh chinh tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; tha tuc hanh chinh don gian, céng khai
va minh bach; du tham quyén dé kip thoi xir Iy va giai quyét cac thi tuc hanh
chinh, yéu cau va vudng mac cua nha dau tu, t6 chirc va ca nhan mot cach nhanh
gon. Chinh quyén trung uong kip thoi chi dao, giai quyét kho khan, quyét dinh
nhitng van dé 16n, lién nganh ngoai tham quyén cua chinh quyén dic khu kinh té
thong qua viéc thanh 1ap Uy ban hodc Hoi dong do Tha tudng Chinh phu lam
Truéng Uy ban hoic Chu tich Hoi ddng nhu & Han Quéc va Indonesia.

Chinh quyén dac khu kinh té h tro c6 higu qua hoat dong dau tu kinh
doanh cta nha dau tu. Doi ngli can bd quan 1y cé trinh do quoc té, ap dung

10



phuong thirc quan Iy tién tién thong qua co ché tuyén dung canh tranh, nang cao
ché d¢, chinh sach vé tién luong, thuong, hd tro nha ¢..., thu hit nguoi lao dong
c6 trinh @6 chuyén mén cao. Nha nuéc chi can thiép & mic do thap nhat khi can
thiét dé¢ dam bao tinh 6n dinh va canh tranh lanh manh nhu & Han Québc va
Singapore.

3.4. Nguyén nhan khong thanh cdng tai mét sé quac gia

Bén canh nhiing yéu té quyet dinh sy thanh cong nhu da néi ¢ trén, thyc
té & mot ) nudce cing cho thdy rang viéc chi tap trung uu dai vé thué va dau tu
két cAu ha tang chi dya vao ngan sach nha nude dé bu lai nhitng bét loi vé vi tri
dia ly hay két ciu ha ting kém phat trién 1a khéng hiéu qua.

Cac nghién ctru ciing dua ra mot loat nhitng yéu t6 dan dén sy that bai cua
mot so dac khu kinh té va cac mo hinh tuong tu khac trén the gidi, bao gom:

- Vi tri khéng thuan loi ddn dén céac chi phi dau tu 16n;

- Céc chinh sach thiéu tinh canh tranh, cha yéu dya vao thoi gian mién
hoac wu dai thue, cac chinh sach lao dong cirng nhac,;

- Két cau ha tang cia cac Bac khu kinh té chua dép (mg duoc yéu cau cia
cac nha dau tu; su phdi hop khdng chat ché gitra cac doanh nghiép tu nhan va
cac chinh phu trong phét trién ha ting cho Pic khu kinh té;

- Gia thué va cac dich vy mang tinh bao cap;

- M6 hinh quan ly va to chic bo may cong kénh, c6 qua nhiéu co quan
tham gia vao viéc quan ly dac khu.

I11. MUC TIEU, YEU CAU
1. Muc tiéu

Xay dung Pon vi hanh chinh - kinh té dac biét Van Dén thudc tinh
Quang Ninh 1a dé khai thac tét nhat cac tiém ning loi thé vuot troi cua Van Bon
nham thu hit manh ngudn vén dau tu, cong nghé cao, quan ly tién tién tir bén
ngoai; hinh thanh khu vuc tang truedng cao va phuong thac quan ly méi; tao
thém ngudn luc va dong luc, gop phan tryc tiép thuc day nhanh phat trién va tai
co cau kinh té cho tinh va lan téa ra cac viing va ca nudc.

2. Yéu cau

(1) Pon vi hanh chinh - kinh té dzc biét Van Don phai c6 dinh huéng phét
trién pht hop loi thé riéng ¢ va co ché, chinh sach vu dai vuot troi, da sic canh
tranh voi khu vuc va quoc té; ¢ the ché hanh chinh vai bo may quan Iy hanh chinh
tinh gon, cé tham quyen phu hop, hiéu lyc, hiéu qua, thu tuc hanh chinh thuan loi,
dap tng duoc yéu cau cua nha dau tu chién luoc va phai dugc quy dinh trong Luat
don vi hanh chinh - kinh té dic biét theo chuan myc quéc té.

(2) Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Bon cé hé thong két cdu ha
tang ddng bo, hién dai. Thu hit manh dau tu, nhat 13 nguon luc séng tao, phuong
thirc quan ly maéi tién tién voi phuong cham ngudn luc bén trong 1a co ban,
chién luoc, 1au dai, ngudn luc bén ngoai 1a quan trong, dot pha va hudng téi thu
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hit toi da nguon lyc bén ngoai; Phét trién don vi hanh chinh - kinh té dic biét
Van Dén phai dat trong quy hoach tong thé, trong mdi lién két phét trién cua
tinh Quang Ninh, cua ving va gan véi quy hoach phét trién cua céc nganh trong
ca nudc, nhat 1a gan véi Khu kinh té cira khau Mong Cai, thanh phé Ha Long,
Khu kinh té tai thi x4 Quang Yén va khu vuc Quang Ninh - Hai Phong - Ha Noi,
khu vuc phia Bic va ca nudc.

(3) Nha nuéc ¢d chinh sach dic thu thu hit manh vén dau tu trong, ngoai
nuéc va danh ngudn luc ngan sach can thiét dé dau tu hoic hd tro dau tu xay
dung két cAu ha tang thiét yéu ban dau va thu huat, dao tao ngudn nhan luc chat
lwgng cao dap ing yéu cau phét trién don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van
bon.

(4) Viéc xay dung Pon vi hanh chinh- kinh té dic biét Van Don phai bao
dam sy lanh dao cua Bang, sw théng nhat quan Iy cia Nha nuéc; bao dam quoc
phong an ninh va gitr virng doc ap, chu quyén; bao vé tai nguyén, moi truong;
bao dam hai hoa loi ich cua qudc gia, loi ich cua nha dau tu, loi ich cua dia
phuong va cua nguoi dan.

(6) Viéc xay dung don vi hanh chinh - kinh té dic biét phai c6 quyét tam
cao dong thoi phai nang dong, sang tao trong trién khai thuc hi¢n, vira lam vira
hoan thién, kip thoi dicu chinh cho phu hop vai thuc tien, dam bao tinh kha thi.

PHAN THU HAI

LICH SU'HINH THANH VA HIEN TRANG PHAT TRIEN KHU VU'C
DU KIEN THANH LAP PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET

I. LICH SU HINH THANH

- Van Pon 1a huyén dao cd lich sir hinh thanh 1au doi (dén tr thoi vua
Hung Vuong 279- 258 TCN thuéc Bo Ninh Hai, nuéc Van Lang, qua cac thoi
nha Thuc, Triéu, Dinh, Ly, Tran....) trai qua nhiéu bién ¢ thing tram cua lich sir
véi nhiéu lan doi tén.

- Tén Van Don c6 nguon géc tir tén nli Van (ndi c6 may phu) ¢ lang Van
thuoc tuyen dao ngoai (nay thudc dia phan xa Quan Lan). Do ¢ cua ngo cua
vlng quan dao hiém yeu nén, theo str sach, nam 980 ¢ day da c6 don Van, tran
giir ving bién Pong Bac, cua quan doi nha Tién Lé.

- Nam 1149, vua Ly Anh Téng chinh thuc lap trang Van Pon dong thoi
xay dung Van Pon thanh thuong cang dau tién caa nudc Pai Viét (theo Dai Viét
str ky toan thu ctia Ngo Si Lién va céac sir than nha Lé). Nam 1345 1a tran Van
Poén, ndm 1407 d6i 1a huyén Van Pon, nim 1557 d6i 1a chau Van Pon. Nam
1836, d6i thanh tong Van Hai; ngay 19/8/1890, I1ap huyén Van Hai thuc phu
Nghiéu Phong (tén cii 1a Hoa Phong). Nam 1909, huyén Van Hai lai thanh téng
Van Hai thugc huyén Hoanh B6. Nam 1937, tong Van Hai thuoc chau Cam Pha.
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- Thang 12 nam 1948, Chinh phu nudc Viét Nam Dan cha Coéng
hoa quyét dinh thanh 1ap huyén Cam Pha (tach khoi thi x4 Cam Pha - Cira Ong)
va truc thudc Bac khu Hon Gai. Huyén Cam Pha khi d6 gom 18 xa: Ban Sen,
Binh Dén, C6 T6, Cong Hoa, Bai Xuyén, Poan Két, bong X&, Ha Long, Minh
Chéu, Ngoc Vung, Quan Lan, Tan Hai, Thach Ha, Théng Loi, Thanh Lan, Van
Chau, Van Hoa, Van Yén.

- Ngay 16/01/1979, s&p nhap xa Vin Chau vao xa Cong Hoa va chuyén xa
nay ve thi x8 Cam Pha quan ly (nay la thanh pho Cam Pha).

- Ngay 10/9/1981, thi tran Cai Rong duoc thanh 1ap, sap nhap x& Tan Hai
vao xa Ngoc Vung va sap nhap xa Thach Ha vao cc xa Dong X4, Ha Long va
thi tran Cai Rong.

- Ngay 16/4/1988, sap nhap xa Van Hoa vao xa Van Yén.

- Ngay 23/3/1994, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 28/CP d6i tén huyén
Cam Pha thanh huyén Van Bon ngay nay (bao gém 81 thén ban, khu phé, 11 xa
va 01 thi tran, huyén ly 1a thi tran Cai Rong). Riéng 02 x& C6 T6, Thanh Lan
duoc tach ra dé thanh 1ap huyén dao C6 Tb.

- Ngay 26/7/2007, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb
120/2007/QDB-TTg vé viéc thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat dong cua Khu
kinh té Van Don, tinh Quang Ninh, theo d6: Khu kinh té Van Pén bao gom toan
bo huyén Van Don, tinh Quang Ninh; c6 téng dién tich khoang 2.171,33 km?,
trong d6 dién tich dat ty nhién 551,33 km?, phan viing bién rong 1.620 km?; c6
ranh gidi dia Iy duoc xac dinh trong khoang toa d6 dia ly tir 20°40° dén 21°16°
vi Bic va tir 107°15 dén 108° kinh Péng, dugc gidi han nhu sau: phia Bac va
phia Pong Bic giap huyén Tién Yén, huyén Pam Ha; phia Pong Nam giap
huyén Co To; phia Tay giap thi x4 Cam Pha va thanh phé Ha Long. Khu kinh té
Van Don ¢6 1 thi tran va 11 x4, véi trén 600 hon dao Ién, nhé nam trong vinh
Bai Tu Long.

Van Don da nhiéu 1an thay tén va cé Ic 12 huyén, lac 1a chau. Nam 1938
cac nha Khao ¢b hoc Thuy Dién, Phap di c6 nhitng cong trinh nghién ctu dau
tién vé di chi Ngoc Vimg, sau d6 1a di chi hang Soi Nhy. Nhitng nam thap nién
60-70 cac nha Khao co str hoc Viét Nam lai tiép tuc nghién ciu chang minh Van
Pon 1a dia ban cu tri cua nguoi Viét ¢o thuoc thoi dai d6 da mai.

I1. VI TRi PIA LY VA PIEU KIEN TU NHIEN

1. Vi tri dia ly

- Van Don 1a huyén mién nii, hai dao nam & phia Péng Nam tinh Quang
Ninh, hop thanh béi 2 quan dao Cai Bau va Van Hai; c6 toa do dia ly tir 20°40°
dén 21°16’ vi Bac va tir 107°15° dén 108°00 kinh Péng.

- Phia Bic va phia Pong Bac giap huyén Tién Yén (tinh Quang Ninh),
huyén Pam Ha (tinh Quang Ninh); Phia Pong Nam giap huyén CO To (tinh
Quang Ninh) va vinh Bic Bo; Phia Tay giap thanh phd Cam Pha, thanh phb Ha
Long (tinh Quang Ninh) va vung vinh Ha Long.

13


https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BA%A9m_Ph%E1%BA%A3
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4_T%C3%B4_(qu%E1%BA%A7n_%C4%91%E1%BA%A3o)

2. Piéu kién tu nhién
2.1. Dia hinh

Khu vuc huyén Van Bon cha yéu 1a d6i ndi thap va dao da, chiém khoang
70% tong dién tich dat tu nhién caa huyén. Ngoai ra c6 mot phan nhé dién tich
1a dong bang ven bién, chiém khoang 1,5% tong dién tich, 1a nhiing dai nho hep
ven bo bién tir bén pha Tai X4 (cil) téi X3 Ha Long.

Theo diéu tra co ban dia hinh day bién cua khu vuc Van Don tuong doi
don gian va bang phang. Vat liéu tich tu chu yéu la cat bot, soi san va mot phan
vun Vo sinh vat. Mét s6 viing nudc sau, ctira bién day ton tai cac ran da.

Do dia hinh 1a quan dao, chu yéu 1a cac dao nho, nhiéu dao 1a ndi da voi,
nén trong dién tich ty nhién cua huyén, dién tich dat chiém ty trong khong lon,
chu yéu la dién tich mat bién, thuan lgi cho phat trién kinh té bién. Trén cac dao
khong c6 séng ngoi 16n, chi co vai con suoi nho. C6 mot s6 sdng noi gitra cac
dao vai nhau va vai dat lien nhu: séng Voi Lon nam gitta dao Cai Bau, song
Mang ¢ dao Quan Lan.

Huyén dao Van Bon, nam trong Vinh Béi Tt Long, ¢d nhiéu dao da véi
va nhitng hang dong dep, noi lién vai Vinh Ha Long - Di san ky quan thién
nhién the giai.

2.2. Khi hqu

Van Don thudc khu vuc khi hau nhiét d6i gié moa, véi mua hé néng va
am, mua déng kho va lanh, Van Bon bi chi phdi boi khi hau duyén hai, chiu anh
huong va tac dong cia bién, tao ra nhitng tiéu ving sinh thai hdn hop mién nai,
ven bién. Theo Trung tam Dy bao Khi tugng thuy vin Quang Ninh, Van Pon co
dic trung thoi tiét khi hau nhu sau:

- Nhiét d6 trung binh: khéng cao, khoang 23°C ca nam. Nhiét do cao nhat
thuong vao thang 6-7, dao dong trong khoang 26-30°C. Thap nhét vao thang 1
hang niam, trung binh khoang 14-18°C. Chénh léch giira céc thang lién ké
thuong khong qué 4°C.

- Ché d6 mua: Mua thuong tap trung chu yéu vao cac thang mua hé voi
lwong mua trén 200 mm/thang. Thang c6 mua nhiéu nhat 14 thang 7 va thang 8.
Thang mua it nhat vao thang 12 va thang 1, thang 2 nim sau. Luong mua trung
binh ca nim dao dong tir 14 + 20 mm, mua dong, lwvong mua 16n nhat cia mot
ngay co thé dat 350 + 450 mm.

2.3. Thuy van, hai van

Huyén dao Van Dén co dia hinh dao hep, nai d6i dbc, co it sbng sudi, chi
c6 mot con sdng Voi Lén (chiéu dai 18km) chay qua dia phan cac xa: Pai
Xuyén, Binh Dan, Poan Két, Pong X4, roi do ra bién; c6 03 con subi c6 do dai
tr 10 + 25 km, thuong can vao mua khd. Dong chay cua séng subi huyén Van
Pon chia thanh hai mua rd rét: Mua mua tir thang 5 dén thang 9, mua kho tir
thang 10 dén thang 4 nam sau. Luong nudc mua chiém toi 75 + 85% tong luong
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nugc ca ndm. Mang luéi song Sudi it va phan bé rai rac, dong chay nho da gay
nhitng kho khin 16n vé cung cap nguén nudc ngot.

Khu vuc huyén Van Ddn c6 ché do nhat triéu thuan nhat, trong mét ngay
c6 mot lan nuéc 16n va mot lan nude rong. Cac dinh triéu (nudc 16n) thuong
cach nhau 25 gid. S6 ngay ¢ mét lan nude 1én va mot 1an nuéc xudng chiém 85
+ 95% (twrc trén 25 ngay) trong thang. Khu vuc huyén Van Pon c6 bién do thuy
triéu vao loai 16n nhat nuéc ta, khoang 3,5 = 4,0 m.

- S6ng bién & Van Bon ¢6 cip do khong cao nhu ¢ ngoai khoi do c6 rét
nhiéu hon dao chan phia ngoai. Séng cao nhat chi xuat hién ¢ hudng Nam va
Tay Nam véi tan suat nho. Séng & day chu yéu 1a song gio (song do gid). Dia
hinh d4y bién khong sau va da gié khong manh 1am cho séng khéng phat trién
manh, ké ca khi cé c4c bién dong thoi tiét manh nhu bdo. Song bién & Van Don
thuan lgi cho viéc nudi trdng thay san bang hinh thac 16ng bé trén bién.

2.4. Tai nguyén thién nhién, khoang san

Tai nguyén dat, rimg: Dat dai ctia huyén Van Poén duogc chia thanh hai
ving chinh: Ving dong bang ven bién va ving ddi nui. Ving ddng bang ven
bién dwoc chia thanh ba loai d4t chinh: dat con cat va bii cat, dat cat bién va dat
man. Tong dién tich dat 58.183,3ha, trong d6: DAt ndng nghiép: 38.455,8ha,
chiém 66,1% tong dién tich dat tu nhién (riéng dat trong lta 639,8ha, dat ring
san xuat: 20.123,6 ha); dat phi ndng nghiép: 6.172,8ha, chiém 10,6% tong dién
tich dat ty nhién; dat chua sir dung: 13.554,7ha, chiém 23,3% tong dién tich dat
ty nhién. Can ¢ nhu cau sir dung dat theo dé xuat cua nha dau tu va muyc tiéu
phat trién dac khu kinh té chu yéu 1a du lich, dich vu nén phan dién tich dat c6
kha nang khai thac phat trién san xuat kinh doanh, phét trién d6 thi bao gom
toan bo dién tich dat chua st dung va dién tich dat néng nghiép, trir 15.283ha
dién tich ring quéc gia Ba Mun (khoang 36.727,5ha, chiém 63% tong dién tich
dat tu nhién).

BANG HIEN TRANG SU DUNG PAT NAM 2017

STT Chi tiéu sir dung dAt D"E’L‘;)"Ch

Tong dién tich 58.183,28

1 | Pdt ndng nghigp 38.479,02
1.1 | Pt trong lua 704,46
Trong dé: dat chuyén trong hia nirdéc 281,36

1.2 | Pat trong ciy hang nam khac 263,18
1.3 | Pat trong ciy lau nim 975,06
1.4 | Pat rirng phong ho 9.548,24
1.5 | Pat rimg dic dung 5.327,15
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Dién tich

STT Chi tiéu sir dung dit (ha)
1.6 | Dat rirng san xuit 20.265,97
1.7 | Dat nubi trong thuy san 1.412,97
2 | Pat phi ndng nghiép 5.364,64
2.1 | Dét ¢ tai ndng thon 310,81
2.2 | Pat & tai d6 thi 48,54
2.3 | Bat xay dung tru sé co quan 6,22
2.4 | Bat qudc phong 490,60
2.5 | Batan ninh 0,84
2.6 | Bat xay dung tru so cua to chic sy nghiép 3,66
2.7 | Bat xay dung co sd vin hoa 2,85
2.8 | Dat xay dung co so y té 5,36
2.9 | bat cay dung co s gido duc va dao tao 26,92
2.10 | Bat xay dung co so thé duc, thé thao 3,49
2.11 | Pat thuong mai, dich vy 284,25
2.12 | Bt co sd san xuat phi ndng nghiép 194,82
2.13 | Bat san xuat vat liéu xay dung, lam d6 gbm 145,36
2.14 | P4t giao thong 745,47
2.15 | Pét thay loi 729,10
2.16 | P4t c6 di tich lich st, van héa 6,02
2.17 | Pat sinh hoat cong dong 6,96
2.18 | Pat khu vui choi, giai tri cdng cong 1,48
2.19 | Pt cong trinh ning luong 2,97
2.20 | Dat cong trinh buu chinh vién thdng 0,37
2.21 | Bét chg 2,02
2.22 | Dét bai thai, xu ly chat thai 1,83
2.23 | Bat cdng trinh céng cong khac 0,20
2.24 | Bt co s ton gi&o 11,78
2.25 | Bt co s tin ngudng 7,12
2.26 | Dit 1am nghia trang, nghia dia, nha tang 1&, nha hoa tang 71,22
2.27 | Bat song, ngoi, kénh, rach, sudi 1.977,53
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STT Chi tiéu sir dung dét D"Eﬂ;)“h

2.28 | Bit c6 mit nuéc chuyén ding 275,88

2.29 | Bt phi ndng nghiép khac 0,96
3 | it chura sir dung 14.321,62

- Van Don ¢6 Vuon qubc gia Ba Mun rong 15.283ha, trong d6 dién tich
ring va dat ring 1a 6.125ha voi hon 80 dao 16n, nho. Vudn cd khu hé dong, thuc
vat phong phi, dai dién cho khu hé dong, thuc vat cua ving Pong Béac Viét
Nam, dén nay da théng ké duoc 2.212 loai dong, thuc vat, dugc Trung tdm Da
dang sinh hoc ASEAN cong nhan danh hiéu Vuon di san tha 38 cia ASEAN.
Noi dédy ciing c6 nhiéu bi tim hoang so dep vao loai bac nhat cua mién Bac,
nhitng canh ring nguyén sinh thich hop dé phat trién cac loai hinh du lich tam
bién, nghi dudng cao cap.

- Tai nguyén bicn: Cac h¢ sinh théi bicn dic trung 1a co s6 tao nén viing
bién c6 nguon lgi thuy san phong phu, da dang va co trir lugng kha Ion. Vung
bién Bai Tt Long, vai diéu kién tu nhién c6 dugc day du cac yeu to dac trung,
thé hién cac hé sinh thai bién dién hinh: HE sinh thai ran san hé: vai dé phu cua
ran dat tor 42,7 + 57,1%; Hé sinh thai rirng ngap man: Van Bon cd 7.381 ha
ring ngap man. Thyc vat ngap man ¢ Bai Tu Long cd vai tro to 16n; Hé sinh
thai vung tricu: La mét trong 3 h¢ sinh thai bién quan trong cua tinh Quang
Ninh, duoc phan b6 hau hét trén cac vung ven bién cac huyén

- Tai nguyén khoéng san: Van Don c6 mot so tai nguyén khoang sén nhu
da voi, than da, cat, quang sat, vang da tung duoc té chuc khai thac tur 1au:

+ V& than d4, mé K& Bao da dugc khai thac tir thoi thuoe Phap. Dén nay
do anh huong téi moéi truong, mat khac cau trdc via phac tap, chat lugng than
khong cao nén da dung khai thac quy mo cong nghiép.

+ biém quing sit Tham Cau (ddo Cai Bau) dugc danh gia c6 trit luong
khoang 790.000 tan, tai nguyén du bdo 1,2 triéu tan (Poan 913 danh gia), da
khai thac 2 thoi ky (1930-1940) va (1959-1960).

+ Mo cét trang Van Hai thudc loai mo 16n, ¢6 trir luong gan 6 triéu tan,
hién dang khai thac cung cap nguyén liéu cho cac nha may san xuat kinh, thuy
tinh mot cach co hiéu qua.

+ Vang c6 & dao Céi Bau 1a vang sa khoang va vang trong doi quing sit
chua khai thac.

I11. DIEN TICH TU NHIEN, DAN SO VA PON VI HANH CHIiNH
1. Dién tich tw nhién

Van Don ¢6 dién tich ty nhién 1a 2.171,33 km?, trong d6 phan dat néi la
581,83 km?, 0,073 km? dat rirng ngap man va khoang 1.515,69 km? mat nudc
bién, géom 600 hon d4o 16n nho nam trong vinh Bai Tt Long, nhung chi ¢6 hon
20 dao dat c6 ngudi &, con cac dao nho 1a nii da voi khong co ngudi 6. Lon nhat
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1a dao Cai Bau rong 309 km? (chiém 56,1%), trong d6 c6 thi tran Cai Rong va 6

x&. Viing quan dao Van Hai phia ngoai trai rong 0,24 km? (chiém 43,9%) gom 5
xa dao. Cac dao déu c6 dia hinh doi nai, d6 cao tir 200 dén 300m (nui Nang Tién

& dao Tra Ban cao 450 m, ndi Van Hoa & d¢ao Cai Bau cao 397m).
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2. Dan sb

Quy md dan s6 caa huyén Van Don dén ngay 31/12/2017 13 46.560 ngudi.
Trong d6 dan sb thanh thi 13 9.607 ngudi, chiém 20,63% téng dan s toan
huyén; dan sé nong thon 13 36.953 ngudi, chiém 79,37%. Trong tong sé dan cu
nam 2017, dan s6 nam chiém 49,06%, nit chiém gan 50,94%. Toc d6 ting tu
nhién cho ca thoi ky 2011 - 2017 trung binh khoang 1,09-1,85%/nam va bién
dong khong déu qua cac nam. Ty 1& ting dan s6 ndm 2017 1a 1,09%. Mat d6 dan
s6 nim 2017 1a: 80 ngudi/km?.

Dan sé Vin DPon phdn theo xd (giai doan 2011-2017)

Pon vi Niam (nguoi)
hanh chinh 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017

Tong céng 43.110 | 44.100 | 45.250| 45.994 | 46.072 | 46.560
Thi tran Cai Rong 8709 | 8936| 9.259| 9411, 9.425| 9.607
Xa bai Xuyén 1.884 | 1.988| 2.027| 2.089| 2.102| 2.150
Xa Binh Déan 1.289| 1.324| 1.364| 1.398| 1.340| 1.371
X& Van Yén 1.289 | 1.307| 1429| 1.448| 1420| 1.444
X& Minh Chéau 1.026 | 1.042| 1.052| 1.001| 1.025| 1.045
Xa Poan Két 2901| 2918| 2965| 3.042| 3.011| 3.013
X& Ha Long 9.563| 9.715| 10.018| 10.116| 10.080 | 10.299
Xa Pong Xa 9580 | 9.735| 9911 10.117| 10.416| 10.300
X& Ban Sen 972 979 985| 1.009| 1.061| 1.097
X& Thang Loi 1.491| 1533| 1573| 1598| 1.597| 1.617
X& Quan Lan 3568 | 3.797| 3.811| 3.918| 3.759| 3.780
X&a Ngoc Vung 838 826 856 847 836 837

3. Lao dong

Lao dong trong do tudi (ndm 2017) 1a 21.740 nguoi, chiém ty 1¢ 46,69%
dan so cua huyén. Ty I¢ dan so trong do tudi lao dong kha thép SO V&i cac dia
phuong khac tinh Quang Ninh va muc trung binh cua ca nudc. So lao dong dang
lam viéc trong c&c nganh kinh té quoc dan: 21.488 nguoi.

4. Pon vi hanh chinh

Huyén Van Don c6 12 don vi hanh chinh gom 01 thi tran Céi Rong va 11
xa: BPong Xa, Ha Long, Binh Dan, Poan Ké&t, Bai Xuyén, Van Yén, Ban Sen,
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Quan Lan, Minh Chéu, Ngoc Ving, Thing Loi; trong d6 c6 05 xa déo, 06 x4 bai
ngang. Toan huyén co tong so 79 thén, khu.

Tén don vi hanh Diéntich | Dansé nim | S6 hg dan | S6 thon khu
chinh (Ha) (ﬁg&;i) (hg) | (Thon, khu)

Téng cong 58.183,26 46.560 12.422 79
Thi tran Cai Rong 347,26 9.607 2.723 09
X Poan Két 3.945,06 3.013 784 06
X& Binh Dan 3.440,66 1.371 371 05
X4 Pai Xuyén 9.910,60 2.150 592 04
X4 Van Yén 10.478,58 1.444 369 05
X4 Ha Long 2.876,76 10.299 2.582 15
Xa Pong Xa 1.879,15 10.300 2.804 10
Xa Ngoc Vung 3.151,35 837 236 04
Xa Quan Lan 7.014,49 3.780 942 06
X& Minh Chau 5.318,17 1.045 288 05
X& Ban Sen 7.114,74 1.097 292 06
X& Thing Loi 2.706,44 1.617 439 04
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IV. TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

3.1. Vé kinh té

3.1.1. Mitc tang trieong kinh té

Toc do tang trwdng gia tri san xuat
giai doan 2006-2017
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Tong gid tri san xuat nam 2017 dat 3.681 ty dong; Gia tri tang thém dat
1.758 ty dong (theo gia 2010). Nhip d6 tang truong gia tri san xuat binh quan
giai doan 2011 -2017 dat 16,4%/nam; gia tri tdng thém tang binh quan dat

15,5%/nam.

Bang Gia tri san xuat va gié tri tang thém giai doan 2011-2017 theo gia

nam 2010 (don vi ty dong)
Noanh. linh vuc Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
sami, finh vir 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
GTSX 1.490 | 1.723 | 2.001 | 2.312 | 2.674 | 3.120 | 3.681
Nong, lam Qgg'ep vathay | ees | 727 | 813 | 910 |1.034 | 1.147 | 1276
Cong nghiépvaxaydung | 431 | 524 | 625 | 735 | 860 | 1.015]| 1.225
Dich vu 391 | 472 | 563 | 667 | 780 | 958 | 1.180
GTTT 740 | 847 | 973 | 1.120 | 1.296 | 1.497 | 1.758
NOng, lam nghiép va thuy
san 310 | 348 | 392 | 441 | 500 | 552 | 612
Cong nghiép vaxadydung | 226 | 262 | 305 | 356 | 416 | 490 | 590
Dich vu 204 | 237 | 276 | 323 | 380 | 455 | 556

Bang Gia tri san xuat va gié tri ting thém giai doan 2011-2017 theo gia

hién hanh (don vi: Ty dong)

Neanh. [inh vuc Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
ganh, 1 vit 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
GTSX 2139 | 2.506 | 2.919 | 3.380 | 3.904 | 4.544 | 5.396

Nong, lam rs‘grr]"ép"athﬁy 037 | 1.051 | 1.168 | 1.326 | 1.494 | 1.644 | 1.808
Cong nghiep va xay dung | 657 | 775| 935|1.094|1.291 | 1.523| 1.858
Dich vu 545| 680| 816| 960|1.119|1.377|1.730

GTTT 903 | 1.054 | 1.225 | 1.411 | 1.624 | 1.881 | 2.214

Nong, lam 222'6" vathuy | a93| 430| 487| 550| 619 677| 742
Cong nghiép va xay dung | 279 | 328| 394| 459| 539| 635| 763
Dich vu 231| 287| 344| 402| 466| 569| 709
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~Thu nhap binh quan dau ngudi nam 2017 dat khoang 2.650 USD/nguoi
Vi toc do tang binh quan giai doan 2011-2017 dat 19,86%/nam.

3.1.2. Co cdu céc nganh kinh té

Co cau cac nganh kinh té cia Van Pon giai doan 2011 - 2017 ¢6 xu thé
tang n}}anh ty trong linh vuc dich vuy; trong khi d6 nganh nong, 1am thay san
giam dan.

CO CAU KINH TE NAM 2011 co CAU KINH TE NAM 2017

3.1.3. Thu chi ngan sach

Tong thu ngan sach giai doan 2011-2017 dat 913,174 ty dong, téc do ting
binh quan 55%/nim, trong d6 thu ngan sach khong bao gdm tién thu st dung dat
dat 555,6 ty dong, toc do ting thu 17,6%. Tuy nhién, ty 1& huy dong ngan sach
dia phuong bang khoang 10% gi4 tri tang thém va chi dap tng tir 20-25% chi
thuong xuy@n, phan con lai phai bd sung tir ngan séch tinh.

Tong chi ngan sach giai doan 2011-2017 dat 2.847 ty dong, toc do ting
binh quan 17,6 %/nam; Trong d6, tong chi thudng xuyén 2.130 ty dong, toc do
tang chi binh quéan 15,6%/nam; Chi dau tu dat 676 ty dong, toc do ting chi binh
quéan 20,4%/nam.

3.1.4 Pau tw

Tong von dau tu tir ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2011 - 2017 la
6.277 ty dong, trong do: ngén sach Trung wong 1.330,65 ty dong, ngan sach dia
phuong 4.947 ty dong Nam 2018, ngén sach tinh da uu tién phan bo 1.231 ty
dong dé trién khai dau tu mot s6 du an dong luc ta1 Van Pon nhu: Trung tim
hanh chinh, cac tuyén duong giao thdng truc chinh,.

Vé thu hut dau tu: Trén dia ban Van Pon hien c6 55 du 4n dau tu von
ngoai ngan véi tong von dang ky dat kh0ang 21.092,85 ty dong (ty Ié giai ngan
dat khoang 30%), trong d6 c6 04 dy &n vén FDI véi tong von dang ky 19,39
triéu USD.

Mot s6 du &n quy mo Iém, dang cap cao s& khoi cong trong ndm 2018 tai
Van Ddn, cu thé: (1) Du 4n Té hop du lich SONASEA DRAGON BAY (giai
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doan 1) véi tong von dau tu du kién trén 4.950 ty dong (2) Dy an Furama Ha
Long Viét Nam Resort & Vilas quy mo khach san dang cap 5 sao véi tong vén
dau tu trén 1.120 ty dong; (3) Du an T6 hop du lich va con duong di san tai Van
Don gom 09 phan khu chire nang, (Phan ky 1) véi von dau tw dy kién 5.000 ty
ddng; (4) Du a4n Khu phirc hop nghi dudng, giai tri cao cap tai dao Ngoc Ving
do ‘Tap doan FLC nghién cuu, tong von dau tu khoang 46.000 ty dong, trong d6
trién khai phan ky 1 khoang 5.000 ty dong.

3.2. V& vin ho - x& hoi

Thoi gian qua cac linh vuc xa hoi dugce quan tim dang mic, c6 budc phat
trién tot so vai tinh hinh chung cua tinh.

Gi4o duc va dao tao: Hién tai trén dia ban Van Pon c6 35 trudng hoc cac
cap (gom: mam non: 13 trudng (trong d6 cong lap: 12; tu thuc: 01); pho thong:
29 truong, chia ra: Tiéu hoc 08 trudng, trung hoc co sd: 05 truong; PTCS : 06,
Trung hoc phé thong: 03 truong) véi 424 16p (gdm: mau gido: 115 16p; phd
théng: 309 16p, chia ra: Tiéu hoc: 178 16p, trung hoc co sd: 95 16p, Trung hoc
phd thong: 36 16p), dén ndm 2017 ty 1¢ truong hoc dat chuan quoc gia la 27/35,
bang 77,14%. Doi ngll gido vién trén dia ban huyén la 868 nguoi trong bién ché,
VGi cap mam non: 240 nguoi, tiéu hoc: 286 ngudi, THCS: 245 nguoi va THPT:
97 gido vién. S6 luong vién chic caa khéi su nghiép gido duc phan I6n 1a can bo
tré (bao géom can bo quan ly, hanh chinh phuc vu va gido vién) nén 100% doi
ngii dat trinh d6 chuan va trén chuan chiém tdi 76% 26/32 trudong dat chuan
(bang 81,25%). Ty 1é gido duc phd cap giao duc tré mam non 5 tuéi duoc giir
vitng; hoan thanh chuong trinh tiéu hoc dat 100%; ty 18 t6t nghiép THCS dat
99%; ty 18 tt nghiép trung hoc phd thong dat 94,2%, ty 1é d6 vao cac truong dai
hoc, cao dang 1a 60%.

Linh vuc y té, dan s, chim séc stc khoé nhan dan: Hién tai trén dia ban
Van Pon ¢ Bénh vién da khoa huyén, phan vién y té tai Quan Lan va 12 tram y
té x4, thi tran. Linh vuc y té, dan s, cham soc stc khoé nhan dan dat két qua
tich cuc: dat ty Ié 8,86 bac si va 26,7 givong bénh/van dan; 100% tram y té x4,
thi tran c6 bac s§; 100% sb x4 c6 tram y té dat chuan qudc gia. Tong s6 nhan luc
y té c6 mat dén 31/12/2017 1a 211 ngudi, trong d6 tuyén huyén: 161 nguoi va
tuyén xa: 50 nguoi.

Vin hoéa, thong tin: 100% s6 thon, khu phé ¢6 nha vian hoa; 100% sb thon,
khu phé dat danh hiéu thon, khu vin hoa; Pat ty 1¢ 95% s6 nguoi dan dugc nghe
Pai tiéng ndi Viét Nam va xem Pai Truyén hinh Viét Nam, 80% sé ho dan nghe
va xem duoc Pai PTTH Quang Ninh, 75% s6 ho dan duoc nghe Dai phat thanh
truyén thanh cua huyén. 100% s xa da co6 tram truyén thanh hitu tuyén.

An sinh x& hoi: Thuc hién kip thoi, day da cac chinh séch an sinh x4 hoi
trén dia ban. Trén dia ban huyén c6 03 ton gido dang hoat dong: Phat gido, Cong
gido, Tin lanh, chiém 5,05% dan sb toan huyén, cac hoat dong ton gido trén dia
ban co ban dung quy dinh, phap luat. H6 nghéo 799 ho (7,16% theo tiéu chi
méi) xudng con 623 ho (5,39% theo tiéu chi mai) giam 1,8% so véi ky ban dau.
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3.3. V& mdi truong

Tir cudi ndm 2016, UBND huyén Van Pon d3 trién khai thuc hién Dé an
“Nang cao cong tac quan 1y do thi trén dia ban khu d6 thi Cai Rong va cong tac
vé sinh moi truong trén dia ban huyén giai doan 2017-2020”, trong d6 co6 thuc
hién cac nhiém vu vé quan ly chat thai rin. Dén nay 11/12 x4, thi tran di co
phuong an thu gom, van chuyén, xi ly rac thai sinh hoat hang ngay. Nam 2017,
UBND huyén di bd sung kinh phi cho hang muc quét don long dudng, via hé;
d3 mang lai hiéu qua tich cuc, dac biét cac tuyén phd khu vuc trung tdm huyén
duoc quét don hang ngay sach sg, cai thién duwoc my quan d6 thi. Trén dia ban
huyén hién c¢d 02 khu xir Iy rac thai dang hoat dong la bai chén Iap Cau Cao
thon Pai Lang x4 Van Yén (tiép nhan réac thai cia cac xa noi dao Céi Bau) va
Khu xtr Iy rac thai thon Son Hao xd Quan Lan (tiép nhan, xir ly rac thai sinh
hoat ctia 2 xa Quan Lan — Minh Chau).

, Cong tac quan Iy nha nudc vé bao vé mdi truong duoc quan tam thyc hién
tot. Moi truong hién duge dénh gia con trong gidi han cho phép. Ve quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong thoi gian qua da dat két qua tich cuc.

3.4. V& két cau ha tang:

- Ha tang giao thong d6i ngoai: Trong 03 nam 2015-2017, tinh Quéang
Ninh da thu hut khoang 36.000 ty dong dau tu vao cac du an ha tang giao thong
quan trong ket noi dén Van bon.

- Ha tang giao thong noi khu: di duoc tinh vu tién tap trung nguon lyc tir
ngan sach dé dau tu dong bo. Téng vén dau tu tir nguon ngan sach nha nudc giai
doan 2011-2017 la 6.277 ty dong, trong do: ngan sach Trung wong 1.330,65 ty
dong, ngan sach dia phuong 4.947 ty dong.

Mot s6 du an, cong trinh trong diém dang duoc Tinh quyét liét chi dao
trién khai dau tu gdm: (1) Du an Tuyén duong cao téc Ha Long - Hai Phong dai
25km, tong muc dau tu trén 13.600 ty dong, du kién théng toan tuyén vao quy
11/2018; (2) Dy &n cao tbc Ha Long - Van Ddn va cai tao, nang cap Qudc 16 18
doan Ha Long - Méng Duong, dai 53,6km, tong muac dau tu 13.988 ty dong, du
kién s& hoan thanh vao quy II nim 2018; (3) Dy 4an cao toc Van Don - Mdng
Cai: téng chiéu dai khoang 80,2 km, tong mirc dau tu trén 12.650 ty dong (trong
d6 chi phi GPMB 1a 1.455 ty dong bang vén ngan sach tinh)3, tinh Quang Ninh
da tién hanh trién khai cong tac giai phéng mat bang du kién khai cong quy 111
ndm 2018; (4) Dy an Ho chtra nude Bong Dong ¢6 dung tich 9,52 triéu m3, tong
von dau tu 498,7 ty dong; (5) Cang hang khéng qUOc té Van Don quy mo Cap
4E, vé&i duong cat ha canh dai 3,6km, véi cong suat 5 triéu lugt khach/nam, tong
Vén dau tu gan 7.500 ty dong, du kién dua vao van hanh khai thac trong nam
2018; (6) Dy an Khu dich vu du lich phtc hop cao cap cé casino: Quy md dién
tich trén 2.500 ha, tong vdn dau tu trén 46.500 ty dong, hién dang bao cio Thu

3 Téng mic dau tu cua du &n cao tbc Van Bon — Méng Cai la 11.195 ty dong (tai Quyét dinh s6 418/QD-UBND ngay
09/02/2018) va du &n boi thuong, GPMB dé thyuc hién Dy 4n duong cao tc Van DBon - Mong Cai theo hinh thic déi tac cong
tu (PPP), hop dong BOT véi tong muc giai phong mat bang 1 1.454,9 ty dong (tai Quyét dinh s6 2787/QD-UBND ngay
20/7/2017)
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tuéng Chinh pha phé duyét chi truong dau tu; (7) Dy an Tuyén duodng truc
chinh tir Cang hang khdng vao Khu phtc hop nghi dudng giai tri cao cap Van
Pén c6 chiéu dai 15km véi tong muc dau tu 1.429 ty dong trién khai thi cong du
kién théng tuyén trong quy II nam 2018.

- Ha tang théng tin truyén théng: Vé co ban, dap tmg dwoc nhu cau su
dung dich vu cia cac doanh nghiép va nguoi dan trén dia ban.

- Hé théng cung. cap dién: Hé thong luéi dién da phu dén toan bo huyén
Van Don ca trén dat lién va trén cac dao. Hién tai dang trién khai cip dién cho
c4c phu tai méi nhu San bay Van Bon, cang Van Hoa va khu hd tro cang hang
khéng Quang Ninh.

- H¢ thong cap nudc: ty 16 h dan duoc sir dung nudc sach do thi dat ty 18
99%, ndng thon dugc cap nudc hop vé sinh dat 96%;

- V¢ ha tang cac khu téi dinh cu: D4 va dang hoan thanh viéc thi cong xay
dung du an khu téi dinh cu tai xd Ha Long va mot so khuv vuc khac kip thoi dap
ung nhu cau tai dinh cu ctia ngudi dan trong vung phat trién du an.

- Kién tric canh quan d6 thi: Pang bo chinh quyén nhan dan huyén Van
Pon da va dang tao ra dién mao mai cho huyén vai cac hang muc cong trinh,
dién, duong, truong, tram dugc chinh trang, xay dung mai dam bao céac tiéu chi
theo quy dinh cta Chinh phu.

3.5. Vé quédc phong - an ninh va ddi ngoai

Qgéc phong - an ninh duoc giﬁ: ving, trat tu an tovén xa hoi duoc dam bao,
khong dé xay ra tinh huong dot xuat bat ngo; khong dé hinh thanh cac to chuc
chinh tri qai lap, 6 nhom toi phavm 0 t6 chace, hoat dong theo ki§u “xa hoi den”,
cac tu diém phutc tap, khong dé phat sinh, hinh thanh cac “diém nong” vé an
ninh trat tu.

Hoat dong dbi ngoai tirng bude duge ting cuong, mé rong theo tinh th?}n
Chi thi s6 04-CT/TW ngay 06/7/2011 cta Ban Bi thu Trung wong Dang ve “tiep
tuc doi méi va nang cao hiéu qua cong tac doi ngoai nhan dan trong tinh hinh
mai” gop phan tich cuc, hiéu qua vao phat trién ngoai giao Nha nudc va ngoai
giao nhan dan.

V. HE THONG CHINH TRI VA TO CHUC BQ MAY

Hg thong chinh tri hién nay gom c6 Bang bo huyén Van Don, Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan, Uy ban Mat tran T6 quoc va cac to chic chinh
tri- xa hoi; cac co quan ndi chinh, tu phap va nganh doc khac. Huyén Véan Bon
gom 12 x4, thi tran va 79 thén, khu.

4.1. Khoi Pang:

- bang bo huyén Van Don tryc thudc Dang bo tinh Quang Ninh. Dudi
bang bo huyén Van Bon la chi bo, dang bo co sé thudc cac xa, thi tran, cac co
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quan chuyén mon, cac doanh nghiép dong trén dia ban. Tryuc thugc Huyén uy céd
33 bang bo, chi bo co sd; 168 chi bo truc thudoc* vsi 2.640 dang vién.

- Ban chap hanh Pang bo huyén Van Bon gom: 39 dong chi; Ban thudng
vu g6m 11 déng chi; Lanh dao huyén gém: Bi thu huy¢n uy, 02 Pho Bi thu
trong d6 01 ddng chi 1a Pho Bi thu — Chu tich HPND va 01 dong chi Pho Bi thu
la Chu tich UBND huyén. Cép uy co so: Bi thu dang uy co s& gom: 12 déng chi
(trong d6 05 chuyén trach; 05 kiém chu tich HDND; 02 kiém Chu tich UBND
xd); Pho Bi thu dang uy 25 dong chi (trong d6 c6 07 dong chi kiém Chu tich
HDND, c6 10 ddng chi kiém Chu tich Uy ban nhan dan; 05 dong chi 1 luc
lurong bo doi bién phong tang cuong);

- Co quan tham muu gém: Vin phong Huyén uy, Ban Dan van, Ban T6
chuc, Ban Tuyén gido, Uy ban Kiém tra, Trung tam Boi dudng chinh tri huyén.

HUYEN UY VAN PON

|
! !

PANG UY
TAI CAC XA, THI TRAN

PANG UY, CHI UY CO SO TAI
CAC CO QUAN THUQC HUYEN VA
DOANH NGHIEP TRONG HUYEN

{ 1 ! I}
TRU'C THUQC TRU'C THUQC TRU'C THUQC TRUC THUQC

4.2. Khoi chinh quyén:

- HDND huyén: C6 31 dai biéu; s dai biéu chuyén trach la 02 Phé Chu
tich HDND. HPND c¢6 02 ban, gom: Ban Phap ché va Ban Van hoa Xa hoi.

- UBND huyén: Gom 12 co quan chuyén mén: Van phong HDND va
UBND; Thanh tra; cac phong: Tu phap, Noi vy, Tai chinh - Ké hoach, Tai
nguyén - Mbi trudng; Vian hoa - Thong tin; Phong Nong nghiép va Phat trién
ndng thon; Kinh té va Ha tang, Gi4o duc - Pao tao, Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi, Y té.

Pén nay, thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW va sé 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 Hbi nghi lan th 6 Ban Chip hanh Trung wong khoéa XII, Ban

496m: 116 chi b truc thudc 12 Bang bo x4, thi trdn (79 chi bo thén khu; 37 chi bd cac truong mam non, tiéu hoc, cong an, y
té); 52 chi bo truc thudc Pang bo doanh nghiép va co quan va 12 cho bd co s6.
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Thuong vy Tinh uy da ¢6 Quyét dinh hop nhat Ban To chirc cap Huyén uy va
Phong Noi vu; Uy ban kiém tra Huyén uy véi Thanh tra huyén...”.

- Cac don vi sy nghiép cong Iap thuoc huyén: Trung tam Phat trién quy
dat; Ban quan ly dy 4an dau tu xay dung cong trinh; Ban quan Iy cho Cai Rong;
Trung tam Dich vu k§ thuat néng nghiép; Trung tdm Gido duc nghé nghiép-
Gio duc thuong xuyén; Trung tdm Dan sé Ké hoach hoa gia dinh; Dai Truyén
thanh - Truyén hinh; Doi Kiém tra trat ty d6 thi va moi trudng; c6 31 truong hoc
tir cAp hoc mam non dén trung hoc co s& (12 trudng mam non, 08 trudng Tiéu
hoc, 06 truong Tiéu hoc va THCS; 05 truong THCS). Huyén Van Pon di thanh
lap Trung tdm Hanh chinh céng huyén dé tiép nhan va giai quyét thu tuc hanh
chinh cho t6 chirc va ca nhan.

HUYEN UY
Bi thw, 02 Phé Bi thw, 36 Uy vién
— === = Y S BAN QUAN LY
1 I t ", | ¥HU KINH TE
CAC CO QUAN | MTTQ va HDND 1
NGANH DOC | .| cicDoan thé — ! )
1 + Cha tich i 1. Treéng Ban
1 + Pho Chi tich "1 2. 03 Pho Truéng
1 + 28 Pai bidu | Ban
| i i
1 UBND |
1 * Chi tich |
. + 02 Phé Chi tich :
1 + Cic Uy vién |
: /\ I
: I — : - — | —
CAC COQUAN | .| 06 TO CHUC CACDON VI 12 PHONG 02 BAN 06 CO QUAN . 07 PHONG
! |
; * Van phong 1
|- unTT 2 U= ' S
. c + P Nai . = Vian phon
+ Céng an 1 BMITQ Ban QLDA v * Van phong 1 T
. . - | Liéndoan LD + Ban QL chg Céi * P. Tw phép - Ban Té ol . |+ Thanh tra
L s 1 |- Heinong din Réng - P GDBT i i |- parar
- Vienkidmsit |1 || EOICCR * B O & ETs * Ban Phip ché ~Ban Tuyén gido | | |+ b op Bt
ki .| - Hoilien higp Cii Rémg * B VHIT - Ban VEXH UB K I']: poummr
 Chesme 1] PN + Pii TITH * B NN&PTNT ST B et i |+ porDnee
i cye thue - |- Poin < T PTQD + P LDTB&XH hmhotlr' wong . |+ van phong Pai
"""""" 1 TNCSHCM P TCKH < ! 1 dién
. P. TNMT 4
! P KTHT 1
1
\ 1

12 XA, THI TRAN

1. TT. Cii Réng
2. Xid Péng Xa
3. Xi Hy Long
4. Xi Doan Két
5. Xi Binh Din
6. Xi Van Yén

7.Xi Dai Xuyén
8.Xd Nggc Vimg
9.Xi Thing Lei
10. Xi Quan Lan
11. XiMinh Chiu
12. Bin Sen

|

79 THON KHU

Téng s6 CBCC, VC, ngw#i hoat ddng khéng chuyén trich
hwémg lwong va phu cip tir NSNN toan Huyén: 1.924 ngudi

- Cac don vi nganh dog: Cong an, Quén su, Toa an, Vién Igiém sat, Chi
cuc Thi hanh an, Chi cuc Thué, Chi cuc Thong ké, Kho bac, Bao hiém x& hoi...

- Cap xa: C6 12 don vi hanh chinh, trong d6 ¢ 01 thi tran va 11 x&.
- Thon, khu: C6 79 thén, khu.

- Chinh quyén x4, thi tran: HDND xa: Tong s6 dai biéu HDND cap xa
gom 274 dai biéu; so dai biéu chuyén trach 15 dai biéu, gom Chu tich, Phé Chu
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tich HDND cua 12 don vi hanh chinh cdp x&. Lanh dao UBND x4, thi tran: 12
Chu tich UBND, 16 Ph6 Chu tich UBND.

- Pén thoi diém diém 31/12/2017 tong sd ngudi huong luong va phy cap
tr ngéin sach nha nuéc do huyén quan ly (Céan bg, cdng chuc, vién chirc; nguoi
hoat dong khong chuyen trach cAp x&; c&n bo thon, khu & céc x4, thi tran) I&;
1.924 nguoi, bao gom cap huyén 972 ngudi, trong d6 129 can b, cong chuc
cap huyén (47 khéi dang, doan thé; 82 khdi chinh quyén); vién chirc 828 nguoi
(trong d6 nganh gido duc: 743 ngudi; Y té: 54 ngudi; VHTT: 17 nguoi; Khac:
14 nguoi); hop dong theo Nghi dinh sé 68/2000/ND-CP 1a 15 ngudi; Cap x4 la
952 ngudi, trong d6 can bo, cong chire xa 249 ngudi (khéng ké 05 can bo bo doi
bién phong tang cuong lam Pho Bi thu x&); 145 nguoi hoat dong khong chuyén
trach cap xa (c6 30 nguoi kiém nhiém); 558 nguoi hoat dong khéng chuyén
trach thon, ban huaong phu cap (trong d6 c6 113 nguoi kiém nhiém).

4.3. Cac don vi nganh doc trung wong dong trén dia ban:

- Toa an nhan dan huyén Van Don: 13 don vi truc thuéc Tod &n nhan dan
tinh Quang Ninh, chiu sy lanh dao thdng nhat cuia Chanh &n Toa an nhan dan téi
cao va Chanh an Toa an nhan dén tinh va cap uy dia phuong. TAND huyén Van
Pon dugc giao bién ché nim 2017 1a 11 can b, cdng chic va ngudi lao dong
gom c6: Chanh an, 02 Phé Chanh &n, 01 Tham phan so cap, 04 Thu ky va 01 Ké
toan, 02 hop dong 68. Vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu: co6 03 dong chi 1a
thac si Luat, 05 dong chi trinh d6 Ctr nhan Luat, 01 dong chi Cir nhan kinh té;
02 dong chi trinh d6 cao cap Iy luan chinh tri, 06 dong chi trinh do trung cap
chinh tri.

- Vién kiém sat nhan dan huyén Van Pén: 1a don vi truc thudc Vién kiém
sat nhan dan tinh Quang Ninh, chiu su lanh dao théng nhat cia Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan téi cao va Vién truong Vién kiém sat nhan dan tinh va
cap uy dia phuong. VKSND huyén Van Bon hién ¢é 13 cong chiic va ngudi lao
dong gdm: 01 Vién truéng, 02 Pho vién truong, 03 Kiém sat vién so cap, 03
Kiém tra vién, Chuyén vién; 01 ké toan va 03 hop dong lao dong 68. C6 03 bo
phan cong tac do cac dong chi Vién truéng, Phé Vién truong phu tréch.

- Chi cuc Thué: 1a don vi truc thudc Cuc Thué tinh Quang Ninh, chiu su
lanh dao théng nhét ciia Cuc truong Cuc Thué tinh va cap uy dia phuong. Chi cuc
Thué thuc hién quan Iy thué trén dia ban huyén Van Dén theo quy dinh caa Luat
Quan ly thué va quy dinh phap luat hién hanh. Chi cuc Thué c6 cac doi thUe thuc
hién quan ly thué cha yeu theo chirc ning. T6 chic bién ché: 31 nguoi, gom: 02
Lanh dao Chi cuc Thué; 06 doi thué (d6i Hanh chinh: 07 nguoi; doi Nghiép vu 03
ngudi; doi K& khai va Quan Iy no: 06 nguoi; doi Kiém tra thué 06 nguoi; doi thué
TNCN va thu khac 03 nguoi; doi Thué lién x4, thi tran 05 ngudi).

- Hai quan: Chua thanh 1p Chi cuc Hai quan. Cuc Hai quan tinh Quang
Ninh giao cho Chi cuc Hai quan ctra khau cang Cam Pha quan ly.

- Chi cuc thi hanh an dan su: la don vi tryc thudoc Cuc Thi hanh an dan su
tinh Quang Ninh, chiu su lanh dao thong nhat cia Cuc truong Cuc Thi hanh an
dan su tinh va cap uy dia phuong. Chi cuc Thi hanh an dan su thuc hién nhiém
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vu cdng tac thi hanh an dan su trén dia ban huyén Van Pon theo quy dinh cua
Luat thi hanh an dan su va quy dinh phap luat hién hanh. Chi cuc Thi hanh an
dan su c6 tong bién ché: 12 nguoi, gdm: 03 Lanh dao Chi cuc Thi hanh &n dan
su (1a chap hanh vién); 09 céng chirc (02 chap hanh vién, 02 thu ky, 01 ké toan,
01 nhan vién, 03 hop ddng 68 1a nhan vién nghiép vu).

- Kho bac Nha nuéc huyén Van Don: 12 té chic truc thudc Kho bac Nha
nudc tinh Quang Ninh ¢6 chirc nang thuc hién nhiém vu ciaa Kho bac Nha nudc
trén dia ban theo quy dinh caa phap luat. Kho bac nha nuéc huyén Van Bon
hién c6 12 cong chirc va nguoi lao dong gom: 01 Giam ddc, 01 Pho Giam dbc,
08 can bo, cdng chtrc nghiép vu va 02 hop dong lao dong 68.

- Bao hiém X& hoi huyén Van Déon: 1a to chuc truc thudc Bao hiém X& hoi
tinh Quang Ninh c6 chtrc ning thuc hién nhiém vu cta bao hiém xa hoi trén dia
ban theo quy dinh cua phép luat. Bao hiém X& hoi huyén Van Bon hién c6 14
cong chire va nguoi lao dong gdm: 01 Giam dbc, 02 Phé Giam ddc, 02 cén bo
thu, 01 can bo giai quyét chinh sach, 01 can bo thu ng, 02 ké toan, 01 can bo sb
thé, 01 can bo van phong, 01 can bd CNTT, 01 cén bo giam dinh y té, 01 cén bo
mot cra.

- Co quan quan ly thi truong: Hién nay, Doi quan ly thi truong Van Bon
la don vi truc thuoc Chi cuc Quan ly thi trueong tinh Quang Ninh, chiu su 1&nh
dao thong nhat caa Chi cuc truang Chi cuc Quan ly thi truong. Doi quan ly thi
truong Van Don thuc hién nhiém vu cbng tac quan ly thi trudng trén dia ban
huyén Van Pon theo quy dinh caa Phap lénh Quan ly thi truong hién hanh. Hién
c6 tong s6 06 cong chirc va ngudi lao dong, gom: 01 Ddi trudng, 02 Do pho, 02
cong chuc va 01 hop dong lao dong.

Cac co quan Cong an huyén, Canh sat phong chay, chira chay, Bo Chi huy
Quan su tinh va Bb doi Bién phong tinh duoc dé cap chi tiét trong cac tiéu dé &n
(cdng tac dam bao an ninh trat tu; xay dung, bao vé vitng chac khu vuc phong
thu; dam bao cong tac bién phong dé dam bao viing chic QPAN).

Déi voi t6 chuc luc lwong quan sy tai 12 khu hanh chinh. Hién nay Ban
CHQS cép xa gém 04 dong chi: Chi huy truéng, chinh tri vién, chinh tri vién
phé va phé chi huy. Trong d6, Chi huy truong la can bo chuyén trach (céng
chuc cap x4); Chinh tri vién do Bi thu Pang uy kiém nhiém, Chinh tri vién pho
do Bi thu doan Thanh nién kiém nhiém. Phé chi huy trudng la can bo khong
chuyén trach.

4.4, Khoi Mit tran t6 quéc va cac Poan thé chinh tri - xa hoi:

Khéi MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hoi gém Uy ban Mat tran T6
qudc, Poan Thanh nién, Hoi Phu nir, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Lién
doan Lao dong huyén duoc thi diém t6 chac theo mé hinh co quan tham muu
gitp viéc chung khéi Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi theo
Quyét dinh s6 44-QB/TU ngay 30/11/2015 cia Ban Thuong vu Tinh ty do
Truéng Ban Dan van, kiém Chu tich Uy ban Mt tran T6 québc lam Truong khoi.
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PHAN THU BA
PHUONG AN THANH LAP PON VI
HANH CHINH - KINH TE PAC BIET

I. TEN GOI, DIEN TiCH, DAN SO VA SO PON VI HANH CHIiNH
TRUC THUQC

1. Tén goi:

- Don vi hanh chinh - kinh té dc biét Van Don (goi tat 1a Bac khu Van
bon).

- bic khu Van Bén thugc tinh Quang Ninh duoc thanh 1ap trén co so toan
bo hién trang dién tich tu nhién, dan so va két cau ha tang @6 thi cua huyén Van
pon.

2. Dign tich tw nhién:

Giir nguyén dién tich hién trang huyén Van Dén 1a 2.171,33 km?, trong d6
dién tich dat ty nhién 581,83 km?, dién tich ving bién rong: 1.589,50 km2.

Dia gi6i hanh chinh: Cé toa do dia ly tir 20°40° dén 21°16° vi Bic va tur
107°15° dén 108°00 kinh Pong. Phia Bic va phia Pong Bac giap huyén Tién
Yén va huyén Bam Ha (tinh Quang Ninh); Phia Péng Nam giap huyén Cd T
(tinh Quang Ninh) va vinh Bac Bo; Phia Tay giap thanh phé Cam Pha, thanh
phd Ha Long (tinh Quang Ninh) va ving Vinh Ha Long.

3. Dan s6:

Dén s6 Pac khu Van Don (ndm 2017): 46.560 nguoi. Trong d6 dan s6
thanh thi la 9.607 nguoi, chiem 20,63% tong dan so toan huyén; dan s6 nong
thon 13 36.973 nguoi, chiem 79,37%. Mat do dan so: 80,0 ngudi/km?,

4. S6 don vi hanh chinh truc thudc

Pic khu Van Dén duoc t6 chuc thanh cac khu hanh chinh, dwoc hinh
thanh trén co so sap xép lai cac don vi hanh chinh cap xa hién nay caa huyén
Van Pon va phan khu chiic ning sau quy hoach chung. Khi Bac khu thanh lap,
truéc mat to chic thanh 12 Khu hanh chinh (gém Cai Rong, Pai Xuyén, Binh
Dan, Van Yén, Minh Chéu, Poan Két, Ha Long, Pong x4, Ban Sen, Thang Loi,
Quan Lan, Ngoc Vimg) trén co s& 12 x4, thi tran hién nay cua huyén Van Don.
Trong quaé trinh chi dao, diéu hanh, can ctr vao su phét trién cua Bic khu va Quy
hoach Pic khu, Cha tich UBND bic khu béo céo cap c6 tham quyén xem xét
quyét dinh thanh 14p, giai thé hodc to chic lai cac khu hanh chinh cho phu hop
Vvéi thuc tién theo ting thoi diém, dam bao khong vuot qué sé luong duoc cap
c6 tham quyén quyét dinh khi thanh lap Bac khu.

(1) Khu hanh chinh Céi Réng:‘})ucyc ‘thénh lap trén co s& toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan so6 va két cau ha tang d6 thi cua thi tran Cai Rong.
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- bia gidi hanh chinh: C6 toa do dia Iy tir 21°03’33” vi Bac dén 107°26'3"
kinh Pong. Phia Pong Bic giap xa Ha Long (huyén Van Don). Phia Tay Nam
giap xa bong Xa (huyén Van Do) Phia Nam giap xa Ban Sen (huyén Van pon).
Phia Tay Bic giap xa Poan Két (huyén Van Don).
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107°40"

21
20

- Dién tich ty nhién: Giit nguyén hién trang thi tran Cai Rong la 3,47
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- Dan s6 Khu hanh chinh Cai Rong (ndm 2017): 9.607 nguoi. Mat d déan
$0: 2.769 ngudi/km?,

(2) Khu hanh chinh Dai Xuyén: Duoc thanh lap trén co so toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan so6 va két cau ha tang cua xa Pai Xuyén.

- Dia gi6i hanh chinh: C6 toa do dia Iy tir 21°12'38” vi Bac den
107°29'12" kinh Dong. Phia Dong Béc giap xa Dai Binh (huyén Tién Yén). Phia
Dong Nam gidp xa Van Yén (huyén Van Don). Phia Nam giap xa Binh Dan
(huyén Véan Don). Phia Tay giap phuong Cua Ong (thanh pho Cam Pha) va xa
bong Rui (huyén Tién Yén).

- Dién tich tu nhién: Giit nguyén hién trang xa Dai Xuyén 12 99,10 km?

- Dan s6 Khu hanh chinh Pai Xuyén (nim 2017): 2.150 ngudi. Mat do
dan so: 22 nguoi/km?,

(3) Khu hanh chinh Bjnh Dan:‘f)uqc‘thanh lap trén co s& toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan s6 va két cau ha tang cuaa xa Binh Dan.

- Dia gidi hanh chinh: Phia Dong giap xa Van Yén (huyén Véan Pon, tinh
Quang Ninh). Phia Nam giap xa DPoan Két (huyén Van Bon). Phia Tay giap xa
Cong Hoa (thanh pho Cam Pha). Phia Tay Bac giap xa bong Rui (huyén Tién
Yén). Phia Bong Bac giap xa Pai Xuyén (huyén Van bon).

- Dién tich tu nhién: Gitr nguyén hién trang xa Binh Dan la 34,40 km?

~ -Dan s6 Khu hanh chinh Binh Dan (nidm 2017): 1.371 ngudi. Mat d6 dan
s0: 40 ngudi/km?,

(4) Khu hanh chinh Vgn Yén: Bugc thanh lap trén co s¢ toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan s6 va két cau ha tang caa xa Van Yén.

- bia gi¢i hanh chinh: Phia Bac giap voi xa bai Binh, xa Tan Lap, xa
bam Ha (huyén bam Ha). Phia Dong Bac giap voi xa Cai Chién (huyén Hai
H@). Phia Tay gidp véi xa Pai Xuyén, xa Binh Dan, xa Poan Keét (huyén Van
bon). Phia Tay Nam giap véi xa Ha Long, xa Ban Sen (huyén Van Don). Phia
Nam giap voi xa Minh Chau, (huyén Véan Don). Phia Dong giap véi xa bong
Tien, x& Thanh Lan (huyén C6 T0).

- Dién tich tu nhién: Giit nguyén hién trang xa Van Yén la 104,78 km?

- Dén s6 Khu hanh chinh Van Yén (ndm 2017): 1.444 nguoi. Mat d6 déan
s0: 14 ngudi/km?,

(5) Khu hanh chinh Mjnh Chéq: Dugc thanh 1ap trén co s toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan so6 va két cau ha tang caa xa Minh Chau.

- Dia gi6i hanh chinh: C6 toa do dia Iy tir 21°1'38" vi Bac dén 107°36'22"
kinh Pong. Phia Bac giap xa Van Yén (huyén Van Don). Phia Dong gidp thi
trdn C6 TO (huyén CO To). Phia Dong giap xa Bong Tién (huyén C6 To). Phia
Nam giap xa Quan Lan (huyén Van Bon). Phia Tay giap xa Ban Sen (huyén Van
bon).

- Dién tich tu nhién: Giit nguyén hién trang xa Minh Chau la 53,18 km?
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- Dan s6 Khu hanh chinh Minh Chau (ndm 2017): 1.045 ngudi. Mat do
dan so: 20 nguoi/km?,

(6) Khu hanh chinh DPodn Két: Duoc thanh lap trén co s¢ toan bo hign
trang dién tich tu nhién, dan s6 va két cau ha tang cta xa Poan Keét.

- Dia gi6i hanh chinh: C6 toa do dia Iy tir 21°05'53" vi Bac den
107°24'34" kinh Dong. Phia Bac giap xa Binh Dan (huyén Van Bon). Phia Dong
giap xa Van Yeén (huyén Van Bon). Phia Dong Nam giap xa Ha Long va thi tran
Cai Rong (huyén Van Bon). Phia Nam giap xa bong X4 (huyén Vén Don). Phia

Tay Bic giap phuong Mong Duong, xa Cam Hai va x3 Cong Hoa (thanh phd
Cam Pha).

- Dién tich ty nhién: Giit nguyén hién trang xa Poan Két la 39,45 km?
- Dén s6 Khu hanh chinh Doan Két (ndm 2017): 3.013 nguoi. Mét do dan

$0: 76 ngudi/km?,

(7) Khu hanh chinh He Long: Dugc :[hanh lap trén co s toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan s6 va két cau ha tang cua xa Ha Long.

- Dia gi6i hanh chinh: C6 toa do dia Iy tir 21°03'49" vi Bac den
107°28'42" kinh Dong Phia Tay Bac giap xa Poan Két (huyén Van Bon). Phia
Bic - Pong Bac giap x4 Van Yén (huyén Van Don). Phia Nam - Dong Nam giap

xa Ban Sen (huyén Van Pon). Phia Nam - Tay Nam gip thi tran Céai Rong
(huyén Van Don).

- Dién tich tu nhién: Gitr nguyén hién trang xd Ha Long la 28,76 km?
- Dan s6 Khu hanh chinh Ha Long (ndm 2017): 10.299 ngudi. Mét d déan
$0: 358 nguoi/km?,

(8) Khu hanh chinh Pong Xa: Duoc thanh Iap trén co so toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan s6 va két cau ha tang cia xa Bong Xa.

- Dia gi¢i hanh chinh: C6 toa do dia ly tir 20°59'43" vi Bic 104°24'3"
kinh Dong. Phia Bac giap véi xa Doan Két (huyén Van bBon). Phia Dong Bac
giap voi thi tran Cai Rong (huyén Van Don). Phia Dong giap véi xa Ban Sen
(huyén Van Bon). Phia Nam giap véi xa Thang Loi (huyén Van Don). Phia Tay
giap v&i phuong Cam Thinh, phuong Méng Duong, phuong Cua Ong (thanh
pho Cam Pha).

- Dién tich tu nhién: Giir nguyén hién trang xa Dong X4 1a 18,79 km?

~ -Dan s6 Khu hanh chinh Pong X4 (ndm 2017): 10.300 ngudi. Mat ¢ dan
$0: 548 ngudi/km?,

(9) Khu hanh chinh Bdn Sen: Buoc ghanh lap trén co s& toan bd hién
trang dién tich tu nhién, dan s6 va két cau ha tang cua xa Ban Sen.

- bia gigi hanh chinh: C6 toa d6 dia Iy tir 20°58'25" vi Bic dén
107°27'50" kinh Dong Phia Bic - Tay Bic glap thi tran Cai Rong (huyén Van
Pon). Phia Bic giap x4 Ha Long (huyén Van Dén). Phia Bic - Pong Bic giap
x4 Van Yén (huyén Van Don). Phia Dong giap xa Minh Chau (huyén Van Dén).
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Phia Nam gidp x& Quan Lan (huyén Van Don). Phia Tay Nam giap xa Thang
Loi (huyén Van Bon). Phia Tay giap xa Pong Xa (huyén Van Bon).
- Dién tich tu nhién: Gitx nguyén hién trang xa Ban Sen la 71,14 km?
~ -Dan s6 Khu hanh chinh Ban Sen (nim 2017): 1.097 nguoi. Mat d6 dan
s0: 15,4 ngudi/km?,

(10) Khu hanh chinh T,hd'ng,Lg’j: Duoc thanh 18p trén co s¢ toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan so6 va két cau ha tang cua xa Thang Loi.

- Dia gi6i hanh chinh: C6 toa do dia Iy tir 20°55'10" vi Bic dén
107°19'47" kinh Dong. Phia Tay Bac giap vinh Bai Tt Long (thanh pho Cam
Pha). Phia Bac giap phuong Cam Phu, phuong Cam Thinh (thanh phé Cam
Pha). Phia Bac - Pong Bic giap xa bong Xa (huyén Van Pon). Phia Pong giap
xa Ban Sen (huyén Van Pon). Phia Nam giap xa Quan Lan, x& Ngoc Ving
(huyén Van Bon). Phia Tay Nam gidp vinh Ha Long (thanh pho Ha Long).

- Dién tich tu nhién: Giix nguy@n hién trang xa Thang Loi 12 27,06 km?

- Dan s6 Khu hanh chinh Thing Loi (nam 2017): 1.617 ngudi. Mat do dan
$0: 60 ngudi/km?,

(11) Khu hanh chinh Quan Lgn: Dugc thanh lap trén co so toan bo hién
trang dién tich tu nhién, dan s6 va két cau ha tang caa xa Quan Lan.

- bia gi6i hanh chinh: Phia Bac - Tay Bac giap x& Thang Loi, xa Ban Sen,
xa Minh Chau (huyén Véan bon). Phia Bong Nam giap vinh Bac Bo. Phia Tay
Nam giap xa Ngoc Vung (huyén Van DBon).

- Dién tich tu nhién: Gitr nguyén hién trang x& Quan Lan la 70,14 km?

- Dén s6 Khu hanh chinh Quan Lan (ndm 2017): 3.780 ngudi. Mét d¢ dan
$0: 54 ngudi/km?,

(12) Khu hanh chinh Nggc Virng: Buoc thanh Iap trén co s¢ toan bo
hién trang dién tich tu nhién, dan so va két cau ha tang cia xa Ngoc Vung.

- Dia gi6i hanh chinh: C6 toa do dia Iy tir 20°44'47" vi Bic den
107°18'35" kinh Dong. Phia Bac giap xa Thang Loi (huyén Van Don). Phia
Dong gidp xa Quan Lan (huyén Van bon). Phia Nam giap vinh Bac Bo. Phia
Tay giap vinh Ha Long (thanh pho Ha Long).

- Dién tich ty nhién: Gitt nguyén hién trang xa Ngoc Vung la 31,51 km?

- Dan s6 Khu hanh chinh Ngoc Vimg (nam 2017): 837 ngudi. Mat d¢ déan
s0: 27,6 nguoi/km?,

Il. QUAN PIEM, PINH HUONG VA MUC TIEU PHAT TRIEN

1. Quan diém

- Bic khu Van Don phai 6 thé ché da manh véi nén hanh chinh hién dai,
bo may quan ly tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua, thu tyc hanh chinh thuén lgi; co
ché, chinh sach wu dai vuot troi, canh tranh todn cau ¢ mic cao va duoc quy
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dinh trong Luat Bon vi HC-KT déc biét dé thu hit manh dau tu tir cAc tap doan
da quoc gia, cac nha dau tu cé tiém luc, co cong nghé hién dai;

- Phét trién Diac khu Van Dén phai dit trong quy hoach tong thé va méi
lien két phat trién cua tinh Quang Ninh, nhat 1a gan véi Khu kinh té caa khau
Méng Cai, thanh phé Ha Long, Khu kinh té tai thi x4 Quang Yén va khu vuc
Quang Ninh - Hai Phong - Ha Noi, khu vuc phia Bic va ca nudc;

- Bic khu Van Bon ¢6 hé thdng két cu ha ting dong b, hién dai. Thu hat
manh dau tu, nhét 12 ngudn luc sang tao, phuong thirc quan Iy méi tién tién véi
phuong cham ngudn lyc bén trong 1a co ban, chién lugc, 1au dai, ngudn luc bén
ngoai 1a quan trong, dot pha va hudng téi thu hat téi da ngudn luc bén ngoai;

- Nha nudc ¢6 chinh sach dic thu thu hut dau tu x3 hoi, cac ngudn luc dau
tu va danh nguon lyc tir ngan sach dé hd trg xay dung nhitng c¢bng trinh ha tang
thiét yéu ban dau, thu hut, dao tao ngudn nhan luc chat lugng cao tao nén tang
c6 ¥ nghia quyét dinh cho phat trién Bac khu Van Bon;

- Viéc xay dung Dic khu Van Don phai bao dam sy lanh dao caa Dang,
sy théng nhat quan ly cia Nha nudc; bao dam qudc phong an ninh va gitt viing
doc 1ap, chu quyén; bao vé tai nguyén, méi trudng; bao dam hai hoa loi ich cua
qudc gia, loi ich ctia nha dau tu, loi ich cia dia phuong va ctia ngudi dan;

- Phai c6 quyét tam chinh tri cao, nang dong, séng tao trong trién khai
thuc hién, kip thoi dieu chinh cho pha hop véi thuc tien, dam bao tinh kha thi.

2. Pinh hwong:

Xay dung va phat trién Pac khu Van Bon c6 nén kinh té huéng ngoai, do
mao cao, vai bo may quan ly tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua; dugc &p dung cac co
ché chinh sach wu dai dic thu da sac canh tranh toan cau & muc cao dugce diéu
chinh boi Luat don vi HC-KT dic biét. Khai thac, phat huy tét nhat céc loi thé
vuot troi, thu hit manh ngudn vén dau tu, cong nghé cao, phuong thirc quan ly
méi tién tién, hinh thanh khu vyc tang trudng cao tao thém ngudn luc, dong luc,
gop phan thuc day nhanh phéat trién va tai co cau kinh té ddi véi tinh Quang
Ninh, Ving Pong bang Séng Hong va khu vyc.

3. Muc tiéu:
3.1. Muyc tiéu téng quat:

Xay dung Dac khu Van Don tré thanh d6 thi bién dao xanh, hién dai,
théng minh; trung tdm kinh té nang dong phat trién nganh nghé méi, trinh do
cao trong tam la dich vy, du lich phuc hop cao cap, cdng nghiép giai tri hién dai
cé casino, cong nghiép cong nghé cao; trung tdm khaoi nghiép, sang tao va giao
thuong qudc té cua khu vuc Hanh lang kinh té Trung Quoc - ASEAN; mé hinh
phat trién theo hudng than thién maéi truong, bo may hanh chinh tinh gon, thé
ché, co ché, chinh sach canh tranh toan cau & muc cao; khai thac hiéu qua tiém
ning khac biét, co hoi ndi troi, thu hit manh cac ngudn luc dau tu, tich cuc thu
hat va quy tu ngudn luc sang tao, phuong thic quan ly mai, tién tién; nudi
dudng dong luc mai cho phét trién, thuc day ting truéng dé Quang Ninh thuc su
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tré thanh dau tau kinh té khu vyuc phia Bic, cd sic lan toa trong ving va ca
nudc; bao dam quoc phong - an ninh gép phan git virng doc lap chu quyéen va
toan ven lanh tho.

Phan dau sau ndm 2030, Van Don tro thanh ving dong lyc phat trien,
thanh pho dang song voi biéu tugng cua thanh pho xanh - tri thic, nam trong
nhom dan dau vé thanh pho xanh, Kién trac doc dao.

3.2. Muc tiéu cyu thé

- Vé kinh té: Hinh thanh mot ving dong luc thu hat dau tu, tri thuc va
kinh nghiém quan Iy tién tién trong va ngoai nudc, cai thién nang luc canh tranh
qudc gia theo tiéu chi quéc té. Phat trién hé théng co so ha tang kinh té - xa hoi
dong bo, hién dai; tro thanh thanh phé bién quéc té dat tiéu chuan do thi thong
minh bén vitng; trung tm céng nghiép giai tri c6 casino, du lich bién - dao cao
cap, dich vu tong hop va ctra ngd giao thuong qudc té dé tao ra nhirng san pham
doc dao, khac biét, hién dai v6i chat luong cao, c6 thuong hiéu va kha ning
canh tranh qudc té. Gop phan tryc tiép thiic day nhanh phat trién, tai co cau kinh
té cho tinh Quang Ninh, lan toa ra cac viing va ca nudc.

Kha nang tang triré'ng

Tang trut?ng binh
Nam Muc tiéu quan/Tong gia

2017 2030 tri giai doan
2018-2030
GDP (gia hién hanh, ty VND) 2.442 128.653
Tang trwémg GDP e
GDP binh quan dau ngw&i (USD) 2.650 21.300
Ty trong céng nghiép, xay dwng/GDP 34.2% 32%
31,73%
Ty trong dich vu/GDP 32,8% 60%
12,76%
Ty trong nong nghiép/ GDP 34% 8%
20,91%
Tong dan so (ngwéi) 46.560 275.000
Tang trwéng Dan so 1.55% 11,58%

Tong dau tw (ty USD) 12
Ty trong FDI trong Tong dau tw

FDI (ty USD)

Ty trong Tong thu ngan sach trong GDP

Tong thu ngan sach (ty VND)

Tong von dau tw tir ngan sach (tang thém, ty VND)

Két dw ngan sach (ty VND)

GDP Van Dong/GDP Quang Ninh
GDP Van Don/ GDP Vietnam

Ty gia déi chiéu USD/VND: 22.000
GRDP: tong san pham trén dia ban
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- Vé chinh trj - xa hgi: On dinh chinh tri xa hdi; nang cao chét lugng cuge
séng cua nhan dan, dam bao an sinh, phlc lgi xa hoi, tao moi truong song van
minh, hién dai theo chuan muc qUOc té; thuc day dao tao, nang cao chét luwong
ngudn nhan luc, gia tang co hoi viéc 1am; gop phan doi mai, hoan thién hé thong
chinh tri va phuong thirc 1anh dao ctaa bang.

- Vé quéc phong - an ninh, doi ngoai: Tao thé dan xen loi ich, bao dam
qUOc phong an ninh, gép phan xay dyng khu vuc phong thu viing chéc, phong
tuyen hop tac, canh tranh kinh té qudc té, thuc day phat trién quan hé hop tac
qUOC té.

- Vé md hinh qudn ly hanh chinh: M6 hinh Dic khu Van Dén véi nén
hanh chinh hién dai, bo may tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, co ché, chinh sach wu
dai s& b6 sung Iy luan, kinh nghiém thuc tién vé hoan thién hé thong phap luat
va the ché kinh té thi truong phu hop véi thang Ié quoc té; dac biét 1a Iam phong
pht thém ndi dung d6i moi phuong thirc 1anh dao cua bang va thu nghiém cac
md hinh phét trién maéi, bd sung kinh nghiém cho quan tri quéc gia.

I11. HE THONG CHINH TRI VA BQ MAY CHINH QUYEN

- Hé théng chinh tri va b may chinh quyén duoc xay dung trén quan
diém va nguyén tac: Tuan tha Hién phap, doi méi hé théng chinh tri caa Bac
khu, dam bao sy lanh dao toan dién ctia Bang va quan ly ctia Nha nuéc, phu hop
véi cac quy dinh vé thé ché, chinh sach kinh té - x4 hoi cd tinh chat dac biét,
vuot troi, canh tranh qudc té. T6 chic b may nha nudc tai Van Pon dugc xay
dung theo hudng:

BCHPANG BO PACKHU VAN DON

BCHPingbg :21-29 Uyvién

BTV Ping iiy: 07 - 09 Uy vién
[ 1
: k 2
HDND PAC KHU VANDON ' UBND PAC KHUVANDON
1
a L] P _ ~ -
. Chi tich Hi dng nhin din 1 Cha tich Uy ban nhan din
r 01 Phé Chii tich Hgi déng nhén din : 02 Phé Chu tich Uy ban nhén din
. 1
I 1
: i !
- - o B et = - i
CAC CO QUAN TW,NGANH -
DOC TREN PIA BAN CACDON VI SU NGHIEP CAC CO QUAN CHUYEN MON GIUP VIEC
DACKHU
1. Van phon; =t - TﬁQUéCg
. uin sw, Bién phon, P 2. Ban ?ﬁ ch%’n:\ 7 Quin Iy nhéin hec VA'CAC BOAN~
Quan si, Bién phong 1. Trung tim Xic tién diu TOTRTR T Ban 0o —-| cHINETRI-XAHOI
= Congan, PCCC fw, thwong mai, du lich TR o (T4 chirc theo m6 hinh co
- s & o i~y g - 4. Ban Phat trién ha tang
Toa in 2. Trung tim quin Ij 46 thi CONG < a0 P e quan tham mwu
.  Vién Ki& it thé inh N N - 5. Ban Tai nguyén va Mai trueéng e )
damiSener ong min 6. Ban Chinh sich Xi h{i BRI
*  Ngin hang Nha nwge | 1| o 7. Ban Thanh tra Kiém tra
* HaiiQuan 8. Ban Tuyén truyén - Vin déng
- Cucthwe | + | || e
—————— Biu, giim sit I I
e c&; d"‘". CAC KHU HANH CHINH ,
= = > Giim == i (T chirc thanh cic T3 din hodc Tiéu khu hoat déng theo co ché tw quin)
«+——— Huwing din, phoi hop

(1) Bam bao tinh gon, linh hoat, théng sudt, hiéu luc, hiéu qua, thé hién
dugc sy dot pha vé thé ché hanh chinh. HDND Dic khu quyét dinh cac van dé
vé hoach dinh chinh sach cét I8, trao quyén manh mé trong viéc quyét dinh thuc
thi cho Chu tich UBND Dic khu dam bao vuot troi, doc lap trong diéu hanh,
quyét dinh nhanh; (2) Nhat thé héa chac danh caa Pang vai chinh quyén, doi

38



mGi cin ban co cau to chuc, chice nang, nhiém vy, quyén han cic co quan tham
muu cip Uy, co quan chuyén mon khéi chinh quyén va méi quan hé cong tac cua
chinh quyén dia phuong; (3) C6 su tham gia cua linh vuc tu nhan (Nha dau tu
chién lugc) theo mé hinh “lanh dao cdng - quan tri tu” van dung theo md hinh
hoat dong caa doanh nghiép; (4) Poi ngii can b, cong chuec, vién chic, lao dong
chuyén nghiép, kién thirc va ki ning chuyén mén & trinh d6 cao; (5) Pam bao
hoat dong gidm st cia co quan dan cir va sy kiém soat hiru hiéu cua co quan
nha nudce cap trén.

- Hé théng chinh tri tai Pic khu Van Ddn c6 Pang b Bic khu; Chinh
quyén Pac khu duoc to chic theo mod chinh quyén mot cap c6 HDND va
UBND, cac co quan chuyén mén, tham muu giup viec chung cho ca cap uy va
chinh quyén trén co s& hop nhat, t6 chirc lai cac co quan tham muu cho Cap uy
V6i co quan chuyén mén khdi chinh quyén; Mat tran T qudc va cac té chic
chinh tri - x& hoi duoc t6 chirc theo mé hinh co quan tham muu gitip viéc chung
trong Khdi. Nhat thé héa chiac danh Bi thu Pang bo dong thoi 1a Chu tich
UBND Dic khu Van Dén.

1. To chie dang:

- T6 chice Pang trong Pic khu Van Dén thyuc hién theo quy dinh caa biéu
I&¢ Pang. Pang bo Pac khu Van Don truc thude Dang bo tinh Quang Ninh; Dudi
bang bo DPac khu 1a chi, dang bo co s& ¢ cac Khu hanh chinh, cac co quan,
doanh nghiép truc thude Bac khu goi 1a té chic co sé Pang; Cac dang bo co so
co cac chi bo truc thuoc.

TINH UY QUANG NINH

BCH PANG BO
PAC KHU VAN DON

!

PANG UY, CHI UY CO SO TAI

TZA&%WH&YHCSH;‘:H CAC CO QUAN THUQC KHU VA
: DOANH NGHIEP TRONG PAC KHU
TRUC THUOC TRUC THUQOC TRUC THUQC TRUC THUQC

- Ban Chap hanh dang bo Bac khu gom tir 21 dén 27 uy vién (Gom cac
ddng chi Thuong truc Pang uay, HDND, UBND bic khu; Thi trudéng co quan
quan su, céng an, toa an, Vlen kiém sat va nguoi dimg dau co quan chuyén mon,
tham muu, gitp viéc cua Cap ty, chinh quyén Biac khu; cac dong chi Chu tich
Mt tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - x& hoi cua Bac khu; mot sé truéng
cac khu hanh chinh); Ban Thuong vu c6 tir 07 - 09 ay vién (Gom: cac dong chi
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thu truong co quan chuyén mon, tham muu, giup viéc cua cap uy, chinh quyén
Dic khu phu trach linh vuc té chac, quan Iy nhan lyc; kiém tra, thanh tra; tuyén
truyén, van dong, thu truéng co quan quén sw, cong an, co quan tham muu gitp
viéc chung Mt tran T6 quéc va cac t chirc chinh tri - xa hoi cua Pic khu...).

- Bi thu Ban Chap hanh Pang bo dong thoi 1a Chu tich UBND Pic khu 1a
Uy vién Ban Thuong vu Tinh iy, Phé Chu tich UBND tinh; 01 dong chi Pho Bi
thu Dic khu 12 Chu tich HDND Dic khu; 01 dong chi Pho Bi thu dong thoi 1a
Ph6 Chu tich UBND dic khu tryc tiép theo ddi cong tac dang, theo ddi va chi
dao cong tac doan thé chinh tri-xa hoi.

- Bi thu Pang bo Bic khu 1a ngudi ding dau Ban chip hanh Pang b,
Ban Thuong vu, Thuong truc Bang uy la nguoi chiu trach nhiém lanh dao cua
bang trén moi linh vuc cta Pac khu. Bi thu Bac khu thuc hién nhiém vu l&nh
dao Pang b theo quy dinh cua Diéu 18 Pang dong thoi thuc hién nhiém vu caa
Cha tich UBND Dac khu theo quy dinh cua phép luat

2. To chiic bd may chinh quyén Pic khu Van Pon

- Bic khu Van Ddn duoc t6 chic mot cap chinh quyén, gom c6 HDND
bac khu va UBND bac khu.

- Chinh quyén dia phuong & dic khu thyuc hién nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phuong ¢ thanh phd thugc tinh va ¢ phuong theo quy dinh cua
phap luat c6 lién quan va mot s6 nhiém vu, quyén han cia cap tinh, cua cac bo
nganh Trung wong, cua Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu phan cap, ay quyén
theo Luat don vi HC-KT dac biét.

- Nguyén tac to chirc, phuong thirc hoat dong cia HDND, UBND ¢ Bac
khu thuc hién theo quy dinh cta Luat To chuc chinh quyén dia phuong va Luat
Pon vi HC-KT dac biét, bao dam tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, phu hop véi dac
diém cua Pac khu.

- Pic khu Van Don duoc t6 chirc cac Khu hanh chinh trén co so sap xép
lai cac x4, thi tran hién cé thuoc huyén Van Bon;

T6 chuc lai cac co quan tham muu, gitip viéc theo hudng tinh gon, hiéu
qua, dam bao tinh thong nhat, thong suot, nang cao nang luc quan ly, dicu hanh
cua chinh quyén dac khu.

2.1. Hoi do”‘ng nhén déan Bdc khu Vin Pon

(1). HDND dic khu Van Don gom céc dai biéu HDND do cir tri ¢ Dic
khu bau ra, 1a co quan quyén luc nha nudéc & Pac khu, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyen lam chu cua nhan dan, chiu trach nhi¢m tru¢c nhan dan
bac khu va co quan nha nudc cap trén.

(2). Tong s dai biéu cia HDND dic khu khi thanh 13p 1a 09 ngudi, theo
thuc té phat trién va quy mo dan so6 sé dieu chinh cho phu hop nhung khong qua
15 ngudi, dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Bon vi HC-KT dac biét, trong
do6 da so dai biéu hoat dong chuyén trach.
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(3). HDND bic khu bau Chu tich va 01 Phé Chu tich HDND bic khu.
Cha tich HDND bac khu dugc Uy ban Thuong vu Quoc hoi phé chuan;

(4). HDND bic khu khéng t6 chitc Thuong truc HDND va cac ban cua
HDND;

(5). To chirc va hoat dong cua HDND dac khu, hoat dong cua dai bieu
HDND dac khu theo hudng dan cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi.

2.2. Uy ban nhdn déan Bdc khu Van Don:

(1) UBND Pic khu do HDND Dic khu bau 13 co quan chap hanh cua
HDND Dac khu, co quan hanh chinh nha nwdc & Bac khu, chiu trdch nhiém trudc
nhan dan Pic khu, HDPND Pic khu va co quan hanh chinh nha nudc cap trén.
UBND bic khu chiu sy lanh dao tuyét di, toan dién caa Bang bo Bac khu.

(2) UBND bac khu thyc hién chirc nang quan ly nha nudc ¢ dia phuong,
gép phan bao dam su chi dao, quan ly thong nhat trong bo may hanh chinh nha
nudc tir Trung wong tGi co s6. UBND Pac khu gom Chu tich, khong qué 02 Pho
Chu tich.

(3) Chu tich UBND Pic khu 13 ngudi dimg dau UBND Dic khu, chiu trach
nhiém quan ly, diéu hanh toan bo hoat dong hanh chinh caia UBND bac khu:
quyét dinh, to chtc thuc hién cac bién phép, giai phap phét trién kinh té- xa hoi,
cung cb qudc phong an ninh trén dia ban; chiu trach nhiém truéc nhan dan Pac
khu, HDND tinh, UBND tinh, HDND Bic khu va co quan nha nudc cap trén.

(4). Chu tich UBND Pic khu Van Bon do HPND dic khu bau theo gigi
thiéu cua Chu tich UBND tinh Quang Ninh va dugc Tha tudng Chinh phu phé
chuan (Du kién do 01 dong chi Uy vién Ban Thuong vu Tinh uy 14 Pho Chu tich
UBND tinh ¢dam nhan chic danh Bi thu déng thoi 14 Cha tich UBND Dic khu).

2.3. B¢ may gilp viéc cho chinh quyén déc khu:

- Bo may gilp viéc cho chinh quyén dac khu la cac co quan tham muu
giup viéc chung cho ca cap ay va chinh quyen duoc thanh 1ap trén co sé hop
nhat, t6 chuc lai cac co quan tham muu cua CAp Uy Vi co quan chuyén mén cua
chinh quyén theo hudng tinh gon, hiéu qua, quan 1y da nganh, da linh vuc; thuc
hién chirc ndng quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc va thuc hién céc nhiém vy
chinh tri caa Hé thdng chinh tri & dic khu.

- Khi Pic khu thanh lap va di vao hoat dong, trudc mat thanh l1ap 08 co
quan (Van phong va 07 co quan chuyén moén) va thanh 1ap Trung tdm hanh
chinh cong. Trong qué trinh chi dao, diéu hanh, theo yéu cau nhiém vu, sy phét
trien cia Pac khu, UBND Bic khu quyét dinh (hoic trinh HDND) thanh 1ap,
giai thé hoac to chuc lai cac co quan chuyén mén, tham muu gitip viéc phi hop
véi thyc tién theo ting thoi diém trén co s s6 lugng do Québc hdi quy dinh.

- Lanh dao co quan chuyén mon, Trung tdm hanh chinh cong c6 Truong
va khdng qué 02 cap Pho, do Chu tich UBND dac khu quyét dinh.
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2.4. Cac don vi s nghiép cong lap:

Trén co so hién trang don vi sy nghiép cdng lap hién nay dang truc thuge
UBND huyén Van Bon, truc thudc cac Phong chuyén mon duoc sap xép lai theo
hudng tinh gon, hiéu qua theo tinh than Nghi quyét sé6 19-NQ/TU ngay
03/3/2015 cua BCH Pang bo tinh vé thuc hién Bé an 25; Nghi quyét sé 19-
NQ/TW ngay 25/20/2017 Hoi nghi BCH Trung wong 6 khéa XII, dng thoi
thanh 1ap maoi mot sé don vi ddc thu, nham dam bao thuan loi trong viéc giai
quyét thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, doanh nghiép (Trung tdm Xuc tién dau
tu, thuong mai va du lich, Trung tdm quan 1y d6 thi thong minh, ...).

3. Nhiém vu quyén han cia chinh quyén tinh Quéng Ninh dbi véi
chinh quyen Piac khu.

3.1. Nhiém vu quyén han ciia HPND tinh déi véi Péc khu:

(1). Thyc hign nhiém vy, quyen han cua HDND cap tinh dugc quy dinh
tai Luat to Cohl’IC Chjnh quyén dia phuong trong pham vi Dac khu trir mot so
nhiém vy, tham quyén da duoc giao cho Hoi dong Bac khu, Uy ban Bac khu.

(2). Can ctr vao kha niang can ddi ciia ngan sach dia phuong, quyét dinh
b sung ngan sach cho ngan sach dic khu dé xay dung hé théng két cau ha tang
ki thuat, ha tang x& hoi, cong trinh bao vé moéi truong quan trong caa diac khu
theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va thuc hién chinh sach dac thu quy
dinh tai Luat Bon vi HC-KT dac biét.

(3). Quyét dinh viéc phan cap cho chinh quyén dia phuong & dic khu thyc
hién nhiém vy, quyén han caa HDND cap tinh ngoai nhiing nhiém vy, quyén
han quy dinh tai Luat Bon vi HC-KT dac biét.

(4). Nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cia Luat Pon vi HC-KT
dac biét va phéap luat co lién quan.

3.2. Nhiém vy, quyén han ciia UBND cdp tinh, Cha tich UBND tink doi
voi Dac khu.

(1). UBND cap tinh ¢ nhiém vy, quyén han sau day: (a) Quyét dinh viéc
phan cap, ty quyén cho chinh quyen dia phuong ¢ dac khu thuc hién nhiém vy,
quyén han cia UBND cip tinh ngoai nhiing nhiém vu, quyen han quy dinh tai
Luat Pon vi HC-KT dic biét; (b) Thuc hién hiém vu, quyén han khac theo quy
dinh caa Luat Pon vi HC-KT dac biét va phap luat co lién quan.

(2). Cha tich UBND cap tinh ¢6 nhiém vu, quyén han sau day: (a) Gigi
thiéu nhan sy Chu tich UBND bic khu dé HDND dic khu bau va trinh Thu
tuéng Chinh pha phé chuan; (b) Bé nghi HPND dic khu xem xét mién nhiém,
bdi nhiém Chu tich UBND dic khu; (c) Phé chuan viéc bau, mién nhiém, béi
nhiém Phé Chu tich UBND dic khu; quyét dinh diéu dong, cach chuc, khen
thuong, ky luat Pho Chu tich UBND dac khu; (d) Quyét dinh viéc phan Cap, uy
quyén cho chinh quyen dia phu’ong ¢ dac khu thyc hién nhiém vy, quyén han
cia Chu tich UBND cap tinh ngoai nhitng nhiém vu, quyén han quy dinh tai
Luat nay; (d) T chac viéc thanh tra, kiém tra ddi voi hoat dong cua cac co
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quan, to chac, ca nhan tai dac khu theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu; (e)
Thuc hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cta phéap luat.

4. Nhiém vu, quyén han ciaa chinh quyén Pic khu Van Don
4.1. Nhiém vu, quyén han ciia HDND Ddc khu

Pé tang tinh chu dong, linh hoat cho Chu tich UBND bac khu, dap ung
yéu Cau giai quyét nhanh chong kién nghi ctia nha dau tu va ngudi dan do vay
mot sé nhiém vu quyén cia HDND cap huyén hién nay s& duoc chuyén cho
UBND bic khu va Chu tich UBND bic khu. HDND bac khu chi thuc hién mot
s6 nhiém vu chu yéu nhu nhiém vu, quyén han vé viéc bau, mién nhiém, béi
nhiém Hoi thim Toa 4n nhan dan Dic khu; gidm sat viéc tuan theo Hién phéap va
phap luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét caa HDND tinh; giam sét hoat
dong caa UBND Dac khu, Cha tich UBND bac khu, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan Bac khu va ban hanh nghi quyét quyét dinh mét sé chinh sach
cot 16i cho phat trién dic khu. HDND Dic khu Van Dén thuc hién nhiém vy,
quyén han sau:

(1) Thyc hién nhiém vu, quyen han cia HDND thi xa, thanh phé thugc
tinh quy dinh tai Luat To chuac ghinh quyén dia phuong trir nhitng tham quyen
giao cho UBND bac khu Van bon.

(2) Thuc hién nhiém vy, quyén han caa Chinh phi, cac bo nganh Trung
uong, cua tinh giao:

(2.1). Nhiém vy, quyén han cua HDND dac khu trong t6 chirc va bao dam
viéc thi hanh Hlen phap, phap luét va xay dung chinh quyén: (a) Ban hanh nghi
quyet vé nhitng van dé thuoc nhiém vu, quyén han cia HPND dic khu; (b) Bau
mién nhiém, bdi nhiém Chu tich, Phé Chu tich HDND dic khu; bau, mién
nhiém, bai nhiém Chu tich, Ph6 Chu tich UBND dic khu va dé nghi cép c6 tham
quyén phé chuan; bau, mién nhiém, bai nhiém Hoi thAim Toa 4n nhan dan dac
khu; (c) Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém di véi nguoi giir chac vu do
HDND dic khu bau; (d) Bai nhiém dai biéu HDND dic khu va chap nhan viéc
dai biéu HDND dac khu xin thdi 1am nhiém vu dai biéu; (¢) Thong qua sb
lwgng, viéc thanh Iap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh ranh gigi va tén goi khu
hanh chinh truéc khi Chu tich UBND dic khu quyét dinh hoac trinh Tha tuéng
Chinh phu quyét dinh (theo quy dinh caa Luat Pon vi HC-KT dic biét); (e) Béi
bo mét phan hoic toan bd vin ban trai phap luat caia UBND dic khu, Chu tich
UBND dac khu.

(2.2). Nhiém vy, quyén han cia HPND dic khu trong linh vuc kinh té, tai
chinh, ngan sach: (a) Thong qua quy hoach dic khu, diéu chinh quy hoach dic
khu trugc khi Chu tich UBND dac khu trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét;
(b) Quyét dinh ke hoach phét trien kinh té - x& hoi cua dac khu; (c) Quyét dinh
cha treong dau tu dy 4n dau tu cong nhém A, nhom B su dung von ngan sach
dac khu, trir chuong trinh muc tiéu qUOc gia, dy an quan trong quoc gia va
chuong trinh, du 4n dau tu sir dung vén ODA, vén vay wu ddi ctia cac nha tai tro
nuéc ngodi; (d) Chap thuan viéc thu hdi dat dé thuc hién céc du an phat trién
kinh té - x& hoi vi loi ich quéc gia, cong cong tai dic khu quy dinh tai khoan 6
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Piéu 32 cua Luat Pon vi HC-KT dic biét; (¢) Quyét dinh du toan thu ngan sach
nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan sach dic khu va phan bo dy toan
ngan sach dic khu; diéu chinh dy toan ngan sach dic khu trong trudng hop can
thiét; phé chuan quyét toan ngan sach dic khu; (e) Quyét dinh nguyén tac, tiéu
chi, dinh mic phan bd chi thuong xuyén cho cac linh vuc cua dic khu; (g)
Quyét dinh cu thé ddi véi mot s6 ché do, tiéu chuan, dinh mic chi ngén sach tai
dic khu theo quy dinh khung cia cic co quan nha nudc ¢ tham quyen (h)
Quyét dinh cac ché dd, tieu chuan, dinh murc chi ngan sach dbi véi mot s nhiém
vu chi ¢d tinh chat dic thi ¢ dic khu ngoai cac ché do, tiéu chuan, dinh muc chi
ngan sach do Chinh pha, Bo truong Bo Tai chinh ban hanh dé thuc hién nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi, dam bao trat tu, an toan x& hoi trén dia ban, phu
hop véi kha nang can dbi ngan séach cua dac khu; (i) Quyét dinh phét hanh tréi
phiéu chinh quyén dia phuong, vay tir cac ngudn vay trong nu6c khac theo quy
dinh cta Chinh phu; (k) Quyét dinh muc thu, mlen giam, thu, nop, quan ly va
st dung cac khoan phi, 1& phi thudc tham quyén cua HDND cap tinh 4p dung
trén dia ban dic khu theo quy dinh caa phép luat vé phi, Ié phi.

(2.3). Quyét dinh bién phéap quan 1y dan cu va to chuc doi song dan cu
trén dia ban.

(2.4). Giam st viéc tuan theo Hién phép va phap luat ¢ dic khu, viéc thuc
hién nghi quyét cia HDND dic khu; giam sat hoat dong caa UBND dic khu,
Chu tich UBND dic khu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan dic khu va
Truong Khu hanh chinh; giam sat van ban quy pham phap luat cia UBND dac
khu, Chu tich UBND dic khu.

(2.5). Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan cap.
4.2. Nhiém vu va quyén han UBND Pdic khu Vin Bon:

a) UBND Dgc khu Van Bon thyc hién day du nhiém vy, tham quyen cia
UBND thanh ph6 thugc tinh, nhi¢ém vu quyén han cia UBND phuong theo quy
dinh cta Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong;

b) Thuc hién nhiing thém vu, quyén‘han cia HDND thanh phé thuoc
tinh theo quy dinh tai Luat To6 chuac chinh quyén dia phuong chuyén giao:

- Quyét dinh bién phap quan ly va su dung dat dai, rung ndi, song ho,
ngudn nudc, tai nguyén trong long dat, nguon loi ¢ ving bién va cac nguon tai
nguyén thién nhién khéc; bién phap bao vé va cai thién moéi truwong, phong,
chéng va khic phuc hau qua thién tai, bdo, lut & dia phuong theo quy dinh cua
phap luat.

- Quyét dinh bién phéap phat trién hé théng gido duc mam non, tiéu hoc va
trung hoc co s&; bién phap phat trién sy nghiép van hoa, thong tin, thé duyc, thé
thao; bién phap bao vé, cham soc suc khoe nhan dan, phong, chéng dich bénh,
thuc hién chinh sach dan sb, ké hoach héa gia dinh; bién phap phat trién viéc
lam, thuc hién chinh sach wu d3i ddi véi ngudi ¢6 cdng véi cach mang, chinh
sach bao trog x8 hoi, x6a doi, giam ngheéo; bién phap bao dam viéc thuc hién
chinh s&ch dan toc, ton gido trén dia ban Pac khu theo quy dinh cua phap luat.
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- Quyét dinh cac co ché, chinh sach thu hat dau tu phét trién do thi,
chuong trinh, ké hoach xay dung cong trinh ha tang d6 thi, giao thong theo quy
dinh cua phap luat.

- Quyét dinh bién phéap quan 1y dan cu va to chic doi song dan cu, bao
dam trat tu cong cong, canh quan d6 thi trén dia ban Bac khu.

¢) Thuc hién cac nhiém vu cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, cac bo
nganh Trung wong, HDND, UBND tinh va cac S¢, ban, nganh thudc tinh:

(1) Vé xay dung chinh quyén: (i1) Quyét dinh thanh lap, giai thé, td chirc
lai va quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han, co cau té chirc cua cic co quan
thuoc bo may gilp viéc cua Uy ban Pic khu; Quyét dinh thanh lap, sap nhap,
chia t6 dan pho; (i2) Quyet dinh vi tri viéc 1am; bién ché cong chuc, s lugng
nguoi 1am viée, co cau ngach cong chirc trong co quan chuyén mon, tham muu
gitp viéc thude Dac khu; (i3) Quyét dinh vé chinh sach thu hat nhan tai, chinh
sach tién luong linh hoat, chinh sach dic thu khac ddi véi can bo, céng chic, vién
chie, ngudi lao dong 1am viéc tai Dic khu phu hop voi diéu kién, kha ning ngan
sach caa bac khu; (i4) Quy dinh co ché tuyén dung, sir dung va quan ly can bo,
cdng chirc, vién chic va hop dong lao dong trong co quan chuyén moén, tham
muu giup viéc va trong don vi su nghiép cong lap thudc Bac khu; (i5) Ban hanh
van ban quy pham phap luat quy dinh trinh ty, thu tuc, hd so, mau vian ban, bién
phap t6 chic thyc hién ddi vai cac nodi dung thudc tham quyén cia Chu tich Uy
ban Bac khu.

(2) V¢ linh vuyc tai chinh - ngan sach: (i1) Quy dinh b sung cac noi dung
chi, mic chi c6 tinh dic thi ngoai cac ché do, tiéu chuan, dinh mic do co quan
nha nuéc c6 tham quyén ban hanh; (i2) Quy dinh tiéu chuan, mac chi dam bao
hoat dong ciia b may cao hon hoac thap hon muc chi do co quan nha nudc c6
tham quyén ban hanh; (i3) Thuc hién nhiém vu chi dau tu cua Pac khu, cac
ngudn chi ¢6 muc tiéu tir ngan sach trung wong, ngan sach Tinh uy thac cho Pic
khu; (i4) Binh gia cac loai hang héa, dich vu thudc danh muc hang héa, dich vu
trén dia ban DBac khu thuéc thim quyén dinh gia caa UBND tinh; (i5) Thanh lap
Quy nghién ctu va phat trién (R&D) Pic khu Van Ddn; (i6) Ban hanh danh
muc ké khai gia va tiép nhan hd so ké khai gia trén dia ban Bac khu; (i7) Quy
dinh mac thu, mién, giam, thu, nop, quan Iy va si dung cac khoan phi, 18 phi doi
Vi tat ca khoan phi, I phi trén dja ban Bac khu.

(3) Vé linh vyc dau tu, kinh doanh: (i1) Quyét dinh chi truong dau tu du
an dau tu cong nhom C st dung vén ngan sach dic khu; (i2) Ban hanh quy dinh
tich hop cac trinh ty, th tuc sau dau tu vé dat dai, quy hoach, xay dung, mdi
truong, lao dong, thuong mai thudc tham quyén cua Cha tich Uy ban Pic khu
vao mot quy trinh va hd so thong nhat; thuc hién mot 1an va mot dau mdi tai
Trung tdm hanh chinh cong thudc Uy ban Bac khu; (i3) Xay dung hé thdng
thong tin dién tir dé thuc hién diang ky dau tu, dang ky kinh doanh va cac thu tuc
sau dau tu lién quan khac qua mang.

(4) Vé linh vuc khoa hoc, cong nghé: Ban hanh quy chuén ky thuat dé ap
dung trong pham vi dac khu doi vai san pham, hang hoa, dich vu, qua trinh dac
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thi cua ddc khu va yéu cau cu the vé méi truong cho phi hop véi dac diém cua
dac khu véi cac quy dinh ve ky thuat va quan ly nghiém ngat hon so véi quy
chuan k¥ thuat quoc gia va quy chuan ky thuat cua tinh.

(5) Vé linh vuc gido duc dao tao: (i1) Quan ly céc co s6 giao duc cao
dang, dai hoc tu thuc trén dia ban theo diéu 1&; quyét dinh cdng nhan, khdng
cdng nhan hoi ddng quan tri, chu tich hoi ddong quan tri, hiéu truong, pho hiéu
truong trudng cao dang, dai hoc tu thuc thudc quyén quan ly; (i2) Quyét dinh
bién phap phat trién hé théng gido duc phéd théng trung hoc va gido duc thuong
xuyén trén dia ban Bac khu.

4.3. Nhiém vy, quyén han cia Ch tich Uy ban dic khu Vin Bon:

a). Thuc hién céc nhiém vy, quyén han ciia Chu tich UBND thanh phé
thugc tinh, Chu tich UBND phuong theo quy dinh tai Luat To chirc chinh quyén
dia phuong.

b). Thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua Chinh phu, Thu twéng chinh
phu, cac bd nganh Trung wong, UBND tinh, cac S¢, Ban nganh thugc tinh, Uy
ban Pac khu giao trén dia ban, cu thé nhu sau:

(1) Linh vyc xay dung chinh quyén: (i1) Quyét dinh thanh Iap, to chirc lai,
giai thé don vi su nghiép cong lap thuge bac khu; Quyét dinh vi tri viéc 1am; sb
luong nguoi 1am viée, co cau vién chuc theo chuc danh nghé nghiép trong don
vi sy nghiép cong lap thude Bac khu; (i2) Quyét dinh tuyén dung, sir dung, quan
ly can bo, cong chuc, vién chic, hop dong lao dong thuoc Pic khu; Quyét dinh
thué, khoan chuyén gia trong hoic ngoai nudc; Quyét dinh chi tra chinh séach
tién luong linh hoat ddi véi cong chuc, vién chuc, hop dong lao dong, chuyén
gia...(tuy vao kha nang ngan sach ctua Bac khu); Thuc hién chinh sach thu hut
nhan tai, cac chinh sach dac thu khac ¢d lién quan ddi voi can bg, cong chirc,
vién chuec, hop dong lao dong; (i3) Quyét dinh bd nhiém, mién nhiém, ky luat,
diéu dong, .. doi véi Trudng, Phé truong Khu hanh chinh; Trudng, phod cac co
quan chuyén mon, tham muu gitp viéc, don vi sy nghiép cong lap thudc bBac
khu; (i4) Quyét dinh viéc ty quyén cho Truong Khu hanh chinh, co quan to
chuc truc thuoc thuc hién nhiém vu cia Cha tich Dic khu; Giao quyén ngudi
dl'mg’da‘iu co quan chuyén mon, Truong Khu hanh chinh trong truong hop
Khuyeét.

(2) Vé linh vuc tai chinh - ngan sach: (i1) Quyét dinh cu thé déi véi mot
s6 ché dg, tiéu chuan, dinh murc chi ngan sach theo quy dinh khung cua cac co
quan nha nudc c6 tham quyen (i2) Quyét dinh dau tu xay dung, mua sam, thug,
sta chira, bao dudng, diéu chuyén, thu hoi, thanh ly, ban, lién doanh, lién két,
cho thu@, tiéu huy tai san nha nudc tai co quan, té chic, don vi thuéc pham vi
quan ly cua Bac khu; (i3) Quyet dinh chu truong, bién phap quan ly, stir dung tai
san nha nudc tai co quan, té chirc, don vi thuoc pham vi quan Iy caa dia phuong;

(3) Vé linh dau tu, kinh doanh: (i1) Quyét dinh dau tu du 4n dau tu cong
nhém A, nhom B d3 dugc HDND dic khu quyét dinh chu treong dau tu; quyét
dinh dau tu dy an dau tu céng nhom C d3 duoc UBND dic khu quyét dinh cha
trwong dau tu; (i2) Lap, tham dinh, phé duyét dé xuat du an, ky két va thuc hién
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hop ddng du 4n dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu tai dic khu d6i véi dyu an
ma theo quy dinh cua phap luat vé dau tu theo hinh thire déi tac cong tu thudc
tham quyén cua UBND cap tinh, Chu tich UBND cap tinh, trir cac dy an quan
trong qudc gia va du an sir dung vén ODA, vén vay uvu dai cua cac nha tai trg
nudc ngoai; (i3) Phé duyeét, cong bé danh muc du an dau tu vén ngoal ngan sach
tai dac khu sir dung cac khu dat, quy dat c6 gia tri thuong mai cao can lya chon
nha dau tu; (i4) Quyét dinh chi dinh thau theo quy dinh cua phap luat vé dau
thau dé xay dung hé théng két ciu ha tang k¥ thuat, ha ting khu tai dinh cu va
cac cong trinh khac ngodi hang rao dy an dau tu quy dinh tai Luat don vi HC-
KT dic biét; (i5) Quyét dinh thanh Iap va ban hanh quy ché hoat déng cua Quy
xUc tién dau tu, thuong mai va du lich tir ngudn ngan sach dic khu, ngudn hd
tro, dong gop cua doanh nghiép va cac ngudn hop phap khac theo quy dinh cua
phap luat;

(4) V¢ linh vuc quy hoach, xay dung, d6 thi, nha & va thi truong bat dong
san: (i1) To6 chac 1ap quy hoach tong thé Bic khu Van Dén, trinh HDND Dac
khu théng qua va trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét (khéng bao gom quy
hoach dic khu lan dau tién); (i2) Té chic lap diéu chinh quy hoach dic khu Van
Dén, trinh HDND Dac khu théng qua va trinh Tha tuéng Chinh phu phe duyét;
(i3) Cong bd quy hoach dic khu, troe nhtng ndi dung lién quan dén bi mat nha
nuéc theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nudc; (i4) T6 chic trién
khai quy hoach; t6 chuc lap, tham dinh, phé duyét cac quy hoach chi tiét, quy
hoach c6 tinh chat ki thuat, chuyén nganh dé thuc hién quy hoach dic khu; (i4)
Cép, diéu chinh, gia han, cap lai va thu hoi gidy phép xay dung doi véi tat ca cac
cong trinh xay dung phai c6 giay phép xay dung trong pham vi dia gigi hanh
chinh cua dic khu; (i5) To chac tham dinh du an, thiét ké co so cua dy an dau tu
xay dung nhdm A tré xudng st dung vén ngan sach nha nuéc, von nha nudc
ngoai ngan sach do Chu tich UBND Dic khu hoic UBND cap tinh quyét dinh
dau tu trén dia ban; tham dinh thiét ké co s¢ cua du an dau tu xay dung cdng
trinh cp | tré xuéng st dung von khac duoc dau tu xay dung trén dia ban dic
khu; (i6) T6 chic tham dinh thiét ké ban v& thi cdng, du todn xay dung (truong
hop thiét ké 2 budc); thiét ké ky thuat, du toan xay dung (truong hop thiét ké 3
buéc) cua du 4n dau tu xay dung cong trinh cap | tro xuong dugc dau tu xay
dung trén dia ban dic khu; (i7) Quyét dinh lya chon chu dau tu du an dau tu xay
dung nha & dé phuc vu tai dinh cu, du &n nha & xa hoi, du an nha ¢ thuong mai,
du an khu d6 thi trén dia ban dac khu, trir trudng hop lua chon chii dau tu thong
qua dau gia quyén sir dung dat, dau gia du an co sir dung dat; (i8) Quyét dinh
cho phép chuyén nhuong toan bo hoic mot phan du &n bat dong san tai dic khu;
(19) Quan ly céc dich vu cong ich trén dia ban dac khu; (i10) Thuc hién quan ly
chat luong, bao tri cong trinh xay dung va cé4c thu tuc hanh chinh lién quan dén
quan ly chit luong, bao tri cdng trinh xay dung trong qué trinh thi cong va sir
dung céng trinh; t6 chitc hudng dan, kiém tra, xir Iy vi pham phép luét trong
hoat dong dau tu xay dung.

~(5) V& Iinh vyc tai nguyén, méi truong: (i1) Quyét dinh thu hoi dat, giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat, cho thué khu vuc bién
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trong pham vi dia gigi hanh chinh Pac khu Van Don, cap gidy chang nhan
quyén str dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khéac gan lién véi dat nhiing
truong hop thudce tham quyén caa Thua twéng Chinh phu, Bo Tai nguyén va Moi
truong va UBND tinh; (i2) Quyét dinh mién giam tién sir dung dét, tién thué dat
ma theo quy dinh hién hanh thudc tham quyén cua Thu tuéng Chinh phu va
UBND tinh; (i3) Quyet dinh gia dat cu thé dé giao dat, cho thué dat trong truong
hop khong thong qua dau gia quyén str dung dat, gia khai diém dé dau gia quyen
st dung dat trong Dic khu; (i4) Ban hanh gia dat, hé sb diéu chinh gia dat dé &p
dung trong Pac khu Van Dén. Ap dung gia dat cu thé theo phuong phap hé sé
diéu chinh gia dat ddi voi cac du an duoc nha nude giao dét, cho thué dat trong
bic khu; (i5) Quyét dinh cac hinh thic hd tro vé bdi thuong, hd tro va tai dinh
cu ma theo quy dinh hién hanh thudc tham quyén ciaa UBND tinh; quyét dinh
cac hinh thirc huy dong ngudn von hop phap ngoai ngan sach nha nuéc va céc
hinh thtrc thanh toan dé thuc hién bdi thuong, giai phong mat bang: (i6) Cap gia
han, diéu chinh, dinh chi, thu hoi Gidy phép vé tai nguyen nuéc; (i7) Tham dinh,
phé duyét bao cao danh gia tac dong moi trudng; xac nhan ké hoach bao vé moi
tredng doi véi cac dy an; (i8) Tham dinh, phé duyét phuong 4n céi tao, phyc hoi
moi truong; (i9) Can cir quy hoach sir dung d4t Bac khu dugc Thu tudng phe
duyét va nhu cau st dung dat cua du an dau tu, Chu tich UBND bic khu quyét
dinh thu hoi dat (d6i véi ca té chic va ho gia dinh, ca nhan); to chic boi thuong,
giai phong mit bang dé giao dat, cho thué dat, mat nudc doi véi tung du &n;
(110) Quyét dinh chuyén muc dich sir dung toan bo hoic mot phan dat ring do
Thu tudng Chinh phu va Chu tich UBND tinh xac l1ap phu hop véi quy hoach
Pic khu duoc phé duyét, trir cac truong hop sau day: chuyén muc dich st dung
dat vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién, khu bao vé canh quan, khu ring
nghién cau, thuc nghiém khoa hoc tir 50 héc ta tré 18n; ring phong ho dau
ngudn tir 50 héc ta tré 1&n; rirng phong ho chan gié, chan cét bay, chian song, 14n
bién, bao vé moi trudng tir 100 héc ta trg 18n; rirng san xuat tir 100 héc ta tro
Ién; (i11) Quyét dinh chuyén muc dich sir dung dat trong lua nudc, trir truong
hop chuyén muc dich str dung dét trong lta nudce tir hai vu tré 18n véi quy mo tir
500 héc ta tro 1én.,

(6) Vé linh vuc giao thong van tai: (i1) Thyc hién cong tac quan ly nha
nuéc, quan Iy tai san két cau ha tang giao thong trén dia ban Bac khu (trir duong
cao toc va cang hang khdng); (i2) Quyét dinh va cong bd hinh thirc dau tu doi
Véi tat ca cac loai cang bién trong Bac khu (thudc nhiém vy, quyén han trong
cong tac quan ly nha nudce d6i véi két cau ha tang giao thong trén dia ban Dac
khu); (i3) Quyét dinh gia khoi diém dé dau gia va phé duyét két qua dau gia cho
thué quyén khai thac tai san cong la két cau ha tang bén cang, cau cang tai dic
Khu.

(7) Vé linh vuc Nong, 1am nghi¢p, thuy san; (il) Céap phép nudi trong
thuy san trén bién cho t6 chic, c& nhan Viét Nam va glao khu vuc bién cho t6
chuc, ca nhan Viét Nam thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé phuc vu
nudi trong thuy san trong pham vi vung bién tinh tir dudng mép nudc bién thap
nhat trung binh trong nhiéu nim dén 06 hai ly thuéc pham vi quan ly; (i2) Cap,
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gia han, cip lai, thu hdi Gidy phép khai thac thay san cho to chic, ca nhan Viét
Nam hoat dong khai thac thuy san tai vung ven bo, vang I6ng thudc pham vi
quan ly trong pham vi han ngach Gidy phép khai thac thity san va san luong cho
phép khai thac theo loai 3 dugc Uy ban nhan dan cip tinh xac dinh;

(8) V¢ linh vuc khoa hoc va cong nghé: (i1) Quyet dinh bi¢n phap khuyén
khich phat trién nghién ciru khoa hoc, phat huy sang kién, cai tién ky thuat, tng
dung tién bo khoa hoc, cong nghé trén dia ban Dic khu; (i2) Quyét dinh thanh
lap, ban hanh quy ché hoat dong caa khu cong nghé cao; khu néng nghiép tng
dung céng nghé cao tai Bac khu Van Bon phi hop voi Quy hoach cua Pic khu
dugc phé duyét; (i3) Chiang nhan hoat dong tng dung cong nghé cao, nghién
ctru va phat trién cdng nghé cao; cong nhan doanh nghiép cong ngh¢ cao tai dac
khu; (i4) Tham dinh cong ngh¢ cua du an dau tu thuoc tham quyen quyet dinh
cha truong dau tu, quyet dinh cua Chu tich UBND bac khu; cap giay chang
nhén dang ky chuyén giao cong nghé tai dac khu; (i5) Chi dinh t6 chirc dugc
quyén ching nhan su ph hop véi quy chuan ky thuat do Bac khu ban hanh;

(9) V& linh vuc Cong Thuong: (i1) Cap gidy phép, Gidy chiing nhan du
diéu kién kinh doanh d6i vé&i hang héa, dich vu han ché kinh doanh, kinh doanh
c6 diéu kién trong Pac khu; (i2) Cap gidy chang nhan xuat xt hang hoa xuat
khau (C/O) ddi véi cac loai mau C/O tai Bac khu; (i3) Cap, cap lai, sta doi, bd
sung, gia han, thu hoi gidy phép thanh lap chi nhanh, van phong dai di¢n cua
thuong nhan nudc ngoai tai Pac khu; (i4) Cap giay phép kinh doanh hoat dong
mua, ban hang hoa va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua, ban hang hoa
cho doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da diang ky dau tu, dang ky kinh
doanh tai Bac khu; (i5) Pang ky dau nghiép vu cia thuong nhan kinh doanh
dich vu giam dinh thuong mai; (i6) Phé duyét cac chuong trinh quang cao -
khuyén mai trén dja ban dac khu.

(10) V¢ linh vyc hai quan: (i1) Cap gidy phép xuat khau, nhép khau hang
héa (trr hang hoa thugc dign cam hoic tam hgung Xuat nhap khau, hang hoa
chuyén nganh quéc phong, an ninh, tién t¢, y té; (i2) Quyet dinh, cong nhan,
cong bd thanh lap; thu hep, mé rong, di chuyén, chuyen quyén s hitu, tam
dung, cham dut hoat dong cua kho ngoai quan, dia diém thu gom hang l¢, cua
hang mién thué, kho hang khong kéo dai, cang can, dia diém kiém tra hang hoa
tap trung.

(11) V¢ linh vuc du lich: (i1) Cép, cap d6i, thu hoi gidy phép kinh doanh
dich vu Iir hanh quéc té va noi dia ddi vai doanh nghiép c6 tru sé chinh tai dac
khu; (i2) Tham dinh, céng nhan hang co sé luu tra du lich tai dac khu; tham
dinh, cdng nhan co s& kinh doanh dich vu du lich khac dat tiéu chuan phuc vu
khach du lich tai dac khu;

(12) V& linh vyc van hoéa - thé thao: (i1) Thuc hién quan ly nha
nuéc vé biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; thi ngudi dep va ngudi mau;
lwu hanh, kinh doanh ban ghi &m, ghi hinh ca mda nhac, san khau trong pham vi
bic khu; (i2) Cap Giay phép phd bién phim d6i vai phim tai liéu, phim khoa
hoc, phim hoat hinh do co s& dién anh thuoc Bac khu san xuét hoac nhap khau:
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(i3) To chuic lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé, lién hoan phim quoc té
tai Dac khu; (i4) Cap, cap lai, stra doi, b6 sung, thu hdi Gidy phép thanh lap Vian
phong dai dién caa doanh nghiép quang cdo nudc ngoai tai Piac khu; (i5) To
chuc xay dung, phé duyét va chi dao thuc hién quy hoach quang céo ngoai troi
tai Dac khu; (i6) Quyét dinh té chuc giai, phé duyét diéu 18 giai thi dau vo dich
tirng mdn thé thao trén dia ban Bac khu.

(13) V& linh vuc lao dong: (i1) Quyét dinh c4c noi dung lién quan dén giai
quyét thu tuc hanh chinh trong linh vuc lao dong tai Bic khu, bao gom 0] Tlep
nhan va xu Iy thdng bao cho nhiéu ngudi lao dong nghi viéc do thay ddi co cu,
cong nghé va ly do kinh té caa doanh nghiép; (ii) Tlep nhan va thu 1y hd so thoa
udc lao dong tap thé caa doanh nghiép; (iii) Giai quyét thi tuc dang ky noi quy
lao dong cua céc to chic, doanh nghiép; Quyét dinh cac noi dung lién quan dén
quan 1y lao dong 14 nguoi nudc ngoai theo quy cua phép luat; Tiép nhan ho so,
tham dinh sé luong lao dong thudc dién tham gia bao hiém x& hoi tam thoi nghi
viéc; (i2) Quyét dinh cac noi dung lién quan dén quan 1y nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong trén dia ban Dic khu thudc tham quyén giai quyet cua UBND tinh,
S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (trir nhitng thu tuc: diéu tra cac su cb, tai
nan lao dong; nhimg quy dinh thudc linh vuc chuyén nganh khéac); (i3) Phé
duyét phuong an dao tao, boi dudng, nang cao trinh do Ky niang nghé va duy tri
viéc 1am; quyét dinh hd tro dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning nghé
theo quy dinh; (i4) Cép, cap lai, gia han, thu h6i hodc nhan lai gidy phép hoat
dong dich vu viéc 1am caa doanh nghiép; (i5)Thuc hién quan 1y nha nudc doi
V6i cac co so gido duc nghé nghiép tu thuc trén dia ban; quyét dinh cong nhan,
khong cong nhén giam ddc trung thm gido duc nghé nghiép, hi¢u truong truong
trung cap, trudng cao dang tu thuc tai dac khu; (i6) Cép Giay phép lao dong cho
ngudi lao dong nudc ngoai thude dien cap Glay phép lao dong lam viéc tai dac
khu; nhan bao cao xac dinh nhu cau va chip thuan cho nguoi sir dung lao dong
viéc st dung lao dong nudc ngoai ddi Voi tung vi tri cong viéc va xac nhan
ngudi lao dong nudc ngoai khong thuge dign cap Gidy phép lao dong, trir trudng
hop dugc mién cap gidy phép.

(14) Vé linh vuc d6i ngoai: (i1) Quyet dinh viéc to chuc hoi nghi, hoi thao
qudc té (trir cac hoi nghi, hoi thao qUOc té thuoc tham quyén cua Thu tuéng
Chinh pha); (i2) Quyét dinh viéc thiét 1ap, mo rong quan hé hop tac vé kinh té,
van hoa, khoa hoc ky thuat cua Pic khu véi cac dia phuong, to chirc nudc
ngoai; (i3) Quyét dinh di nuéc ngoai cua can bo, cong chic, vién chic, nhan
vién thudc Bac khu;

(15) Chinh sach an sinh x& héi tai Dac khu: Cin ctr dic diém, diéu kién
kinh té - x4 hoi cua dic khu, Chu tich UBND dic khu ¢ tham quyén: (i1) Quyét
dinh nang chuan nghéo thu nhap cao hon chuin nghéo duoc &p dung tai tinh noi
c6 dac khu véi diéu kién tu can dbi ngan sach dic khu dé hd trg cac chinh sach
cho ddi tuong nghéo, can ngheo trén dia ban do diéu chinh, hang chuan; (i2)
Quyét dinh mirc tro cap xa hoi, muc trg cip nudi duong, murc ho tro kinh phi
chiam séc, nudi dudng, cac mac trg gidp x& hoi khac va mic dong bao hiém x4
hoi tu nguyén, bao hiém y té cho ngudi tham gia cao hon cac mie theo quy dinh
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hién hanh cua Chinh phu; (i3) Quy dinh cu thé tiéu chi wu tién dé lua chon céc
d6i tuong dugc mua, thué mua nha ¢ xa hoi trén dia ban phd hop véi dic thi cua
dic khu; (i4) Quyét dinh viéc sir dung vén dau tu phat trién ngudn ngan sach dia
phuong dé hd trg xay dung nha &, cdng trinh phuc loi cho ngudi lao dong cé thu
nhap thap.

5. Chirc niang cua cac co quan chuyén mon, tham muu giap viéc

Co quan chuyén mon giup viéc cho Bac khu: Khi déc khu dugc thanh 1ap
trudc hét thanh 1ap Van phong va 07 Ban chuyén mén, gom:

5.1. Van phong: Van phong giup viéc chung cho Cép uy, HDND, UBND
dic khu cé chirc niang tham muu, tong hop, dam bao co ¢ vat chat, k§ thuat
phuc vu su lanh dao cua Pang, diéu hanh cua chinh quyén Bic khu. Tham muu,
thuc hién vé cong tac hanh chinh, tong hop, d6i ngoai, van thu luu trir va mot s6
nhiém vu khac duoc giao.

5.2. Ban Té chirc va qudn 1y nhan lgc: C6 chirc nang tham muu, thuc hién
vé cong tac to chic bo may, bién ché; vi tri viéc 1am; can bo, cong chic, vién
chue, nguoi lao dong; dao tao, lao dong viéc lam, phat trién ngudn nhan luc; cai
cach hanh chinh; xay dung chinh quyén, dia gigi hanh chinh; quan 1y nha nuéc vé
Hai, to chirc phi chinh phua; quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién; cong tac thi
dua khen thuong; cong tac quan 1y to chirc co sé dang va dang vién.

5.3. Ban Kinh té: C6 chirc ning tham muu vé cac chi truong, chinh sach
thudc linh vuc kinh té; t6 chire thuc hién chinh sach va quan 1y nha nuéc vé cac
nganh cong nghiép; thuong mai, xuat nhap khau; du lich - dich vy; néng, 1am,
ngu nghiép; khoa hoc - céng nghé; quy hoach téng thé kinh té - xa hoi va cac
quy hoach nganh, linh vuc; ké hoach - dau tu; tai chinh, ngan hang; quan ly
doanh nghiép;

5.4. Ban Phat trién hg tdng: C6 chirc nang tham muu, t6 chic thyc hién
va quan 1y nha nuéc vé cac linh vuc giao thdng van tai; xay dung, quan 1y do
thi, kién tric - quy hoach, nha & va céng s, vat liéu xay dung, ha tang k§y thuat,
ha tang do thi.

5.5. Ban Tai nguyén - Moi frwong: CO chuc nang tham muu, t6 chic
thuc hién va quan 1y nha nudc vé linh vyc: tai nguyén dat, tai nguyen nuoc, tai
nguyén khoang san; giai phéng mat bang; cap gidy ching nhan quyen st dung
dat; quan trac, moi truong, khi twong-thiry van; do dac, ban d6; bién dao.

5.6. Ban Thanh tra - Kiém tra: c6 chuc nang tham muu, t6 chuc thuc
hién cdng tac thanh tra, kiém tra cong vu giam sat va thi hanh ky luat; tham
muu viéc thuc hién cong tac ndi chinh, phong chéng tham nhiing, cong tac tu
phdp; tham muu thuc hi¢n cdng tac quan ly nha nudc vé thanh tra, kiém tra,
giam sét; tiép cong dan, giai quyét khiéu nai té cao; ky luat; thanh tra chuyén
nganh; gidp Chu tich UBND bac khu xay dung cac van ban quy pham phap luat
va tham dinh, thim tra cac vin ban quy pham phép luat ap dung trong Khu.

5.7. Ban Chinh sach x& hgi: C6 chirc nang tham muu, t6 chirc thuc hién
cac chinh sach va quan 1y nha nudc vé cac linh vuc giao duc - dao tao; van hoa,
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gia dinh, the duc - thé thao; tré em; y té; to chuc thuc thi phap luat va quan ly
nha nudc vé an toan thuc pham tir san xuat dén luu thong, tiéu dung; kiém soét,
phong ngira dich bénh, cac yéu t tac dong anh huong dén sic khoe nguoi
dan....

5.8. Ban Tuyén truyén - Vdn dgng: CO chiic ning tham muu, t6 chic
thuc hién cdng tac gido duc chinh tri, tu twéng, tuyén truyén, théng tin, béo chi,
Xuat ban, van hod, van nghé; van dong, tap hop doan két cac tang 16p va quan
ching nhan dan; céc van dé xa hoi va an sinh x& hoi; céng tac tén gido, dan toc.

6. Trung tim hanh chinh céng dic khu: thuc hién chtc niang lam dau
méi tiép nhan, tra két qua thuc hién thu tuc vé dau tu kinh doanh theo quy dinh
cua Luat Pon vi HC-KT dac biét; tlep nhan, giai quyét cac thi tuc hanh chinh
theo tham quyén hoic lam dau moi phoi hop véi cac co quan chuyén mon giai
quyét thu tuc hanh chinh khéac va cung cap dich vu céng thudc tham quyén cua
Chu tich UBND dac khu.

7. Mét s6 don vi sw nghiép caa Pic khu

Trén co s hién trang don vi sy nghiép cong lap truc thuoc UBND huyén
Van Don, truc thude céac Phong chuyén mén duoc sap xép lai theo hudng tinh
gon, hiéu qua theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TU ngay 03/3/2015 cua BCH
Pang b tinh vé thuc hién Dé an 25; Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25/10/2017
Hoi nghi lan thir 6 BCH Trung wong khoa XII, dong thoi nghién cau thanh 1ap
mai can c6 mot s6 don vi dac thi phi hop véi timg giai doan phat trién cia Pac
khu nham dam bao thuan loi trong viéc giai quyet tha tuc hanh chinh cho nguoi
dan, doanh nghiép (nhu Trung tim Xuc tién dau tw, thuwong mai va du lich,
Trung tdm quan ly do thi thong minh: ...).

7.1. Trung tam XUc tién dau tw, thwong mai va du lich: thuc hién chuc
nang xuc tién dau tu, xac tién thuong mai va du lich; thuc hién cac hoat dong tu
van dau tu, hd tro doanh nghiép va cai thién méi truong dau tu; quang ba thuong
hiéu va mé rong thi truong.

7.2. Trung tam qudn Iy dé thi thdng minh: c6 chiic nang nhiém vu tiép
nhan cé4c thdng tin phan anh cua t6 chac, ca nhan, doanh nghiép vé hoat dong
cung ng cé4c dich vu lién quan dén linh vic xay dung, d6 thi ... chuyén dén céc
co quan chuyén mon xu ly.

8. Cac co quan tw phap, ndi chinh, nganh doc khac trén dia ban Dic
khu Van Don:

8.1. Toa dn nhdn dan Bdc khu Van Pon
8.1.1. Tham quyén thanh lap:

Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap, giai thé Toa an nhan
dan Pic khu Van Don theo dé nghi caa Chanh an Toa &n nhan dan téi cao. Co
cAu to chuc: Toa 4n nhan dan Pac khu Van Don c6 thé ¢d Toa dan sy, Tda hinh
su, Toa kinh té, Toa lao dong, Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién, Toa hanh
chinh, Toa xur Iy hanh chinh. Trudng hop can thiét, Uy ban thuong vu Quéc hoi
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quyét dinh thanh lap Toa chuyén trach khéc theo dé nghi cua Chéanh &n Toa &n
nhan dan toi cao;

Can ctr quy dinh trén va yéu cau, thuc té xét xir & Toa an nhan dan Pic
khu Van Bon, Chanh an Toa an nhan dan toi cao quyét dinh viéc t6 chuc Toa
chuyén trach.

8.1.2. B¢ may gilp viéc: Toa an nhan dan Dic khu Van Bon ¢6 Chanh an,
Ph6 Chanh an, Chanh tda, Phd Chénh toa, Tham phan cao cip, Tham phan trung
cap, Tham phan so cap, Thu ky Toa an, Tham tra vién vé thi hanh an, cong chic
khac va ngudi lao dong. Chéanh an Toa an nhan dan téi cao quyét dinh thanh l1ap
va quy dinh nhiém vu, quyén han cia bo may gilp viéc Toa an nhan dan Dic
khu Van Bon.

8.1.3. Nhiém vy, quyén han:

- Toa 4n nhan dan Dic khu Vén Pon thuc hién nhigm v, quyén han theo
quy dinh tai biéu 73 Luat Bon vi ]—|C-KT dac biét va biéu 44 cua Luat to chuc
Toa an nhan dan vé nhiém vy, quyén han caa Toa an nhan dan cap huyén.

- Tham quyen cua Toa 4n nhan dan dac khu va tham quyen giai quyét
theo thu tuc phuc tham doi véi ban an, quyét dinh cia Toa an nhan dan dac khu

(1) Toa an nhan dan dic khu c6 tham quyén: (il) Giai quyét theo thu tuc
so tham tranh chap, yéu cau vé dan su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh,
thuong mai, lao dong quy dinh tir Biéu 26 dén Dicu 33, Dicu 39 va bicu 40 cua
Bo luat T6 tung dan su; huy quyét dinh ca biét trai phéap luat cia co quan, to
chtrc, ngudi ¢6 tham quyén theo quy dinh tai Piéu 34 cua Bo luat T6 tung dan
su; (i2) Giai quyét theo thi tuc so tham khiéu kién hanh chinh quy dinh tai Diéu
30, Piéu 31 va khoan 7 Piéu 32 cua Luat T6 tung hanh chinh; (i3) Giai quyét
pha san doi véi doanh nghiép, hop tac xa co try sé chinh tai dac khu; (i4) Xét xir
cac vu an hinh su theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 268, khoan 1 Piéu 269 va Biéu
270 cua Bo luat T4 tung hinh su; (i5) Xem xét, quyét dinh viéc &p dung céac bién
phap xir Iy hanh chinh theo quy dinh tai khoan 1 DBiéu 3 Phéap Iénh Trinh ty, tha
tuc xem xét, quyét dinh &p dung céc bién phap xt Iy hanh chinh tai Toa &n nhan
dan; (i6) Thuc hién cac hoat dong twong trg tu phap ma Toa an nhan dan cap
tinh dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Tuong trg tu phap va cac quy dinh
khac cua phép luat té tung khi giai quyét cac vu viéc thuoc tham quyén cua Toa
an nhan dan dac khu; (i7) Giai quyét cac viéc khac theo quy dinh cua phép lut.

(2) Viéc giai quyét theo thi tuc phdc tham ddi vai ban an, quyét dinh cua
Toa an nhan dan dic khu chua co hiéu luc phap luat, giai quyét khiéu nai, kién
nghi déi vai quyét dinh &p dung bién phap xir Iy hanh chinh cua Toa an nhan
dan dac khu do Toa &n nhan dan cap tinh noi c6 dic khu thyc hién.

(3) Giai quyét tranh chap vé tham quyén: (i1) Tranh chap vé tham quyén
gilta Toa 4n nhan dan ddc khu va Toa an nhan dan cap huyén khac trong cung
mot tinh do Chanh an Toa an nhan dan cap tinh glal quyét; (i2) Tranh chap vé
tham quyén gilta Toa an nhan dan déc khu véi Toa an nhan dan cap huyén thudc
tinh, thanh phé truc thudc trung wong khac hodc voi Tda &n nhan dan tinh, thanh
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phd truc thude trung wong khac thugc tham quyén giai quyét theo lanh thé cua
Toa an nhan dan cap cao thi do Chanh an Toa an nhan dan cap cao giai quyét;
(i3) Tranh chap vé tham quyén giita Toa 4n nhan dan dic khu véi Toa an nhan
dan cap huyén thudc tinh, thanh phd truc thudc trung wong khéac, véi Toa &n
nhan dan dic khu khéc hoic voi Toa &n nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong khac thudc tham quyén giai quyét theo 1anh thé cita cac Toa an nhan
dan cip cao khac nhau thi do Chéanh &n Toa &4n nhan dan ti cao giai quyét.

8.2. Vién Kiém sdt nhan dan Dac khu Van Pon

- Uy ban thuong vu Quoc hoi quyet dinh thanh lap, giai thé Vién kiém sat
nhan dan dic khu Van Pon theo dé nghi caa Vién truong Vién kiém sat nhan
dan toi cao.

- T6 chic va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan dic khu Van Pon
thuc hién theo quy dinh cua Luat don vi HC-KT dic biét, Luat T chac Vién
kiém séat nhan dan va quy dinh caa phap luat c6 lién quan vé Vién kiém sat nhan
dan cap huyén.

- Vién kiém sat nhan dan dic khu Van Bon thyc hanh quyen cong to va
kiém sat hoat dong tu phap trong pham vi dac khu.

- Vién kiém sat nhan dan dic khu Van Don thuc hién nhiém vy, quyén han,
trach nhiém cua Vién kiém séat nhan dan cip tinh trong hoat dong tuong tro tu
phap dugc quy dinh tai Luat Tuong trg tw phap va cdc quy dinh khac cua phap
luat c6 lién quan khi thuc hién tham quyén cua Vién kiém sat nhan dan dac khu.

8.3. Chi cuc Thi hanh &n dan su Ddc khu Vin Pon

- Bo truéng BO Tu phap quyét dinh thanh Iap, giai thé Chi cuc thi hanh an
dan su Bac khu Van Bon theo dé nghi caa Tong cuc thi hanh an dan su.

T6 chac bo may cia Co quan thi hanh 4n dén sy dac khu do B¢ truéng Bo
Tu phép quyéet dinh.

- Co quan thi hanh 4n dan sy dic khu c6 tham quyén thi hanh ban an,
quyét dinh sau: (il) Ban an, quyét dinh so thdm ciia Toa 4n nhan dan dgc khu
noi co quan thi hanh 4n dan sy c0 tru so; (i2) Ban an, quyet dinh phic tham cua
Toa an nhan dan cap tinh ddi véi ban én, quyet dinh so tham caa Toa an nhan
dan dic khu noi co quan thi hanh an déan su ¢ tru s&; (i3) Quyét dinh giam ddc
tham, tai tham cua Toa &n nhan dan cap cao ddi véi ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phap luat caa Toa an nhan dan dac khu noi co quan thi hanh 4n dan su
c6 tru so; (i4) Ban an, quyét dinh do co quan thi hanh an dan su cip huyén noi
khac, co quan thi hanh an dan sy cap tinh hodc co quan thi hanh an cap quan khu
ty thac. (i5) Quyét dinh ctia Toa an nhan dan téi cao chuyén giao cho co quan
thi hanh an dan su dic khu; (i6) Ban an, quyét dinh cua Tda an nudc ngoai,
quyét dinh cua Trong tai nudc ngoai dugc Toa an Viét Nam cdng nhan va cho
thi hanh tai Viét Nam; (i7) Phan quyét, quyét dinh cua Trong tai thuong mai d6i
véi vu viée phat sinh trén dia ban dic khu; (i8) Quyét dinh xtr Iy vu viéc canh
tranh cua Hoi ddng xtr Iy vu viéc canh tranh ddi vai vu viéc phat sinh trén dia
ban dic khu. (i9) Céc ban an, quyét dinh néu trén bao gdom ca cac trudng hop c6
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duong su hoic tai san & nudc ngoai hoic can phai ty thac tu phap vé thi hanh an
dan su tai dac khu.

8.4. Ban chi huy quan su, b doi bién phong Dac khu Vin Pén
Thanh 1ap Ban Chi huy quan su va Don Bién phong Pic khu Van Bon.

Cac don vi quan ddi thugc Bo Qudc phong dong quén trén tung dia ban
bac khu Van Don dugc t6 chic theo yéu cau xay dung khu vuc phong thu va
thuc hién nhiém vu quan sy, quoc phong.

Bo truong Bo Qudc phong quy dinh cu thé té chuc bo may, chic ning,
nhiém vy, quyén han, hoat dong cua co quan quan su, don vi bién phong va céc
don vi quan d6i dong quan trén dia ban dic khu dé thuc hién chtc ning, nhiém
v, quyén han phi hop véi t6 chie, dic diém cia dic khu Van Dén.

8.5. Cong an Pdc khu Vin Bon

- T6 chirc co quan Cong an t;_li dic khu dé thyc hién chtic ning, nhiém vu,
quyén han cua Cong an thanh pho thugc tinh va cua Cong an x&, phuong, thi
tran trén dia ban dac khu Van bon.

- Cong an dic khu bao gdom cac co quan thuc hién nhiém vy diéu tra, thi
hanh an hinh su, quan ly tam git, tam giam va cac don vi khac.

- Co quan diéu tra dac khu Van Bon ¢6 tham quyén tuong duong co quan
diéu tra cap huyén. T6 chuac, hoat dong, nhiém vy, quyén han caa co quan diéu
tra dic khu Van Don theo quy dinh vé t6 chuc, hoat déng, nhiém vu, quyén han
ctia co quan diéu tra cap huyén quy dinh tai Luat To chiic co quan diéu tra hinh
su va Luat don vi HC-KT dic biat,

- Co quan thi hanh an hinh sy déc khu Van Pon c6 tham quyén tuong
duong co quan thi hanh an hinh sy cap huyén. T6 chuc, hoat dong, nhiém vy,
quyén han cta co quan thi hanh 4 an hinh sy dac khu Van Pon theo quy dinh vé to
chtc, hoat dong, nhiém vu, quyén han cia co quan thi hanh 4n hinh sy cép
huyén quy dinh tai Luat Thi hanh an hinh sy, Luat Thi hanh tam git, tam giam
va Luat don vi HC-KT dac biét.

- B trudong Bo Cong an quy dinh cu thé té chirc bo may cua Cong an dic
khu Van Pdn dé thuc hién chuc nang, nhiém vy, quyén han quy dinh tai Luéat
Luat don vi HC-KT dic biét va phép luat c6 lién quan, phl hop véi td chirc, diac
diém cua dc khu Van Don.

8.6. Cdc co quan tai chinh, ngan hang va bao hiém trén dia ban Pac khu
Vén Don

- T6 chtc mot co quan tai chinh trén dia ban dic khu dé thuc hién chirc
nang, nhiém vu, quyén han caa Chi cuc thué, kho bac nha nudc cap huyén va
Chi cuc hai quan theo quy dinh cua phép luat cé lién quan va Luat nay. Bo
truong Bo Tai chinh quyét dinh thanh lap va quy dinh cu thé chic nang, nhiém
vy, quyén han va co ciu to chic cua co quan tai chinh dic khu Van Bon.
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- Théng ‘déc Ngén hang Nha nudc Viét Nam quy dinh cuy thé chic ning,
nhiém vy, quyén han va co cau to chuc cia chi nhanh Ngan hang Nha nudc tai
dac khu dac khu Van bon.

- Bao hiém x& hoi Pac khu Van Pon 13 co quan tryc thugc Bao hiém xa
hoi tinh dit tai Pac khu Van Don ¢6 chac nang giap Giam déc Bao hiém xa hoi
tinh t chie thuc hién ché do, chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té; quan
ly thu, chi bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té trén dia ban
theo quy dinh. Bao hiém xa hoi Dac khu chiu su quan Iy tryc tiép, toan dién cua
Giam doc Bao hiém x& hoi tinh va chiu sy quan 1y hanh chinh nha nuéc trén dia
ban cua Truéng Pic khu Van Don.

9. Mit tran Té quéc va cac to chirc chinh tri - xa hdi

Hé thong to chirc va hoat dong cua Mt tran to qudc va cac doan thé chinh
tri - xa hoi Pac khu thuc hién theo quy dinh cta Luat, Diéu 1é cua tirng t6 chc,
theo quy dinh cua tinh va dugc xdy dung theo moé hinh ”Co quan tham muu,
gilp viéc chung trong Khéi Mat tran to quoc va cac doan thé chinh trj - xa hoi”
goi tit 1a co quan Khéi; Chu tich Uy ban Mt tran t6 qudc 1a Trudng co quan
Khdi; Phd Chu tich Uy ban Mat tran T6 qudc, Truong cac to chac chinh tri - xa
hoi 12 Phé truong co quan Khoi. Tai cac Khu hanh chinh c6 Ban cong tac mat
tran va cac doan thé.

10. Mdi quan hé va cong tac kiém tra, giam sat doi véi chinh quyén
Pic khu:

10.1. Méi quan hé gisa Pdc khu Vin Pon véi Trung wong, Tinh va cac
dia phuong trong tinh

CHINH PHU
Thi twéng Chinh phi Ll BAN CHI PAO
CAcBo.Nganh trung wong QUOC GIA
HDND TINH UBIND T ENEL UBND PAC KHU HDND PAC KHU
QUANG NINH QUANG NINH VAN DON VAN DON

- D0i véi co quan cap trén: Ngoai nhiing ndi dung cong viéc duoc phan
cap, uy quyén thi UBND Bac khu Van Don la don vi chap hanh cua Chinh phu,
B§, nganh, Trung wong va UBND tinh.

- Bdi véi co quan dong pép: Mbi quan hé giira co quan hanh chinh cap
tinh (so, ban, nganh, thanh pho, huyén, thi xa) vei chinh quyén Bac khu Van
bon la quan hé phoi hop theo linh vuc dia ban, 1anh tho.
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- Bdi voi cac co quan truc thude: Cac co quan chuyén moén tham muu,
gilp viéc, don vi sy nghiép thugc UBND Diac khu Van Bon, chiu sy kiém tra,
huéng dan chuyén mén nghiép vu cia co quan cap trén (sa, ban, hganh cap tinh)
va chiu sy quan 1y diéu hanh toan dién caa UBND Pic khu Van Pon.

10.2. Giam sét, kiém tra ddi véi chinh quyén Pdéc khu Vin Pon

POAN DAI BIEU QUOC HOI TINH UY, UBND
'y TINH QUANG NINH TINH QUANG NINH
’ T
¢ — —» HOI PONG NHAN DAN
N TINH QUANG NINH

NHAN DAN

N HOQI DONG NHAN DAN
PAC KHU VAN BON

|
|
|
|
———= Bdura I
|
|
|

—— Gidm sdt clp Ty pNG
................... PAC KHU VAN BON

MAT TRAN TO QUOC | v
VA CAC DOAN THE

CHINH QUYEN
PAC KHU VAN DON

Chinh quyén va cac co quan khac ctia nha nudc ¢ Pic khu Van Don chiu
sy giam sat caa Nhan dan, Poan Pai biéu Qudc hoi tinh, HPND tinh, Mat tran
T6 qudc va cac doan thé cua Pac khu Van Pon theo quy dinh caa Luat Pon vi
HC-KT dic biét va phép luat cé lién quan. Cu thé nhu sau:

(1) Giam sat cua Nhan dan ddi véi chinh quyén Dac khu Van Bén; (i1)
Hang thang, Chu tich UBND Dic khu Van Don t chuc tiép cong dan; tiép
nhan, xu 1y don thu, kién nghi caa cong dan; (i2) Hang nim, Cha tich UBND
Pic khu Van Dén cé trach nhiém théng bao voi Nhan dan vé két qua hoat dong
cia Pic khu Véan Don trén phuong tién thong tin dai chung dé Nhan dan giam
séat, kiém tra; (i3) Hang nim, Cha tich UBND Dic khu Van Dén c6 trach nhiém
t6 chirc it nhat mét 1an hoi nghi trao d6i, di thoai vai Nhan dan ¢ Bac khu Van
Pon vé tinh hinh va két qua hoat dong caa minh va nhitng van dé lién quan dén
quyén va nghia vu cia céng dan ¢ Pac khu Van Don.

(2) Giam sat cua Poan dai biéu Qudc hoi tinh va dai biéu Québc hoi ddi
véi chinh quyén va cac co quan khac: Poan dai biéu Quéc hoi tinh, Pai biéu
Qudc hoi thyc hién quyén giam séat chinh quyén Pac khu Van Pon theo quy dinh
cua Luat hoat dong giam sat cua Québc hoi va Hoi dong nhan dan (Luat sb
87/2015/QH13).

(3) Giam sé&t cia HDND Pic khu, HDND tinh ddi véi chinh quyén dia
phuong va cac co quan khac ¢ Pic khu Van Dén: (i1) HDND bic khu Van
Pon, HDND tinh thuc hién giam sat déi vai chinh quyén dia phuong va céc co
quan khac cta Nha nudc ¢ Pac khu theo quy dinh cua Luat Bon vi HC-KT dac
biét, Luat Hoat dong giam séat cua Quéc hoi va Hoi dong nhan dan va phap luat
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c6 lién quan. (i2) Cha tich UBND Piac khu Van Pén c6 trach nhiém béo céo
tinh hinh thyc hién nhiém vu, quyén han caa minh tai cac ky hop thuong ky cua
HDND Dic khu va bao céo tai ky hop chuyén dé caa HDND Pic khu ¢6 véan dé
lién quan dén Pac khu Van Bon.

(4) Giam sét cua Mat tran T6 qudc va cac doan thé DPac khu Van Dén ddi
véi chinh quyén dia phuong va cac co quan khac ciia nha nuéc & Bac khu Van
Pon: Mit tran T6 qudc va Cac doan thé ¢ Pic khu Van Bon thuc hién quyén
giam sat ddi vai chinh quyén dia phuong va cic co quan khac ctia nha nudc &
bic khu kinh té Van Don theo quy dinh cua Luat Pon vi HC-KT dic biét, Luét
Mt tran T6 qudc Viét Nam va phap luat cd lién quan.

(5) Kiém tra, giam sat cua cap uy Pang

Tinh iy va Cap uy Pic khu Van Pén ting cuong Kiém tra, giam sat doi
véi Bi thu, Cha tich UBND DBac khu Van Don theo quy dinh cta Diéu 1€ Bang
Cong san Viét Nam va phap luat cd lién quan.

Ngoai cac ndi dung trén, chinh quyén dia phuong ¢ dic khu Van Pon
thuc hién cong khqi, minh bach trong hoat dong theo quy dinh tai Luat Pon vi
HC-KT dac biét, gom:

(1). Chinh séch, phép luat va viéc to chac thuc hién chinh sach, phap luat
tai diac khu phai dugc céng khai, minh bach, bao dam cong bang, dan chu.
HDND, UBND dac khu, Cha tich UBND dac khu, co quan khac cua chinh
quyén dia phuong ¢ diac khu phai cong khai hoat dong ciia minh, trir ndi dung
thudc bi mat nha nudc va nhiing néi dung khac theo quy dinh caa Chinh phu.

(2). Hang nam, Chu tich UBND dac khu c6 trach nhiém thong bao trén
cac phuong tién thong tin dai chling vé két qua thyc hién cac nhiém vu kinh té -
x& hoi cia dic khu dé Nhan dan giam sat, kiém tra.

(3)- Ngoai nhitng thong tin, ndi dung phai cong khai theo quy dinh cua
phap luat vé tiép can thong tin, phap luét vé phong, chong tham nhiling va phap
luat cd lién quan, chinh quyén dia phuong & dic khu cé trach nhiém cong khai
thong tin vé cac nodi dung sau day: (il) Quy trinh, thu tuc giai quyét cong viéc
cua té chic, cd nhan trong tung linh vuc; (i2) Quy hoach dic khu, cac quy
hoach chi tiét dé thuc hién quy hoach dac khu, viéc diéu chinh quy hoach va két
qua thuc hién quy hoach; (i3) Cac danh muc du an dau tu cong, du &n thu hat
dau tu ctia dic khu, du an dau tu von ngodi ngan sach st dung cac khu dat, quy
dat c6 gia tri thwong mai cao can lya chon nha dau tu; thi tuc dau tu kinh doanh;
thong tin co ban vé cac dy an dau tu da dugc phé duyét hoic ding ky va wu dai
dau tu duoc ap dung d6i vai ting du &n; tién do thuc hién cac du an dau tu trén
dia ban dic khu; (i4) Chi tiét s6 liéu du toan va quyét toan ngan sach dic khu da
dugc co quan nha nudc ¢6 tham quyén quyét dinh, phé chuan, ké ca khoan ngan
sach bo sung; chi tiét s lieu phan bd du toan ngan sach dac khu; nguyén tic,
tiéu chuan, dinh mac phan bo chi thudng xuyén; ché do, tiéu chuan, dinh mic
chi ngan séach; béo c4o kiém toan ngan sach dic khu.
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(4). Thong tin vé cac noi dung phai cong khai phai dugc dang trén cong
thong tin dién tir dac khu, dong thoi cd thé dugc cong khai théng qua cac hinh
thirc khac theo quy dinh cua phép luat.

(5). Van ban quy pham phap luat cia HDND dédc khu, UBND dic khu,
Chu tich UBND dac khu phai dugc dang Cong bao cap tinh va cong bo trén
cong thong tin dién tir dac khu.

(6). Cac co quan chinh quyén dia phuong ¢ diac khu cé trach nhiém tao
diéu kién thuan loi dé coéng dan thuc hién quyén tiép can thong tin; cung cap
thong tin day du, chinh xac va kip thoi theo yéu cau cua cdng dan phu hop voi
quy dinh caa phap luat vé tiép can thong tin.

11. Céan bd, cong chirc va ché @ cong vu tai diic khu Van Pon

(1) Nhitng ngudi sau day 1a can bd, cong chirc theo quy dinh phép luat vé
can bo, cong chicc: Chu tich, Phé Chu tich HDND dic khu, dai biéu chuyén
trach HDND dac khu, Chu tich, Phd Chu tich UBND dac khu; Trudng, phé Khu
hanh chinh; ngudi dimg dau, cap phé nguoi ding dau cac co quan thudc bo may
gilp viéc cia UBND dic khu; Nguoi dang 1a can b, cong chirc duoc bd nhiém,
diéu dong, sap xép giir chirc vu, chirc danh hodc dam nhiém vi tri viéc 1am trong
cac co quan thuéc bo may gilp viéc caia HDND, UBND dac khu.

(2) Trir truong hop quy dinh tai diém 1 néu trén, cong chuc lam viéc tai
cac co quan thugc by may gilp viéc cua Dac khu dugc tuyén dung co thoi han
va theo yéu Cau cua vi tri viéc lam. Chu tich UBND déc khu quyet dinh hoac uy
quyén cho nguoi truc tiép st dung cdng chirc quyet dinh viéc tuyén dung co thoi
han, cho thoi d6i voi cong chire quy dinh tai diém nay.

(3) Chinh sach ddi véi can bo, cong chirc va nhitng nguoi lam viéc trong
bo may cua dic khu duoc thuc hién theo cac nguyén tic: Tién luong tra theo vi
tri viéc 1am gén véi chic vy, chie danh; duoc diéu chinh theo mic d6 phat trién
kinh té va kha nang can d6i ngan sach cua dic khu; bao dam tinh canh tranh,
phl hop véi thi truong va khu vuc doanh nghiép; Cac khoan phu cip ngoai
lvong dugc xac dinh theo tinh chat, dic diém céng viéc; Tién thuong duoc
huong trén co s¢ két qua va mire do hoan thanh cong viéc.

- Can ¢t quy dinh caa Chinh phu, mac do phat trién kinh té va kha niang
can doi ngan sach cua dac khu, Cha tich UBND dic khu quyét dinh hé sé tién
lwong tiang thém; ban hanh quy ché tién thuong thuc hién tai Bac khu va mot s6
chinh sach dic thu khac d6i voi can bo, cong chuc, vién chic, ngudi lao dong
trong b6 may cua Bac khu.

- Cén bo, cdng chuc (dugc tuyén dung, tiép nhan theo chinh sach thu hat
nhan tai) trong cic co quan cua chinh quyén dia phuong ¢ dac khu c6 cam két

lam viéc 1au dai (tir 10 niam tré 18n) tai dic khu dugc hd tro vé nha & theo quy
dinh cua Chu tich UBND dac khu.

- Cong chtre dugc tuyén dung c6 thoi han 1am viéc 05 nam lién tuc trd 18n
trong co quan cua Hé thong chinh tri cua Bac khu, khi chuyén cong tac sang cac
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co quan, to chic khac ciia nha nuéc, to chirc chinh tri, to chic chinh tri- xa hoi
dugc xem xeét tiep nhan khéng qua thi tuyen.

(4) Cha tich UBND diac khu quyét dinh ky hop ddng lao dong hoac ay
quyén cho nguoi dimg dau co quan cua chinh quyén dia phuong & dic khu ky
hop ddng lao dong véi nha quan Iy, nha khoa hoc, chuyén gia trong nudc va
ngoai nudc co trinh @6 chuyén mon cao trén co sé thoa thuan muc thu lao phu
hop vai cdng viéc duoc giao.

(5) Chu tich UBND dic khu quyét dinh bo nhiém, mién nhiém, diéu dong,
cach chirc, khen thuong, ky luat ngudi dimg dau, cap pho cua nguoi dung dau
cac co quan thugc bd may giup viéc cuia UBND dac khu.

12. Vé co ché tw quan cia cong dong dan cu tai cac to6 dan pho

Do dic diém hién trang cia Van Pén c6 dia ban rong, dan cu phan tan, néu
trong giai doan mai thanh 1ap dac khu ma giai thé thon, khu thi viéc quan 1y dia
ban déan cu s& gap kho khan. Truéc mét can giit 6n dinh hoat dong dbi voi dan cu,
dé truc tiép quan ly dia ban, dan cu, dé nghi chuyén tiép 79 thon, khu phd cua 12
x4, thi trAn huyén Van Don hién nay thanh 79 t6 dan truc thuoc cac Khu hanh
chinh. Viéc duy tri T6 dan phé thuoc cac Khu hanh chinh 1 rat can thiét vi day 1a
noi tryc tiép thuc hién dan cha, hoat dong tu quan caa cong dong dan cu, to chuc
nhan dan thyc hién chi truong, duong 16i cua bang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc thyc hién cac nhiém vy, cong viéc do cap uy dang, chinh quyén, MTTQ
va cac t6 chic chinh tri - x& hoi cap trén trién khai doi voi nhan dan; thuc hién
quyén va nghia vu cong dan d6i véi Nha nudc; bao dam doan két, dan chu, cong
khai, minh bach, git gin an ninh, trat ty, an toan xa hoi...;

T6 dan pho la to chac ty quan thuoc Khu hanh chinh, lay MTTQ lam
nong cot, xay dung co ché thong tin, lien lac, phan hoi gitta chinh quyén va
ngudi dan. Trudc mét doi ngu nay van thuc hién té chic hoat dong theo Thong
tu s6 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 cua B Noi vu huéng dan vé té chac
hoat dong caa thén, to dan phd, Thong tu s6 09/2017/TT-BNV ngay 29/12/2017
cuia Bo Noi vu stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Thong tu sd 04/2012/TT-BNV;
Nghi quyét sé 55/2016/ND-HPDND ngay 07/12/2016 cia HDND tinh Quang
Ninh va cac quy dinh c6 lién quan. Nha nudc thuc hién khoan kinh phi hoat
dong ddi véi t6 chac tu quan.

Khi dic khu di vao hoat dong 6n dinh, cin cir vao tinh hinh phat trién cua
dic khu s& xem xét to chuc lai cac T6 dan phd bao dam tinh gon theo dung tinh
than caa Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thir 6 BCH
Trung wong khoa XII, Chuong trinh hanh dong s6 21 caa Tinh ty Quang Ninh,
phU hop véi diéu kién dac thi cia ving dao (c6 dia hinh tach biét, chia cat, dan
cu sinh séng doc 1ap trén mot dao) va tinh hinh phét trién caa Dic khu.

13. Ndi dung xir Iy chuyén tiép khi bé may dic khu di vao hoat déng

13.1. Viéc chuyén tiép vé t6 chirc, hoat dong ciia chinh quyén dia phirong
tai huyén Van Don.
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- HDND, UUBND huyén Van Don tiép tuc hoat dong cho dén khi HDND
dac khu, Chu tich va cac Phé Chu tich UBND dic khu & Van Pon duoc bau ra
theo quy dinh caa phap luat vé bau cir va quy dinh cia Luat don vi HC-KT dic
biét. Viéc bau ctr dai biéu HDND dic khu dugc thuc hién theo quy dinh twong
tu tai Chuong IX ctia Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND (Do Uy
ban Thuong vu Quéc hdi quy dinh). UBND tinh Quang Ninh sau khi théng nhét
v6i Thuong truc HDND va Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh
thanh 1ap Uy ban bau ctr dé t6 chuc bau cir dai biéu HDND dic khu;

- HDND dgc khu Van Don bau cac chac danh cia HDND, UBND dic
khu theo quy dinh cua Luat don vi HC-KT dac biét Vé‘hOat dong dén khi HDND
dac khu, UBND dac khu nhiém ky 2021- 2026 duoc bau ra;

- HDND, UBND cép xa (12 x4, thi tran hi¢n nay) thuoc huyén Van bon
tiep tuc hoat dong cho dén khi Truong khu hanh chinh thudc dac khu duoc bo
nhiém theo quy dinh cua Luat don vi HC-KT dac biét.

13.2. Vé t6 chire Bang, Mdt trdn té quéc va dodn thé chinh tri:

- Ké tir ngay Nghi quyét caa QUOC hoi vé thanh 1ap Bic khu c6 hiéu lyuc thi
hanh: Huyén ty Van Don, Mit tran to qudc va cac doan thé chinh tri (da dugc t6
chic theo mé hinh co quan Khéi) tiép tuc hoat dong cho dén khi cé quyét dinh
ctia cap c6 tham quyén vé thanh 1ap Bang bo Bac khu; chi dinh Ban chap hanh,
Ban Thuong vy, Bi thu, Pho bi thu dang uy Bac khu nhiém ky 2018- 2020; co
quan Mt tran t6 qudc va cac doan thé - chinh tri thuc hién theo quy dinh cua
Piéu 16 Pang, luat, Piéu ¢ caa céc to chuc va cua tinh d6i voi co quan Khéi. Hét
nhiém Ky tién hanh dai hoi dang bo theo quy dinh cua Diéu 18 Pang va Diéu Ié
ctia cac to chic.

- bang uy va HDND béc khu quyét dinh s6 lugng co quan chuyén moén,
tham muu, gitp viéc chung cho cap ay va chinh quyen Pac khu trén co s hop
nhat cac co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc cip uy va co quan chuyén
moén cua UBND bac khu.

- Pang uy, chi bd co s thuoc Huyén ty Van Bon tiép tuc hoat dong cho
dén khi Pang uy Bac khu quyét dinh thanh 1ap cac dang bo, chi bo co so truc
thudc Pang ty dic khu; chi dinh ban chap hanh, ban thuong vu, bi thu, cac pho bi
thu dang uy, chi b co so nhiém ky 2018 — 2020 theo quy dinh cua Diéu & Pang.

13.3. Viéc chuyén tiép vé hoat dong ciia cdc co quan chuyén trach tham
mueu, gitp vieC cap uy ciing nhw cdc co quan chuyén mon khoi chinh quyén duroc
thuec hién nhw sau:

- B6i véi nhitng vu, viéc thuoc tham quyén giai quyet cua Cac co quan
chuyén trach tham muu, giup viéc cap uy, cho chinh quyen ¢ PBac khu ma cac co
quan chuyén trach tham muu, gitp viéc cap uy cap huyén dang giai quyét,
nhung chua két thic truéc ngdy Nghi quyét thanh lap déc khu c6 hi¢u luc thi cac
co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc cap uy, chinh quyén & dic khu tiép
tuc giai quyét theo thu tuc chung;
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- B6i véi nhitng vu, viéc thuoc tham quyén giai quyét cua cac co quan
chuyén trach tham muu, giup viéc cap uy, chinh quyén & ddc khu ma céac co
quan chuyén trach tham muru, gitp viéc cap tinh dang giai quyét, nhung chua két
thuc truéc ngdy Nghi quyét thanh lap dic khu c6 hiéu lyc thi cic co quan
chuyén trach tham muu, giup viéc cap tinh tiép tuc giai quyét theo thu tuc
chung. (Cac co quan chuyén trach tham muu, giip viéc cia Trung wong hudng
dan thi hanh khoan nay).

13.4. Vé ché dg chinh sich doi véi doi ngii can bg, cdng chirc, vién chic
va lao dong tai dac khu

(1). Bi véi ddi ngii can bd, cdng chic, vién chic, lao dong hién nay
thudc huyén Van Pon va cac x4, thi tran cua huyén hién nay tiép tuc cong tac,
lam viéc va hudong cac ché do chinh sach theo quy dinh hién hanh dén khi bo
may mai cua Bac khu chinh thire di vao hoat dong.

Sau khi b mdy méi di vao hoat dong, Ban Thuong vu, Chu tich UBND
Pic khu véi chac trach, tham quyén tién hanh sap xép, bé tri doi ngi nhan luc
cho phi hop. Nhitng truong hop khong duoc tiép tuc bd tri cdng viéc trong bo
may méi caa Pac khu duoc thyc hién ché do chinh sach theo quy dinh hién hanh
va chinh sach dic thd caa Dic khu do Cha tich UBND dic khu quyét dinh.

(2). Doi v6i doi ngii hoat dong khdng chuyén trach cap xa va thon, khu
hién nay dugc thuc hién ché do chinh sach theo quy dinh hién hanh dén khi bau
dugc bd may méi cua Bac khu di vao hoat dong.

Sau khi sap xép, d6i véi truong hop khong tiép tuc tham gia hoat dong tai
cac to dan phd thi ngoai viéc huong ché do chinh sach theo quy dinh hién hanh
s& dugc huong mot khoan hd tro, mac hd tro do Chu tich UBND Bic khu quyét
dinh theo tham quyén va phi hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi, kha ning ngan
sach cua dac khu.

13.5. Viéc chuyén tiép mét sé ndi dung khac

- Vén ban, glay to do cap uy, co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc
Cap ty, chinh quyén ban hanh lién quan dén cong tac dang, chinh quyén cua cac
t6 chuc, ca nhhan tai déc khu trudce ngay Nghi quyét thanh lap dic khu c6 hiéu
lyc thi hanh van c6 gia tri sa dung va khong phai thyc hién tha tyc ban hanh
méi. Truong hop ¢ yéu cau, trong pham vi trach nhiém caa minh, Bi thu Pang
uy dac khu, Chu tich UBND béc khu, thu truéng co quan chuyén trach tham
muu, giap vi¢c Cap uy, chinh quyen béc khu xem xét ban hanh, diéu chinh, thay
dbi, cai chinh, bd sung, thu hoéi vin ban, gidy to di cap cho té chic, ca nhan quy
dinh tai khoan nay.

- HO so thu tyc hanh chinh déng dugc thu 1y truée ngdy Nghi quyét thanh
lap dac khu co hiéu luc thi hanh ma chua giai quyét xong thi tlep tuc duoc cac

co quan mon, tham muu, gitp viéc cap ay, chinh quyén giai quyét theo quy dinh
cua Bang, phap luat c6 lién quan tai thoi diém thu ly.
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IV. CO CHE CHINH SACH PAC THU VA NGANH NGHE UU TIEN
1. Co ché chinh sach dic tho

1.1. Uu dai thué

a) Thué xudt nhdp khdu:

(1) Ban hang mién thué cho khéach tham quan du lich tai khu phi thué
quan, khu thuong mai ty do, cira hang mién thué thuoc dic khu:

- Khach du lich 13 nguoi nude ngoai duoc mua hang mién thué tai khu phi
thué quan, khu thwong mai tu do, ctra hang mién thué tai dac khu Van Bon bang
dinh mac mién thué nhap khau ddi véi hanh Iy caa ngudi nhap canh cho ting
lan nhap canh theo quy dinh cua phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau.
Mot ngudi dugc mua mot lan trong 01 ngay va khdng qué 04 lan trong 30 ngay
lién tuc.

- Khéach du lich 1a nguoi Viét Nam cé thoi gian luu tra tir 01 ngay tré 1én
(trén 24 gid) tai co s luu tra trén dia ban dic khu Van Ddn duoc mua hang
mién thué tai khu phi thué quan, khu thuong mai tu do, ctra hang mién thué tai
dic khu tuwong @ng bang dinh mac mién thué nhap khau déi vai hanh ly caa
ngudi nhap canh cho ting lan nhap canh theo quy dinh cua phap lut vé thué
xuat khau, thué nhap khau. Mot ngudi dugc mua mét lan trong 01 ngay va
khong quéa 02 lan trong 30 ngay lién tuc. (Quy dinh nay khong ap dung d6i Véi
nguoi 1am viéc thuong xuyén tai Dac khu Van Don).

(2) Ngudi nhap canh tai san bay, bén cang thugc Bc khu Van Bon bang
ho chiéu, gidy thong hanh hodc bang cac loai giay to khac cé gia tri thay cho h¢
chiéu do co quan c6 tham quyén cua Viét Nam hoic nudc ngoai Cap, c6 hanh ly
mang theo ngudi, hanh ly gui trudc hoic giri sau chuyén di duoc mién thué nhap
khau cho tung lan nhap canh khong 02 lan qua dinh mac mién thué nhap khau
d6i voi hanh ly cua nguoi nhap canh caa theo quy dinh cua phap luat vé thué
xuat khau, thué nhap khau.

(3) Hang hda nhap khau dé tao tai san ¢ dinh cua du 4n dau tu tai Dac
khu Van Bon dugc mién thué nhap khau doi voi:

- Méy moc, thiét bi; linh kién, chi tiét, bo phan roi, phu tung dé Iap réap
dong bd hoac sir dung dong bo vai may mdc, thiét bi; nguyén liéu, vat tu dung
deé che tao may mdc, thict bi hoac de ché tao linh kién, chi tiét, bo phan roi, phu
tung caa may maoc, thiét bi;

- Phuong tién van tai chuyén dung trong day chuyen cong nghé sir dung
truc tiép cho hoat dong san xuat cua du an;

- Vat tu x4y dung trong nudc chua san xuat duoc.

Viéc mién thué nhap khau déi véi hang hoa nhap khau quy dinh tai khoan
nay duoc ap dung cho ca dy an dau tu méi va du an dau tu mo rong.

@) Mién thué nhap khay lan dau ddi véi hang hoa 1a trang thiét bi nhap
khau trong nudc chua san xuat dugc hoac trong nudc da san xuat duwoc nhung
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chua dap tng duoc tiéu chuan k¥ thuat hodc chua phu hop cho du an dé thuc
hién du an dau tu quy dinh tai diém b va diém d khoan 5 Diéu 3; Dy 4n dau tu
tai ddc khu Van Don thuoc nganh, nghé wu tién phat trién quy dinh tai Phu luc 1
cua Luat Bon vi HC-KT dac biét.

(5) Mién thué nhap khau trong thoi han 07 nam, ké tir khi bat dau san xuat
d6i v6i nguyén liéu, vat tu, linh kién trong nude chua san xuit duoc nhap khau
dé san xuat cua du &n hodc dé thuc hién dy an dau tu quy dinh tai diém b va
diém d khoan 5 Diéu 3; Dy an déu tu tai dic khu Van Dén thudc nganh, nghé uu
tién phat trién quy dinh tai Phu luc 1 cua Luat Pon vi HC-KT dic biét.

(6) Hang hda Ia vat liéu xay dung tir thi trudng trong nudc xuat khau vao
khu phi thué quan thuéc Bac khu Van Don dé xay dung, sira chira va bao dudng
két cdu ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi chung trong khu phi thué quan dugc
mién thué xuat khau.

b) Thué gia tri gia ting: Hang hda thugc doi tiong khdng chiu thé gid tr;
gia tang gom:

(1) Hang hoa duoc mién thué nhap khau dbi véi khach tham quan du lich
tai khu phi thué quan va ctra hang mién thué thuoc bac khu;

(2) Hang hoa dugc mién thué nhap khau Ia hanh 1y mang theo nguoi,
hanh 1y giri trude hoac gui sau chuyén di clia ngudi nhap canh tai san bay, bén
cang thuoc Bac khu Van Pon bang ho chiéu, gidy thong hanh hozc bang cac loai
gidy to khac co gia tri thay cho ho chiéu do co quan c6 thim quyén cua Viét
Nam hozc nuéc ngoai cap.

¢) Thué tiéu thy ddc biét

(1) Hang hoa mién thué nhap khau (Ban hang mién thué cho khach du lich
tai khu phi thué quan, khu thuong mai ty do, cira hang mién thué thuoc dic khu)
theo quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Piéu 41 cua Luat Pon vi HC-KT
dac biét thude dbi tugng khong chiu thué tiéu thu dic biét.

(2) Hang hoa nhap khau chwa qua qua trinh san xuét, gia céng, sira chira
hoac str dung da nop thué tiéu thu dic biét khi xuat khau tré lai nude ngoai hoac
xuat khau dé st dung trong khu phi thué quan, khu thwong mai tu do thudc dic
khu duoc hoan thué tiéu thu dic biét da nop. Viéc xuat khau hang hoa phai duoc
thuc hién boi ngudi nhap khau ban dau hodc duoc nguoi nhap khau ban dau ty
quyén, ay thac xuat khau.

(3) Dich vy kinh doanh casino, dich vy kinh doanh dat cuoc, dich vu kinh
doanh tro choi dién tir ¢c6 thuong bao gom trd choi bang may jackpot, may slot
va cac loai may tuong ty trong du an dau tu thudc nganh, nghé wvu tién phat trién
tai dic khu Van Pdn quy dinh tai Phu luc 1 cta Luat Pon vi HC-KT dac biét
duoc ap dung muc thué suat thué tiéu thu dic biét 10% trong thoi han 10 nam ké
tir khi ¢ doanh thu tir dich vu. Hét thoi han 10 nim, cac dich vu nay duoc &p
dung murc thué suat thué tiéu thu dic biét theo quy dinh cua Luat Thué tiéu thu
dac biét.
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d) Thué thu nhdp doanh nghiép:

Thu nhap caa doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu mdi tai dic khu,
(trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Biéu 43 Luat Pon vi HC-KT dac biét),
dugc 4p dung thué suat 10% trong thoi gian 15 nam ké tir khi c6 doanh thu,
dugc mién thué 04 nam va giam 50% s6 thué phai nop trong 09 nam tiép theo ké
tir khi c6 thu nhap chiu thué.

Uu dai thué thu nhap doanh nghiép ddi véi mét s6 truang hop cu thé quy
dinh tai khoan 2 Diéu 43 Luat Pon vi HC-KT dac biét nhu sau:

(1) Thu nhép tu chuyén giao cong nghé thudc Danh muc cdng ngh¢
khuyen khich chuyén giao theo quy dinh cua phap luat vé chuyén giao cong
nghé cho to chirc, ca nhan tai dic khu dugc mién thué thu nhap doanh nghiép;

(2) Thu nhap cua doanh nghiép tur thyc hién hoat dong x& hoi hda trong
linh vuc gi4o duc - ddo tao, day nghé, y té, vin hoa, thé thao va méi trudng, tir
du 4n du tu kinh doanh nha & x& hoi theo quy dinh cua Luat Nha & duogc ap
dung thué suit 10% trong suét thoi gian hoat dong.

(3) Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tv méi xa hoi hoa
tai ddc khu trong linh vuc gi4o duc - dao tao, day nghé, y té, vian hoa, thé thao va
moi trudng dugc ap dung thué suat 10% trong sudt thoi gian hoat dong, duoc
mién thué 04 nam va giam 50% sb thué phai nop trong 09 nam tiép theo ké tir
khi ¢6 thu nhap chiu thué;

(4) Thu nhap caa doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi tai dac khu
quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 va du an dau tu thuoc nganh, nghé cong ngh¢ cao,
du an dau tu trong linh vyuc cng nghiép van hoéa tai diac khu Van Pon quy dinh
tai Phy luc 1 cta Luat Pon vi HC-KT dic biét dugc ap dung thué suat 10%
trong thoi gian 30 nam ké tir khi c6 doanh thu, mién thué 04 nam va giam 50%
s6 thué phai nop trong 09 nam tiép theo ké tir khi c6 thu nhap chiu thué;

(5) Thu nhap ctua doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tu méi tai dic khu
thuoc nganh, nghé wu tién phat trién quy dinh tai Phu luc 1 cia Luat Pon vi HC-
KT dac biét, trir truong hop quy dinh tai diém (d.4), duoc ap dung thué suat
10% trong thoi gian 20 ndm ké tir khi co doanh thu, duoc mién thué 04 nam va
giam 50% s6 thué phai nop trong 09 niam tiép theo ké tir khi c6 thu nhap chiu
thue;

(6) Thu nhap ctaa doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tu mdi tai dic khu
san xuat hang hoa chiu thué tiéu thy dic biét theo quy dinh cua Luat Thué tiéu
thu dac biét duoc ap dung thué suat 10% trong 10 nam ké tir khi c6 doanh thu,
dugc mién thué 02 nam va giam 50% s6 thué phai nop trong 05 nam tiép theo ké
tir khi ¢6 thu nhap chiu thué;

(7) Thu nhap caa doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu kinh doanh bat
dong san tai dac khu (trir thu nhap tir du an dau tu kinh doanh nha ¢ x& hoi theo
quy dinh caa Luat Nha &) va thu nhap tir hoat dong kinh doanh dich vu chiu thué
tiéu thu dac biét cua du an quy dinh tai diém a khoan 5 Biéu 3 caa Luat Pon vi
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HC-KT dac biét duoc &p dung thué suat 17% trong thoi gian 05 nam ké tir khi
c6 thu nhap chiu thué nhung khong qua nam 2030.

Doanh nghiép c6 dy an dau tu phat trién tai Dac khu Van Don mé rong
quy md san xuat, nang cao cdng suat, doi mgi cdng nghé san xuat néu dap tng
mot trong cac tidu chi quy dinh tai khoan 4 Piéu 43 Luat Pon vi HC-KT dic
biét thi duoc lya chon hudng wu dii thué theo du 4n dang hoat dong cho thoi
gian con lai (néu cd) hodc duoc mién thué, giam thué ddi véi phan thu nhap tang
thém do dau tw m¢ rong mang lai. Thoi gian mién thué, giam thué @i véi thu
nhép tang thém do dau tu mo rong quy dinh tai khoan nay bang véi thoi gian
mién thué, giam thué 4p dung di véi du an dau tu mai.

Uu dai thué thu nhap doanh nghiép quy dinh tai noi dung nay khong ap
dung doi vai thu nhap quy dinh tai khoan 5 va 6 bicu 43 Luat BPon vi HC-KT
dac biét.

d) Thué thu nhdp c& nhan:

(1) Giam 50% s6 thué thu nhap ca nhan phai nop doi voi thu nhap t tien
lwong, tién cong va thu nhap tir kinh doanh phat sinh tir dac khu cua c& nhan lam
viéc tai dac khu.

(2) Mién thué thu nhap c& nhan trong thoi gian 05 nam, ké tir khi bat dau
lam viéc tai déc khu nhung khong qua nam 2030 va giam 50% s6 thué thu nhap
ca nhan phai nop trong cac nam tiép theo doi véi thu nhap tir tién luong, tién
cong va thu nhap tur kinh doanh phét sinh tir dac khu caa nha quan ly, nha khoa
hoc, chuyén gia co trinh @6 chuyén mén cao lam viéc tai dac khu.

1.2. Vé dat dai va bdt déng sdn

(1) Mién tién thué dat, thué mit nudc téi da cho ca thoi han thué di véi
cac dy an dau tu tai dic khu ma theo quy dinh cta phép luat vé dat dai hién hanh
dang duoc mién tién thué dat, thué mat nudc cho ca thoi han thué va cac du an
dau tu khu hd tro khoi nghiép sang tao, trung tm nghién ctu va phat trién tai
dic khu Van Don;

(2) Mién tién thué dat, thué mat nuoc t6i da khong qua 30 nam ddi véi du
an dau tu tai dic khu Van Don thuoc Danh muc dy an can thu hat dau tu theo
hinh thirc x4 hoi héa thude linh virc gido duc - dao tao, day nghé, vin héa, thé
thao va moi truong (trir du an dau tu quy dinh tai diém a);

(3) Mién tién thué dat, thué mat nudc t6i da 30 nim nhung khong qua mot
nira thoi han sir dung dat dbi voi du an dau tu ctia nha dau tu chién lugc thuc
hién tai dic khu Van Don quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 5 Biéu 3 cua
Luat Pon vi HC-KT dac biét.

(4) Mién tién thué dat, thué mat nudc téi da 20 ndm nhung khong qua mot
nira thoi han sir dung dat di véi du an dau tu thuéc nganh, nghé wu tién phat
trién quy dinh tai Phy luc 1, trir trudng hop quy dinh tai diém a va diém c khoan
5 Diéu 3 ctia Luat Don vi HC-KT dic biét;

66



(5) Mién tién thué dat, thué mat nuoc trong thoi gian xay dung co ban
theo du an duoc cap co tham quyen phé duyét nhung toi da khong qua 36 thang
ké tr ngay co quyét dinh cho thué dat, thué mat nudec.

Khong mién tién thué dat, thué mit nuéc dbi véi cac du an dau tu khéc tai
dac khu khong thudc truong hop quy dinh tai cac noi dung trén.

(6) Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thué dat, thué lai dat, duoc
Nha nudc Viét Nam giao dat c6 thu tién sir dung dat dé thuc hién dy an trong
Dic khu Van Ddn c6 quyén va nghia vu quy dinh tai Diéu 174 va Biéu 175 cua
Luat dat dai twong Gng véi hinh thic sir dung dét, quyén va nghia vu theo quy
dinh tai Luat don vi HC-KT dac biét.

(7) Thoi han sir dung déat dé san xuat, kinh doanh trong Pic khu Van D(‘A)’n
khong qua 70 (bay muoi) ndm. Trong trudng hop dac biét, thoi han s dung dat
c6 thé dai hon nhung khong qua 99 nam do Thu tudng Chinh pha quyét dinh.

(8). T6 chire kinh té, to chuc Kinh té ¢ vbn dau tu nude ngoai dugc thé
chap quyen Sur dung dat va tai san gan lién voi dat tai Bac khu Van Don dé vay
vbn dau tu tai cac t6 chuc tin dung trong nudc va cac to chac tin dung ¢ nudc
ngoai ma khong phu thudc vao hinh thac tra tién cho nha nudc (dat tra tién 1
lan, hang nim hodc dwoc mién, giam).

(9) T6 chirc, ca nhan nudc ngoai dugc mua, ban nha ¢ tai cac du an phat
trién nha ¢ trong Pac khu (bao gom nha chung cu, nha & riéng 1é co san vuon
hoic nha lién k&) vai thoi han vinh vién ddi véi nha ¢ riéng 18, biét thy; thoi han
99 nam dbi v6i nha chung cu.

(10) Céc doanh nghiép, tap doan 16n (thuoc nhdm 200 tap doan hang dau
thé gi6i) dat tru so, chi nhanh tai Bac khu duoc mién tién thué mat bang hoic
tién thué dat xay dung tru so.

(11) CAc du an dau tu tai Dac khu, Nha nudc thuc hién viéc thu héi dat,
dén bu giai phong mit bang trude khi giao dat hodc cho té chuc kinh té thué dat
dé thuc hién dy an dau tu. (Kinh phi thuc hién dén bu, giai phdng mat bang do
Nha nuéc va chu dau tu théng nhat).

(12) Té chtic, ca nhan nudc ngoai thudc déi twong va du didu kién duoc so
hitu nha & tai Viét Nam theo phép luat vé nha & thi c6 quyén sé hitu can ho khach
san (condotel), biét thy nghi dudng (resort villa), vin phong lam viéc két hop luu
tra (officetel) va cac loai hinh tuong tu khac thdng qua cac hinh thic mua, thué
mua, nhan tang cho, nhan thira ké tir cha dau tu dy an hoac t chic, ho gia dinh,
ca nhan s& hitu bat dong san trong dy an dau tu xay dung bat dong san tai dac
khu, trir khu vuc bao dam qudc phong, an ninh theo quy hoach dic khu.

1.3. Vé tai chinh, ngan sach

(1) Ngan sach nha nude dé lai toan bo so tang thu noi dia tgi dia ban dac
khu trong thoi gian 10 ndm k€ tor nam déc khu dugc thanh 1ap dé xay dung hé
thong két cau ha tang ky thuat, ha tang xa hoi, céng trinh bao vé méi truong
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quan trong caa dac khu va thuc hién chinh sach dac thu theo quy dinh cta Luat
Pon vi HC-KT dac biét.

S6 tang thu nodi dia dugce xac dinh trén co s¢ sb thu ndi dia hang nam so
véi 0 thu noi dia cua nam lién ké trude nam dac khu dugc thanh 1ap. So6 thu noi
dia quy dinh tai khoan nay khong bao gom so thu tir tién sur dung dat.

(2) Ho tro dau tu tir ngan sach:

- Ngén sach Trung wong c6 co ché bd sung c6 muc tiéu hang nim cho
Pic khu Van Pon tuong tng 25% s6 thu noi dia caa tinh Quang Ninh nop vé
ngan sach Trung wong® trong thoi gian 05 nim ké tir ngay thanh lap dé dau tu
cac cdng trinh két cdu ha tang thiét yéu, hd trg giai phdng mat bang, dao tao, thu
hit nguon nhan luc chat lwong cao...

- Ngan sach tinh Quang Ninh b6 sung cho Pic khu Van Pon téi thiéu
1.500 ty déng/nam trong 05 nim ké tir ngay thanh lap, dé dau tu phat trién va
hoan thién ha tang giao théng, ha tang ky thuat dén chan hang rao cong trinh, ha
tang x4 hoi, bao vé méi truong, cai cach hanh chinh...

(3) Pugc bdi chi ngan sach dia phuong dé dau tu cac du an thuoc ké
hoach dau tu cong trung han di duoc Chinh quyen bac khu phé duyét bang céc
ngudn vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong va céac
khoan vay trong nudc khac theo quy dinh caa phap luat. Muc du ng vay khéng
qua 70% s6 thu ngan sach dia phuong duoc hudng. Thu ngan sach dia phuong
dugc xac dinh trén co sd du toan ngan sach Pac khu duoc HPND tinh quyét
dinh cta nam du toan;

(4) Buoc thanh 1ap Quy Nghién cau phét trién Dac khu Van Bon dé
nghién cuu phat trién, ho trg quang ba, xUc tien dau tu, phat trién thi truong, dau
tu phat trién cdc nganh ngh¢, linh vuc wu tién... Nguon hinh thanh quy tir ngan
sach nha nudc, ho trg, dong gop cua doanh nghiép va cac nguon huy dong hop
phap khac. Viéc quan ly va su dung quy do chinh quyen bac khu Van Bon
quyet dinh.

‘ (5) Bugc ap dung dinh muc phan b6 ngan sach chi thuong xuyén péng 2
lan so véi anh muc phan bo chung nhu hién nay. Viéc quy dinh chi tiét dinh
murc phan bo cho timg linh vuc do chinh quyén Bac khu quyét dinh.

~ (6) Céc du 4n dau tu phat trien ha tang tai Ddc khu dugc vay wu dai tir
nguon von Ngan hang Phat trién Viét Nam va tien tam thoi nhan roi cua cac quy
bao hiem.

1.4. Vé tién té, ngan hang

(1) Can cir mire do phét trién cua thi truong tai chinh, tien té, ngan hang,
Ngan hang Nha nudc Viét Nam quyet dinh thanh Iap chi nhanh Ngan hang Nha

> S6 thu noi dia diéu tiét vé NSTW giai doan 2014-2017 binh quan 5.000 ty dong/nam, dy kién giai doan 2018-2022 khoing
8.400 ty dong/nam. S d& nghi NSTW bo sung cé muc tiéu cho Dac khu Van Don giai doan 2018-2022 la 10.500 ty dong,
binh quén 2.100 ty dong/nam, twong duong 25% s6 thu noi dia ngén sach tinh Quang Ninh diéu tiét vé NSTW.
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nude tai Bic khu Van Pon dé thuc hién chuc nang quan ly nha nudc Vvé tién té,
hoat dong ngan hang va quan ly ngoai hoi trén dia ban.

(2) Céc t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, vin phong dai
dién cua to chuc tin dung nudc ngoai, to chirc nudc ngoai khac cd hoat dong
ngan hang va céc san giao dich chiang khoan, vang, ngoai té, cac quy dau tu,
cong ty bao hiém dugc phép thanh 1ap va hoat dong tai Dic khu Van Bon theo
quy dinh cua phép luat.

(3) bic khu Van Dén Puoc thuc hién co ché tu do héa tai chinh trong
linh vuc tién t&, ngan hang phi hop véi thong 1é quéc té, bao gom: Tu do hoa vé
|3i suat, tu do hoa hoat dong cho vay cia cic ngan hang thuong mai, tu do hoa
hoat dong ngoai héi, tu do hda hoat dong cua cac to chac tin dung trén thi
trrong tai chinh theo quy dinh cia phap luat.

(4) Trong pham vi khu thuong mai ty do, khu ché xuat va cac khu chic
nang khac duoc ap dung co ché, chinh sach caa khu phi thué quan tai dac khu,
cac giao dich, thanh toan, niém yét, quang céo, bao gia, dinh gia, ghi gia trong
hop dong, thoa thuan va cac hinh thirc trong tu khac cua nguoi cu trl, ngudi
khéng cu tri duoc thuc hién bang dong Viét Nam va ngoai té.

(5) C& nhan khi xuét canh, nhap canh tai bac khu Van Pén qua dudng b,
hang khong va duong bién bang ho chiéu, gidy théng hanh hogc bang cac loai
gidy to khac co gia tri thay cho h¢ chiéu do co quan c6 tham quyén cua Viét Nam
hoac nudc ngoai Cap mang theo ngoai té tién mat, dong Viét Nam tién mat trén
muc quy dinh bang 03 1an han muc tién phai khai bao Hai quan cira khau khi
Xuat, nhap canh tuong Gng ting thoi ky theo quy dinh ciia Ngan hang Nha nudc.

1.5. Vé dau tu, kinh doanh:

(1) Nha dau tu dugc quyén thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong
tat ca cac nganh, nghé ma Luat dau tu khong cam.

(2) Nha dau tu nudc ngoai, t6 chic kinh té ¢d von dau tu nudc ngoai
thanh 1ap va hoat dong dau tu kinh doanh tai Pac khu Van Bon trong nhiing
nganh, nghé uu tién phat trién khdng phai dap tmg diéu kién gia nhap thi truong
4p dung ddi v4i nha dau tu nudc ngoai theo quy dinh tai cac luat, phap Iénh,
nghi dinh va Diéu wdc quéc té co lién quan.

(3) Can ctr diéu kién kinh té - xa hoi va yéu cau quan 1y nha nuéc tai dic
khu, Chu tich UBND dac khu ra soat, trinh Thu tuéng Chinh phu xem Xet, quyét
dinh: (i) khdng ap dung mét hodc mét s6 nganh, nghé thuoc Danh muc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai dic khu quy dinh tai Phuy luc 4 cia Luat
Pon vi HC-KT dic biét tai khu chtrc ning thudc dac khu; (ii) Stra doi, bai bo
mot hoac mot s diéu kién dau tu kinh doanh doi véi nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién &p dung tai dic khu hodc khu chic nang thude dic khu..

(4) Nha dau tu c6 quyén quyét dinh hinh thirc dau tu, gom: Pau tu thanh
lap to chtc kinh té tai Dac khu; Pau tu theo hinh thac gop vén, mua cb phan,
phan vén gdp vao t6 chic kinh té o tru s¢ chinh tai Bac khu; Pau tu theo hinh
thire hop ddng hop tac kinh doanh véi td chirc, c& nhan c6 tru s¢ chinh hoic noi
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cu tra tai Dic khu; Dau tu theo hinh thic hop dong Q6i tac cong tu gitra nha dau
tu va Chu tich UBND bac khu; Thuc hién du an déu tu tai bic khu; Cac hinh
thirc dau tu khac theo quy dinh caa phap luat va bicu wdc quoc te cé lién quan.

(5) Ngoai céc hinh thire dau tu quy dinh néu trén, nha dau tw duoc dé xuat
thuc hién cac hinh thire dau tu khac phu hop vei thong 1€ quoc te khi duge Chu
tich UBND Dac khu chap thuan.

(6) Khi dau tu theo cac hinh thirc dau tu néu trén, nha dau tu nudc ngoai,
t6 chtc kinh té ¢6 vn dau tu nude ngoai phai dap tmg cac diéu kién gia nhap thi
truong 4p dung ddi v6i nha dau tu nude ngoai theo quy dinh tai cac luat, phéap
lénh, nghi dinh va Piéu udc quéc té co lién quan, trir tredng hop thanh 1ap va
hoat dong dau tu kinh doanh tai Pic khu Van Pon trong nhitng nganh, nghé uu
tién cua bac khu.

(7) Trung tam hanh chinh cong tryc thuoc bac khu thuc hién chirc nang
lam dau méi tiép nhan, tra két qua thuc hién tha tuc vé dau tu kinh doanh theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 cua Luat Pon vi HC-KT dic biét; tiép nhan, giai
quyét cac tha tuc hanh chinh theo tham quyén hoic 1am dau méi phdi hop véi
cac co quan chuyén mon giai quyét thi tuc hanh chinh khac va cung cap dich vu
cdng thudc tham quyén caa Chu tich UBND dic khu.

(8) H6 so, trinh tu, thi tuc dang ky thanh 1ap t6 chic kinh té ciia nha dau
tu tai Bac khu thuc hién theo quy dinh ctia phap luat twong tng di vai ting loai
hinh t6 chtc kinh té. Nha dau tu nudc ngoai khdng bat bugc phai ¢ du an dau
tu trude khi thanh 1ap to chire kinh té.

(9) Truong hop ¢6 dy an dau tw, nha dau tu, to chic kinh té do nha dau tu
thanh 1ap thuc hién dang ky dau tu tai Trung tdm hanh chinh c6ng theo thu tuc sau:

- Nha dau tu, to chuc kinh té ndp van ban ding ky dau tu, gdm nhitng noi
dung: muc tiéu dau tu, quy mo dau tu, vén dau tu, dja diém, dién tich dat sur
dung, thoi han, tién d6 dau tu, d& xuat hudng wu dai dau tu (néu cd) va cac noi
dung khéc c6 lién quan dén du 4n dau tu. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan duoc vin ban ding ky hop Ié theo quy dinh tai diém a khoan nay,
Trung tam hanh chinh céng trinh Chi tich UBND Bac khu cap Gidy ching nhan
dang ky dau tu cho nha dau tu.

- Truong hop thuc hién dang ky dy an dau tu dong thoi véi thanh 1ap t6
chtc kinh té, nha dau tu nop van ban dang ky dau tu gdm cac noi dung theo quy
dinh tai diém a khoan nay déng thoi voi hd so ding ky thanh lap t6 chic kinh té
theo quy dinh tai néu trén. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan
dugc van ban dang ky hop 1€, Trung tam hanh chinh céng trinh Chu tich UBND
Pic khu cap dong thoi Gidy chang nhan dang ky dau tu theo quy dinh tai diém a
khoan nay va Gidy chiing nhan ding ky kinh doanh.

(10) Nha dau tu ky két hop dong ddi tac cong tu v6i Cha tich UBND bic
khu dé thuc hién du an dau tu xdy dung méi hodc cai tao, nang cip, ma rong,
quan ly va van hanh céng trinh két ciu ha tang hodc cung cap dich vu céng tai
Dic khu va khéng phai thuc hién thu tuc cdp Giay chiing nhan dang ky dau tu
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theo quy dinh cua phap luat vé dau tu ddi vai cac dy 4n dau tu theo hinh thirc
d6i tac cong tu quy dinh tai khoan nay. Cha tich UBND Pic khu cong bd Danh
muc du &n thuc hién theo hinh thirc hop déng dbi tac cong tu tai Bac khu. Viéc
lya chon nha dau tu du an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu thuc hién theo
quy dinh néu trén.

(11) HO so, trinh t, tha tuc dau tu theo hinh thuc gop vén, mua ¢ phan,
phan vén gop cua nha dau tu nudc ngodi vao té chuc kinh té ¢d tru s chinh tai
bic khu thue hién theo quy dinh cua phap luat teong Gng ddi véi ting loai hinh
t6 chirc kinh té. Nha dau tu khong phai thuc hién thu tuc dang ky gop vén, mua
cb phan, phan vén goép theo quy dinh tai Lut dau tu.

(12) Ho so, trinh tu, thi tuc thanh 1ap t6 chac kinh té va thuc hién hoat
dong dau tu kinh doanh trong linh vuc ching khoan, ngan hang, bao hiém, dau
khi, van tai hang khong thuc hién theo quy dinh twong Gng cua Luat chung
khodn, Luat cac to chuc tin dung, Luat kinh doanh bao hiém, Luat dau khi, Luat
hang khéng déan dung.

(13) Nha dau tu, to chac kinh té thanh 1ap va hoat dong dau tu kinh doanh
tai Dac khu khi dau tu ra nudc ngoai khéng phai thuc hién thu tuc cap Giay
chung nhan dang ky dau tu ra nude ngoai theo quy dinh caa phap luat ve dau tu.

(14) Khuyén khich cac t6 chirc va ca nhan d?u} tu xay duyng khu h€) tro
khai nghiép sang tao, trung tdm nghién ctru va phat trién va thanh lap quy dau tu
khoi nghiép sang tao tai Bac khu.

(15) Can ctr khd nang cén d6i ngan sach, Chu tich Uy ban bac khu quyét
dinh cac hinh thac ho tro dau tu xay dung, van hanh khu ho trg khoi nghiép
sang tao, trung tam nghién cru va phét trién tai Bac khu.

(16) Nha nuéc danh mot phan von dau tu phat trién tir nguon ngan sach
nha nudc dé xay dung hé théng két cau ha tang ky thuat, ha ting xa hoi va cong
trinh bao vé moéi truong quan trong tai Dic khu Van Don. Déi véi cac nhiém vu
chi ctia ngan sach nha nuéc co lién quan truc tiép dén dyu 4n dau tu ctia nha dau
tu ma chua bd tri dugc vén thi nha dau tu da duoc lya chon theo quy dinh cua
phép luat dugc phép ung trudc von dé thuc hién, bao gom: (i1) Xay dung hé
théng két cdu ha tang k¥ thuat, ha ting khu tai dinh cu va céc cong trinh khac
ngoai hang rao dy an dau tu cia nha dau tu; (i2) Boi thuong, giai phong mat
bang: (i3) HO tro dao tao nghé.

Nha dau tu dugc lya chon cac phuong thirc hoan tra vén tGng trude nhu
sau: (1) Trir vao tién st dung dat, tién thué dat phai nop cua du an; (2)Puoc nha
nuéc thanh toan bang tién hoac quy dat dé thuc hién dy an dau tu khac theo thoa
thuan; (3) Puoc tinh vao vén dau tu cta du an dau tu; (4) Trir vao tién su dung
dat, tién thué dat phai nop cua du 4n dau tu khac do nha dau tu thuc hién trén dia
ban Pac khu Van Dén (Thuc hién theo quy dinh cua Luat Pon vi HC-KT dic
biét). Nha dau tu dugc dé xuat hinh thie dau tu dy an dau tu phat trién hé thdng
két cau ha tang k§y thuat, ha tang xa hoi theo thdng 18 quéc té. Can ctr thoa thuan
vé quyén loi va nghia vu ciia cac bén trong dé xuat du an dau tu, Chu tich
UBND bic khu quyét dinh hinh thire dau tu du an dau tu tai ndi dung néu trén.
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(17) Cha tich UBND Pic khu 1a nguoi ¢6 tham quyén trong lua chon nha
thau d6i voi du an dau tu st dung von nha nuéc thuc hién tai Bac khu, trir cac
du an quan trong qudc gia; duoc uy quyén cho co quan truc thudc thuc hién
trach nhiém caia ngudi c6 tham quyén déi véi du an nhém B, nhém C va dy toan
mua sam thuong xuyén.

(18) Chu tich UBND Bic khu 14 co quan nha nudc ¢d tham quyén trong
lya chon nha dau tu ddi véi du an dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu va du an
c6 sur dung dét thuc hién tai Bac khu, trir cac du &n quan trong quédc gia; duoc
uy quyén cho co quan truc thuoc thuc hién trach nhiém cua co quan nha nuée c6
tham quyén ddi véi dy 4n nhém B va nhom C.

(19) Goi thau tu van lap quy hoach Pac khu dugc chi dinh cho don vi ¢c6
¥y tudng quy hoach kién triic va giai phap thuc hién duoc tuyén chon khi don vi
c6 du diéu kién ning luc theo quy dinh cua phap luat co lién quan; truong hop
khéng du nang luc thi dugc phép lién danh vai nha thau tu van khac co du ning
luc dé dugc chi dinh thau.

(20) Trinh ty, thi tuc, ndi dung trong lua chon nha thau, lya chon nha dau
tu thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé dau thau.

1.6. Vé quan ly va phat trién nguon nhan lyc

(1) Chinh séach tién luong: Xy dyng chinh sach tién luong tu chu, linh
hoat; Mirc lwong co s ap dung dbi véi can bo, cong chic, vién chirc, nguoi
huong lwong, phu cap va nguoi lao dong lam viéc trong cac co quan, to chic,
don vi sy nghiép cua Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hdi va hoi dugc
ngan sach nha nudc hd tro Kinh phi hoat dong ¢ Pic khu Van Pon duoc thuc
hién khong qua 2 (hai) 1an so véi muc luong co s theo quy dinh hién hanh tai
thoi diém huong;

(2) Chinh quyén Pic khu duoc ky két hop ddng lao dong, thué khoan cac
chuyén gia trong va ngoai nudc trén trén co s& murc lwong thoéa thuan phu hop
cbng viéc dugc giao va kha nang ngan sach cua bac khu.

(3) Nguoi str dung lao dong tai Bac khu Van Don c6 quyén tuyén dung
nguoi lao dong nudc ngoai theo nhu cau. Ngudi str dung lao dong va ngudi lao
déng nudc ngoai thuc hién theo quy dinh cua Chinh phi. Nguoi lao dong nudc
ngoai 1am viéc tai cac don vi, doanh nghiép trong Pic khu Van Pon duoc mién
cap gidy phép lao dong.

(4) Céac co quan hanh chinh va don vi su nghiép cong lap duoc thuc hién
khoan bién ch¢ va kinh phi hoat dong.

(5) Chinh quyén DPac khu quyét dinh tiéu chi va chinh sach hd tro thu hat
d6i vai can bo quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia c6 trinh d6 chuyén mon cao vé
lam viéc tai Dac khu. Muc hd tro tdi da khong qua 10 (mudi) 1an mac thu nhap
binh quén cua can bo quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia c6 trinh @6 chuyén mon
cao dang lam viéc trén dia ban tinh tai thoi diém hd tro. Cén bo quan ly, nha
khoa hoc, chuyén gia cé trinh &6 chuyén mon cao duoc hd tro nha o.
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(6) Chinh quyén Bac khu sir dung vén dau tu phat trién ngudn ngan sach
dia phuong dé hd trg xay dung nha & cho ngudi lao dong. Chinh quyén Pac khu
duoc sir dung ngudn thu dé lai, ngudn thu tir thué, phi, 1& phi va cac ngudn thu
hop phap khac dé thuc hién cac chinh sach quy dinh tai muc (1), (2), (3), (4) va
(5) néu trén.

(7) Dy 4n dau tu méi va dy an dau tu mo rong trong Dic khu Van DBon
dugc ngin sach nha nudc hd tro chi phi dao tao nghé cho ngudi lao dong Viét
Nam 1am viéc cho dy an dau tu trong thoi gian hai (02) nim dau ké tir khi duoc
cap Gidy chung nhan ding ky dau tu. Viéc hd trg kinh phi dao tao nghé thuc
hién thong qua cac co so day nghé do nha dau tu lua chon va thuc hién theo
phuong thirc ciing chia s& chi phi dao tao nghé gitta Nha nudc va nha dau tu.
Chinh quyén Pic khu xac dinh nhu cau, dbi tuong ngudi lao dong can thu hut,
chinh sach hd trg phét trién ngudn nhan lyc va quyét dinh mac hd trg chi phi
dao tao nghé cu thé theo timg giai doan.

(8) Cdng chuec, vien chie, ngudi hudng lwong, phu cap va nguoi lao dong
thuoc dién tinh gian bién ché, doi du do sip xép t6 chuc lai bo may khi thanh lap
Pic khu, ngoai viéc duoc huong ché do theo quy dinh hién hanh con duoc
huong chinh séch hd tro riéng cua Bac khu do Chu tich Uy ban Dic khu quyét
dinh va duoc thuc hién dén hét nam 2020.

(9) Doanh nghiép dau tu, hoat dong san xuat kinh doanh tai Bac khu cé
quyen chi dong tuyén dung lao dong theo tiéu chuan cia minh, (Chu doanh
nghiép, ngudi st dung lao dong) va nguoi lao dong dugc ty thoa thuan vé tién
luong va trg cap nhung khong thap hon murc lwong t6i thiéu ving tai ting thoi
diém do Chinh phu quy dinh.

1.7. Vé xudt nhap canh va quan Iy cuw trii

(1) Nguoi nudc ngoai, nguoi Viét Nam mang ho chiéu nude ngoai 1am
viéc, hoat dong dau tu kinh doanh tai Pic khu Van Pdn va cac thanh vién gia
dinh cua ho dugc cip thi thuc xuit canh, nhap canh c6 gia tri nhiéu lan va c6
thoi han pht hop véi thai han 1am viéc tai Dic khu Van Pén; duoc tam trd co
thoi han trong Dic khu Van Bon va ¢ Viét Nam.

(2) Nguoi nude ngoai, ngudi Viét Nam mang h@ochiéu nu6c ngoai nhap
canh, xuat canh qua ctra khau duong khong va duong bien tai Dac khu Van bon
dugc mien thi thuc xuat canh, nhap canh vai thoi gian tam tri khong qué 60 ngay.

(3) Nguoi nuéc ngoai sau khi nhap canh theo dién mién thi thuc qua cac
ctra khau thudc Pic khu Van Don, néu co nhu cau dén dia phuong khac cua Viét
Nam, hodc c6 nhu cau & lai hoc tap, 1am viéc, lao dong... dugc xét cap thi thuc
nhap canh theo bao 1anh cua co quan, to chirc, ca nhan theo quy dinh cua Luat
s6 47/2014/QH13 vé nhap canh, xuat canh, quéa canh, co tri cia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam.

(4) Nguoi nuoc ngoai sau khi nhap canh theo di¢n mién thi thuc qua cac
cua khau thudéc Bac khu Van Bon, néu co nhu cau dén dia phuong khac dé du
lich thi s€ can ctr theo quy dinh cua Luat so 47/2014/QH13 va céac Hiép dinh
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song phuong, don phuwong mién thi thuc cia Viét Nam véi cic nudc trén thé
gidi dé xét mien thi thuc hoac cap thi thuc du lich phu hop, cu thé:

- Pbi voi cong dan cac nudc Asean, Nhat Ban, Han Quéc, cac nudc Bic
Au (Thuy Pién, Na Uy,...): Puoc xét mién thi thyc theo thoi han quy dinh tai
cac Hiép dinh song phuong cua Viét Nam Ky két véi nuéc ngodi va Quy ché
mién thi thuc don phuong cta Viét Nam d6i v6i ngudi nuéc ngoai (ké tir ngay
roi khoi Bac khu Van Bon).

- B6i v6i ngudi nuéc ngodi khong thude dién dbi twong dugc mién thi
thuc khi nhap canh vao Viét Nam: Puogc xét cap thi thuc ky hiéu DL theo bao
lanh cua doanh nghiép It hanh quéc té c6 tru s& hoic chi nhanh tai tinh Quang
Ninh theo quy dinh cua Luét s6 47/2014/QH13. Thoi han xét xét duyét nhan sy,
giai quyét ho so de nghi cap thi thuc cho ngudi nuéc ngoai tai Pac khu Van Bon
do cac co quan, t6 chirc, c& nhan moi, bao 1anh duge Co quan quan 1y xuat nhap
canh tai Van Bon giai quyet trong 01 ngay lam viéc.

(5) Cho phép khach du lich sir dung Gidy théng hanh do nudc lang giéng
c6 chung duong bién gidi cap dugc nhap canh qua ctra khau duong bién va
duong khong tai Bac khu véi thoi han tam trd khdng qué 30 ngay

(6) Truong hop khach du lich sir dung Gidy thong hanh do nuéc lang
giéng co chung duong bién gidi cap nhap canh qua ctra khau duong bo Mong
Cai c6 nhu cau vao Pac khu Van Bon, Phong quan ly xuat, nhap canh Céng an
tinh (Tram quan ly xuat nhap canh Méng Cai) dugc cap Gidy phép tham quan
theo dé nghi ciia doanh nghiép i hanh véi thai han khong qua 30 ngay.

(7) Sau 03 nam ké tur khi thanh 1ap Bac khu thyc hién thi diém phuong an
bo cap s6 ho khau, s6 tam tra. Cong dan dén thuong trd, tam trd tai Bac khu Van
Pon chi hoan thién ho so diang ky thuong trd, tam tra theo quy dinh cua Luat Cu
tri va cac quy dinh riéng cia Khu. Cong dan c6 dang ky tam tru tai Bac khu
Van Bon van dugc cap thé Can cudc cdng dan.

1.8. Vé xudt nhdp khdu hang hoa

(1) Hang hoéa xuét khau, ,nhép khau ra, vao Pac khu Van Pén dugc &p
dung thu tyc hanh chinh nhu doi v6i hang hoa cua doanh nghiép wu tién theo
quy dinh ctua phéap luat vé hai quan.

(2) Céac doanh nghiép c6 try so chinh tai Pic khu van Pon duoc phép
dang ky to khai, 1am thi tuc hai quan tai co quan Hai quan tryc tiép quan 1y Dac
khu (ké ca chuyén cira khau tir cira khau nhap vé lam thu tuc hai quan tai Pac
khu) dbi véi tat ca cac loai hang hoa xuat, nhap khau phuc vu san xuat, tiéu ding
trong Pac khu. Thi tuc nay ap dung ca déi voi hang hda ké ca chuyén cira khau
tir cra khau nhap vé 1am tha tuc hai quan tai Dac khu Van Dén.

(3) Nha dau tu nudc ngoai, to chirc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai thuc
hién diéu kién va thu tuc dau tu kinh doanh theo quy dinh déi véi nha dau tu
trong nudc dé thuc hién hoat dong thuong mai trong pham vi dia gii hanh
chinh Bac khu Van Bén,
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(4) T6 chac kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai ¢d tru ¢ chinh tai Bac khu
Van Pon duoc thyc hién quyén xuat khau, quyén nhép khau, quyen phan phdi
trong pham vi dia gidi hanh chinh Bac khu Van Pon nhu nha dau tu trong nudc
ké ca trong nganh, phan nganh dich vu chua cam két trong diéu wdc qudc té ma
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

1.9. Vé nha dau tw chién luoc

(1) Nha dau tu chién lugc 1a nha dau tu c6 ning luc tai chinh, quan tri, c6
cam két bang van ban vé viéc tng dung, chuyén giao cdng nghé tién tién, cong
nghé méi, cong nghé sach hoic céng nghé cao; cam két dao tao, phat trién
ngudn nhan luc, gan bo loi ich 1au dai voi dic khu va c6 du an dau tu tai dic khu
Van Dén thudc mot trong céac truong hop sau day:

Du an dau tu khu dich vu, du lich va vui choi giai tri tong hop c6 casino
c6 quy md vdn dau tu tdi thiéu 45.000 ty dong, thuc hién giai ngan theo ding
tién do cam két, nhung khong qua 08 nam ké tir khi cap Giay ching nhan dang
ky dau tu;

Du an dau tu két cdu ha ting phd hop véi quy hoach dic khu, c6 quy md
vbn dau tu tdi thiéu 12.000 ty dong, thuc hién giai ngan trong thai han khéng
qua 05 nam ké tir khi cap Gidy chiing nhan ding ky dau tu;

Du 4n dau tu san xuat, kinh doanh thugc nganh, nghé uu tién phat tricn
cua dac khu, c6 quy md von dau tu toi thieu 6.000 ty dong, thuc hién giai ngan
trong thoi han khong qua 03 nam ké tir khi cap Giay chirng nhan dang ky dau tu;

Du an dau tu san xuat, kinh doanh khong thudc truong hop quy dinh tai
diém c khoan nay phu hop véi quy hoach dic khu, ¢6 anh huong lén dén phat
trién kinh té - x& hoi hoic tao ra gia tri gia ting dot bién tai dac khu, c6 quy mo
von dau tu téi thiéu 6.000 ty dong, thuc hién giai ngan trong thoi han khong qua
03 nam ké tir khi cip Gidy chung nhan dang ky dau tu.

(2) Nha dau tu chién luoc ¢6 quyén sau: (i1) Puoc uu tién khi lua chon
thuc hién du an dau tu trén cung dia ban dic khu trong truong hop du an dau tu
c6 tir hai nha dau tu tré 1én quan tdm dé xuat thyc hién; trudng hop c6 hai nha
dau tu chién lugc tro 1én quan tam dé xuét thuc hién thi viéc lva chon nha dau tu
thuc hién theo quy dinh cua phap luat cd lién quan; (i2) Pugc tham gia dau tur
kinh doanh, phét trién, quan Iy va van hanh cac du an dau tu phat trién két cau
ha tang k¥ thuat, ha ting x& hoi va khu chic nang trong Pic khu Van Dén theo
hinh thire dau tu pht hop voi quy dinh tai Luat don vi HC-KT dic biét; (i3)
Puoc uu tién hd tro thu tuc dau tu kinh doanh va thyc hién bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu; (i4) Pugc tham gia trong qua trinh lap, diéu chinh quy hoach, xay
dung chinh sach &p dung tai Dic khu Van Bén; (i5) Puoc t chirc, tham gia hoat
dong xuc tién dau tu, thuong mai va du lich vao Pic khu Van Bon. (i6) Truong
hop nha dau tu chién luoc thuc hién dau tu du &n khu dich vy, du lich va vui
choi giai tri tong hop co casino thi duoc tinh tong vén dau tu cac du &n khéc trén
dia ban Pac khu Véan Dén va cac du an két cdu ha tang két ndi téi Bac khu Van
Pon do nha dau tu chién luge thuc hién dé lam can ct xac dinh kha ning dap
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g diéu kién vé quy md von, viéc giai ngan von dau tu theo quy dinh cua phép
luat ve casino.

(3) Nha dau tu chién luoc co nghia vu: (i1) To chic thuc hién du an dau
tu theo cam ket va tién d6 da duoc co quan c6 tham quyén phé duyét; (i2) Thuc
hién cam két vé viéc tng dung, chuyén giao cong nghé tién tlen cong nghé mai,
cdng nghé sach hoic cng nghé cao; cam két dao tao, phat trién ngudn nhan luc,
gan bo loi ich lau dai voi dic khu; (i3) HS tro huy dong ngudn luc dé thuc hién
quy hoach, dau tu phat trién két cau ha tang va thu hut dau tu vao Dac khu Van
Pon; (i4) Cung cap céac dich vu theo cam két.

Trong qué trinh thuc hién dy an dau tu, truong hop nha dau tu khong dap
g cac diéu kién vé tién do giai ngan trong Giay chung nhan ding ky dau tu va
cac diéu kién khac vé nha dau tu chién lugc thi Chu tich UBND dic khu diéu
chinh wu dai dau tu, cic chinh sach khac ddi véi nha dau tu. Nha dau tu chiu trach
nhiém vé cac hau qua phat sinh do khéng thuc hién ding cam két cua minh.

1.10. Vé hoat déng cdng nghé cao:

(1) Hb tro nghién ctru, san xuat thir nghiém, wom tao cng nghé cao, wom
tao doanh nghiép cong nghé cao: (il) Tai trg toan bo chi phi cho cac du an nghién
ctiu cOng nghé cao sau: dat trinh d6 ¢éng nghé tién tién trong nudce, khu vuc; co Y
nghia quyét dinh dén viéc tao ra cac san pham chu lyc cua cac nganh kinh té; tao
ra cac dich vy cong ngh¢ cao cong ich, hinh thanh cac doanh nghi¢p khoa hoc va
cdng nghé cao trén co so cac két qua nhghién ctu khoa hoc; hinh thanh tap thé
nghién cau khoa hoc manh; hop tac véi to chiic, ca nhan nudc ngoai dé nghién
ctiu giai quyét cac van dé thuc tién c6 tac dong quan trong cho phét trién kinh té -
xa hoi cua bac khu; (i2) H0 trg chi phi mua thdng tin, cdng nghé, may maoc thiét
bi, san pham mau, phan mém, thué chuyén gia tu van, sang ché, chuyén giao
quyén s& hitu cong nghiép déi véi cac dur &n hop tac nghién ciu céng nghé cao
gitra cac doanh nghiép va t6 chuc khoa hoc va cong nghé; (i3) Hb trg kinh phi
thuc hién du 4n san xuat thir nghiém san pham céng nghé cao; dau tu xay dung ha
tang k¥ thuat va chi phi van hanh caa co s& wom tao cong nghé cao, wom tao
doanh nghiép cong nghé cao trong 5 nim dau hoat dong.

(2) Hb tro va tao diéu kién cho tng dung, san Xuat san pham, cung ng
dich vu cdng nghé cao: (i1) Pau tu, hd trg dau tu cac du an ang dung, san xuat
san pham cung tng dich vu cong nghé cao dugc uu tién dau tu va khuyen khich
phat trién; xay dung trung tim tu van, dao tao cho tng dung va phat trién cong
ngh¢ cao; (i2) Cac du an dau tu san xuat san pham céng nghé cao c6 nhu cau
vay von nude ngoai duoc Chinh quyen Khu xem xét bao 1anh vén vay cho tung
truong hop cu thé; (i3) HH trg mot phan kinh phi, tao diéu kién thuan loi cho to
chtic, ca nhan trong nudc tham gia cho, hoi cho, trién 1dm, quang ba san pham,
dich vu cong nghé cao ¢ trong nudc va nudc ngoai; (i4) Ho tro thir nghiém kinh
doanh d6i véi san pham, dich vu céng nghé cao méi.

(3) Hb tro va tao diéu kién xay dung ha tang ky thuat cong nghé cao, dao
tao va sir dung hiéu qua d6i ngti nhan luc cong nghé cao: (i1) Pau tu, ho trg dau
tu co so nghién ctru, wom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép céng nghé
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cao, hd trg phét trién cong nghé cao tai khu cong ngh¢ cao, khu ndng nghiép g
dung c6ng nghé cao caa Khu; (i2) Pau tu nang cap, xay dung méi mot so6 phong
thi nghiém cong nghé cao dat tiéu chuan qudc té. Xem xét hd tro dau tu xay
dung co s& nghién ctru, phong thi nghiém cdng nghé cao do cac doanh nghiép tu
dau tu, dic biét 1a cac phong thi nghiém lién két giira doanh nghiép va cac co so
nghién ctu, dao tao. Tao diéu kién thanh lap cac co s& nghién ciru cua cac cong
ty c6ng nghé cao hang dau thé gidi; (i3) Pau tu xay dung mot sb co so dao tao
nhan luc cdng nghé cao dat trinh do tién tién trong khu vuc. Hb tro t6 chirc dao
tao ngan han cho céac lanh dao doanh nghiép thudc cac nganh cdng nghé cao vé
quan tri céng nghé, quan 1y di mai cdng nghé; dao tao nhan luc céng nghé cao
theo tirng nhiém vu ciia Chuong trinh; t6 chuc cho sinh vién nghién cau, thuc
tap tai cac doanh nghiép san xuat san pham, cung ng dich vu.

(4) Cac nhiém vu nghién cuu, tng dung, dao tao, wom tao cong nghg,
uom tao doanh nghiép cong ngh¢ cao; san xuat thir nghiém, san xuat san pham,
cung ung dich vu, xay dung ha tang ky thuat cong nghé cao tai Khu duoc: (i1)
Huong wu dii cao nhat vé dét dai, thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau,
xuat khau, thué gia tri gia tang theo quy dinh cua phap luat; (i2) Vay téi da 85%
von tai Ngan hang Phat trién Viét Nam va duoc Chuong trinh hd tro toan bo i
suat vay trong thoi han 5 nam; (i3) HO tro chi phi nghién ctu, dao tao, tu van,
chuyén giao cong nghé, thir nghiém, xay dyng phong thi nghiém, xay dung
trung tam thiét ké, san xuat tha nghiém, mua san pham mau, thiét bi va day
chuyén mau, thiét bi do kiém.

(5) Thanh 1ap Quy dau tu mao hiém va tao co ché thu hat dau tv mao
hiém vao Bac khu.

1.11. Vé phat trién du lich

(1) HA tro, khuyén khich cac to chic, ca nhan c6 cong truc tiép trong viéc
quang b, thu hit khéach du lich... tir ngudn Quy Nghién ciru phét trién Bac Khu
do Chinh quyén Bac khu quan 1y. Trong d6 c6 quy dinh cho phép céc co sé luu
tra dugc thu thém 3% - 5% gia phong; d6i véi dich vu casino dong gop 1%
doanh thu dé hinh thanh quy phét trién du lich: (i1) Tir Ngan sach Nha nudc:
Trong 5 nam dau, tir khi Pac khu Van Don di vao hoat dong, giai doan nay chu
yéu la xay dung cac san pham, luong khach chua dén nhiéu, vi vay ngan sach
nha nuéc hd trg 100%, mdi nam tir 50 - 100 ty dong. Tir nam tht 6, ngan sach
tiép tuc hd tro tir 30 - 50 % tong nhu cau. Ty & ndy s& giam dan vao cac nim
sau; (i2) Pong gop tir to chirc, ca nhan: Cho phép cac co sé luu tra dugc thu
thém 3% - 5% gia phong; doi véi dich vy casino dong gop 1% doanh thu dé hinh
thanh quy phat trién du lich.

(2) Giam 50% phi dam bao hang hai, phi trong tai, phi neo dau doi véi
phuong tién 14 tau bién van chuyén khach du lich dén Van Ddn hoat dong dinh
tuyén véi tan suat dam bao téi thiéu 04 chuyén/thang va thoi gian hoat dong lién
tuc trong 6 thang.

(3) Hd tro m& cac tuyén bay dén - di tai Cang hang khéng qudc té Van
Pon: Mién, giam phi cat ha canh, chi phi san dd may bay, hd tro tai chinh (ti
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ngudn Quy Nghién ctu phat trién Pac khu Van Don) tdi da bang 30% tong gia
vé cua chuyén bay trong 06 thang dau tién cho cac hang hang khong mo cac
duong bay méi dén Van Pon, nhung téi da khong qua 03 ty dong/tuyén mai mo.
Muc hd tro va ddi tugng duoc hd trg do Chinh quyén Pic khu quyét dinh.

1.12. Chinh sach khac

Vé cong tac 1ap quy hoach: Puoc thué tu van nudc ngoai lap cac quy
hoach caa Khu; thuc hién co ché tu thoa thuan khi xem xét gia tri hop dong va
thuc hién thanh toan voi don vi tu van nude ngoai vé 1ap cac quy hoach cua Bic
khu Van Don.

2. Xac dinh linh vuc nganh nghé wu tién phat trién

Tam nhin va dinh huéng phat trién ciia Van Pon dam bao yéu cau phat
trién xanh, tri thic, bén vimg. Nhu vay, cac nganh nghé kinh té dugc lya chon
ru tién phat trién khong chi mang lai loi ich kinh té va tang truong kinh té ma
con phai dam bao than thién véi moéi trudng, ¢6 quy hoach déng bo, ¢é yéu té xa
hoi hoa quyén, c6 dong gop cu thé cia Pac khu Van Pon d6i voi tinh Quang
Ninh, qudc gia va két ndi kinh té vai cac viing, mién khéc.

Nghién cttu vé cac dic khu khéc cé tinh canh tranh trong ban kinh 5h bay,
bao gom ca 02 don vi HC-KT déc biét cua Viét Nam la Bac Van Phong va Ph
QUOC cho thay néu chi phat trién du lich, ké ca du lich sinh thai, s& khong c6
diém noi troi canh tranh véi cac dic khu da hinh thanh va phat trién rat tét nhu
Jeju (Han Quéc), Hai Nam (Trung Qudc), Mandalika (Indonesia)...

| Cic linh viee phat trién Quic gia
Cic Dic khu trén thé gidi
Jeju Du lich R&D Han Quéc
Tanjung Du lich Indonesia
Lesung
Mandalika Du lich Indonesia
Hai Nam Du lich Nong nghiép Trung Quéc
YESFEZ R&D Clog fighs ONTT Tai chinh Hin Quéc
sinh hoc
14 e Cong nghé s dpseakl
Tham Quyen Tai chinh e ONTT Ttung Quoc
Tokyo Téi chinh Sl soc suc CNTT Nhit Bin
khoe
Incheon Du lich Taichiph | CPAmséesic | cnpy Congaghs R&D Hin Quéc
khoe sinh hoc
Iskandar Du lich S o CNTT C(?ng au R&D Malaysia
khoe sinh hoc
Chu Hai Du lich R&D CNTT Trung Quéc
Cac Pac khu tai Viét Nam
— 5 CNTT, Dién
Béc Van Dulich Thuongmai- | "0 o0 i Viét Nam
Phong Tai chinh g
chinh xdc
Dich vu (hoi nghi
St 3 trien [am, thwong £
Pht Quoc Du lich mai mua sk, quan Yte Viét Nam
1y tai san

~ Ngugc Iai2 cling khong thé canh tranh duoc véi cac dic khu cé tén tudi, di
dau ve phat trien ve dich vy, cdng ngh¢ cao nhu Singapore, Incheon (Han
Quoc), Chu Hai va Tham Quyeén (Trung Quoc)... Viéc xay dung néen kinh te két
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hop 3 miii nhon du lich, van héa, dich vu va cdng nghé cao la tat yeu dé co thé
thanh cong, danh duoc loi thé canh tranh va phat trién kinh té tri thuec.

Trén co s& phan tich tiém ning, thé manh, co hoi ndi troi caa Van Hon
noéi riéng, tinh Quang Ninh noi chung va so sanh véi mot sb Bac khu, tinh
Quang Ninh xac dinh nganh nghé trong tdm uu tién phat trién ba mili nhon kinh
té 1a Du lich, vin hoa cao cap; Dich vu hién dai, trung tdm tai chinh quéc
té va Cong nghiép cong nghé cao. Cu thé:

- DU lich, vin héa cao cdp: Dich vy, du lich va vui choi giai tri tong hop
cb casino; Trung tam giai tri c6 thudng quoc t€; Du lich sinh thai, van hoa; khu
nghi dudng cao cap; cong nghiép van hoa.

- Dich vu hign dgi, trung tam tai chinh quéc té: Kinh doanh cing hang
khong va van tai hang khong; Logistics; Dich vu cang bién va trung tam du
thuyen; Dich vu tai chinh, trung tam tai chinh quoc te, dich vu thuong mai.

- Codng nghiép cong nghé cao: Ung dung, nghién ciu va phét trién cong
nghé cao; San xuat san pham céng nghé cao; San xuat san pham cong nghé sinh
hoc; Ché bién dugc pham, ché pham sinh hoc, duoc liéu; San xuat nang lwong
tai tao, nang luong sach, vat liéu quy hiém; Cong nghiép sang tao.

Bén canh cac nganh nghé trong tim, wu tién phat trién, con cé cac nganh
b6 tro bao gom: Xay dung do thi thong minh Van Pon; Khu vuc phat trién bén
vitng va chong bién d6i khi hau; Dich vu tai chinh tu van; Dao tao, nghién ctu
va phét trién vuon wom; Hé thong y té, gido duc dat chuan quéc té; M hinh thir
nghiém 4 yéu t6 va doanh nghiép do thi. Phét trién cac nganh nghé truyén thong
theo hudng cong nghé cao, trang thiét bi va dich vu hién dai tao ra san pham két
néi dich vy, du lich.

Lo trinh phét trién cac nganh nghé trong tim, wu tién phat trién dugc dé
xuat theo 03 giai doan, nhu sau:

Giai doan 2018-2022 Giai doan 2023-2030 Giai doan 2031-2050
BURITCERYELNICERE Du lich, dich vu gidi tri tdng hop  Du lich, dich vu giai tri Phat trién va téi wu

cao cap co casino; tdng hop cao cap co héa cac nganh nghé
Trung tam giai tri cé thuwdng casino; du lich
qubc té; Chtra bénh, nghi duéng,
Trién l1am, hoi thao, hdi nghi thién
Du lich, dich vu gidi tri tdng hop  Bao tdn moé phdng thién
cao cép co casino; nhién

Coéng vién van hoa theo cha dé
Céng nghiép van hoa

Kinh doanh cang hang khéng va Phat trién cang bién hang Phat trién va téi wu
van tai hang khéng; hoa va hanh khach quéc hoéa cac nganh nghé
kinh doanh dich vu hang khéng té du lich

tai cang hang khéng, san bay; Dich vu cang bién va trung

Logistics; tam du thuyén;

Trung tam mua sa&m quéc té

Cdng nghé sach, U'ng dung, nghién cru va phat San xuat san pham céng Phat trién cum nang
hién dai trién céng nghé cao nghé cao; lrc canh tranh vé
Ché bién dwoc phdm, ché pham San xuat san pham céng céng nghé cao;
sinh hoc, duoc liéu; nghé sinh hoc; Coéng nghiép sang
Coéng nghiép hd tro céng nghé San xuat nang luvong tai tao.
cao; tao, nang lvong sach, vat Coéng nghiép xanh,
Coéng nghé sinh hoc cho san lieu quy hiém; nang luong maéi
pham hiru co, nguw nghiép

Cac nganh bé tro Bau tw phat trién két cau ha Xay dwng dé thi théng Khu vire phat trién
tang minh Van Bén bén virng va chéng
Pao tao, nghién ciru va phat Heé théng y té, giao duc bién ddéi khi hau
trién vueon rom dat chuan quéc té.

N = " £ oz Dich vu tai chinh tw van
M6 hinh thd&r nghiém 4 yéu toé Viton o
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Viéc lya chon linh vuc nganh nghé trong tim wu tién phat trién trén duoc
xac dinh duartrén thuc trang, kha nang va co hoi cua Van bon. Phép tich cac
diém manh yéu ciing nhu co hoi, thach thirc ciia Van Don duoc tong ket tai bang

phan tich SWOT téng quan:

Piém manh

Vi tri dia kinh té chién lwgc; Diéu kién tw nhién,
tai nguyén du lich d3c biét; Co s¢ ha tang hién
dai dang dau tu hoan thién (duing cao tdc, san
bay qudc té, cang bién); Nhigu dao vdi bai bién
va théng canh dep (ndi, bién, hang dang, rifng);
Hé sinh thai da dang: C6 khu vure rirng sinh
quyén kha rong; C6 truyén théng lich str, vin
hoa dic sac; Vi tri trong yéu vé an ninh quéc
phong; Throng cang qudc té dau tién cda Viét
Nam tir thé ky 11; Lién két véi thi tredng dong
dén cu nén c6 kha nang cung g ngudn nhan
Ic; Cam két ddi méi cla lanh dao

Co hai

+  N3m trong chudi diém du lich thu hut
khéch cao (Vinh Ha Long, Yén Ti¥, Tuan
Chau)

* Padang hoa cac goi dich vu du lich két
hop thé thao, 3m thuc, giai tri

+ Phét trién ning lvong téi tao dap ng
nhu cau dién cé hiéu sudt dau tv cao

* Lamottrong ba Khu HC-KT déc biét;

* Lua chon duoc nha dau tu chién luge

* Cam két chinh tri cao

Diém yéu

» Tdcdd do thi hoa thap

Ha tang thiét yéu: dién va nwdc ngot va
két ndi giao thong yéu.

Dich vu chét lvgng thap, chira da dang
va san pham chua dic sac

K&t ndi hoat ddng kinh té rdfi rac

Thiéu co' s@ d3o tao, trudng dai hoc, co
s¢ nghién ciru

Ndng nghiép chiém ty trong cao nhung
gid tri gia ting thap

Bd may hanh chinh chua hiéu qua

Xéc dinh diém manh, diém yéu, co hoi va thach thue (SWOT) d6i véi linh

vuc, nganh nghé wu tién phat trién

(1) Du lich, viin héa cao cap

DIEM MANH

Nhiéu canh quan dep, di tich lich st vén hod déc sac;
Nhiéu dao vdi bai bién va thang canh dep (ndi, bién,
hang dong, rirng)

Hé sinh thai da dang: C6 khu vuc ritng sinh quyén kha
rong (rieng tw nhién + rirng ngdp man)

Thuong cang quéc té dau tién clia VN tir thé ky 11;
Thure pham, hai san tuoi ngon, gid tri dinh dutng cao
Cam két d6i mdi clia lanh dao

Thiéu ha tang co s& cho cac loai hinh du lich: lwu trd
nha dén, MICE, nghi duéng

Thiéu hoat déng thu hdt va git¥ chan khach nhw vui
choi giai tri, giai khat, cho dia phurong, khu thé thao
Thiéu ngudn nhan luc lanh nghé

CO HOI THACH THUC

N&m trong chudi diém du lich thu htt khach cao (Vinh
Ha Long, Yén Tt, Tuén Chau); Pa dang hod céc géi dich
vu du lich két hop thé thao, am thyc, gidi tri

Phét trién nang Iwrgng tai tao dép tng nhu cau dién c6
hiéu suat dau tv cao

La mot trong ba Don vi HC-KT dac biét;

Lva chon dwoc nha dau tu chién luoc

Cam két chinh tri cao

Nhén thitc clia ngui dan vé phat trién du lich con
thap

Chua xdy dung dwoc thuong hiéu va trang web
quang ba hiéu qua.

Thoi gian di chuyén gitta cdc dao dai, chi phi cao
Thiéu phurong tién giao thong chuyén nghiép
Thiéu hé théng di? liéu du lich

Quan ly vé sinh méi tridg con kém

Thiéu quy hoach phét trién du lich tdng thé

Hinh: Phan tich SWOT Du lich
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Du lich, vin hoéa cao cip dugc xac dinh 1a mot mili nhon kinh té dya trén
co s& phan tich loi thé caa Van Pon trude d6 (phan hién trang) va bang phan
tich SWOT (diém manh, diém yéu, co hoi, thach thic). Viéc 1am ting thoi gian
lwu tri va chi tiéu cho khach du lich cao cip tai Van Pon mang dén cho du
khach nhing trai nghiém ca nhan doc dao, st dung dich vu du lich cao cap két
hop cham soc suc khoe dang va sé€ 1a xu hudng caa nhom du khach co thu nhap
cao. V& lau dai cac hoat dong du lich hoi thao, hoi cho trién 13m c6 gia tri 16n vé
mat hinh anh, giGp truyén tai thuvong hiéu vé mot do thi hién dai, tim véc qudc
té. Khu Dich vu du lich va vui choi giai tri tdng hop cao cip c6 casino, trung
tam giai tri co thuong, san golf, to chicc cac su kién vin hoa, khoa hoc s& gop
phan thuc dy va phét trién du lich cua tinh, viing va qubc gia.

(2) Dich vu hién dai, trung tam tai chinh quaoc té:

Diém manh Diém yéu
Gan voi Trung Quoc, cd nhu cau st dung
hang hod, dich vu [dn; Nam trong hé
thong cum cang qudc té Hai Phong -
Quang Ninh (Viét Nam) - Phong Thanh -
Hai Nam (Trung Quac), thuan loi dé to
chirc cac tuyén van chuyén hang hai,
tour du lich dwong bién qudc té; Dién
tich dat, mat nudc dd Ion

+ Nguon nhan luyc trong finh vure dich vu
hién dai chua thuan loi

* Linhvue mdi, chua cd kinh nghiém quan
Iy, khai thac

Thach thire

+ Surcanh tranh gay gat tir cac dac khu
trong khu vuc va trong nudc.
T * Kinh té thé gici phuc hoi cham, anh
huwdng téi kha ndng md rong dau tw
sang cac thi truang mdi, trong do co
Van Bon

Co hoi

* Gan thi truong rong Ion va dan cu dong
duic trong ban kinh 5 gio bay

¢ Xuhuang tieu dung va di lai ngay cang
cao do sir gia tang vé thu nhap dau
nguoi trong nurdc va trén thé gidi

* Khoc hoc cong nghé phat trién, tao
thuan loi phét trién cac dich vu hién dai

Hinh: Phan tich SWOT Djch vu hién dai, trung tam tai chinh quéc té

Dich vu hién dai bao gom kinh doanh cang hang khéng, cang bién va dich
vu tai chinh, thuong mai dugc xac dinh 1a mét trong nhitng linh vuc, nganh nghé
mili nhon dua trén tiém ning, loi thé cua Van Dén (phan thuc trang) va phan tich
SWOT. Vi loi thé khéac bigt vé vi tri dia 1y, Van Don ¢6 dieu kién thuan loi dé
phét trién giao théng ket no| Véi hé thong giao thdng qudc gia va quéc té, dac biét
la cang hang khong qudc té Van Pén, duong cao tbc Hai Phong — Ha Long — Van
Pdn — Mong Cai va Cang bién tong hop Hon Nét — Con Ong. Viéc sir dung céc
san pham du lich cao cép, vui choi giai tri va nghi dudng khdng thé tach roi cac
dich vu hién dai néu trén tao thanh mot chudi gia tri gia ting khép kin.

(3) Cbng nghiép cbng nghé cao:

Cong nghigp cong nghé cao dya vao tiém ning vé ning luong tai tao tai
Van DBon chg v6i nhirng cam két dot pha va uu tién cua tinh Quang Ninh doi
véi phét trien cdng nghé cao. Vai loi thé hién nay, co thé thir nghiém mo hinh
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nang luong sach, cong nghé xanh, céng nghé cao tai Van Pon va nhan rong ra
ca nudc. Cac nganh cong nghé cao nhu cong nghé thong tin, tu dong hoa hay tri
tué nhan tao sé giup tang cuong hinh anh sach, hién dai trong linh vyuc cong
nghiép. Bén canh d6, Van Bon vai thé manh thién nhién khdng gian, két néi vai
cac hoat dong du lich bao ton thién nhién, van hoa va cac nganh nghé cong nghé
cao s& giup cong nghiép sang tao phat trlen theo hudng két néi, tuong tac voi
van hoa ving, vin hod bién, cac gid tri truyén thong, du lich, thé thao, am thyc,
am nhac...

L3 6 thi mi phat trién, nhigu co'hoi lyra chon dau tu Thiéu ngudn nhan luc cong nghé chit lrng cao tai ch.
cong nghiép miii nhon; D& xdy dwng md hinh cong nghé Thi€u ha tang va co 50 nghién clru
cao thi diém dua trén cdu tric da dao Nguon tai chinh dau tw han Ché, } )
Tinh ¢6 tiém Iy vé ngan sach va chd trong dau tur Chua hinh thanh mai truéng song cé chat lwgng cao dé
Tinh quyét tam phat trién cdng nghiép CNC thanh don thu hat ngudn nhan lc chét lrong cao, nhan lc séng
bay cho ca nurérc tao. N
Canh quan thién nhién dep, c6 thé phat trién cong Chura c6 cac chinh sach ho tro cu thé, bao vé quyén s¢
nghiép séng tao, ndng lrong sach hitu tri tué va s& hitu sang tao

L con | mHAsiTHOC
La mi nhon chién lgc va dong luc kinh té cta tinh Thi€u mang lu6i két ndi va nang luc tiép thu chuyén
Hé théng hanh chinh con méi, dé chuan hod va dién tir giao cong nghé va co quan dau mdi
hoa Chua c6 co hi tim hiéu va phét trién thi treong cong
Hinh thanh bo mdy hanh chinh tinh gian dua trén cong nghé cao.
nghé CNTT Chinh sach thu hat nguon luc cong nghé cao tir hén
Thi trurdng CNTT, CNST, cong nghé sinh hoc Viét Nam rat ngoai con han ché va chura c6 tinh tu chu.
I¢n, c6 tiém nang phat trién cong nghiép cong nghé cao. Thiéu cdc nha nghién cttu dau nganh cong nghé cao
Cong dong sdng tao tir cdc nghé si, tai nang nghé thuat Neén tang phap luat va hé théng cic chinh sich mgi
clia Viét Nam rat phong pht tai nhiéu noi trong va ngoai Thi trurong tiéu dung céc san pham sdng tao ngay tai
nuec dia phuong

Hinh: Phan tich SWOT Caong nghiép céng nghé cao

V. PINH HUONG QUY HOACH KHONG GIAN VA PHAT TRIEN
CO SO HA TANG

1. Pinh hwéong khong gian phat trién

Quy hoach Bgc khu Van Bon dam bao khdng gian phat trién bén viing,
tam nhin dai han, c6 co so ha tang dong bo, d6 thi qudc té, khai thac hiéu qua tai
nguyén dat - dia hinh - canh quan, moi trudng SOng van minh, hién dai. Khong
gian phat trién theo dinh hudng phat trién kinh té ket hop chat ché voi bao dam
qUOc phong an ninh. Dinh huéng quy hoach phét trién khdng gian caa Van DBon
gom 03 cum phét trién hat nhan:

- Cum dé thi sinh thai bién ddo théng minh: Xay dung va phat trién cac
khu @6 thi thdng minh hién dai theo tiéu chuan qudc té, ap dung cong ngh¢
thong tin tao ra hé thong quan Iy va tdi vu hoa viéc sir dung ngudn tai nguyén.
Cac khu d6 thi s& dugc tap trung phét trién tai xa Poan Két - Binh Dan hinh
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thanh khu d6 thi san bay; Khu d6 thi phia Bac dao Céi Bau - Binh Dan - Dai
Xuyén - Van Yén va cac khu d6 thi Cai Rong - Ha Long - Pong Xa.

- Cum Du lich - Van héa - Gidi tri: Phat trién du lich, van hoéa, giai tri
duge xem nhu mot thé manh noi troi caa Van Bon nho ¢o diéu kién tu nhién
thuan loi va hé sinh thai da dang.

Trong cum du lich - van hoa - giai tri, sé c6 3 trung tdm du lich duoc xay
dung tai (1) khu vyc thi trin Cai Rong, xd Pong X4, Ha Long, Van Yén (thuoc
dao Cai Bau); (2) khu vuc xa dao Quan Lan, Minh Chau va (3) khu vuc xa dao
Ngoc Ving, Thang Loi, Ban Sen. Trong d6 trung tdm du lich tai 4 x& thudc dao
Cai Bau hién dong vai tro trung tim huyén dao hién nay s& tap trung phat trién
du lich phuc hop, thuong mai, dich vy, giai tri, casino. Hai trung tdm du lich
Quan Lan- Minh Chau va Ngoc Ving- Thing Loi - Ban Sen sé Ia trung tam du
lich cho cac dao véi céc loai hinh du lich doc dao gan véi méi truong, du lich
sinh thai, nghi dudng, du lich tham quan di tich lich str.

- Cum Khoa hgc - Cong ngh¢: Phat trién khoa hoc cdng nghé sach, cong
ngh¢ cao dua trén nén tang kinh té tri thuc va gilr gin mdi trudng sinh thai la
mot trong nhitng miii nhon kinh té chinh trong su phat trién cia Van Bon.

Cum Khoa hoc - Cong nghé s& duoc xay dung tai dao Céai Bau trén khu
vuce 3 x3 Binh Dan, Poan Két va Pai Xuyén, noi ¢ kha niang két néi nhanh vai
cac trung tam chinh tri, kinh té, khoa hoc cong nghé Ion caa ving va khu vuc
qua Cang hang khéng quéc té Van Pon duoc dy kién dua vao st dung trong
nim 2018 tai khu vuc xi Poan Két; cao tbc Ha Noi - Hai Phong - Ha Long -
Van Bon - Moéng Cai hoanh thanh dong bo trugc 2020. Ngoai ra, viéc két noi
thuan tién véi cang bién phia Pong Bic dao Cai Bau ciing tao diéu kién cho viéc
van chuyén hang héa dap tng sy phét trién cua cum Khoa hoc - Cong nghé.

2. Céac phan khu chire nang:

(1). Cai Rong - Péng Xd - Ha Long - Van Yén: Khu d6 thi trung tam; Khu
vuc phtc hop nghi dudng giai tri cao cap cd casino; Trung tam nghién cau, trién
1am vé md phong thién nhién; Trién 1am, hoi thao, hdi cho; Du lich giai tri, mua
sam; Thuong mai, dich vu; Tai chinh - ngan hang; bia danh lich st; Ha ting x&
hoi vé van hoa (san khau trong nha/ ngoai troi, bao tang, t6 hop nghién ciu sang
tao, thu vién, nha hét, trung tam thé thao); Khdng gian cong cong.

(2). Quan Lgn - Minh Chau: Du lich bién dao chat lugng cao; Du lich
kham chtra bénh, cham s6c suc khoe, kham pha, hoc tap; Trung tdm nghién cuu
dia ly dac tha; Du lich gan véi dia danh lich sir - khao ¢6; Thuong mai, dich vy;
Khéng gian cdng cong.

(3). Ngoc Virng - Thang Lei - Ban Sen: Du lich sinh thai, du lich néng
nghiép; Du lich khdm chira bénh, cham s6c suc khoe, khdm phé, hoc tap, nghi
dudng, thién; Du lich gan véi dia danh lich sir - khao cd; Khdng gian cong cong.

(4). Binh Dan - Poan Két - Pai Xuyén: Cang hang khong; Khu cong
nghiép sach, céng nghé cao; Khu thi nghiém - san xuat; Khu truong dai hoc;
Khu & cho nha nghién ctru, sinh vién, nguoi lao dong; Tai chinh - ngan hang;
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Thuong mai, dich vy, y t&; Cang bién quan su, cang bién nuéc sdu; Khong gian
cbng cong.

Ngoai cac phan khu chirc ning dé cap & trén, hién nay tinh Quang Ninh
dang trién khai 1ap Quy hoach tong thé Pic khu Van Pon, theo d6 cac don vi tu
van quédc té dang dé xuat hinh thanh 05 vanh dai thuéc khu phat trién tong thé
ctia Dic khu Van Dén (bao gdm: vanh dai hau can va san xuét hién dai, vanh dai
cbng nghiép sang tao cong nghe cao, vanh dai d6 thi va du lich, vanh dai canh
quan thién nhién). Noi dung nay s& dugc tinh QUang Ninh cap nhat, bd sung vao
Dé &n sau khi Quy hoach tdng thé duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

KHUNG PHAT TRIEN | PARGUISIES" LSS
TONG THE B |

VANH DAI HAU CAN VA
SAN XUAT HIEN DAI

VANH DAI CONG
NGHIEP SANG TAO
CONG NGHE CAO

VANH DBAI DO THI &
DU LICHO

VANH DAI CANH QUAN
THIEN NHIEN

VANH DAI DU LICH
NGHi DUONG

3. Pinh huéng phat trién co sé ha tang:

3.1. Giai doan dén nam 2018: (1) Hoan thién thu tuc phap Iy du an Khu
dich vu du lich va vui choi giai tri tong hop c6 casino, du &n Khu dich vu du lich
phirc hop nghi dudng giai tri cao cap tai dao Ngoc Ving; thu hut dau tu, trién
khai dau tu cac dy an dong luc khac. (2) Trién khai dau tu mot sé ¢ong trinh ha
tang trong diém va cai cach thu tuc hanh chinh. (3) Hoan thanh cac cong trinh ha
tang giao thong: Cang hang khdng qudc té Quang Ninh (giai doan 1), tuyén
duong giao théng truc chinh ndi tir cang hang khdng Quang Ninh dén Khu du
lich phuc hop nghi dudng giai tri cao Cép Van Pon, hoan thanh dudng cao toe
Ha Long - Van DPon doan tir Cam Hai (Cam Pha) dén Cang hang khong quéc té
Vén Pén; (4) Khoi céng xay dung duong cao toc Vén Pon - Mong Cai (bao
gom ca cau Van Tién) theo hinh thitc BOT; nang cip va hoan thién hé thdng
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dién ludi quc gia (dd duoc dau tu trong giai doan trude) theo dinh hudng phét
trien cua Khu; du an khu tai dinh cu xa Binh Dan, Poan Két; trién khai dau tu
cac du &n vé xtur ly nudc thal, rac thai, bao vé moi truong,...

3.2. Giai dogn tir 2018-2022: Tap trung dau tu cac du &n cu thé nhu sau:

- buong bo: (1) Tp trung dau tu duong bo cao toc qua dia ban huyén
Van Don (Tuyén sb 01); (2) Pau tu hoan chinh Tuyén duong tir Cang hang
khong Quang Ninh dén Khu phuc hop (Tuyén sé 02); 3) Pau tu moi tuyén ndi
tir cudi cau Vén Don 3 di theo phia bo song Voi Lon dé két ndi ngay vai nit
Binh Dan (Tuyén sb 03); (4) Pau tu hoan chinh Tuyén duong truc chinh trung
tam khu d6 thi Cai Rong (Tuyén s 04); (5) Pau tu Tuyén duong ndi tir Puong
tinh 334 dén Puong ra Khu cong vién phuc hop (Tuyen s6 05); (6) Dau tu cai
tao, mo rong duong tinh 334 doan tir san golf Ao Tién dén nit glao glu’a duong
334 v4i duong vao cdng vién phicc hop Khu kinh t& Van Bon (tuyén sé 08).

- buong thuy: (1) Pau tu xay dung hoan thién Cang Ci Rong (2) Pau tu
xay dung cang bién tong hop nudc sdu Hon Nét - Con Ong; (3) Pau tu xay dung
cac bén khach Con Trui, Pong Ho, Ban Sen, Thing Loi, Ngoc Vung; (4) Nao
vét ludng duong thuy noi dia qudc gia Tai Xa - Miii Chua; (5) Pau tu cac cang,
bén du thuyén cta cac du 4n Khu du lich, dich vu nghi dudng, nhu: Khu d6 thi
Ao Tién, Khu phuac hop nghi dudng giai tri cao cap Van Don, Khu té hop nghi
dudng Sonasea Dragon Bay, Khu cang cia du an Con duong di san,...(Do cac
nha dau tu khu du lich, dich vy nghi dudng thyuc hién dau tu).

- Hinh thanh cac khu d6 thi bién (Cai Rong, Ha Long,...); xay dung bénh
vién, khu cong vién khoa hoc va hoan thanh viéc dau tu co s ha tang va dua
vao hoat dong caa Trung tam thong tin, truyén thong quoc té. Pac khu Van Bon
co ban hinh thanh trung tam du lich giai tri cao cap c6 casino dang cap qudc té;
trung tam dich vu tong hop, khai nghiép va sang tao.

- Pau tu hoan thién ha tang dong bo Khu thuong mai tu do, Khu phi thué
quan, KCN sach - KCX theo mé hinh “4 trong 1” (KCN - khu d6 thi - khu dich
vu - khu nghién ctu khoa hoc, vuon wom cong nghé, trung tdm sang tao) va tién
hanh thu hit cac dy an th cap.

3.3. Giai doan tir 2023-2030: Trién khai dau tu xdy dung tuyén duong sat
cao toc két noéi Mong Céi - Van Pon; Xay dung Bac khu Van Don trg thanh
thanh phd bién quéc té dat tiéu chuan dé thi théng minh (smart city); trung tam
cong nghiép giai tri, du lich bién, dao sinh thai - nghi dudng chat luong cao,
dich vu vui choi giai tri cao cap va cira ngd giao thuong quéc té; khu vuc phét
trién nang dong, hién dai, tao sic lan toa va dong luc phéat trién cho Quang Ninh,
khu vuc va ca nudc. Trién khai xay dung va phat trién thuong hiéu Pai hoc qudc
té Ha Long,...
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PHAN THU TU
PANH GIA TAC PONG, HIEU QUA VA GIAI PHAP THUC HIEN

I. PANH GIA HIEU QUA CUA PE AN
1. Poi véi Nha nwéc
1.1. Vé kinh té

Van Don trg thanh khu vuc phat trién niang dong, hién dai, tao hiéu ung
lan téa cho cac viing, mién trong ca nudc: Hinh thanh mot ving dong e thu hit
dau tu, tri thirc va kinh nghiém quan ly tién tién trong va ngoai nudc, cai thién
12 try cot cua nang luc canh tranh quéc gia theo tiéu chi qubc té. Phat trién hé
théng co so ha tang kinh té - xa hoi dong b, hién dai; tro thanh thanh ph bién
qudc té dat tiéu chuan d6 thi thong minh bén vitng; Gop phan tryc tiép thuc day
phat trién va tai co cau kinh té cho tinh Quang Ninh va lan toa ra cac ving, mién
trong ca nuoc.

a) Hiéu qua tai chinh:

- Truong hop khang thanh 1ap Béc khu Van Don: Véi gia dinh tc do tang
thu binh quan khoang 17,6% thi wdc tinh dén nam 2030 tong thu trén dia ban
Vén Don dat: 1.667 ty dong. Tong ca giai doan 2018 - 2030 wdc thu ngan sach
dat 10.077 ty dong.

- Truong hop thanh lap Pic khu Van Pon: Bén nam 2030, s6 thu ngan
sach trén dia ban Pac khu Van Pon uéc dat 7.892 ty déng, tang 73,7 1an so voi
nam 2016 (trong d6 thu ngan sach trir tién sir dung dat 6.704 ty dong, ting 82,7
lan so v&i nam 2016). Toéng thu ngan sach giai doan 2018-2030 dat 53.282 ty
dong, gap 5,3 lan so véi s6 thu khi khéng thanh 1ap Bac khu, Pic khu Van Bon sé
tu can ddi dugc chi thudng xuyén va chi dau tu va c6 dong gop cho ngan sach
tinh, ngan sach trung wong, tao dong luc phat trién kinh té - x4 hoi cho cac dia ban
khac. Pén nim 2030, co ban hoan tra toan bo s6 ngan sach Trung wong hd tro c6
muc tiéu, ngan sach tinh bo sung can dbi cho Van Pon theo Dé an. Trong do:

v Pén nam 2022, tong s6 thu ngan sach trén dia ban Pac khu Van
Pon wdc dat 1.602 ty dong, ting 15 1an so v6i nam 2016, trong d6 thu ngan sach
trir tién sur dung dét 1.152 ty dong, tang 17,1 1an so véi nam 2016, Dac khu Van
Pon ty can ddi duge chi thudng xuyén va cd ngudn bd sung vén dau tu.

v Pén nim 2028: Tong thu ngan sach trén dia ban udc dat 6.774 ty
dong tong giai doan 2018-2028 udc dat 37.053 ty dong, trong d6 thu ngan sach
trir tién sir dung dat 26.960 ty dong; Tong chi ngan sach giai doan 2018-2028 du
kién: 20.500 ty dong (chi thuong xuyén 12.100 ty dong, chi dau tu 8.400 ty
ddng), ngodi viéc tu can ddi dugc chi thudng xuyén va chi dau tu, ngan sach
Pic khu Van Don con ¢ két du khoang 16.553 ty dong, co dong gop (diéu tiét)
cho ngan sach tinh, ngan sach Trung wong, co ban da hoan duot von do ngan
sach Cac cdp dau tw cho Pdc khu Vin Bon (17.500 ty dong, trong dé:Trung
wong ho tro 10.000 ty dong, tink cdn doi bé sung 7.500 ty dong).
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Hiéu qua tai chinh cu thé:

- Tong thu ngan sach giai doan 2018-2030: 53.282 dong;

- Tong vén dau tu tir ngan sach (ting thém) cho Pic khu Van Pon giai
doan 2018-2030: 39.522 ty ddng (chi dau tu dau tu phat trién ngudn ngan séach:
26.400 ty dong; Chi thuong xuyén ting 6.138 ty ddng; Chinh sach vu dai thué
6.984 ty dong; Chinh sach wu dai mién giam tién thué dat, thué mit nudc giai

doan 2018-2030: 0 dong).

Chénh léch (Thu-chi): 13.760 ty dong.
Bang hiéu qua tai chinh ciia Nha nuéc tai Bac khu Van Bon:

o Téng giai Giai doan Giai doan
CHI TIEU doan 2018-
2030 2018 - 2022 | 2023- 2030
A. Thu ngan sach (ty dong) 53.282 4.010 49.272
Trong do:
- Thué, phi, 1¢ phi 40.109 2.728 37.381
- Tién dat 13.173 1.282 11.891
B. Chi ngan sach 39.522 21.173 18.349
Trong do:
- Chi phi GPMB, ha tang d6 thi
- Chi phi xay dyng ha tang dong 26.400 18.000 8.400
- Chi thuong xuyén (tang thém) 6.138 1.716 4.831
- Uu dai thué, wu dai tién thué dat 6.984 1.457 5.527
+ Tién thué dat 0 0
+ Thué XNK 420 0 420
+ Thué TNCN 4 1 3
+ Thué TTPB 5.257 1.143 4.114
+ Thué TNDN 1.303 313 990
+ Thué VAT
Chénh 1éch (Thu - Chi) 13.760 -17.164 30.923

b) Pong gop vé cé4c chi tidu tang truang

Cac so liéu danh gia hiéu qua kinh té cia Dé an duoc xay dung trén co s
phan tich thuc trang caa Van DBon, sy phat huy hiéu qua caa ngudn luc dau tu
trong tam, trong diém va cac giai phap, co ché, chinh sach dic thu thuc day téc
dd dong gop, tang truong cua cac linh vuc,... Trén co s& thao luan, danh gia,
phan tich doc lap gita (T6 cdng tac cua tinh Quang Ninh, Céng ty Tu van
Pricewaterhouse Coopers (PwC), Hiép hoi cac nha khoa hoc Viét Nam tai Phap
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(AVSE), Cong ty tu van BCG), sau khi tong hop cac yéu té anh huong dén bac
khu Van Don dugc thanh 14p véi co ché chinh sach vu dii dic thu, vuot troi, du
kién Dic khu Van Bon s& dong gop vao ting truong Kinh té, hang cao gia tri gia
tang cac nganh dich vu, du lich, chuyén dich co cau kinh té, cu thé:

(i) Véi tée do tang truong binh quan du bao khoang 28,12% trong giai
doan 2018-2030 GRDP dat 5,8 ty USD. Péng gop ctia Van Don vao tinh Quang
Ninh nam 2030 duy tinh tang tir 1,87% (nam 2017) 1én 22,4% (nam 2030); nang
muc dong gop vao GDP cd nudce tir 0,05% (nam 2017) 1én 1,12% (nam 2030).

(ii) Mc GRDP binh quan dau ngudi tang tir 2.650 USD (nim 2017) 1én
21.300 USD vao nam 2030.

~ (iii) Tong thu ngan sach giai doan 2018-2030 dat 53.862 ty dong, gap 10
lan so véi so thu khi khong thanh lap Béc khu (wdc tinh 1a 5.536 ty dong neu
Van Bon phat trién nhu hién tai).

Thuc day dich chuyén co cau nganh nghé ciia Van Don theo huéng bén
ving, hién dai: Nam 2017 co cau Nong, lam, ngu nghiép 34% - Cong
nghiép, xay dung 34% - Dich vu 32%; dén nim 2030 co ciu twong ¢ng s&
la: 8% - 32% - 60%.

} Ndng,
Mam 2017 Nam 2030 lam,

ngw

Dich vu
32%

¢) Thu hut dau tu nudc ngoai, cong ngh¢ hién dai, kinh nghiém quan ly
tién tién va cac cong trinh ha tang dong bo:

- Céan ctr vao danh muc cac cong trinh, du an uvu tién déu tu va cac du an
ma cac nha dau tu nudc ngoai dang quan tam, cling nhu yéu cau, diéu kién thuc
té, mac do kha thi trong kéu goi dau tu tryc tiép nudc ngoai; dong thoi trén co
s¢ thé ché du manh, co ché chinh sach wu dai canh tranh toan ciu & muc cao
nhat, sy hd trg ban dau ctia Nha nude cho dau tu hé théng ha tang. Dé an da xay
dung phuong an phat trién du kién téng ngudn vén huy dong dau tu cho Vén
Pon dén nam 2030 dat khoang 270 ngan ty ddng (twong duong 12 ty USD,
trong d6 von ngoai ngan sach chiém (chlem 90,2%). Vi ngudn vén dé, Van
DPdn c6 diéu kién dé phat trién hé thong ha ting dong bo;
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- Tiép thu cdng nghg, kinh nghiém quan Iy tién tién trén the gisi, thic day
lién ket va phat trien ving, tir d6 tao hiéu tng lan toa phat trien kinh te cho vung
dong bang Séng Hong va ca nudc.

d) Gop phan nang cao gia tri gia tang cua nganh du lich Viét Nam va cac
nganh kinh té miii nhon khéc cua Van Dén

- Tao ra chudi cac san pham dich vu cao cip (tai chinh, ngan hang, y té,
gido duc, du lich, vui choi giai trf,...). GAp phan tang lwong khéach du lich quéc
té ¢én Quang Ninh tir 4,3 triéu luot khach (ndm 2017) 1én 7 triéu luot khach vao
nam 2020 va 10 triéu lugt khach vao nim 2030. Trong d6, du kién dén nim
2020 Van Pon sé& thu hat duoc 1,6 tridu lugt khach qubc té, chiém 40% lugng
khach quéc té dén Quang Ninh; tong thu tir khach du lich dat 12.600 ty dong
(twong dwong khoang 0,57 ty USD); dén nim 2030 Van Dén sé& thu hat dugc 4,1
triéu luot khach québc té, chiém 41% lugng khach qudc té dén Quang Ninh va
chiém 23% luong khéch quéc té dén Viet Nam; tong thu tir khach du lich dat
56.000 ty dong (twong dwong khoang 2,55 ty USD). V6i dinh hudng phat trién
ciia Van DPon va muyc tiéu linh vuc dich vu chiém khoang 60% GRDP cua Van
Pdn vao 2030, trén co sé du bao lwong khéach tiém ning va doanh thu, du lich s&
dong gop tir 25-30% GRDP cua Van Bon dén 2030.

-Vé cbng nghiép xanh, sach, Van Bon sé& tro thanh trung tam phat trién
cdng nghiép sach cong nghé cao cua tinh va cua ca ving dong bang Séng Hong,
nho vao nhitng chinh sach wu dai va hoat dong xuc tién dau tu hop ly. Viéc nay
s& gilp nang cao chat lugng cac san phan va ki thuat trong nganh.

- Vé nong lam ngu nghiép, dac khu s& gilp ap dung cong ngh¢ cao trong
viéc phét trién cac k§y thuat nudi trong maéi trong nudi trong, ché bién thay hai
san, tao dong luc cho su phét trién caa nganh nay trong ca nudc

Ngoai ra, dac khu s& tao ra chudi cac san pham dich vu cao cap (tai chinh,
ngan hang, y té, giao duc, du lich, vui choi giai tri cao cap, khién Van Bon tro
thanh hinh mau cia mot dac khu hién dai va than thién moéi truong.

e) Tao tac dong lan toa, 1a don bay cho nén kinh té cua tinh Quang Ninh,
mao rong lién két vung DBSH va tung budc tro thanh trung tdm phat trien cong
ngh¢ cao cua khu vyc:

- Lién két phét trién co sé ha ting giao thong dé Van Pon cling véi c4c tinh
trong vung DBSH tang kha nang két noi nhanh nhat véi trong nudc va quac te;

- Van Pon trg thanh trung tdm cia ving va mién Bac trong chudi san
pham du lich va cong nghiép giai tri;

- Van Pon sé tro thanh trung tdm cung cap va tiéu thu cac san pham dich
vu thuong mai cao cap va hién dai cua viing DPBSH;

- Van DPon déng vai trd mili nhon trong phét trién cac dich vu tai chinh,
ngan hang, bao hiem, y té, gao duc, cong nghé thong tin,... cua viing DPBSH;
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- Van Don tré thanh mat xich quan trong trong lién két ving d¢ bao vé
mdi truong sinh thai; lién ket trong bao dam viing chac QPAN va phong chong
bubn lau, gian lan thuong mai, nhat 1a trén tuyén bién - dao.

g) Thuc day san xuat trong nudc va xuat khau tai chd:

Thoéng qua viéc nha dau tu st dung nguyén vat liéu dau vao trong nudc dé
thu ngoai té (dau tu ha tang, thay san, néng san, cac san pham phuc vu du lich,
khai thac canh quan vin hoéa, lich sir truyén thong...) dy 1a hinh thirc xuat khau
tai chd. Do yéu cau phét trién, nhu cau dau tu va tiéu dung ting 18n, sé& thic day
MG rong san xuat, tiép tuc tao ra san pham, viéc 1am mai va thu nhap ting 1én.

1.2. Vé méi truong

Xéc dinh mdi truong sinh thai va canh quan thién nhién cia Van Pon la
“tur liéu san xuat dic biét” cling vai cdng tac tuyén truyén, yéu cau phai quan ly,
khai thac, sir dung hop Iy va hiéu qua ngudn tai nguyén nay s& gép phan nang
cao hon nita nhan thirc va trach nhiém caa chinh quyén, doanh nghiép va nguoi
dan dbi v6i moi truong.
Thuc hién chi dao cua Bo Chinh tri vé chuyén d6i phuong thirc phat trién tir
"nau" sang "xanh", dinh hudng phét trién nganh nghé 1a du lich bién dao cao
cap, cong nghiép giai tri 1am tru cot va &p dung tiéu chi k§ thuat vé moi truong
nén cac dy an dau tu vao Van Pon s& gop phan bao vé méi trudong, phat huy hon
nita C4c gia tri ngoai hang toan cau caa Di san - ky quan thién nhién thé gidi
Vinh Ha Long va gia tri khac biét caa vinh Bai Tt Long.
Tang trwdng kinh t& VAn Don: Nhanh va bén vitng

Triéu USD UsD

7000 22000

20000

6000

mm— COng nghiép, xdy dung 18000

Dich vu

5000

m— Néng nghiép 16000

GDP binh quan dau ngui (truc phai)

14000
4000

12000

3000
10000

2000 8000

6000

1000
4000

2000
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Cac du an phat trién riing canh quan, ring phong ho phuc vu du lich va
cong nghiép giai tri s€ nang ty Ié che phu rung tir 53,8% (2016) 1én 65% (2030),
d6ng thoi gop phan cai thién moi trudng sinh thai va dam bao cung cap ngudn
nudc ngot phuc vu cho san xuét va sinh hoat cua Dac khu.
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1.3. Vé chinh tri

- Khang dinh quyét tam doi mai, cai cach, mé ctra ciia Pang va Nha nudc
ta, thuc day kinh té phat trien gop phan o6n dinh chinh tri va néng cao vi thé cua
Viét Nam trén truong quoc te

- Xay dyng mé hinh Pic khu Van Pon c6 thé ché kinh té thi truong, co
ché chinh sach canh tranh toan cau, nén hanh chinh hién dai, tinh gon, hiéu qua,
moi trudng dau tu thong thoang, binh dang, giam tdi da su can thiép caa Nha
nuéc vao thi truong nham thu hdt ngudn lue bén ngoai dé khai thac, phat huy toi
da ngudn luc bén trong khing dinh quyet tam d6i mai, cai cach, md cira, hoi
nhap cua Dang va Nha nudéc ta, gop phan nang cao vi thé cua Viét Nam trén
truong qUOC té.

- Kinh té phat trién gop phan cai thién, nang cao doi song vat chat va tinh
than cua nhan dan, dam bao an sinh x& hoi, tao én dinh chinh tri; dong thoi
cung ¢6 niém tin cua nhan dan véi Pang, Nha nudc vé con dudng di lya chon,
vé ché do XHCN, vé phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Chinh
tri on dinh s& gop phan quan trong trong thu hat dau tu nudc ngoai va nguoc lai
thu hat hiéu qua dau tu nuéc ngoai s& gop phan gitt virng on dinh chinh tri phuc
vu phaét trién kinh té, xa hoi.

- GOp phan t6 chtc thuc hién ba dot pha chién luoc gan vaoi doi méi mo
hinh ting trudng, tai co cau nén kinh té, chuyén tir phét trién theo bé "rong" sang
phat trién theo chiéu "sau", phat trién bén virng va chuyén doi phuong thic phat
trién tir “nau” sang “xanh”.

- De an c6 gia trj tong ket thyc tién, gop phan bo sung Iy luan (két hop
nhuan nhuyen gita d6i mai Kinh t€ di doi voi cai cach hanh chinh 1a hai mat
song song cua mot qua trinh), hoan thién the che kinh te thi trwong; kinh
nghiém quan tri quoc gia.

- GOp phan ddi mai, hoan thién hé théng chinh tri tr TW dén co so
- Mo hinh Dgc khu Van Pon cai cach dong bo, toan diép ca vé thé ché, co
che chinh sach, nen hanh chinh, quan Iy di€u hanh; nhung van gitt vai tro lanh

dao cua Bang vi Vay doi hoi bang phai tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao,
nang cao ning luc va sic chién dau.

1.4. Vé quac phong - an ninh va doi ngoai
a) Vé qudc phong - an ninh:

Sy phaét trién cua dic khu 13 dong luc thuc day kinh té caa khu vuc va ca
nuéc; thuc hién thanh cong diac khu kinh té 12 khang dinh duong 16i phat trién
dung dan cua Pang; sy phat trién Kinh té tao sy 6n dinh x4 hoi, tao niém tin vao
Nha nudc, giit viing 6n dinh chinh trj trong nudc.

bac khu kinh te gan véi xuat nhap khau hang hoa s€ tang cuong, thic day
giao luu gitra cac qUOc gia; nang cao Vi thé qudc gia; tao dan xen loi ich, tir do
nang cao vi thé québc gia, gép phan 6n dinh chinh tri va quc phong an ninh.
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_- Kinh t€ phét trién s& gép phan hoan thién két cau ha tang QPAN, dam bao
yéu cau tac chien khi can thiet (c6 nhing cong trinh ludng dung: San bay, ben cang,
duong giao thong, doi tau danh ca xa bo...) phuc vu ca quoc phong va kinh té;

- Viéc quy hoach, xay dung, bé tri, t6 chuc lai cac phan khu chic ning
cua Dac khu Van Don dam bao két hop chat ché giira phat trién kinh té véi quéc
phong an ninh, tao diéu kién sip xép, bd tri lai thé tran, luc lugng, gop phan bao
dam giir vitng qudc phong an ninh trén dia ban Dic khu;

b) Vé ddi ngoai

- Cu thé hda chu trurong, duong 161 chinh sach dbi ngoai, cac cam két qudc
té ciia Pang va Nha nudc ta, nhat 1a viéc thuc hién ba tru cot ngoai giao (kinh té,
chinh tri va van hoa) thong qua viéc xay dung quan h¢ hop tac VG kinh té, van
hoa, quan hé hitu nghi vai cac to chirc nha nudc, cac to chic qubc té, cac nha
dau tu,... trén thé gidi.

- Thac day, mé rong hop tac quoc té cua Viét Nam thong qua viéc hop téc
Kinh té vai cac quoc gia trén the gigi, chimg minh duong 161 do6i ngoai da dang
hoa, da phuong hoa cua Viét Nam.

- GOp phan quang ba hinh anh vé dat nudc, con ngudi, truyen théng vin
hoa lich sir va nhig nét uu viét cua ché @6 ta trén trudong quéc té thdng qua
viéc hop tac, dau tu, nghién ctu, tim hiéu, tham quan du lich,... caa céc to chuc
nha nudc, chinh tri, x4 hoi, cac nha dau tu, doanh nghiép, du khach va nguoi lao
dong dén Van Bon.

1.5. Vé chui quyén, quyén chu quyén quéc gia duwoc ting cwong Va giir viing

Viéc thuc hién Dé an khong lam anh huong toi quyén tu quyet vé ché do
chinh tri, duong 16i doi noi, dbi ngoai cua Pang va Nha nudc; quyén lam chu dat
nudc trong moi linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa - x4 hoi va an ninh, qudc phong,
d6i ngoai; quyén lap phap, hanh phap, tu phap duoc dam bao. Quyén chu quyén
d6i voi moi loai tai nguyén thién nhién trong ving dac quyén kinh té va thém luc
dia, cling nhu dbi véi nhitng hoat dong tham do, khai thac ving dic quyén kinh té
va thém lyc dia ciia Viét Nam vi muyc dich kinh té khong bi anh huong.

2. Poi v6i nha dau tr

Puoc huong loi truc tiép tir chinh sach wu dai: nha dau tu s& duoc huong
loi truc tiép tir thé ché hanh chinh hién dai, chinh sach vu dii vé tién thué dat,
mién, giam thué va cac uu dai vé von va dau tu.

Quang ba hinh anh va thuong hiéu trong méi truong canh canh: nha dau tu
hoat dong trong mot méi trudng quédc té chuyén nghiép tai Bac khu s& nang cao vi
thé va thuong hiéu cia minh. Moéi truong canh tranh trong dic khu s& gilp nha

dau tu tu hoan thién minh dé ton tai, vira hoc hoi duoc nhiing k¥ nang lam viéc,
cling nhu cac thanh tuu khoa hoc k§ thuat tién tién cta cac nha dau tu khac.

3. P6i véi ngudi dan
- Truéc hét xac dinh khi thanh I3p Dac khu Van Bon: Tt ca cic hoat dong
lién quan dén doi song hang ngay ctia ngudi dan nhu viéc giai quyet cac thu tuc
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hanh chinh vé khai sinh khai tinh, két hon, chung thyc,... déu duoc uy quyen,
phan cap cho Khu hanh chinh, hon nira khi Bac khu t’hanh lap, hoat dong thi moi
thua tuc ctia ngudi dan con dugc tao dieu Kign giai quyet nhanh, thuan lgi hon.

- Dic khu Van Bon thanh 14p s& ¢d nhiéu tac dong, anh huong tét dbi véi
nguoi dan;

- Tao viéc lam, nang cao thu nhap cho nguoi dan va thu hep khoang cach
giau ngheéo;

- Giai téa &p luc nhu cau viéc 1am va chuyén dich lao déng tir khu virc
ndng nghiép sang khu vuc phi ndng nghiép, nong nghi¢p cong nghe cao cua Van
Pon va thu hut duwoc ngudn nhan luc chat luong cao tir bén ngoai: tao nhiéu viéc

lam méi cho tinh Quang Ninh va cac tinh l1an can, véi mac thu nhap cao; nang
cao k¥ nang, tay ngh¢ cua luc lugng lao dong.

- Thu hep khoang céch giau nghéo tai Van Don, tai tinh Quang Ninh va
khu vuc; théng qua \(iéc tao thém nhiéuvviéc lam mai, Qéng cao muc thu nhap
cho lao dong, gop phan tang tiéu dung, day manh phat trién dich vu,...

- Nha dau tu stir dung nguyén vat liéu trong nudc sé thic day san xuat phét
trién, tiép tuc tao ra san pham, viéc lam va thu nhap moi cho ngudi dan noi
chung va ngudi dan Van Bon noi riéng.

- Hinh thanh céc loai hinh cong viéc mai: Loai hinh cong viéc méi nay cé
ham luong KHKT cao, thdng qua viéc phat trién cac nganh céng nghiép xanh,
cong nghiép sang tao...

- Hinh thanh mét x& hoi va moi trudng séng van minh, hién dai: diéu kién
séng, vui choi, huong thy tét nhat cho nhan dan, khach du lich va nha dau tu. Gop
phan lam phong phti, da dang van hoa,...; thay doi tap quén, tac phong, né nép lam
viéc...,chuyén tir nén van hoa cdng nghiép, néng nghiép sang van hoa dich vu cao
cap; dong thoi quang ba hinh anh, con ngudi, van hoa cia Viét Nam.

- Pugc thu hudng cac chinh sach x& hoi; ha tang x& hoi dang cap qudc té:
nguoi dan dugc huong lgi tir cac cdng trinh phdc lgi xa hoi cbng cong, cac dich
vu Yy té, gi4do duc chét lugng cao,... gép phan nang cao dan tri, bdi dudng nhan
tai, dao tao nhan luc va ting cuong stc khoe cong dong.

Tai Van Pon, d6i voi cac du an dau tu du lich sinh thai chat lugng cao
lién quan dén viéc di doi, giai phong mat bang tinh Quang Ninh di va dang thuc
hién theo dinh huéng két néi cac khu du lich véi cong dong dan cu hién hiru dé
han ché anh huong tiéu cuc dén cong dong dan cu, dong thoi thuc hién chinh
trang do thi, tao diéu kién hd trg nguoi dan chuyén doi viéc 1am, ting thu nhap,
nang cao doi séng

4. Poi véi Quang Ninh va cac tinh, thanh phd khac
4.1. Poi véi tinh Qudng Ninh

Theo Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Quang Ninh dén
ndm 2020 va tam nhin dén 2030 dwgc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh s6 2622/QD-TTg ngay 31/12/2013, dinh huéng khung phét trién cua tinh
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Quang Ninh s& lay Ha Long la tdm, hai tuyén da chiéu la tuyén hanh lang phia
Tay va tuyén hanh lang phia Pong, hai mili d6t phé 1a khu kinh t& Van Bon va
Mong Cai.

- Viéc xay dung Pic khu Van Don da nam trong quy hoach tong thé phat
trién kinh té- x& hoi cua Quang Ninh tao hinh anh trong tuong lai nhat quan cho
tinh vé du lich xanh va céng nghiép sach, cong nghé cao.

- Huéng xay dung va phat trién kinh té cua dic khu Van Dén s& chu yéu
phat trién cac nganh du lich - vin hoa cao cap, dich vu hién dai va cdng nghé
cao. Tur vi tri dia 1y dac biét va hudng phat trién cac nganh nghé kinh té cua Van
Pon, dy béo vé cac dong gop, lan toa loi ich cua viéc xay dung Pac khu Van
Don dén cac huyén, thi x4, thanh phd khéc cua Quang Ninh nhu sau:

Quéc 16 18 8
Quéc16 48 @
Thanh phé
Thi xa

= __mma L

M Bachs B Mong Cai
M BinhLigu B cémPha
MW coTs [ uengBi
[l HoanhBé [ van 9én
[J HaiHa B veén Hung
[J TienYen [ Pong Tridu
[] HaLong

VINH BAC BO

L R 1Y “~ 5 14 28

! \
1cm trén ban do bang 7km trén thuc dia

~ Hinh: M6 phang Quy hogch téng thé phét trién KT-XH tinh Quang Ninh
den nam 2020 va tam nhin den 2030

- Viéc Van Don két hop véi thanh phé Ha Long dé khai thac va ting cac
go6i san pham va cac hoat dong du lich 1a diéu tat yéu. Voi Di san - Ky quan
thién nhién thé gigi Vinh Ha Long 1a diém thu hat khach du lich va phuong tién
truyén thdng pham vi toan thé gigi, viéc xay dung cac dich vu du lich xanh, cao
cap s& kéo dai thoi gian du lich, nghi dudng ciing nhu tao thém céc hoat dong
van hoéa, xa hoi cho du khach dén Ha Long. Viéc ting thém céc hoat dong du
lich nghi dudng, du lich sinh thai - van hoa, cic hoat dong va dich vu du lich
lién quan dén chiam soc suc khoe, tim linh, hoc tap, kham pha thé thao... va cac
dich vu giai tri cao cip nhu casino, thuyén budm, golf... du khach s& kéo dai
thoi gian va ting chi tiéu cho du lich va dich vu véi khoang thoi gian c6 thé 18n
dén hon 10 ngay.
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- Viéc nhan rong cac dich vu du lich cao cip c6 thé thuc hién dugc do dia
hinh va khi hau cta cac huyén, thi x4, thanh phé tuong dong véi Van Pon,
nhung can phai tim va khai thac mdi dia phuong véi mot thé manh va loai hinh
du lich riéng, hay phan nhém khach hang riéng. Tong thé cac hoat dong do s&
tao thanh chudi dich vu du lich tir bién, dao (Ha Long, C6 T6, Pam Ha, Mdng
Cai), hay du lich tam linh, vin hoa, nghi dudng, hoc tap, thé thao... hay tat ca
cac dich vu, thuong mai di kém vd&i du lich, cho ca khach dia phuong, trong
nudc va qudc té, ¢ tat ca 14 dia phuong cua Quang Ninh.

- Viéc &p dung va phat trién céng nghé sinh hoc vao tng dung nudi trong
thuy hai san, nudi trong thuc pham hitu co (dudi dang trang trai, dudi dang do
thi méi) va nudi trong thao duoc & Van Don sé gap han ché trong viéc nhan rong
quy trinh va ung dung céng nghé dé tang gia tri va dong gdp vao GRDP nhu
mong doi, do quy dat cia Van Bon cd nhitng han ché nhat dinh. Vi vay, viéc su
dung céc thanh qua nghién ctu va phét trién cdng nghé sinh hoc vao phat trién
néng 1am ngu nghiép hoan toan c6 thé nhan rong ra cho san xuét va ché bién
thao duoc, thuc pham hitu co, ¢ cac dia phuong 1an can nhu: LAm nghiép trong
thao dugc & cac tinh c6 mat do6 dan cu thua, c6 thé nhan rong dién tich tréng
rung nhu Ba Ché, Tién Yén, Binh Liéu; Nong nghiép hitu co: cac dia phuong
phia Tay Quang Ninh tir Péng Triéu, Udng Bi, Hoanh B6, Ba Ché, Quang Yén;
Ngu nghiép (nudi trong quy md 16n): Yén Hung, Pam Ha, Hai Ha, Mong Cai...

- Viéc xay dung co s ha ting va timg budc xay dung nganh céng nghiép
xanh - ning lwong ti tao & Van Don sé can lyc luong lao dong cling nhu céc vat
licu xay dung theo tiéu chuan maéi, vira bao vé méi truong vira co tinh bén viing.
Nhu vay tir cac nghién ciru, phat minh ciing nhu nhitng yéu cau khoa hoc, s& can
c6 cac dia phuong vé tinh gilp san xuét ra cac vat liéu xay dung méi dé giam
chi phi vé van chuyén hay nhap nguyén liéu xay dung. Piéu nay gitp cac dia
phuong tuyén phia Tay (Ba Ché&, Hoanh B), Quang Yén, Udng Bi, Dong Triéu)
véi déng dan cu lao dong vira chuyén dich co cdu nganh nghé, vira dugc dao tao
lai cac quy trinh san xuat mai, vira giam céc nganh khai thac than va hién dai
hoa cac nganh co khi, xay dung, van tai...

- Cong nghiép sang tao ciing gitip két ndi va sir dung tdi da ngudn luc vé
diéu kién ty nhién (Ha Long, Cam Pha, Quang Yén, Pam Ha, Mdng Céi, Binh
Liéu), nhén lyc theo mua cho cac hoat dong hau truong phim, cac festival trinh
dién van hoa, am thuc, thoi trang, 18 hoi dan gian. Viéc dao tao chuyén huéng
nganh nghé cho cong nhan khai khoang thanh nhan lyc phu tro cho cac hoat
dong sang tao la can thiét, nhung s& gop phan gilp cac thanh phé dia phuong
quanh Van Dén clng phét trién véi cac dia phuong c6 luc luong lao dong dong
nhu Hoanh B6, Yén Hung, Udng Bi..

- Trong giai doan truéc khi phét trién vién nghién ciru va phat trién, vuon
wom, va dai hoc Quédc té Van Don s& can phai két hop véi cac Pai hoc, trung
tam gi4o duc dao tao trén dia ban cac thanh phé 1an can Van Bon (Pai hoc Cong
nghiép Quang Ninh tai Pong Triéu, Pai hoc Ha Long tai TP Ha Long, Pai hoc
Ngoai thuong co s& Quang Ninh tai Udng Bi; Trudng Cao ding Nghé Viét Han
tai Hoanh Bo; Truong Cao ding nghé Giao thong co dién,...) dé xay dung
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ngudn nhan lyc, sinh vién trong giai doan dau, tao nhan té thir nghiém va tién dé
dé xay dung cac khoa, nganh va chuong trinh phat trién Pai hoc va vién nghién
ctu.

Nhu vay, viéc xay dung Dic khu Van Don khéng chi dé phat trién mot
miii nhon kinh té cho Viét Nam ma con 13 dong luc thuc day phat trién va lan
toa chuyén huéng vé nganh nghé kinh té, phuong thirc to chac kinh té, x4, giéo
duc, co s6 ha tAng va doi séng caa 14 dia phuong trong ca tinh Quang Ninh.

4.2. Poi véi cac tinh, thanh phé khac

Véi tim nhin dai han cho viéc xay dung Van Don thanh dic khu kinh té
tri thie, 13 noi dang sdng va 1a dong luc cho ca nudc, thi viéc phat trién Van
Pon khong chi 1a trach nhiém va dac quyeén loi cua Quang Ninh hay Chinh phu,
ma can phai dya vao rat nhiéu nguon luc va lién két song phuong, da phuong
véi cac ving, mién va cac thanh phé khac trong ca nudc.

Van Don dit muc tiéu cho phét trién kinh té tri thirc do d6 sé& st dung tri
thirc va tinh hoa nhan tai Viét ¢ khap noi dé tao ra nén kinh té tuan hoan, tao
tién dé va lién két dua su phat trién cua nén kinh té tri thuc lan toa dén cac dia
phuong khac. Nhu vay Quang Ninh, véi miii nhon phét trién 1a dic khu Van
Pon, s& can lién két, hop tac véi céc tinh thanh trong ving déng bang sdng
Hong, ving kinh té Bac Bo va cac dia phuong trong ca nudc.

Tao hinh anh va niém tin vao doi méi, mé cira thuc sy vé luat va chinh
sach, thu hut dau tu, doanh nghiép, du lich va cac nganh nghé khac nguoc tur
Van Don vao céc tinh thanh khéc trong khu vuc Bac bd va ca nudéc.

Tao ra cac san pham mai (dich vu méi, cdng ngh¢ méi) hudng toi xay
dung va goi md nhu cau mai cho tuong lai va phat trlen Cc4C tiém nang, nhan
rong ra cc tinh thanh c6 dac thu twong duong phat trién.

Panh gia su dich chuyeén nganh ngheé va su dich chuyén nguon lao dong
(cac thanh pho I6n cung cap nhan lyc chat lugng cao nhu Ha Noi, Hue, ba
Nang, Thanh pho Ho Chi Minh)

Véi cac miii nhon kinh té dén giai doan sau nam 2030, Van Don s& xay
dung mot hé théng phat trién song song hoic str dung cac thé manh cua céc tinh
thanh khac 1am tién dé hoic cac mat xich trong chudi gia tri kinh té, ciing nhu
cac lién két viing mién, hop tac phat trién vai cac tinh thanh khac, vi du:

Hop tac phat trién vé du lich bién dao véi cac tinh ven bién, nhat 14 bang
dich vy du thuyén cao cap trén bién dé kham pha vé dep bién Viét Nam. C6 thé
tao ra cac diém dung chan tr Van Pon dén Hué, Pa Ning, Quy Nhon, Nha
Trang, Phan Thiét, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Ba Ria Viing Tau...

Hop téc phat trién cdc hoat dong du lich chita bénh, thién, véi cac viing
thién nhién con hoang so va gan vai yéu to tam linh, nhu Phu Tho, Ninh Binh,
Hug¢, Tay Ninh, Binh Phuéec...

Hop tac voi Hai Phong, Ha Noi dé tao chudi gié tri cho dich vu hau can,
dua cum ba cang hang khéng No6i Bai, Cat Bi, Van Don, cang duong bién Tien
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Phong (Hai Phong), Lach Huyén (Quang Yén), Hon Nét - Con Ong, Van Hoa
(Van Dén) va cac tuyén duong cao téc thanh hoat dong chuyén cho khéach va
hang hoa c¢6 luu luong va tim ¢ 1én trong khu vuc Bac B9, gilp cho viéc van
chuyén khach du lich ciing nhu di chuyén cua nhan luc 1am viéc ra vao Van Bon
va khu vuc Béc Bb.

Phéat trién cac nha may ché bién thiy san hay thao dugc 6 cdc tinh, thanh
pho lan can (giam chi phi van chuyen va bao quan), hinh thanh céc khu ché xuét
dé dua nong lam ngu san tr Van Ddn thanh san pham chat luong cao cua Viét
Nam xuét khau ra thé giéi.

Hop tac vai cac dia phuong 1an can va cac vung trong ca nudce trong linh
vuc: Tao viéc 1am va cung cap dich vy dao tao nhan luc cho lao dong; cung cap
dich vu cang bién cho cac tinh 1an can ¢ ving dong bac Viét Nam nhu Lang
Son, Bic Giang; dam bao, cung cip dich vu thuong mai qudc té két ndi cac dia
phuong khac trong ca nuéc vai Trung Qudc qua Mong Céi.

Hop tac phét trién vé cong nghé cao véi cac tinh thanh da co tiém ning va
phét trién vé cong nghé nhu cong nghé thdng tin, tri tué nhan tao voi Ha Noi, Nghé
An, Pa Nang, TP H6 Chi Minh, Can Tho, hay vé c¢ng nghiép niang luong tai tao
VGi c4c tinh mién Tay Nam Bo nhu Long An, Binh Thuan, Bén Tre, Can Tho.. .,

Cong nghiép sang tao vai viéc dua phim treong, hau treong phim 2D, 3D
can lién két vai cac tinh thanh khéc c6 dia hinh dia thé da dang, vi du Lang Son,
Thanh Hoa, Lam Pong, Ca Mau; hay viéc dua vao cong vién van hoa cac chil dé
van héa dan gian can c6 sy gop mat ca ba mién Bac, Trung Nam.

Viéc xay dung Van Bon thanh mot Bac khu thanh cong khong chi 1a dong
luc gilp phét trién kinh té ca nuéc ma con la niém tin vé cac md hinh kinh té,
quan 1y hanh chinh da duoc thir nghiém va phat trién, tao niém tin cho cac tinh
thanh c6 cac dic diém tuwong tu s& ¢ thé ap dung thanh cdng cac md hinh va
hoat dong kinh té, gilip nhan réng va nhan muc ting tuéng 1én nhiéu lan cho
kinh té ca nuéc

4.3. Poi véi khu viee va quoc té

Xay dyng thanh cong Pac khu Van Don sé& gitip tang tinh canh tranh cho
Van Bon va Viét Nam so véi thi truong quoc té, thu hat nhan tai ngudi nude
ngoai, ngudi Viét & nudc ngoai vé Viét Nam song va lam viéc. Phat trién Pic
khu Van Dén, Viét Nam s& dong gop vao viéc tao thém mot khu vuc vira lién
két vira canh tranh trén ban d6 khu vuc va thé gidi, cu thé: Cum khoa hoc cong
nghé: vira co thé lién két, hop tac vira canh tranh véi Singapore, Nhat Ban, Han
Quéc, Trung Quéc; Cum du lich, giai tri, thién nhién: vira c6 thé lién két, hop
t4c vira canh tranh véi Jeju, Hai Nam, Hong Kong, Singapore; Cum c6ng nghiép
van héa: vira ¢ thé lién két, hop tac vira canh tranh voi Manila, Hong Kong,
Tokyo, Singapore...

Higu qua cia viéc thanh lap Dc khu Van Bon la rat rd rang, cu thé: Co
nhiing gia tri vé h‘!nh hoac htru hinh; c6 gia tri la vat thé hoac th vat the; co
nhiing gid tri c6 thé dinh lwong duoc va cd nhirng gia tri chi c6 thé dinh tinh; cé
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nhitng gié tri kiém dém duoc va c6 nhiing gia tri chua thé kiém dém duoc; c6
thé c6 loi ich dong va cd thé 1a loi ich tinh; co thé 12 lgi ich cuc bo va c6 thé 1a
loi ich lién hoan; loi ich trugc mat va loi fch 1au dai; c¢6 nhitng loi ich phai qua
thoi gian méi ¢d thé do dém dugc. Tuy nhién, trong thuc té khong c6 dé an, du
4n nao co thé dat loi ich tbi da trén tat ca cac mat; c6 mat phai hoan dai loi ich
cho nhau, dugc mit ndy phai hy sinh mit khac; nhung tong thé phai dat hiéu qua
cao nhat ¢ thé.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA PE AN

Trén co sé dinh huéng phét trién cua dic khu kinh t& Van Pon, tinh
Quang Ninh cung cac chuyén gia, nha khoa hoc da nghién ciru, danh gia khach
quan, toan dién nhimg tac dong cia Pé an dén kinh té, van hoa, xa hoi, moi
truong, quoc phong, an ninh nhu sau:

1. Tac dong dén kinh té
a) Tich cuc

Thuc day dau tu va tao dot pha Vé tang trudng Kinh té: cac chinh sach uu
dai vuot troi sé tao co hoi thu hat ngudn luc dau tu quéc té; dong thoi khai thac
duoc tiém ning, 1oi thé cia dia phuong va cua qudc gia. Véi cac du an dang xuc
tién dau tu, thi dén 2030 Pic khu Van Pon s& huy dong duoc khoang 12 ty
USD, trong d6 von dau tu nudc ngodi khoang 6 ty USD. GDP ting tir 2,44
nghin ty VND (nam 2017) 1én hon 128,6 nghin ty VNP (nam 2030), tang trén
53 lan. Thu nhap binh quan dau nguoi tir 2.650 USD (nam 2017), 1én 21.300
USD (nam 2030), ting gan 08 lan.

Co cau lai nén kinh té theo xu hudng phat trién cia thé gi¢i: Pén nam
2030, co cau nén kinh té cua dac khu kinh té Van Pon co ban chuyén dich sang
du lich, dich vu, cong nghiép cong nghé cao, chiém ty 18 92%. Cac nganh nhong
nghiép chi con Chlem ty 1€ 8%; gop phan thyc hién chu trwong cua tinh vé
chuyén dbi co cau kinh té v6i miii nhon 12 phat trién du lich, dich vu va cong
nghiép theo hudéng bén viing.

DPo6i méi phuong thic quan 1y, diéu hanh cua nha nudc, ddi méi hanh
chinh theo huéng hién dai, hiéu luc, hiéu qua: Voi moi trudng dau tu qudc té thi
yBu cau tat yéu dbi vai nha quan 1y, nha dau tu trong nudc phai thay d6i phuong
thiac quan 1y, diéu hanh, quan tri doanh nghiép dé thich nghi, tir d6 nang cao
nang lyc va tiép thu trinh ¢ quan 1y tién tién caa thé gidi.

Thay d6i tinh chat, quy md va vi tri cua thi truong: néu nhu hién nay, Van
Don chi la thi truong véi quy mé nhé giao thuong rat han ché, theo Bé an thanh
lap Pac khu Van Bon sé 1a thi trudng mang tinh qudc té voi quy mé 16n toan cau.

Céc chinh sach wu dii, mién, giam khong tac dong 16n dén giam ngudn
thu ngan sach nha nude, ma con co tac dong tao ra so thu 1én hon:

(i) Vé dat dai: Nha nudc khdng mat di gia tri dat dai khi thuc hién cac
bién phap mien, giam tién thué dat, vi theo quy dinh chung thi cic du an dau tu
vao Khu kinh té Van Bon déu dugc mién tién thué dat toi thiéu 1a 16 nam. Nhu
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vy, dén nim 2030 theo chinh sach cua dé an, Piac khu Van Bon khéng mién
thém so quy dinh hién hanh caa Khu kinh té. Nguoc lai, dat dai cia Van Don s&
c6 gia tri 16n hon rat nhiéu khi nhu ciu vé dat dai tai dic khu ting cao (du kién
giai doan 2018-2030 nha nudc s& thu dugc tir s6 thu tién st dung dat, cho thué
dat, cac loai thué, phi khoang: 25.427 ty dong);

(i) V& uvu dai, mién, giam thué: Gia thiét khéng thanh lap dic khu thi dén
2030, nha nuéc chi thu dugc 5,5 nghin ty dong; trong khi néu thanh 13p dic khu,
ap dung mién, giam nhung nha nudc van thu dugce khoang 54 nghin ty dong, gap
gan 10 lan.

b) Han ché:

Do dugc 4p dung cac co ché, chinh sach wu dai vuot troi nén Van Bon sé
tré thanh khu vuc ning dong, thu hat dugc cac doanh nghiép, nha dau tu, do do
c6 thé anh hudong dén nhiing khu vuc ma méi truong dau tu kém canh tranh hon,
nhat 1a ap luc trong cong tac quan Iy loi dung so dé budn lau, trén thué, gian lan
thuong mai gay that thu cho ngan sach, anh huang téi thi truong.

Ap luc ngan sach Nha nudc phai hd tro dau tu ban dau trong diéu kién
kha nang can doi kho khan do do doi hoi can phai ¢ giai phap manh hon nira dé
thu hat cac nguon von dau tur.

2. Tac dong dén viin héa - x4 hoi va nguoi dan

a) Tich cuc

Chuyén dich co cau lao dong, tao ra nhiéu viéc 1am: véi viéc co cau lai
nén kinh té, s& dan dén su chuyén dich co cau lao dong, viéc 1am. Thi truong lao
dong sé chuyén dich tir néng nghiép sang phi ndng nghiép, néng nghiép cong
nghé cao tao viéc 1am mai cho Van Bén, cho Quang Ninh va cé4c tinh lan can.

Viéc ngudi ndng dan bi thu hoi dét co tac dong tich cuc trong viéc chuyén
d6i co cau nganh nghé cé thu nhap cao hon: Nguoi nong dan khi khong con dat
san xuit néng nghiép s& duge nha nudc hd trg dao tao nghé, chuyén doi viéc
lam sang cac nganh nghé khac ph hop; Nguoi dan duoc bdi thuong theo quy
dinh hién hanh ctia nha nuée, duoc tao diéu kién tham gia gop von vao cac hoat
dong dau tu kinh doanh, dich vu du lich cong ddng... Ngoai ra, Chu tich Uy ban
Dic khu cin ¢t tinh hinh thuc tién dé quyét dinh céc hinh thic hd tro cho nguoi
dan dam bao 6n dinh doi séng, san xuat va tao viéc lam.

Nguoi dan dugc thu huong cac chinh sach an sinh - x& hoi cua nha nudc:
Khi dic khu phat trién, nha nudc s& ¢6 ngudn luc dé thuc hién sach an sinh xa hoi.

Thu hat nguon nhan luc chat luong cao; nang cao K¥ ning, tay nghé cua
luc lwong lao dong.

Hinh thanh chudi d6 thi hién dai; théng minh, tng dung cong nghé cao
trong phét trién d6 thi s& lam thay dol hoan toan dién mao do thi ciia Van Dén,
nang cao chat lugng cudc song; tiép thu van hoa thé gisi; gop phan quang ba
hinh anh va con nguoi Viét Nam.

b) Han ché:
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Tac dong dén ha tang: viéc gia ting dan sd, toc d6 d6 thi hda nhanh s& gay
ap luc 18n hé théng ha tang ki thuat va ha tang xa hoi cua Van DPon doi hoi phai
c6 su phat trién dong bo ca vé ha tang, nang luc quan 1y ciing nhu vin hoa d6
thi... d& dam bao su phét trién dai han theo huéng bén viing cua cac d6 thi tai
Van Don.

Tac dong ddi vai cac gia tri van hoa truyén thong: Nha dau tu, ngudoi lao
dong va khéach du lich dén tir nhiéu qudc gia, ving lanh thd co vin hoa khac
nhau nén c6 thé anh hudng dén nhirng van héa truyén thong, phong tuc tap quan
ban dia gay ap luc dbi véi cong tac quan Iy xa hoi, bao ton va phat huy gia tri
truyén théng.

Viéc GPMB dé phat trién c4c dy an dau tu 1on trén dia ban tao &p luc doi
véi chinh quyén trong viéc di roi, bé tri tai dinh cu, chuyén doi nghé tao viéc
lam mai d6i véi mot bo phan ngudi dan bi tac dong.

Viéc phét trién cac nganh nghé kinh doanh méi nhu Khu duc lich phuc
hop cao cap c6 casino, trung tdm giai tri cao cap sé tao ap luc cho cong tac quan
ly x& hoi do d6 can phai c6 chuyén gia gioi dé phat huy duoc nhirng diém manh
va han ché dudc céc tiéu cuc.

3. Tac dong dén mai truong:
a) Tich cuc

Pé thuc hién muyc tiéu phat trién cua Pic khu Van Pon 1a hudng téi xanh-
sach bén viig, cong tac lanh dao, chi dao cua cac cap vé cong tac bao vé moi
trrong s€ cO chuyen bién manh mé va dugc quan tdm hon; chinh quyén, doanh
nghiép va nguoi dan nang cao trach nhiém, y thuc trong cong tac bao vé moi
truong.

Nguon luc dé dau tu bao vé, cai tao va phuc hoi méi truong duge ting
cuong thong qua kinh phi dong gop cua cac doanh nghiép, khach du lich, cac to
chuc quoc té va kinh phi cua dac khu.

b) Han ché

Moi trudng c6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi su thanh cong cua Bac khu Van
bon, néu cac doanh nghiép, nguoi dan, khach du lich khéng cé y thic, trach
nhiém bao vé moi treong; nha nudc khdng thuc hién kiém tra, gidm sat chat chg,
che tai xtr ly vi pham khdng nghiém khac; cong tac quan trac, du bao khong hiéu
qua va cac bién phap bao vé moi truong khéng kha thi thi co thé khong dat duoc
muc tiéu bao vé moi truong; anh hudng dén su phat trién bén virng caa dac khu.

4. Tac dong vé qudc phong - an ninh

a) Tich cuc

Tao ra thoi co cho tiém luc qubc phong vé chinh tri, kinh té, khoa hoc cong
ngh¢, theé tran quan su, cung ¢o6 quoc phong bao vé To quoc trong tinh hinh mai

Tao diéu kién cho két hop phét trién kinh té vai qudc phong. Cé diéu kién
de trien khai cdc m6 hinh méi vé hoat dong quan su, quoc phong, kip thoi dieu

100



chinh, b6 sung Iy luan va thyc tién trong xay dung nén quéc phong toan dan. Co
diéu kién cho cac hoat dong giao luu, ddi ngoai quan su, hang cao Vi thé cua
tinh, truc tiép tao ra thé va luc mai cho nhiém vu bao vé té québc.

Pic khu kinh té phat trién sé ting cuong, thic diy giao luu hop tac gitra
cac qudc gia; gop phan vao 6n dinh va thinh vuong chung caa khu vyc va toan
cau, tao dan xen loi ich, nang cao vi thé qudc gia, gép phan 6n dinh chinh tri va
qudc phong an ninh.

~ Kinh té - x& hoi Pac khu Van Don phét trién tinh va Trung uong s& ¢6
diéu kién quan tam, cham lo xay dung luc luong v trang trén dia ban virng
manh. Co diéu Kién dé thuc hién tot hon chinh sach hau phuong - quan doi.

b) Han ché:

Pac khu duogc thanh Iap, viéc mo cia, hoi nhap sé sau rong hon nén cac
thé luc thu dich va céc phan t phan dong dé loi dung dé tién hanh 4m muu dién
bién hoa binh tinh vi va xao quyét hon. Viéc nhan dién ké thu, phan dinh ddi tac,
dbi twong trong viéc thuc hién nhiém vu qudc phong s& c6 nhiéu kho khin,
thach thuec.

5. Tac dong dén t6 chirc bd may, cong chikc, vién chic, ngudi lao dong
a) Tich cuc

Tao sy dot phd, d6i mai toan dién vé thé ché hanh chinh véi bo may linh
hoat, xac dinh rd vai trd, trach nhiém ngudi diung dau, ting toi da tham quyén
cho Chu tich Uy ban Pac khu: D6i mai toan dién méi quan hé cii vé co ché quan
ly HDND va UBND (bd may cong kénh, hinh thac, nhét 1a cua cap huyén, cap
xd); dam bao t6 chirc b may va nhan su tinh gon hiéu luc, hiéu qua, dé cao
trach nhiém ca nhan; trach nhiém giai trinh va pht hop véi thong 1é qudc té;

Tang tinh minh bach va trach nhiém giai trinh: B may tinh gon s€ nang
cao tinh minh bach,‘quyén han va trdch nhiém rd rang, giam quan liéu, tang hi¢u
qua hanh chinh. Dieu nay s€ tang mirc do hai Iong cua ngudi dan dén dac khu
hanh chinh, tang lgi thé canh tranh cua Van Bon.

Giam chi tiéu ngan sach cho bo may hanh chinh: do bo may tinh gon, s6
luong nguoi 1am viée, hudng luong tir ngén sach nha nuéc tai Dac khu giam
(nhat la cap x&°);

b) Han ché:

Co the phat sinh mot s6 van dé vé su lam quyén hoic niang luc cua nguoi
dung dau, néu viéc lua chon ngudi dung dau khong dap tng dugc yéu cau va
khong c6 co ché chat ché dé giam sat quyén lyc.

Phai bd tri lai hodc cho thdi viéc mot sb can bo: Do‘té chuac by may cua
bac khu dugc sap xep tinh gon, so lugng dau moi giam, can sap xep, bo tri lai
cho phu hop.

6 Riéng s6 luong nguoi giam tuyét dbi cap xa du kién 1a 54 nguoi, do d6 giam kinh phi chi cho bo may
tuong duong moi nam 5,4 ty dong
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I11. GIAI PHAP THUC HIEN
1. Cong tac lanh dao, chi dao:

Thu tuéng Chinh pha truc tiép chi dao Ban Chi dao quéc gia vé xay dung
don vi HC-KT dic biét, trong d6 c6 Pac khu Van Pon dé to chtc thyuc hién co
hiéu qua Thong bao két luan caa Bo Chinh tri, Nghi quyét caa Qudc hoi va Luat
don vi HC-KT dac biét.

Thanh 1ap va xay dung phét trién Dic khu Van Pdn 1a budc cu thé hoé
Hién phap va céc chu truong, chinh sach ctiia Pang va Nha nudc vi vay phai xac
dinh day la nhiém vy, trach nhiém cta Chinh phu, cac Bo, nganh TW va su tham
gia ¢ trach nhiém cua céc tinh, thanh phé trong ca nuéc. Chinh pha s& chi dao
cac co quan chuc nang xay dung quy ché dé huy dong su tham gia cua cac tinh,
thanh phé trong ca nudc, cac doanh nghiép nha nudc tap trung dau tu phat trién
tai Pac khu Van DBon.

Tinh Quang Ninh thanh 1ap Ban chi dao cap tinh do dong chi Bi thu Tinh
uy lam Trudng ban, Thuong truc Tinh uy, Thuong truc HDND, Thuong truc
UBND va dai dién cac so, nganh lién quan lam thanh vién Ban Chi dao; chiic
nang, nhiém vy, quyén han va co ché hoat dong theo hudéng huy dong téi da
nguon luc thuc hién c6 hiéu qua Théng bao két luan cua Bo Chinh tri, nghi
quyét caa Quéc hoi va Luat don vi HC-KT dic biét.

_ Nang cao nhan thue, tang cuong su 1anh dao cua dang; quan ly cua chinh
quyén; phat huy vai tro tap hop luc lugng cua MTTQ va céc doan thé chinh tri -
x&a hdi trong to chuc 1anh dao, quan ly, diéu hanh Bac khu.

Chi dao nghién ciru, d6i mai phuong thirc 1dnh dao caa dang va cong tac
t6 chic quan 1y, diéu hanh Pac khu theo mé hinh mégi. Ap dung mé hinh “lanh
da0 ¢Ong - qudn tri 7’ phu hop véi diéu kién, dac thd cua Van Don theo ting
thoi ky; khuyén khich ma rong tbi da su tham gia cua khu vie tu nhan va giam
thiéu sy tham gia quan 1y, diéu hanh cua khu vyc Nha nuéc; trén nguyén tic
tuan tha phép luat, phi hop véi kha nang kiém soat rai ro cia Nha nuéc va hiéu
qua xa hoi; Nha nudc dua ra cac y tuong, dinh hudng; hoach dinh chinh séach,
chién lugc, quy hoach t6 chirc, don dbc thuc hién va thanh tra, kiém tra, giam sat
(lanh dao cong); Nha nudc thiét 1ap co ché giao tu nhan thuc hién céc dich vu
cong; 1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién, diéu hanh trén mét sé linh vuc kinh té -
x& hoi (quan tri tu), tap trung vao cac linh vuc: Cung cap dich vy cong, cac linh
vuc c6 thé ap dung phuong thuc ddi tac cong - tu (PPP)...

2. Cong tac tuyén truyén, van dong:

Chinh phu chi dao co quan chuyén mén hudéng dan cong tac tuyén truyen
pho bién, quan triet Két luan cua B Chinh tri vé xay dung Déc khu Van Pon dé
ca hé théng chinh tri, cac cap, cac nganh, dia phuong va cac tang I6p nhan dan
hiéu 15 quan diém xay dung Dic khu Van Bon khdng phai chi cho Quang Ninh
ma cho ca nude va la chuong trinh qudc gia dé tap trung lanh dao chi dao quyét
liét, wu tién chinh sach va ngudn luc tr TW dén cac dia phuong, tao sy dong
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thuan, ang ho, chung tay ciia nhan dan ca nudc, kiéu bao ta & nudc ngoai va ban
bé quoc teé cho xdy dung Pac khu Van Bon.

Xay dung ké hoach cu thé dé nang cao hon nira tinh chién dau, tinh thuyét
phuc, hiéu qua, sic bén cua cong tac tu tuang, céng tac dan van dé dap tan moi
thu doan xuy@n tac quan diém, duong 16i ciia Pang vé xay dyng, phat trién Dic
khu Van Don, 1am that bai &m muu “dién bién hoa binh” va "tu didn bién" cua
cac thé luc thu dich. Giir gin su doan két, théng nhat trong Dang, su dong thuan
Xa hoi.

Tang cudng chi dao 1am tét cong tac dan van nham phét huy sic manh
khdi dai doan két toan dan tham gia xay dung Pic khu Van Bén. Mat tran To
quéc va doan thé chinh tri - x& hoi cac cap trén co s& chic nang, nhiém vu duoc
giao xay dung ké hoach van dong doan vién, hoi vién va nhan dan tich cyc tham
gia dong gop cong suc, tri tué dé xay dung thanh cong Pic khu Van bon. Lam
tét chirc nang glam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T6 qudc, cac doan thé
chinh tri - x& hdi va phat huy quyén 1am cha vai trd giam sat cua nhan dan trong
xay dung va phat trién Dac khu.

~ Tao diéu kién dé cac hoi quan chiing thanh 1ap va hoat dong theo nguyén
tac: Tu nguyén, tu quan; dan chu, binh dang, cong khai, minh bach; tu dam bao
cac diéu kién va kinh phi hoat dong; tuén tha Hién phap, phap luat va dieu I¢ hoi.

3. Cong tac quan ly nha nuéc trén cac linh vuc kinh té - x& hoi:

Quyét liét trién khai cac nhiém vu, chién luoc, trong tAm da dé ra va phan
dau dat toc do tang truong cao. Tich cuc chi dao chuyén d6i md hinh tang
truedng, Nnang cao ty trong va chat lugng dich vu.

Trién khai 1ap Quy hoach tong thé Bac khu Van Bon (tich hop quy hoach
tong thé phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach chung xay dung, quy hoach su
dung d4t, quy hoach bao vé méi trudng, quy hoach phat trlen ngudn nhan lyc va
cac quy hoach nganh) phu hop véi quy hoach tong thé qUOc gia, o tinh két ndi
véi cac quy hoach khac trong hé théng quy hoach quéc gia; Tinh chat, chic
nang, cac dinh huéng chinh vé khéng gian téng thé ciing nhu cac quy hoach ha
tang khac trong pham vi phét trién cia Quy hoach tong thé Pic khu Van Bon
phai dam bao ddng bo, co tinh ké thira va cu thé hoa cac dinh hudng Ion céc
Quy hoach chién lugc cua tinh Quang Ninh di duoc phé duyét dé hinh thanh
mot quy hoach ¢ tam nhin chién luoc, tu duy phat trién hién dai, bén viing va
c6 tinh kha thi cao; Tap trung wu tién va huy dong téi da cac ngudn luc (nhan
luc, von, ...) dé thuc hién cu thé hoa Quy hoach tong thé, trong d6 viéc xay dung
chuong trinh hanh dong phai gan voi cac cong trinh, du an trong diém theo 16
trinh cu thé

Tap trung thu hat ngudn luc du tu; trién khai dong bo nhitng nhiém vu,
giai phap cai thién méi truong dau tu, kinh doanh, ho tro phat trien doanh
nghiép. Cha dong va linh hoat trong diéu hanh thu, chi ngan sach.

Tang cuong quan ly nha nudc Vf‘é quy hoach, dét dai, d6 thi, xay dung co
ban, tai nguyén, bao vé moi trueong; day manh ung dung va chuyén giao céng
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nghé. Pac biét quan tam, quyét liét chi dao cong tac quan Iy nha nudc vé dat dai,
thi truong bat dong san nham tang cudng cdng tac quan 1y, ngan chan viéc giao
dat, mua ban, chuyén nhuong va s dung dat dai trai phap luat trén dia ban
huyén Van Don; siét chat quan 1y dat dai, chuan bi quy dat du phong, tao diéu
kién thuan loi cho viéc thu hat cac du an dau tu trong thoi gian téi.

Quan tam phat trién cac linh vuc vin hoa - x4 hoi; dam bao an sinh x& hoi,
nang cao chat lugng doi song nhan dan.

Vé quan 1y lao dong trong Pic khu: Ngudi lao dong thuong tri hoic tam
trd tai Dic khu duoc Chinh quyén Dic khu cip Thé cong dan, ngudi lao dong
lam viéc tai Ddc khu nhung cu tr trong néi dia Viét Nam duoc Chinh quyén
bic khu cap Giay thdng hanh (hodc phép lao dong) dé ra, vao Khu. Nhiing
nguoi dan da sinh s6nNg & Van PBon tir 5 nam trd 1én, con trong do tudi lao dong
duoc uu tién tuyén dung vao 1am viéc tai cac du an trong Dac khu.

Xay dung quy ché quan 1y cong dan (nguoi Viét Nam va ngudi nudc
ngoai) ra, vao, &, 1am viéc trong Bac khu nham thac day, bao ho xay dung va
phat trién Bac khu, bao dam loi ich qudc gia. Viéc di lai caa nguoi dan trong
bac khu, nguoi Viét Nam ¢ ngoai Pac khu va ngudi nudc ngoai ¢, lam viéc tai
Dic khu dugc quan ly bang cong nghé thong tin. Co ché kiém soat:

+ Hoat dong ra - vao bang duong bo: Thanh l1ap cac tram kiém soét hoat
dong ra - vao bac khu ‘béng duong bo tai cac khu vuc ra - vao Bac khu. Thanh
phan Tram kiém soat gom: Cong an, Bién phong Hai quan..

+ Tai Cang hang khong va cira khau duong bién: thiét lap co ché phan
ludng cho cac trudng hop ngudi nudc ngoai nhap canh tai Cang hang khéng va
ctra khau duong bién véi muc dich nhap canh dé hoat dong tai Van Bén va nhap
canh va&i myc dich dén dia phuong khac dé hoat dong.

Tang cuong cong tac thanh, kiém tra, giam sat. Dam bao quéc phong, an
ninh, gitr virng trat tu xa hoi, nang cao hiéu qua hoat dong xa hoi.

4. Cai cach tha tuc hanh chinh:

Ra soat loai bo cac thu tuc hanh chinh khong con phu hop véi mo hinh
mai, dam bao sy thong nhat, don gidn, tinh gon va cong khai quy trinh; xay
dung bo thu tuc hanh chinh va quy trinh giai quyet thu tyc hanh chinh trén
nguyén tac khong lam phét sinh cac tha tuc.

~Nghién ctru ban hanh quy dinh tich hop cac trinh ty, thu tuc sau dau tu Vé
dat dai, xay dung, mdi truong, lao dong, thuong mai ... vao mot quy trinh va ho
so thong nhat; thuc hién mot lan va mot dau moi, dugc xem xét, giai quyeét truc
tiép qua moi truong mang.

Tang cuong phan céap, xac dinh tham quyén, trach nhiém cho cap dudi va
ca nhan.

Danh nguon lyc xay dyng va hoan thanh chinh quyén dién tir, trung tam
hanh chinh céng cta Bac khu Van Don trong nam 2018. Tung budc 4p dung mo
hinh lanh dao cong - quan tri tu.
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5. Phat trién két cau ha tang dong b, hién dai

Thué don vi tu van c6 ning luc, uy tin qu0C té lap quy hoach bac khu
Van Pén, trong d6 co quy hoach phat trién hé thong ha tang doéng bd, hién dai,
c6 tam nhin dai han, gan véi quy hoach ha tang chung cua Quang Ninh.

Tap trung ngudn luc dau tu, da dang héa ngudn luc dau tu, hinh thic dau
tu phat trién hé théng két ciu ha tang theo quy hoach. Trong d6 vén ngan sach
nha nudc chi dong vai tro 1a vén “médi”, tap chung cha yéu cho cong tac giai
phong mat bang nham thu hat cac ngudn luc dau tu khac ngoai ngan sach.

Hoan thién dong bo hé thong ha tang k§ thuat khu d6 thi trung tdm va cac
khu do thi chirc nang, bao gom Ha tang hé thong giao thong d6 thi; hé théng
cap nudc, thoat nudc; hé thdng cap dién; hé théng théng tin... nham xay dung
cac d6 thi theo hudng d6 thi thong minh.

Tap trung xay dung co ché uu dai kéu goi dau tw ha tang phét trién du
lich, cdng nghiép giai tri, trung tam tai chinh, ngan hang, cac doi tau du lich hién
dai... Khan truong trién khai dau tu xay dung Khu dich vu du lich phtc hop cao
cép c6 casino theo md hinh hién dai, tao dong luc phét trién Dic khu Van Bon.

Huy dong nhiéu ngudn lyc dé tap trung dau tu 10 linh vuc ha ting quan
trong duoc dé cap trong Nghi quyét Hoi nghi lan th 4 Ban Chap hanh Trung
wong Pang khda XI vé xay dung hé thong két cau ha tang dong bo nham dua
nude ta co ban trg thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020
va trén co ¢ quy hoach ddc khu Van Pon theo hudng phuc vu phat trién kinh té
xanh - kinh té tri thuc.

6. Phat trién khoa hoc cong nghé va bao vé méi truong
6.1 Vé phat trien khoa hoc va ing dung céng nghé

~ Xay dung ké hoach phét trién KH&CN; xéc dinh muc tiéu wu tién va trong
diém chién luoc phét tricn KH&CN phu hop véi muc tiéu phét trien KT-XH.

Xay dung co ché, chinh séch khuyén khich to chic, ca nhan trong hoat
dong KH&CN, nhat la chinh sach vai hoat dong cdng nghé cao; cac quy dinh
quan ly thuc hién nhiém vu KH&CN.

~ Huy dong céc nguon lyc dau tu phat trien KH&CN; thanh 1ap Quy phat
trien KH&CN cua Dac khu nham ho trg chuyén giao, d6i mai cong nghé, hoan
thién, ap dung y tuong, giai phap sang tao.

bao tao nhan luc, Wthu hit nhan tai KH&CN trong mot s6 nganh, linh vuc
trong yéu cho sy phat trién cua Bac khu.

Trién khai mo hinh hop tac cong - tu trong nghién ctu, tng dung, doi moi
cong nghé... Thuc hién nhiém vu KH&CN theo co ché dit hang dong tai tro;
tang cuong mdi lién két gitra to chitc KH&CN, nha khoa hoc - doanh nghiép -
nha nudc, 1y doanh nghiép la trung tam, tng dung két qua nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong nghé.
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Tap trung ung dung, chuyén giao va l1am chu cdng nghé phuc vu phét
trién, trong d6 wu tién vao cac nganh dich vy, céng nghé sinh hoc, cdng nghé vat
liéu méi, cdng nghé moi treong, cdng nghé thong tin...; hinh thanh vuon wom
cong nghé, cong vién khoa hoc; hd trg hoat dong wom tao céng nghé va doanh
nghiép khai nghiép d6i mai sang tao; phét trién doanh nghiép KH&CN huéng
vao phuc vu dinh huéng phat trién nganh nghé tai Bic khu.

Chu dong hoi nhap, trién khai cac chuong trinh hop tac trong va ngoai
nuéc vé KH&CN. Tap trung ddo tao, bdi dudng ngudn nhan lyc trinh dg cao di
cling véi viéc xay dung, duy tri va nang cap dong bo ha tang KHCN, trang thiét
bi may méc, cac co sd KHCN va thu hit ngudn luc chat xam quéc té.

Xay dung Pic khu Van Don trg thanh d6 thi théng minh phat trién bén
ving
6.2. Vé bdo vé méi truong

Ban hanh tiéu chuan bao vé moéi truong tai Pac khu theo huéng nang cao
c4c tiéu chuan vé bao vé moéi truong tai Van Pon; c¢6 quy dinh dé quan 1y chit
ché& cac ngudn chat thai (nudc thai, khi thai, chat thai ran) va ché tai ¢ manh dé
Xt ly vi pham.

Hoan thanh cac quy hoach bao vé méi trudng tong thé va quy hoach tai
nguyén nude dén nim 2020, tAm nhin ¢én nam 2030. Lap va trién khai du an xu
Iy moi trudng Van Pon. C6 co ché huy dong nguon luc dé xay dung cac tram
quan trac moi truong tu dong trén dia ban.

Xay dung co ché uu dai dic biét dé khuyén khich ddi véi cac du an st
dung cong nghé xanh, tiét kiém tai nguyén va than thién vaéi moi truong.

Pay manh khai thac c6 hiéu qua cac ngudn niang luong tai tao, nang lwong
mai; quy hoach sir dung tai nguyén thién nhién trén cac dao.

Khai thac, su dung hi¢u qua va bén viing cac ngudn tal nguyén thién
nhién. Phat trién d6 thi bén viing; thuc hién phan loai rac tai nguén.

Cac du an dau tu phai c6 phuong an xur Iy mic quéa tai caa hé thong ha
tang, nhat 12 ha tang lién quan dén bao vé méi trudong; xay dung md hinh nudi
trong thaty san theo hudng trang trai hiru co gia dinh két hop véi cac truong trinh
du lich kham phé bén viing.

7. Phét trién cac linh vuc viin hoa - x& hoi
7.1 Vé linh viee van héa - thé thao:

Tap trung xay dung, phat trién céng nghiép vin hoa thanh linh vuc kinh té
mili nhon, timg budc phét trién “ha tang” tinh than bén viing. Hinh thanh mo
hinh phét trién vin hoa méi.

Pay manh hop tac québc té va xay dung co ché thu hat dau tu dé xay dyung
mot sb thiét ché vin hoa, thé thao phu hop véi dinh huéng phét trién. Xay dung
ha tang vin hoa du diéu kién td chirc cac su kién chinh tri, van hoa, thé thao tam
¢ qudc té, dong thoi xay dung Van Pon 13 noi cung cap san pham va dich vu
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dién anh gan vai xay dung ké hoach va c6 co ché chuyén doi tir van hoa cong
nghiép, nbng nghiép sang van hoa dich vu cao cap.

C6 co ché phét huy gié tri di san van hoa, danh lam thing canh va I& hoi
truyén thong caa dia phuong thanh san pham du lich c6 thwong hiéu, gép phan
xay dyng, phét trién nganh céng nghiép vin hoa - cdng nghiép giai tri tai Bac
khu Van Dén.

Xay dung Van Don 1a noi c6 moi treong xa hoi 1anh manh, than thién, an
toan, hip dan va da dang vé van héa. Xay dung co ché thu hit cac ngdi sao vin
hoa, thé thao noi tiéng thé gioi vé l1am viéc va sinh song tai ac khu Van
Pon. C6 ké hoach ting cuong cong tac quan 1y viéc cung cap va quan ly thdng
tin, van hoa pham c6 nguon goC tir nude ngodi cho ngudi nudc ngoai sinh sdng
va 1am viéc tai Bic khu Van Dén.

7.2 Vé linh vuc gido duc, y té:

Dau tu cong ngh¢ cao cho gido duc, y té. Tap trung xUc tién dau tw nham
kéu goi, thu hat dau tu phat trién cac dich vu y té hién dai va xay dung bénh
vién qudc té phuc vu nhu cau kham, chita bénh cho nhan dan va khach du lich.

~ Phat trien gido duc chat luong cao, xdy dung truong dai hoc da nganh
quoc te, thu hut cac truong dai hoc va vién nghién cau noi tieng trén the gioi mo
phan hiéu, phan vién tai Bac khu Van bon.

7.3 Vé cong tac an sinh x& hgi:

- Chu dong va triét dé thuc hién giam nghéo bén viing theo cach tiép can
da chiéu; Phan dau dén 2023, co ban khong con ho nghéo theo chuan quéc gia,
thu hep khoang cach giau nghéo xudng dudi muac binh quan chung cua tinh
Quang Ninh.

- Xay dyng va thuc hién chinh sach dam bao tro gitp x& hoi cho nhom ddi
tuwong chiu tac dong khong thuan caa qua trinh phat trién caa Bac khu va trong
qua trinh hoi nhap

- Thyc hién cAc giai phap bao dam murc song toi thiéu ciia ngudi lao dong,
muc toi thieu ve cac dich vy xa hoi co ban cho con nguoi va xay dung thi truong
lao dong canh tranh, binh dang.

- Xay dung ké hoach dao tao nghé dé chuyén dich co cu lao dong tir khu
vuc nong nghiép sang khu vuc phi ndng nghi¢p (day chinh la mét noi dung cu
the trong Pé an Xay dung dé an dao tao phat trién nQUOn nhan lyc cua Bac khu
Vén Pon giai doan 2018-2030). C6 gidi phap tdng dan s6 co hoc phuc vu phat
trien kinh te. Nghién cau ap dung chinh sach ho tro theo quy dinh cho toan b
cu dan song ¢ nong thon, nang cao doi song vat chat va tinh than.

8. Pam bio quéc phong, an ninh va hep tac quéc té

8.1. Pam bao quac phong, an ninh

~ Hoan thién va trién khai cu thé hod cac tiéu dé an: Xay dung, bao vé viing
chac khu vuc phong tha; Céng tac dam bao an ninh trat tu; Dam bao cong tac
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bién phong dé dam bao viing chac quoc phong - an ninh khi xéy dung Dac khu
Van bon.

Xay dung Van Bon thanh khu vuc phong tha viing chic, toan dién ca vé
tiém luc, luc luong, thé tran, dam bao chu déng trong phong ngua chién luoc,
canh gidc, day lui, ngan chan, lam that bai moi Am muru, hoat dong pha hoai cua
cac thé luc thu dich chéng pha, xam pham doc lap, chu quyén, thong nhat, toan
ven lanh thd, xam pham an ninh quéc gia cua Viét Nam.

Xay dung co ché cu thé dé huy dong ngudn luc caa ca hé thdng chinh tri
thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét 08 cia BCH Trung wong (khéa IX) vé "Chién
luge bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi*, Chi thi 05 cua Bo Chinh tri vé "Tang
cuong lanh dao cong tac dam bao an ninh quéc gia trong tinh hinh mai" va Chi
thi 48 ciia B Chinh tri vé "Tang cudng cong tac phong, chéng toi pham trong
tinh hinh mai™.

~ Két hop chat chg gitta QPAN v6i phat trien kinh té bién - dao; xay dung
the tran quoc phong toan dan gan véi the tran an ninh nhan dan va the tran long
dan virng chac.

Phét huy stic manh tong hop cia ca hé thong chinh tri; phdi hop chit ché
gitra cac luc lwgng quan sy, cdng an, bién phong, hai quan, canh sat bién va cac
luc lwong khéc chu dong nam tinh hinh, kip thoi xu ly cac tinh huong vé QPAN.

Lam tbt cong tac nam bat tinh hinh, giai quyét ngay nhitng van dé phat
sinh tir co s¢ dé dam bao an ninh. Bao dam an ninh chinh tri va trat tu an toan xa
hoi, nhat 1a viing dong bao dan toc, ton giao, vung bién - dao, an ninh ndng thon.

Phéi hop chat ché vai Quan khu 3, Bo Qudc phong ra soat, diéu chinh b
tri quoc phong, cong tac quan sy dé phl hop vaéi muc tiéu phét trién cia Bé an,
nhung khéng 1am anh huéng 16n dén thé tran phong tha da cé trén dia ban Van
Pén va khu vuc.

Xay dung luc lugng quan ly va bao vé blen dao chinh quy, tinh nhug,
hién dai, du manh dé bao vé viing chic chu quyén va an ninh trén bién - dao,
nong cbt 1a luc lwong hai quan, khdng quan, canh sat bién, bién phong va kiém
ngu, déng thai to chuc tét luc lwong dan quan bién.

Trién khai xay dung cac khu kinh té - quéc phong. Pau tu cong nghé trén
mot sé linh vuc vira phuc vu phét trién KT - XH vira phuc vu nhu cau bao ¢am
quéc phong. Tiép tuc dau tv mua sam trang thiét bi hién dai bao dam hoat dong
cua lyc lugng vii trang.

Thuc hién c6 hiéu qua viéc tran ap, truy quét cac loai toi pham, nhat 1a cac
hoat dong maéc ndi, 16i kéo hinh thanh céc té chic phan dong, gian diép. Tap
trung chi dao, to chic thuc hién c6 hiéu qua nham ngan chan c6 hiéu qua cac
mdi de doa an ninh phi truyén théng ciing céc loai toi pham vé trat tu an toan x3
hoi hoat dong theo 6, nhém, lién tuyén, lién tinh,... Lam tét cdng tac giai quyét
khiéu nai té cdo, han ché khiéu kién dong nguoi, khong dé hinh thanh "diém
néng” vé chinh tri va trat tu an toan xa hoi.
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Xay dung the ché, co che, ché tai xir Iy nghiém khac dé thuc hién higu
qua Luat Phong, chong tham nhiing..

8.2. Bdy manh lién két viing va nang cao hiéu qua hoar dong doi ngoi,
tich cuc héi nhdp quac té

_ Tang cuong phdi hop véi cac dia phuong trong tinh va trong ving dong
bang S6ng Hong theo nhiéu linh vuc trong tam.

Day manh viéc xay dung co ché hop tac quéc té va cong tac dbi ngoai Voi
cac DKKT trén thé gidi va cac KKT tu do nhu Incheon, Jeju (Han Qudc), Tham
Quyén (Trung Quéc), Batam (Indonesia)...; trién khai hop tac chién lugc, két
nghia dé hop tac kinh té, thu hat dau tu véi mot sé dia phuong cua cac nudc
Pong Bic A, My, EU,...

Tiép tuc cha dong, tich cuc hoi nhap québc té, nang cao hiéu qua hoat dong
xUc tién dau tu, thuong mai va du lich. Quang ba hinh anh cua tinh Quang Ninh
va Dic khu Van Bon téi cac nudc trén thé gidi.

Thuc hién ¢é hiéu qua viéc moi goi, huy dong nguén luc tir cong dong
ngudi Viét Nam & nude ngoai, cd co ché, chinh sach dic thu dé thu hat luc
lwgng nay vé dau tu, lam viéc gop phan xay dung phéat trién Quang Ninh va Dac
khu Van Bén.

Lam tbt vai tro 1a dai dién cua Pang, Nha nudc, Chinh phi, cia Quang
Ninh trong dén tiép cac doan khach quéc té vé tham, 1am viéc tai Pac khu. Xay
dung co ché mé rong ngoai giao nhan dan dic biét la cac t6 chirc quan chung dé
hoat dong giao luu, hop tac thiét thuc, hiéu qua.

IV. SAP XEP TO CHUC BQ MAY VA NHAN SU"
1. Dw kién nhu cau ddi ngii can bd, cong chirc thudc bé may Pic khu

- Vé sb luong: Sau khi thanh 1ap Bic khu Van Pon, véi md hinh chinh
quyén maot cap, té chic bo may méi dam bao tinh gon, linh hoat, sé lugng cac
phong, ban chuyén mén, tham muu giup viéc cua dac khu giam; mat khac dudi
Pic khu Van Pon khéng con cap chinh quyén ma chi duoc to chirc thanh cac
Khu hanh chinh, do d6 nhu cau sb luong ngudi lam viéc trong co quan cua Bac
khu c6 su thay d6i ca sé luong va co cau.

Du kién tong sé can b, cong chirc, nguoi 1am viéc chuyén mon hudng
lwrong trong b may cac phong chuyén moén, tham muu gitp viéc cua Bac khu,
trong cac Khu hanh chinh thuoc Bac khu du kién khoang 398 nguoi. Trong do,
gom Lanh dao Pic khu, 1anh dao, cdng chirc, nguoi 1am viéc tai cac Phong ban
chuyén mon cua Pac khu 1a 180 ngudi; Khdi Mat tran T6 qudc va cac doan thé
chinh tri xa hoi: 20 nguoi; Truéng Khu hanh chinh, céng chac, nguoi lam
chuy&n mdn thugc 12 Khu hanh chinh (bao gém chuyén mén, dang va doan thé)
du kién 198 ngudi.

- Y&u cau vé trinh d6: Dé dap tng y&u cau nhiém vu caa chinh quyén bic
khu, d6i ngt CBCCVC- lao dong noi chung, doéi ngii can bd, cobng chac noi
riéng phai la doi ngii c6 trinh d6 tir Pai hoc trd 1én, gidi chuyén mon nghiép vu,
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dugc dao tao boi dudng ky ndng, giéi ngoai ngit, tin hoc, chuyén nghiép, dap
ing duoc yeu cau by may ndng dong, linh hoat, hi¢u qud, tham muu giup viéc
cho Chu tich UBND bac khu thyuc hién tot nhiém vu, quyen han duoc giao.

BIEU TONG HQP

DANH MUC VI TRI VIEC LAM VA DU KIEN SO LUQNG NGUOI LAM

VIEC TRONG HE THONG CHINH TRI CUA PAC KHU VAN PON’

STT Dy Kkién vi tri viéc 1am tSr(A; i}:’g’c nl%l I‘;: S(;)l;llrr(‘;lilg
Tong s6 vi tri viéc lam va nguoi lam viéc trong H¢ 96 398
thong chinh tri dic khu
A | Nhém lanh dao, quan Iy, diéu hanh 21 86
| | Cép iiy (Bi thw, Phé bi thw) dic khu 02 03
1 | Bi thu dong thoi 1a Chu tich UBND Dic khu 01 01
2 | Pho Bi thu 01 02
I | HDND dac khu 03 08
1 | Chu tich HDND Péac khu (kiém nhi¢m) 01 0
2 | Pho Chu tich HDND Déc khu 01 01
3 | Dai biéu chuyén trach 01 07
111 | Uy ban nhén dan diic khu 02 02
1 | Chu tich UBND bac khu (kiém nhiém) 01 0
2 | Pho Chu tich UBND dac khu 01 02
. Vian phong va cac co quan c,huyén mon (cac 08 63
Ban, TTHCC, Khu hanh chinh)
1 | Ch&nh Vin phong dac khu 01 01
2 | Truéng Ban chuyén mon 01 07
3 | Giam ddc Trung tdm Hanh chinh cong 01 01
4 | Truong Khu hanh chinh 01 12
5 | Phé Chanh van phong dac khu 01 02
6 | Pho Ban chuyén moén 01 14

736 lugng ngudi lam vige du kién trong biéu nay khong bao gom doi ngii phuc vu nhu lai xe, tap vu va khdng
tinh s6 lugng nguoi lam viéc trong don vi su nghiép céng lap
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STT Du kién vi tri viéc lam tsr‘; lv‘:’:'c ne IVI: S‘;’l;‘l"r‘-g.‘g
7 | Phé Giam ddc Trung tdm hanh chinh cong 01 02
8 | Pho truong Khu hanh chinh 01 24
V | Khdi MTTQ va cic Poan thé chinh trj xi hoi 06 10
1 Chu tich UBMTTQ do Trudng Bag Tuyén . 01 0

truyén-Van dong ki€ém Truong khoi (ki€ém nhiém)
2 | Pho Truong khoi 01 06
3 | Phu trach cong tac van phong (ki€ém nhiém) 01 0
4 | Truong cac Tiéu ban (kiém nhiém) 01 0
5 | Pho phu trach cong tac van phong 01 01
6 | Pho Tiéu ban 01 03
B Nhém chuyén mén, nghiép vu va hd tro 75 312
phuc vu
I | Van phong dic khu 06 18
Il | Ban Té chirc va quan Iy ngudn nhan luc 07 12
111 | Ban Kinh té 07 19
IV | Ban Phat trién ha ting 04 14
V | Ban Tai nguyén-Mai truwong 06 15
V1 | Ban Chinh sach xa hoi 04 18

VIl | Ban Thanh tra-Kiém tra 04 12

VIl | Ban Tuyén truyén-Van dong 05 12
IX | Trung tdm Hanh chinh céng 16 20
X | Khoi MTTQ va cac Poan thé chinh tri-xa hji 08 10

X1 | Cac Khu hanh chinh (12 khu) 08 162
1 | Dia chinh, nong nghi¢p, TNMT 01 19
2 | Xay dyng do6 thi 01 19
3 | Tu phép Ho tich 01 19
4 | Van hoa xa hoi 01 19
5 | Tai chinh 01 19
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STT Du kién vi tri viéc lam tsr‘; lv‘:’:'c ne IVI: S‘;’lé‘l"r‘-g.‘g
6 | Thong ké-Van phong 01 19
7 | Quan su 01 12
8 | Pang, doan thé 01 36

2. Phwong an siap xép doi véi ddi ngii vién chirc, lao dong trong don vi
sw nghiép cong lap thuoc Pac khu

Hién nay huyén Van Ddn c6 08 don vi su nghiép cong lap thudc huyén:;
31 truong Mam non, Tiéu hoc, THCS thudc huyén; Tong sb vién chirc huong
lwong tir ngan sach nha nudc thuoc huyén quan 1y 1a 828 (trong dé chu yéu la
vién chtic nganh gido duc 743 chiém 90%).

Khi dic khu di vao hoat dong, trudc hét gitr 6n dinh doi ngii vién chirc
trong don vi Sy nghiép, déng thoi tiép tuc trién khai thuc hién Nghi quyét sb 19-
NQ/TU cua Tinh ty Quang Ninh vé thuc hién Dé &n 25, t6 chuc lai cac don vi
su nghiép theo hudng tinh gon, hiéu qua theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sau BCH Trung uong khoa XII, Chuong trinh
hanh dong s6 21-CT/TU cua Tinh ay, giam 10% sé luong vién chic huong
lwong tir ngan sach nha nudc, sap xép, co cau lai doi ngii sao cho dam bao doi
ngii vién chirc du trinh d, nang luc thuc thi nhiém vu.

3. Phwong an bo tri, sip xép va giai quyét ché @ chinh sach doi véi
doi ngii hién nay va bo tri nhan lwc theo mé hinh méi caa Pac khu

S6 can bo, cong chic huyén Van Bon hién co: 378 nguoi (129 cén bo,
cong chic cap huyén; 249 can bo, cong chic cap xa). Vi mo hinh to chic
chinh quyén dia phuong & Dic khu du kién tong sb can bo, cdng chirc, nguoi
lam viéc chuyén mén huong luong trong hé thdng chinh tri thuoc Bac khu
khoang 398 nguoi. Trong d6: Lanh dao Pac khu, lanh dao, cong chire, nguoi
lam viéc tai cac Phong ban chuyén mén cua Dic khu 1a 180 nguoi; Khéi Mat
tran T6 qubc va cac doan thé chinh tri x& hoi: 20 nguoi; Truong Khu hanh
chinh, céng chirc, ngudi 1am chuyén mdn thudc 12 Khu hanh chinh (bao gom
chuyén mon, dang va doan thé) du kién 198 nguoi.

Can ctr vao thuc trang doi ngii hién nay cta huyén Van Bon va yéu cau
can thiét vé nhan lyc trong bo may ciia dc khu, D¢ n tinh Quang Ninh da xay
dung va dé ra mot sb giai phap dé sap xép doi ngu can bg, cong chuc trong bo
may hién nay cua huyén Van Pén ciing nhu giai phap dé bo sung nhan lyc dé
dap Gmg duoc yéu cau nhiém vy cua Pac khu can nhu sau:

(1). Ra soat, bé tri, diéu chuyén, sap xép trong noi bod cac co quan cua Pac
khu (diéu chuyén gitta cac Ban chuyén mén; cac don vi su nghiép; cac Khu
hanh chinh thuéc Pac khu), dam bao phu hop véi trinh d6 chuyén mon dao tao,
vi tri viéc lam;
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(2). Thuc hién tinh gian bién ché ddi véi truong hop doéi du do trinh do
chuyén mon khong dap (ing hodc do khong con vi tri dé sap xép, gom céc giai
phap: (i1) Giai quyet nghi huu trudc tudi; (i2) Giai quyet ché d6 thoi viéc ngay
hoic dao tao nghé, gial quyet ché do théi viéc dé chuyén ra ngoai khu vuc nha
nudc hodc giai quyét ché do thdi viéc theo nguyén vong ca nhan. Déi vai nhom
dbi twong nay, ngoai viéc duge huong chinh sach theo quy dinh hién hanh con
dugc huang ché do hd trg riéng cua Dac khu, do Chu tich Uy ban Dic khu quyét
dinh theo Luat dinh;

(3). Tang cuong (biét phai) can bo, cbng chuc cia Trung wong va cua tinh

Khi chinh quyén Dic khu dugc giao rat nhiéu tham quyén cua ca cap trung
wong, cap tinh, véi doi ngii hién c6 nhu hién nay budc dau sé gap kho khin trong
thuc hién nhiém vy, do vay trong giai doan dau dic khu méi thanh lap va di vao
hoat dong, dbi voi mot sé linh vuc chuyén mon (nhu xay dung, quy hoach, ké
hoach, dat dai, ngoai ngit ...) s& can thiét phai tang cuong nhan lyc co trinh do,
nang luc tir cac co quan ca Bo, nganh trung wong, cua cac sé, ban, nganh cua tinh.
Du kién sé luong can ting cudng, biét phai vé cong tac tai Bac khu Van Bon tur
10-15% tong s6 can bo, cong chae Bac Khu (tir 30 dén 40 nguoi).

(4) Thuc hién chinh sach thu hat, dao tao nhan luc chat lugng cao

Song song Voi Viée co cau lai doi ngii ctia huyén hién nay, tang cuong,
biét phai d6i ngil co trinh d6 cua tinh, ctia Trung wong thi Pac khu can thuc hién
thu hit nhan luc c6 trinh d6 cao bd sung d6i ngli cho bé may Pic khu. Trén co
s& ra soat thuc trang doi ngii hién cé, xac dinh chuyén nganh con thiéu, can thiét
Chu tich Uy ban nhan dan Biac khu quyét dinh nhimg linh vuc, nganh nghé can
thu hat, tiéu chuan, diéu kién, ché do, chinh sach wu dai va thuc hién viéc thu
hit nhan lyc vao dic khu. Du kién trong nhiing nam dau can thu hat (tuyén
dung, tiép nhan...) doi ngii chét luong cao khoang 80 dén 100 ngudi.

Ngoai ra, dac khu thyuc hién chinh sach dao tao, boi dudng ki@;n thirc quan
ly, k¥ nang hoac tin hoc, ngoai ngir ‘theo co ché cu di dao tao, boi dudng tai
nudc ngoai hoac theo hinh thic lién két vai nude ngoai tai Viét Nam.

Do viéc sap xép nhan lyc hién trang can c6 16 trinh phd hop, viéc tuyén
chon bo sung nhan lyc méi cé trinh d6 cao cd thé chua dap mg dugc ngay theo
yéu cau, Truong Bac khu co thé thué cac chuyén gia, cac tu van dé giai quyét
cdng viéc can thiét.

Péi véi doi ngili vién chirc trong don vi su nghiép sau khi ra soét sap xép
lai néu thudc dién tinh gian bién ché hoac tu nguyén nghi viéc thi duoc 4p dung
ché d6 chinh sach theo quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP va con duoc
huong ché do hd trg ciia Pac khu, do Chu tich UBND dic khu quyét dinh.

4, Phuong 4n to chirc, sap xép thon, khu va ddi ngii khong chuyén
trach cap xa, thén hién nay.
Pé dam bao mé hinh té chic caa chinh quyen dia phwong ¢ bac khu Van

Pon, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua thi ngoai viéc co cau, Sap xep lai cac
co quan hanh chinh, cac don vi su nghiép trén dia ban huyén, can thiét phai co
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cau, sap xép lai doi ngii nhitng nguoi hoat dong khdng chuyén trach cap xa va &
thon, khu.

(1) Bdi véi khong chuyén trach cap xa:

Huyén Van Don ¢6 12 don vi hanh chinh cap x& gom 01 thj tran Céi Rong
va 11 xa: So nguoi hoat dong khong chuyén trach cap hién dang bo tri la 145
nguoi (trong d6 30 ngudi kiém nhiém).

Sau khi thanh lap Dic khu, 12 don vi hanh chinh cép xa duoc chuyén tiép
thanh 12 khu hanh chinh; khdng thuc hién viéc co cau nhimg ngudi hoat dong
khéng chuyén trach ¢ cac khu hanh chinh. Do d6, mét b phan nhiing nguoi
hoat dong khéng chuyén trach cap xa s& duoc xem xét, lya chon bé tri hoat dong
& cac khu dan cu, mot bd phan khong tiép tuc bé tri hoat dong.

Nhitng truong hop khéng dugc tiép tuc b tri 1am viéc s& duoc thuc hién
chi tra cac ché dd, chinh sach theo quy dinh va duoc hd tro mot khoan tro cap
tinh theo sé nam da tham gia cong tac, mac trg cap do Chu tich Uy ban nhan
dan dic khu quyét dinh.

(2) Boi ngii khong chuyén trach ¢ thén, khu phé hién nay:

~ Toan huyén Van Pon hién nay ¢6 79 thdn, khu phé; S6 nguoi hién dang
bo tri 1a 558 ngudi (trong d6 113 nguoi hoat dong Kiém nhiém).

Do dic diém hién trang ctia Van DPon c6 dia ban rong, dan cu phan tan,
néu trong giai doan mai thanh lap dac khu ma giai thé thon, khu thi viéc quan ly
dia ban dan cu sé& gip kho khan. Bé giir 6n dinh hoat dong d6i véi dan cu, thuan
loi cho cong tac quan 1y dia ban, tinh Quang Ninh dé& nghi chuyén tiép 79 thon,
khu phé cua 12 x4, thi tran huyén Van Don hién nay thanh 79 T6 dan phé truc
thudc cac Khu hanh chinh theo d6 tiép tuc duy tri doi ngii khong chuyén trach &
thon, khu thanh doi ngii khong chuyén trach ¢ To dan pho.

T6 dan pho 1a to chirc ty quan, lay Mt tran To quoc lam nong cdt, trude
mat doi ngti nay van thuc hién t6 chuc hoat dong theo quy dinh cua Trung wong,
cua tinh; nha nudc thuc hién khoan kinh phi hoat dong doi vai to chire tu quan.

Khi dic khu di vao hoat dong 6n dinh, cin ctr vao tinh hinh phét trién cua
dic khu s& xem xét to chuc lai cac T6 dan dam bao tinh gon theo dung tinh than
cua Nghi quyét s6 18 -NQ/TW ngay 25/10/2017 Hai nghi lan tha 6 BCH Trung
wong khéa XII, Chuong trinh hanh dong s6 21 cta Tinh dy Quang Ninh, phu
hop véi diéu kién dic thu cua ving dao (c6 dia hinh tach biét, chia cat, dan cu
sinh sdng doc lap trén mot dao) va tinh hinh phat trién cua Bac khu dam bao (du
kién giam tir 20% dén 30% so véi sb lugng thon, khu hién nay).

Theo d6 ddi ngii khong chuyén trach To dan phd ciing can thiét phai bd
tri, sip xép lai. Nhitng nguoi tiép tuc duoc lya chon tham gia s& thuc su hoat
dong theo co ché tu quan, ngoai viéc st dung kinh phi do ngan sach cip, cac
hoat dong trong t6 dan duoc sir dung tir ngudn kinh phi do nhan dan dia phuong
tu nguyén dong gop. Déi voi truong hop khong tiép tuc tham gia hoat dong tai
cac To dan phé thi ngoai viéc huong ché do chinh sach theo quy dinh hién hanh
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s& dugc hueng mot khoan mot hd trg, mac hé trg do Chu tich Uy ban nhan dan
bac khu quyet dinh.

V. HUY PONG NGUON LUC PAU TU
1. Nhu cau nguén lye dau tw

Nham tao cho Van Pon c6 budc phét trién nhanh, bén viing, tro thanh
dong lyc lan toa téi cac dia phuong khéac va dat cac muc ti€u theo dinh hudéng
phat trién, du kién nhu Cau vbn dau tu giai doan 2018-2030 can khOang 272
ngan ty dong Trong d6: von huy dong trong nudc chiém 50% (136,1 ngan ty
dong) vbn huy dong nudc ngodi chiém 50% (135,9 ngan ty dong). Ngudn von
nay phan ky huy dong theo 2 giai doan:

- Giai doan 2018 - 2022 (giai doan dau tu co sd ha tang tao nén tang thu
hut dau tu): Tong von dau tu toan xa hoi can khoang 164,55 ngan ty dong.
Trong d6: Vén trong nudce 100,5 ngan ty déng (von ngan sach nha nudc 18.000
ty ddng); Vén nude ngoai khoang 64,05 ngan ty dong.

- Giai doan 2023 - 2030: Tong vén dau tu toan xa hoi can khoang 107,45
ngan ty dong. Trong do: Vén trong nudc 35,6 ngan ty dong (VOn ngan sach nha
nuéc 8.600 ty dong); Vén nudc ngoadi khoang 71,85 ngan ty dong

Ngudn Vpn trén tap trung uu tién dau tu 51 du an, cong trinh theo (jlinh
hudng tai Quyet dinh s6 786/QD-TTg ngay 31/5/2006 ve viéc phé duyét Be an
“Phat trién kinh t€ - xa hoi Khu kinh t¢ Van bon, tinh Quang Ninh"; Quyet dinh
s0 1296/2007/Qb-TTg ngay 19/8/2009 "Phé duyét Quy hoach chung xay dung
Khu kinh t¢ Van Don, tinh Quang Ninh dén nam 2020 va tam nhin dén nim
2030" cua Thu tudng Chinh phu; cdc muc tiéu phat trien ctia Bac khu Van bon
(c6 Danh muc cong trinh kém theo), trong do:

- Ha tang giao thdng, ha tang k§ thut khu kinh té khoang 98,75 ngan ty
dong, dau tu 31 cong trinh, du an trong diém;

- Ha tang dichq vu, du lich, thwong mai 139,9 ngan ty dong, dau tu 10 cong
trinh, du an trong diém;

- Ha tang y &, gido duc, moi truong, khoa hoc cdng nghé khoing 11,35
ngan ty dong, dau tu 07 nhém cong trinh, du an trong diém;

_ - Nhém cac duy &n thir cap trong KCN sach - Khu phi thué quan va cac du
an dau tu, san xuat kinh doanh khéc khoang 22,0 ngan ty dong.

2. Giai phap huy dong:

a) Do6i voi ngudn vén trong nudc (khoang 136,100 ngan ty dong, chiém
50%)

Ngudn vén huy dong khu vye tu nhan (khoang 109 ngan ty dong): Hién
nay, nha dau tu chién luge Sun Group dang trién khai dw an Cang hang khong
Quang Ninh - giai doan I hoan thanh trong nam 2018), d6i voi giai doan 1l s&
tiep tuc dau tu 1.500 ty dong dé nang quy mo Ién 5 triéu khach/nam va dang dé
xuat du &n Khu phuc hop nghi dudng, giai tri cao cap vai tong miac dau tu
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khoang 46.500 ty dong; Tap doan FLC dang dé xuat nghién ctu dau tu Khu
phtrc hop nghi dudng, gidi tri cao cap tai ¢ao Ngoc Vung (du klen tong muc dau
tu khoang 46.500 ty dong - twong duong 02 ty USD) va mot s6 nha dau tu trong
nuéc (Tap doan CEO, MBIland, Crystal Bay, HD Moon..) dang nghién ctru dau
tu mot s6 du an khac. Kha nang huy dong nguén vén dau tu tir khu vire tu nhan
s& dap ung dugc nhu cau.

Dbi véi ngudn von ngan sach (khoang 26.600 ty dong): Tap trung dau tu
ddng bo hé thdng ha tang giao théng, ha tang KKT: hd tro giai phong mat bang,
dau tu hé théng cdng trinh phu tro d&én chan hang rao cong trinh; cac du &n ha
tang x4 hoi, an sinh x& hoi, moi trudng, cai cach hanh chinh... Téng nhu cau véon
dau tu tir ngan sach giai doan tr nam 2018 dén nam 2030 1a 26.600 ty dong.
Trong do:

Giai doan 2018 - 2022, nhu cau vén dau tu tir ngan sach khoang 18.000 ty
d6ng. Can ctr kha ning can d6i, Ngan sach tinh dy kién danh khoang 7.500 ty
d6ng bo sung cho Pic khu Van Bon, binh quan 1.500 ty doéng/nam, df)ng thoi
ngan sach dic khu Van Dén du kién can d6i dugc khoang 500 ty dong, binh
quan 100 ty dong/nam tir ngudn thu tién su dat dé bo sung vén dau tu. Tong sb
ngan sach tinh, ngan sach dic khu du kién can di duoc trong giai doan 2018-
2022 khoang 8.000 ty dong. S6 vén con thiéu (10.000 ty dong), dé nghi ngan
sach Trung wong c6 co ché bo sung c6 muc tiéu trong thoi gian 05 nam ké tir
nam 2018 cho Pic khu Van Pon, binh quan 2.000 ty dong/nam;

Giai doan 2023 - 2030, nhu cau von dau tu tir ngan sach khoang 8.600 ty
dong, binh quan 1.075 ty dong/nam dugc can doi tir dy toan ngan sach hang nam
cia Pac khu Van Don (do s6 thu ngan séch caa Pic khu Van Pon di can doi
duogc chi thudng xuyén va cé két du dé bo sung von chi dau tu).

b) D6i voi ngudn vén nude ngodi (khoang 135,9 ngan ty dong, chiém
50%):

Trong 06 nim gan day (tir 2012-2017), téng s6 von FDI thu hat dau tu
vao tinh Quang Ninh dat 3,1 ty USD (trung binh gan 516,7 triéu USD/ndm). Tuy
nhién, thuc té tong dau tu FDI da thu hut trén dia ban Van Pon dén thoi diém
hién tai (04 du an FDI; vén dau tu ding ky 131,4 triéu USD; 14 du 4n ODA,
NGOs, tong von déu tu 4,9 tricu USD). Trong nam 2017 va déu nam 2018, tinh
Quang Ninh da t1ep hang chuc tap doan, nha dau tu 16n cia nudc ngoai dén
nghién ctru, dé xuat trién khai hoang loat du an dau tu quy mo 16n (Tép doan
Vision Transportation Group (VTG), Cong ty co phan Pau tu xay dung Hai
bang, Cong ty Pau tu va phat trién Sunny World dé xuat dau tu 03 du an dau
tu: duong sat cao téc két ndéi Mong Cai - Van Pon; Khu d6 thi cong nghiép,
cang nudc sau Hon Nét - Con Ong; Khu d6 thi phac hop phia Bic dao Cai Bau
Voi tong muc dau tu 10 - 15 ty USD). Do vay, véi nhitng co che chinh sach dac
thU &p dung cho Dic khu thi kha ning huy dong dugc ngudn luc dau tu nude
ngoai dén nam 2030 khoang 135,9 ngan ty ddng (twong dwong khoang 06 ty
USD) la c06 tinh kha thi cao.
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Ngoai c4c giai phap trén, viéc phat trién thi truong chang khoan, céc dich
vu tai chinh ty do hién dai; Xay dung Trung tdm tai chinh Van Don dé thu hat
ngudn von cho dau tu xay dung phat trién Van Don, timg budc dé nganh tai
chinh ngan hang trg thanh nganh kinh té tru cot, trong tam Ia thu hit cac to chic
tai chinh 16n, céc ngan hang, céng ty chang khoan, bao hiém dau tu, kinh doanh
tai Bac khu; hinh thanh san giao dich chitng khoan tai Bic khu. Bong thoi, Bic
khu Van Don véi thé ché va chinh sach dic biét s& thu hit dugc nhiéu nha dau
tu vao dau tu va s& tao ra nhu cau rat 16n vé dit dai, nha &. Day 1a kinh nghiém
rat thanh cong ciia DPKKT Tham Quyén va cac KKT tu do caa Dubai.

¢) Huy dong nguén lyc tir dat dai:

Dic khu Van Pon duoc &p dung uvu dai téi da vé tién thué dat, thué mat
nude d6i véi cac du an san xuat kinh doanh. Vi viy, giai doan dau dén 2030 s&
khong thu dugc tién dat ddi véi cac du an duoc uu dai do thuc hién chinh sach
mién, giam. Song khi bac khu phat trién s€ gia tang nhu cau str dung dat, lam
tang gia tri dat dai. Dé huy dong t6i uu nguon lyc tir dat dai, nha nudc truc tiép
dau tu (to chire GPMB, dau tu ha tang dong bo sau d6 cho thué; dau thau du &n
hodc ban dau gia dat). Tuy nhién, phuong an nay la khong kha thi vi kinh phi rat
I6n va nha nudc khéng co ngudn lyc dau tu (kinh phi dau tu khoang 58.000 ty
dong, trong d6 chi phi GPMB 32.250 ty dong). Vi vay, dé co tinh kha thi, Pé an
dé xuat giai phap dau tu chu yéu theo hinh thic d6i tac cong tu (BT).

Can ctr quy hoach st dung dat dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, Nha
nuéc to chac thuc hién GPMB, dau tu ha tang chii yéu bang hinh thac BT. Sau
khi thuc hién xong du &n GPMB, nha dau tu dugc thanh toan bang quy dat dé
thuc hién du an khac.

Pé xay dung Dac khu Vén Pén, Thu tuéng Chinh phu da 'phé duyét quy
hoach quy dat & xay dung d6 thi 1a 3.095ha, hién nay co ban la dat néng nghiép.
Can ct 16 trinh phét trién Dac khu Van Don (theo 2 giai doan: Giai doan 1 tir
2018-2022; Giai doan 2 tir 2023-2030), du kién chi phi dau tu, nhu cau vé dat
dai, gia dat va gia tri thu dugc tur dat nhu sau: (a) Téng chi phi dau tu 57.969 ty
dong (trong d6 chu yéu la chi ph| GPMB 32.250 ty dong). (b) Tong doanh thu tu
chuyén nhuong, cho thué dat va cac khoan thué: 78.710 ty dong. (c) Du kién
gia tri thu duoc tir s6 thu tién s dung dat, cho thué dat, cac loai thué, phi nha
nuéc thu dugce giai doan 2018-2030 khoang: 25.427 ty déng.

3. Pam bao kinh phi chi thwong xuyén
3.1. Nhu cdu kinh phi chi thiwong xuyén:

Du kién khi Bic khu Van Don duoc thanh 1ap, nhiéu co ché, chinh sach
m&i mang tinh dac thu sé duoc ap dung nhu duoc ap dung muic luong co sé
bang 02 lan mic luong co so chung, ky hop dong lam viéc vai cac chuyén gia,
nha khoa hoc, CBCC theo mirc luong thoa thuan gan véi hiéu qua cong viéc;
Thuce hién chinh sach thu hat, dao tao ngudn nhan lc chat luong cao; Ban hanh
mét s6 ndi dung chi, mic chi dic thi ngoai chinh sach cua Trung wong, cua tinh
d3 ban hanh... Dy kién kinh phi chi thuong xuyén dam bao hoat dong cua bo
may Dic khu tir nim 2018 dén nam 2030 khoang 16.123 ty dong. Trong do:
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- Giai doan tir 2018-2022: 3.787 ty dong, trung binh 757,4 ty d6ng/nam;
- Giai doan 2023-2030: 12.336 ty dong, trung binh 2.211 ty dong/nam.
3.2. Gidi phap huy dong:

a) Giai doan 2018-2022:

Dy kién chi thuong xuyén giai doan tir 2018-2022: 3.787 ty dong, trung
binh 757,4 ty dong/nam;

~ Duy kién thu ngan sach giai doan 2018 - 2022 khoang 4.010 ty dong, trong
do6 tong thu trir tien s dung dat dé can doi chi thuong xuyén la 2.728 ty dong;

Nhu vy, trong giai doan 2018 - 2022, ngan sach tinh Quang Ninh phai bd
sung can d6i cho Pac khu Van Poén khoang 1.059 ty déng dé dam bao chi
thuong xuyén (nam 2018: 268 ty dong; nam 2019: 434 ty dong, nam 2020: 323
ty dong; nam 2021: 206 ty dong) Niam 2022 Pic khu Van Pon di tu can doi
duogc chi thudng xuyén va cé két du dé bd sung chi dau tu 172 ty dong.

b) Giai doan 2023-2030:

Du toan chi thuong xuyén giai doan tir nam 2023-2030: 12.335 ty dong,
trung binh 1.541 ty dong/nam.

~ Du kién thu ngén sach giai doan 2023-2030 khoang 49.272 ty dong, trong
do tong thu trir tién st dung dat 1a 37.381 ty dong;

Nhu vy, giai doan 2023-2030, ngodi viéc ty can dbi dugc chi thuong
xuyén, Pac khu con co6 két du tir nguon thu ndi dia (chua bao gom thu tién su
dung dat 11.891 ty dong) dé can dbi chi dau tu phat trién khoang 25.045 ty
dong, trung binh 3.130 ty dong/nam.

VI. PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CHAT LUQNG CAO

Pé xay dung va phét trién Dac khu Van Don, can phéat trién nhanh nguon
nhan lyc, nhat 1a nguon nhan lyc chit luong cao phuc vu cac nganh nghé wu
tién: du lich, cdng nghiép giai tri, dich vu, tai chinh, ngan hang, thwong mai
qudc té, céng nghé cao, cdng nghiép ché bién, nudi trong thay san.

Can thiét phai c6 mot céch tiép can khong dan trai va tap trung chién lugc
vao mét sd nganh, linh vuc chon loc c6 loi thé trong phat trién cia Van Ddn.
Trén co sé d6, Chinh quyén Pic khu, cac doanh nghiép, nha dau tu dinh hudng
duoc nhu cau ngudn nhan luc trong twong lai, xay dung céc phuong an dao tao,
tuyén dung dap ung du, kip thoi nhu cau thi truong lao dong.

Tang cudng cong tac boi dudng, dao tao nhan tai, c6 dinh huéng phéat
trién cu thé d6i voi timg nhom lao dong chat lugng cao theo dic thu va giai doan
phét trién ctia Van Bon.

Hoan thién hé théng luat phap lao dong than thién voi kinh doanh, c6
nghia 1a cac co ché dua ra déu phuc vu cho doanh nghiép, han ché téi da cac
diéu kién kinh doanh va gidy phép con.
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C6 chinh sach hitu hiéu bao vé quyén loi cia ngudi lao dong, c6 co ché
khuyén khich va dam bao kha nang thuong lugng cia nguoi lao dong, dac biét
la trong Vviéc xac dinh tién lrong, quyén lao dong va dicu kién lam viéc.

Tang cuong hoat dong thu hat nhan tai: Tap trung nang cao chét luong
ngudn nhan luc tai chd, nhat 1a doi ngil can bd, cong chuc hién ¢ trén co so ra
soat, lya chon ngudn nhan lyc tai chd ddi véi nhitng ngudi du ning luc, chuyén
moén phl hop can ting cuong dao tao, bdi dudng nang cao trinh do bang céc
hinh thirc dao tao tap trung, mé rong; boi dudng trong va Ngoai nuGc; Mo rong
viéc ap dung co ché dit hang, giao nhiém vu day nghé dol VGi cac co so day
nghé tai Pac khu Van Don; thué nguoi nude ngoai 1am tu van va quan Iy mot sé
linh vuc kinh té. Hang nam, bo tri tir 3 dén 5% tong chi thudng xuyén ngan sach
(giai doan 2018-2022 mdi nam khoang 10-20 ty dong), két hop véi huy dong
cac ngudn luc cua xa hoi, doanh nghiép dé thuc hién dao tao, bdi dudng ngan
han cho can b9, cong chuc hoc tap nang cao trinh d6 quan ly, ngoai ngir va mot
s6 chuyén nganh wu tién.

Xay dung co ché thu hit va trong dung nhén tai, dac biét la nhan tai nguoi
Viét Nam dang nghién ctu, giang day va lam viéc tai nuéce ngoal Xay dung dé
an dao tao phét trién ngudn nhan luc cua Pic khu Van Pon giai doan 2018-
2030 Uu tién dau tu trong tdm cho céc truong dai hoc, cao dang, trung cap
chuyén nghiép va truong day nghé trén dia ban Tinh dé nang cao chat luong dao
tao nghé, xay dung co sd vat chat, trang thiét bi phuc vu dao tao, nghién cuu,
thuc hanh nham cung cip nguon nhan luc truc tiép cho Khu. Thiét 1ap co ché
phat huy t6i da ning luc, sé truong ca nhan; tao moi truong va khong gian dé
ting ca nhan sang tao; xay dung co ché dé huy dong tri tué tap thé théng qua hoi
thao chuyén dé, nghién ctu khoa hoc, to chirc cac cude thi y tudng sang tao,...;
biéu duong khen thuong kip thoi va xtng dang dbi véi chuyén gia gisi, nha
khoa hoc, nguoi duoc trao tang danh hiéu vinh du nha nuéc.

Xay dung chinh sach vu dii va nganh nghé dao tao phl hop: Xay dung
chinh sach wu dai va nganh nghé dao tao phd hop véi co cu kinh té va dinh
huéng phat trién nganh nghe uu tién ctia Bac khu. Tap trung thu huat lao dong co
trinh do, tay nghe cao va ho tro kinh phi cho doanh nghiép dao tao lao dong
phuc vy phét trién Pac khu. Uu tién ddo tao cac linh vyc: Du lich, thuong mai
dich vy; cong nghiép giai tri; tai chinh - ngan hang, cong nghé théng tin, truyén
thong qudc té, mot sé nganh céng nghiép cong nghé cao va ndng nghiép sinh
thai, khai thac nudi trong ché bién ndng thay san cao cap... phuc vu nhu cau phét
trien dich vu du lich Xay dyng thi truong lao dong véi cac co ché canh tranh,
binh dang; Uu tién dao tao, tuyén dung lao dong tai Pac khu nhét 1a nhitng lao
dong trong céc ho gia dinh bi thu hoi dat hoac chuyén doi ké sinh nhai, lao dong
thudc ho ngheo.

Xay dung chinh sach dic thu ddi voi dao tao ngudn nhan luc co trinh do
cao, nhat la can b6 k¥ thuat, cdng nghé va quan 1y cho cac nganh uu tién cta
bac khu Van bon:
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Lién két véi cac co sé dao tao nudc ngoai thuc hién dao tao nghé trinh d6
cao theo tiéu chuan quoc te.

Xay dung co ché lya chon va giri c4c sinh vién xuat sic dé dao tao sau dai
hoc theo cac chuong trinh thich hop tai cac truong dai hoc, co quan nghién cuu
hang dau trong va ngoai nuoc.

H& tro mot phan kinh phi dbi véi cac doanh nghiép cir lao dong hoc tap
nang cao trinh do dao tao tai nudc ngoai vé cong tac tai Bac khu Van DBon.

U tién ngudn luc va xdy dung co ché thu hit cac trudng dai hoc québc té
cb uy tin trén the gidi mo phan hiéu dao tao dai hoc, cao dang, day nghé va pho
thong tai Bac khu Van bon.

Tuyén dung cong chac ¢6 thoi han (trir mot s6 vi tri do bau cir hoic chi
dinh theo Luat dac khu) va thué chuyén gia nudc ngoai hoac nguoi Viét Nam &
nudc ngoai trén co sd thoa thuan mue lvong va cong viéc dugc giao.

Nha nude wu tién co ché, hd tro tai chinh dé tinh Quang Ninh xay dung ha
tang Truong dai hoc qudc té tai Van Pon; co cau lai cac co sd dao tao nghé trén
dia ban tinh, dau tu trang thiét bi hién dai, tuyén chon cong nguoi ¢ trinh do
cao, két ndi véi cac doanh nghiép trong dao tao. CO sy gan két gitra Chinh
quyén, co so dao tao va co sd sir dung lao dong dé dao tao ngudn nhan lyc mai.

Nghién cau xay dung “Ddc khu nhén tai” thuoc Bac khu Vén pon: Tung
buéc xay dyng thi truong lao dong quéc te Viét Nam - v6i cac nude Dong Bic
A va ASEAN, tién toi xay dung co sé miu dao tao nhan tai cap khu vuc; Pic
khu di dau trong viéc kéu goi, thu hit nhan tai dang thiéu, dang can cap béach;
Puoc cha dong hd tro tién luong cho cac nhan vién 1am viée trong cac co quan,
don vi Su nghiép trén co sd ning lyc tai chinh cta Pic khu Van Pon, dam bao
thu hut va gitr chan dugc nhén tai.

Xay dung cac chinh sach dap ung nhu cau gia ting dan sd ngay cang lén
ctua Pac khu Van Don: Khi trg thanh Bac khu, dan s6 Van Pon tang theo co hoc
sé& rat 16n. Nhip ting co hoc phu thudc vao timg giai doan phéat trién. Giai doan
dang xay dung, tir nay dén nam 2020, nhip ting co hoc bang khoang 60% mirc
tang tu nhién. Theo d6 sau ndm 2020 khi Pac khu Van Pon d3 di vao hoat dong
mtc ting co hoC $& cao hon nhiéu, du kién ting gap 1,9-2 1an muc tang ty nhién.
Khi d6 s€ thu hat thém khoang 90.000 - 98.000 nguoi vao nam 2020 va ting 1én
ta1 110.000 - 111.000 nguoi.

Dy béo toan khu can phai c6 siric chira khoang 145.000 ngudi nam 2020
va 165.000 ngudi vao nam 2030. Co ciu lao dong s& chuyén dich manh tir néng
nghiép sang cong nghiép va dich vu. Cu thé: Sé lao dong can co theo ting giai
doan: Pén nam 2020 1a 74,5 ngan nguoi, dén nam 2030 1a 90,4 ngan ngudi. Can
ctr vao s6 luong yéu cau thu hut, dao tao hang ndm; Chinh quyén Dac khu b tri
kinh phi dao tao, thu hit tir ngudn kinh phi thudng xuyén.

Xay dung co che chinh séch tién luong tu chu, tao moi truong SOng, lam
viéc tot dé thu hat ngudn nhan luc chét luong cao vé Van Bon cong tac: Déi véi
can b, cong nhan lanh nghé c6 thoi gian cong tac dai tai Van Don, c6 co ché,
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chinh sach hd trg vé nha & va cac diéu kién 1am viéc lién quan. Déi véi con cén
bo, cong nhén co thoi gian céng tac dai tai doanh nghiép, dugc hudng chinh
sach wu dai khi hoc tai cac truong & Quang Ninh.

VI. LO TRINH THUC HIEN
1. Giai doan dén nim 2018 (Giai doan khéi dong):
1.1. Hoan thanh thu tuc phap Iy, quy hoach, sdp xép té chic bé may:

- Quéc hoi ban hanh phé chuan théng qua Luét don vi HC-KT déc biét;
Ban hanh Nghi quyét thanh 1ap Pic khu Van Dén;

_ - Hoan thién t6 chac bo may hanh chinh; hoan thanh xay dung chinh
quyén dién tir va trung tdm hanh chinh cong hién dai;

- Hoan thién cac thu tuc phap ly, céng tac chuan bi dau tu (quy hoach, du
an dau tu); hoan thién thi tuc phap ly dy &n Khu dich vy du lich va vui choi giai
tri tong hop c6 casino, dy an Khu dich vu du lich phicc hop nghi dudng giai tri
cao cip tai dao Ngoc Virng; thu hut dau tu, trién khai dau tu cac dy an dong luc
khac.

1.2. Trién khai dau tw mét so cong trinh hg tang trong diém va cdi cach
thu tuc hanh chinh:

- Hoan thanh céc cdng trinh ha tang giao théng: Cang hang khéng qudc té
Quang Ninh (giai doan 1), tuyén dudng giao thong truc chinh ndi tir cang hang
khong Quang Ninh dén Khu du lich phic hop nghi dudng giai tri cao cap Van
Pon, hoan thanh duong cao toC Ha Long - Van Pon doan tir Cam Hai (Cam
Pha) dén Cang hang khong qudc té Van Pon;

- Khai cong xay dung duong cao toc Van Bon - Méng Céi (bao gom ca
cau Van Tién) theo hinh thitc BOT), Khai cong du an Khu dich vy du lich phic
hop nghi dudng giai tri cao cap Van Pon 1 (Tap doan Sun Group dau tu), du an
Khu dich vu du lich phic hop nghi dudng giai tri cao cap tai dao Ngoc Virng
(Tap doan FLC dang nghién ctru dé xuat); du 4n Khu du lich sinh thai Bai T
Long tai Van Bon (Tap doan CEO)

- Thu hit va trién khai dau tu Trung tdm hanh chinh Khu (theo hinh thirc
PPP); nang cap va hoan thi¢n h¢ thong dién lui quoc gia (da duge dau tu trong
giai doan trudc) theo dinh huong phat trien cua Khu; dy an khu ti dinh cu xa
Binh Dan, Poan Két;

- Thu hat va trién khai dau tu cac dy an vé xtr 1y nudc thai, rac thai, bao
V€ moi truong...

2. Giai doan tir 2018 - 2022 (Giai doan ting tdc):

Tiép tuc hoan thién co s¢ ha tang dong bo va hé thong phap luat, day
Manh thu hat dau tu vao linh vyc du lich, cdng nghiép giai tri, dich vu tai chinh
nhgan hang, cdng nghi¢p cong ngh¢ cao; dong thoi dao tao nguon nhan luc. Muc
tiéu can dat duoc:
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- Hinh thanh cac khu du lich sinh thai bién cao cap Van Canh, Phuong
Hoang, Nat bat, Quan Lan, Minh Chau, Thé Vang; khu trung tdm tai chinh,
ngan hang;

- Pau tu hoan thién ha tang dong bo Khu thuong mai tu do, Khu phi thué
quan, Khu cong nghiép sach - Khu ché xuat theo mé hinh “4 trong 1” (Khu cong
nghiép - khu d6 thi - khu dich vu - khu nghién ctru khoa hoc, vueon wom cong
nghé, trung tdm sang tao) va tién hanh thu hat cac dy an tha cap vao Khu cong
nghiép sach - Khu ché xuat;

- Pau tu hoan thién cac dy &n ha tang giao thong (duong cao téc Van Don
- Mdng Cai, cac cang bién Van Hoa, Cai Rong, phia Bic dao Cai Bau, cac tuyén
duong giao thong trén dao);

- Hinh thanh cac khu d6 thi bién (Cai Rong, Ha Long,...); xay dung bénh
vién, khu céng vién khoa hoc va hoan thanh viéc dau tu co s ha tang va dua
vao hoat dong cua Trung tdm théng tin, truyén thdng quéc té. bic khu Van bon
co ban hinh thanh trung tam du lich giai tri cao cap c6 casino dang cap quéc té;
trung tam dich vu tong hop, khai nghiép va sang tao.

3. Giai doan tir 2023 - 2030 (Giai doan phat trién va lan toa):

Pac khu Van Don tro thanh thanh phd bién quoc té dat tiéu chuan do thi
thong minh (smart city); khu vuc phat trién nang dong, hién dai, tao suc lan toa
va dong luc phat trlen cho Quang Ninh, khu vuc va ca nudc. Tiép tuc hoan thién
hé thong chinh tri Cap co s va cac chinh sach méi vai do mo cao, thé ché Pic
khu canh tranh quéc té; trung tdm cong nghiép giai tri, du lich bién, d4o sinh thai
- nghi dudng chét luong cao, dich vy vui choi giai tri cao cap va ctra ngd giao
thuong quéc té.

PHAN THU NAM
KET LUAN VA KIEN NGHI

I. KET LUAN

Pé an thanh lap Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Pon 1a Dé an
I6n da dugc Chinh phu chi dao cac Bo nganh Trung wong va tinh Quang Ninh
nghién ctru dé xuat tir ndm 2012. Bo Chinh tri, Quéc hoi, Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu da chi dao quyét liét va cac Bo, ban nganh co quan Trung wong tham
gia vai tinh than trach nhiém. Dé an dugc chuan bi cong phu, ¢ tinh thuc tién,
phl hop véi quan diém, cha truong, duong 16i, chinh sach d6i méi, hoi nhap
qudc té cia Pang va Nha nudc, chu trwong ctia Bo Chinh trj trong viéc phat
trién mo hinh don vi hanh chinh - kinh té dic biét tai Viét Nam.

Pé xuit md hinh to chie, co ché, chinh sach dac thu déi véi don vi hanh
chinh - kinh té dic biét Van Don dya trén co sd khoa hoc, thuc tién trén thé gigi
va Viét Nam, c6 tinh canh tranh ¢ tam khu vuc va quéc té. M6 hinh va co ché,
chinh sach c6 tinh dic thu, dam bao tinh canh tranh; ké thtra c6 chon loc cac mé
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hinh dic khu Kinh té trén thé gigi nhim dam bao su 1anh dao tuyét d6i cua Dang,
vai tro quan ly cua Nha nudc va sy gidm sat caa nhan dan.

Pon vi hanh chinh - kinh t& dzc biét Van Bon duoc thanh 13p s& cé nhiing
tac dong tich cuc t6i phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qUOC phong, an ninh,
ddi ngoai. Déi véi nhimg tac dong tiéu cuc, khong mong muon s€ dugc han che
giam thiéu théng qua viéc thuc hién cac giai phap dé ra trong Dé &n. Xét vé tong
thé, loi ich ciia md hinh Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Pon la chu
yéu, co ban, lau dai.

Ngoai ra, Dé an thanh Iap don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Dén
nhan duoc sy tng hd, quan tdm cua cac nha dau tu 16n, nha du tu chién lugc va
su quyét tam dong thuan cua toan Pang bo, chinh quyén cac dan toc tinh Quang
Ninh,... thoi diém dé trién khai mo hinh don vi hanh chinh - kinh té dac biét Van
Dén 1a cap thiét, hop ly, kha thi va chin mudi. Vé&i quyét tim cua Dang va Nha
nudc noi chung va tinh Quang Ninh ndi riéng cung vai viéc xay dung mot hé
théng cac chuong trinh hanh dong, giai phap, nhiém vu thdng nhat, cu thé,
ludng trudc c4c rai ro va bién phap quan ly rai ro hitu hiéu dé trién khai Bé &n
ngay tir giai doan dau, Pé &n thanh lap don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van
Pon chic chin dat muc tiéu dé ra.

I1. KIEN NGHI

Can ct cac chu truong cua Pang, Luat To chic chinh quyén dia phuong,
Luat Pon vi hanh chinh- kinh té dac biét Van Pon, Bic Van Phong, Phi Qudc
va cac van ban phap luat lién quan; Chinh phu kinh trinh Quéc hoi xem xét,
quyét dinh vé viéc thanh lap Pon vi hanh chinh - kinh té biét Van Pon thuoc
tinh Quang Ninh./.

Noi nhan: TM. CHINH PHU

- Nhw trén; TUQ. THU TUONG

- Thu tudng, cac Phd Thu tudng Chinh phu; ~ 2 o A

- Uy ban Phéap luét cia Quéc hoi (80b); BQ TRUONG BQ NQI VU

- Vin phong Quéc hoi (.....b);

- Bo Noi vy (10b);

- Tinh uy, HDND, UBND tinh Quang Ninh;

- VPCP: BTCN, PCN Nguyén Vin Tung,
cac Vu: TH, PL, TCCV, CN, NC;

- Luu: VT, QHDP (3b).

Lé Vinh Tan
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