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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
TINH KHANH HOA Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

PE AN
Thinh Iip don vi hanh chinh - kinh té d#c biét Bic Vin Phong
thudc tinh Khinh Hoa

TONG QUAN DE AN

Chu trevong thanh 13p don vi hanh chinh — kinh té dac bidt da duge xac
dinh tai cac Nghi quyét, Két luin cua Pang; vin ban chi dao cua Chinh phu. Dac
biét tir khi thuc hién chinh séch déi méi va mé clra nén kinh t€ do Dang khoi
Xu(mg tir Pai hoi Dang khéa VI (nim 1986), tai Viét Nam da hinh thanh va phat
trién cac mé hinh khu kinh té khdc nhau. Qud trinh nay trai qua nhidu giai doan
gin lién véi viée thir nghiém, chuyén d6i va nhan rong cdc md hinh khu kinh té
tir truyén théng t&i hién dai (mé hinh khu ché xuét, khu céng ngh1ep, khu cong
nghé cao, khu kinh t& cira hhau, khu kinh t& m& va khu kinh té ven bién). Hoi
nghi 1an tht tw Ban chip hanh Trung uong Pang khoa VIII nam 1997 da dé ra
chu troong nghién ciru xdy dung thi diém mot vai dac khu kinh té, khu mau dich
tu do & nhimmg d1a ban ven bién c6 du diéu kién. Van kién tai Dai hdi Pang khoa
X x4c dinh “Tiép tuc nghién ciru dé an xay dung khu kinh té mé dé dwa vio ké
hoach 5 ndm” va ndi dung nay mot l4n nita dugc két luin tai Dai hoi Dang khoa
X “Phdt trién mét s6 khu kinh té mé va dic khu kinh t€,...”; van kién tai Dai hoi
Pang khoa XII tiép tuc khang dinh “Xdy du"ng mot s6 ddc khu kinh té @ tao cuc
tdng trudng va thie nghiém thé che phdt trién ving c6 tinh dgt phd” va “Hoan
thién mé hinh 16 chitc chinh quyén dia phu’ong phu hop véi dac diém & néng
thén, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh — kinh té ddc biét theo ludt dinh”.

Thue hién chu trrong ctia Pang va Nha nude, trong qua trinh phat trién va
hoéi nhép, tinh dén hét nam 2016, ca nudec dd xay dung 16 khu kinh té ven bién
(trong d6 ¢6 Khu kinh té Van Phong, tinh Khanh Hoa); 26 khu kinh té cira khau,
03 khu cong nghé cao va 324 khu cong nghiép, khu ché xuit. Qua hon 25 nam
phét trién, mac di da c6 nhimg dong gop tich cuc vao phat trién kinh té - xa hoi
cua cac dia phuong va d4t nude nbung mé hinh ndy hién nay khong con phu hop,
kém linh hoat; co ché, chinh sach wu dai chwa du stc canh tranh Qudc t&; b may
quan ly vé1 thim quyén chua théng nhét va tha tuc hanh chinh chua du thong
thodng, co s& ha tAng va ngudn nhin lyc chua dap ng yéu cau.

So voi thé gidi va cac nude trong khu vuce thi Viét Nam van dang trong
giai doan diu cua qud trinh xay dung va phat trién khu kinh té. Trén thyc t&,




nhiéu quéc gia va vung linh thd nhu: Trung Qudc, Han Qude, Singapore,
Indonesia, Malaysia, cac Tiéu Vuong qudc A rap théng nhat.. . da trién khai va
ap dung thanh c6ng nhiéu mé hinh dac khu kinh té, khu kinh (& tr do, khu thuong
mai tr do. Cac md hinh nay da gép phan thu hat hang ngan ty USD von dau tu
nudc ngoai, tré thanh cuc ting trudng, cwc phat trién cé stc lan téa tao dong luc
cho ¢4 nén kinh té va tiép tuc duoc cac qudc gia hoan thién véi quy mé 16n hon,
murc do tr do, wu dai va canh tranh cao hon trén nhiéu linh vuc nhim muc tiéu
thu hut du tu, phat trién kinh € - x3 hoi.

Hién nay, nén kinh t& nuéc ta dang c6 dau higu phdt trién cham lai; vige
khai thac cac tiém nang, lgi thé tir nhién va nguén luc ctia dat nude da dan t6i
han; méi treong dau tu cla Viét Nam néi chung ciing dang mat dan tinh hap dan
do bi canh tranh manh mé tir cac quéc gia trong khu vuc va trén thé g101. Do vay,
viée xdy dung mé hinh Pon vi hanh chinh — kinh té dac biét véi cic co ché, chinh
sach vé hanh chinh va kinh té dot phd, vuot troi va canh tranh v6i qudc té dé tao
dong luc mai, ¢ tdc dong lan toa tich cye ¢ tinh Khanh Hoa cling nhur trén pham
vi toan qudc 13 hét strc can thiét va cip bach.

Thuc hién Théng bao két luan sé 21-TB/TW ngay 22/3/2017 cia Bé Chinh
tri vé cac Pé an xdy dyng don vi hanh chinh — kinh té dac biét Van Pén (tinh
Quéang Ninh), Bac Van Phong (tinh Khanh Hoa) va Phti Quéc (tinh Kién Giang);
trén co s& nghién ciru kinh nghiém quéc té vé phat trién mé hinh dac khu kinh té,
dic khu hanh chinh va thwe tién phét trién & nudc ta, tinh Khanh Hoa xdy dung
D& an thanh 1ip Pon vi hanh chinh — kinh té djc biét Bic Van Phong thudc
tinh Khanh Hoa v6i cac ndi dung chinh nhy sau:

1. Phwong phap tiép can

- Viéc dinh huéng xay dung Pon vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van
Phong duoc dat trong méi lién két phat trién tong thé ctia tinh Khanh Hoa, cia
ving Duyén hai Nam Trung Bé va clia ca nuée, dong thoi dya trén tiem nang va
loi thé ndi bat cna khu vue Bac Van Phong.

- Trén co s& phan tich tiém nang va loi thé canh tranh ndi trdi ctia khu vuce
Bic Van Phong, dong thoi dya vao xu hudng phét trién cta cdc Pac khu kinh té
trong khu vuc néi riéng va cac qudc gia trén thé gidi néi chung, P& an s& dinh vi
muyc tiéu phét trien cho Pon vi hanh chinh — kinh té Bic Van Phong va dinh
huéng thu hit dau tu vae mét sé Iinh vue trong diém nhim huy déng ngudn luc
d4u tu thye hién muc tiéu da dé ra.

- Pé dat duoc muc tiéu trén thi bd may quan ly ctia don vi hanh chinh -

kinh té dac biét Bac Van Phong phai duoc t6 chirc mdt cach tinh gon, duge trao
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da thAm quyén dé gidi quyét cong viéc hiéu qua, hd tro hoat dong du tuw, kinh
doanh cua nha dau tu va cung cép dich vu hanh chinh c¢6ng cho nguoi dan.
Ngudn nhan luc trong b may quan 1y cling can duogc tuyén chon, dao tao bai ban
dé dap vmg yéu cau cong viéc va ¢6 co ché tra luong linh hoat dé thu hit nhan tai
phuc vu cho qua trinh x4y dyng va vén hanh don vi hanh chinh — kinh té dac biét
Béac Van Phong.

- Co ché, chinh sach uu ddi diu tu dugc xem xét, phan tich danh gia trén
g6c d6 tdng thé, c6 kha nang canh tranh v6i khu vire va thé gidi nhung van dam
bao lgi ich hai hoa gitia quéc gia, nha dau tu, dia phuong va cua ngudi dan. Céc
chinh sach dé ra cin chu trong tao ra moi trudng diu tu kinh doanh binh ding va
chit luong cude song cao hon.

- Nhim tao su déng thuén, tng hd cua Trung uong va dia phuong trong
viéc xdy dung va phit trién Don vi hinh chinh - kinh té dac biét Bic Van Phong,
D& 4n s& dua ra cdc giai phap t6 chirc thue hién mot caoh ddng bo cac van dé lien
quan dén nhan su, xay dung ha ting, huy dong nguon luc, phat trién khoa hoc
cong nghé va vin héa x3 hoi, dam bao an ninh qudc phong véi tinh thin khéng
cau toan, vira lam vira rut kinh nghiém.

2. Xac dinh tiém nang, lgi thé ciia khu vire Bic Vin Phong

- Vi tri dia chién lugc vé kinh €

Khu vire Bic Vin Phong ndm & vi tri cuc Pong trén dit lién cla Viét Nam
va ca Ban dao Dong Duong; gin nga ba céc tuyen hang hai quan trong nhu:; Chau
Au - Bic A, chiu Uc - Pong Bac A, va Pong Nam A - Pong Bic A; 1a ctra mé
huéng ra Bién Pong cua ving Tay Nguyen n6i riéng va ca Ban ddo Dong Duong
n6i chung doi véi hanh lang kinh té Béc - Nam va Pong - Tay. Nam & khu virc
tam diém tda dén hau hét céc trung tam kinh té 16n cua khu vye; 14 diém héi tu
clia cic cang bién khu vuc Chau A-Thai Binh Duong. Tir vinh Van Phong virot
Thai Binh Duong 14 ngin nhit va thudn lgi hon so vdi nhleu qubc gia khic.
Chinh vi viy, Thi tuéng Chinh phu d& co Quyet dinh sé 1353/QD-TTg ngay
23/9/2008 xac dinh sé xay dung Khu kinh t& Van Phong tinh Khdnh Hoa trd
thanh ctra mé hudng ra bién va theo huéng hop tic phat trién hanh lang kinh té
Pong-Tay va Bac—Nam.

- Kha niing sdn sang, két ndi ha ting k§ thuat qudc gia va qubc té

Qubc 16 1A, duong bd cao tbc Béc - Nam (dd dugc quy hoach), dudng sat

Bic - Nam chay xuyén subt qua khu vuc; Quoc 16 26 két ndi vung Tay Nguyén
thuan loi hon so vo1 nhiéu dia phuong khac. Két ndi giao thoéng voi san bay Tuy
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Hoa, Phi Yén qua Ham Peéo Ca (vira hoan thanh xiy dung va dua vao hoat ddng)
v6i khoang cach hop 1y khoang 35 km. Cé Céang trung chuyén quéc t€, Cang bién
téng hop Béc Van Phong c6 thé két ndi van tai hing hod, hanh khach bang duong
bién ca trong nodi dia va quéc té; cac diéu kién ha tﬁng khac nhur cﬁp nuéc, cép
dién, vién thong, ba tAng khu tai dinh cur d3 sin sang.

Ngoai ra, khu vuc Bac Van Phong nhiéu vimg c6 mit do dan sb thap,
nhiéu dét tréng chua xay dung nén rat thuin loi cho cong tac giai phong mat bang
va trién khai céc dur 4n c6 quy mé 16n.

- Loi thé v& diéu kién tu nhién, khi hdu dé phat trién nganh kinh té bién;
dich vu du lich, y té, gido duc chit luong cao

Vinh Van Phong c6 dién tich 16n khoang 46.000 ha, d6 sau trung binh tu
20 — 30m, twong d6i kin va chan gi6 tét, thun loj dé phat trién cang bién qudc té
va cac dich vu hiu cén cang. Pia hinh phong phu, hé sinh thai da dang; cac dao,
ban dao ¢6 canh quan dep va hip dn, it chiu anh hudng cia bie do duge cic diy
ndi va cdc ddo che chin nén cé nhiéu diéu kién thuin lgi dé phat trién thanh cac
khu du lich, d6 thi bién ¢6 tim c& qubc t. Dac biét, khu vuc nay ¢6 mot s6 noi c6
dia hinh twong déi biét lap nhu Ban ddo Hon Gbém, dao Hon Lén, dao Piép
Som,... dé t6 chc trién khai cac dy 4n c6 quy moé 16n nhu casino, khu nghi
dudng,...

Vi tri khu vire Béc Van Phong con duoc nhiéu nha ddu tu nude ngoai té
chirc khéo sat va danh gia cao kha ning hoi da cac diéu kién 1y tudng vé vi tri dia
Iy dé x4y dung va phat trién mot dac khu kinh & va da @& xuét xy dung mé hinh
diac khu tai day tr nam 2012,

3. Muc tiéu

X4y dung don vi hanh chinh - kinh t& dic biét Bic Van Phong tré thanh
mét khu vue diu moi phét trién vé cang bién va dich vu Logistics quéc té; trung
tam thuong mai — tai chinh va du lich, vui choi gidi tri cao cép ¢6 casino; khu
phat trién khoa hoc cong nghé cao gin lién véi cac d6 thi hién dai ¢é dich vu v té,
gido dyc chit lwong cao. B6 may quan 1y dugce t5 chirc tinh gon va nén hanh
chinh hién dai, ty chi cao, tao mot truong kinh doanh h€’1p dén cho cdc nha dau tu
quéc té; c6 doi séng kinh té - x3 hoi cao, an ninh, chinh trj én dinh, méi trudng
sinh séng thuan loi; co nén vin héa vira ¢6 ban sic Viét Nam, vira h¢i nhap quéc
té.

Phin dau dén nim 2050 dua Béic Van Phong tro thanh trung tim kinh té
ning dong, la cua ngd giao thuong voi thé gidi cua ca vimg Nam Trung Bo va
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Téy Nguyén, huéng dén 14 noi trung chuyén bang hoa toan ciu, tao dong luc thic
day su phat trién cua tinh Khanh Hoa néi riéng va ca nudc néi chung.

4. Nganh nghé trong tAm wu tién phat trién

Trén co s& phén tich tiém nang, loi thé cua khu vuc Béc Van Phong trong
moi quan hé v&i tinh Khanh Hoa néi riéng va khu vuc Nam Trung B6 va cd nudce
noéi chung, don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong xé4c dinh cac
nganh nghé trong tAm uu tién phat trién gom Dich vu véan tai bién; dich vu
thwong mai - tai chinh; dich vu du lich, y té, giso duc; cong nghé cao, dién tir, co
khi chinh xac. Cu thé:

_Dich vu vin tai bién: Diu tu phét trién cang bién hing hod, binh khach
quéc té; dich vu cang bién.

- Dich vu thirong mai - tai chinh: Trung tAm thuong mai - tai chinh, dich
vu ngn hing, qu¥ dau tu tai chinh.

- Dich vu du lich, y té, gido duc: Dich vu du lich, vui choi gidi tri tong hop
c6 casino; Khu dé thi, khach san, khu du lich sinh tha1 khu nghi du’ong cao cp
tich hop cho cu trii tir 5 sao trd 1én; Bén du thuyén quoc té; Dich vu v té, gido duc
chét luong cao.

- Cong nghé cao, dién tir, co khi chinh xdc: Cong nghe thong tin; sén xudt
san phim co khi trong diém, linh kién dién tir, may moc; san xuét nang luong
m&i; san xudt céc sin pham trong linh vuc y dugc; cong nghé cao phuc vu cong
nghiép Qudc phong; cong nghé vét liéu mai; cong nghé sinh hoc; coéng nghé hai
duong; hoat dong nghlen ctru, ting dung, dao tao, chuyén giao cong nghé cao;
d4u tu xay dyng phat trién ha ting cac khu céng nghé cao.

5. Quy hoach phat trién

Trén co s6 tiém ning va loi thé ndi troi ctia khu vie Bic Van Phong va

muc tiéu phat trién, dinh hudng céc nganh nghe trong tdm uu tién thu hat déu tu,
viéc quy hoach phat trién Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong
can mang tinh dai han va dugc xiy dung dua trén su tuong tac chit ché gitta cac

yeu t:
- Pidu kién tw nhién - kinh t& va xa hoi;
- Quy hoach téng thé - Mo hinh kinh té - co ché, thé ché;
- Ngudn nhén lyc phat trién dic khu — Nha dau tu chién luge.
Péng thoi, quy hoach cia Bic Van Phong cung cin mang tinh mé, hudng

ra thé gidi dé tham gia vao xu huéng phat trién toan cau.
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6. Co ché, chinh sach wu dai

Viée dé xuit co ché, chinh sach dic thi can quy dinh rd rang, don gian va
co kha nang canh tranh cao so vdi khu vuc va thé gi01. Tuy nhién, viéc dua ra
mirc vu dai qué cao sé€ tao ra nguy co thdm hut ngan sach, anh huong dén su phat
trién bén virg cia don vi hanh chinh — kinh té dac biét. Vi vdy, cac chinh sach
vu dai cling cdn duge thiét ké theo cac nganh nghé wu tién phat trién trong don vi
hanh chinh - kinh t& dic biét theo hudng: Cac nganh nghé, linh vuc dugc xac
dinh 13 trong tim cdn thu hat dé tao su lan toa dén su phat trién cua cac nganh
nghé khac cin dugce hudng wu dai cao nhat; dbi voi cac n ganh nghé con lai thi ap
dung mirc wru dii thip hon.

Co ché chinh sach wu dii duge tip hop theo cic nhém (thué, dit dai va bat
dong san, tai chinh - ngén sach, tién t¢ - ngan hang, diu tu - kinh doanh, quén ly
va phat trién ngudn nhin lwc, xudt nhip canh va quan Iy cu trd, xudt nhap khiu
hang héa, nha dau tu chién luge, hoat dong cong nghé cao, phat trién du lich va
chinh sach khac) c¢6 thir tir va 16 trinh thue hién cu thé.

7. M hinh té chirc bd miy quan ly

Trén co s& quy dinh ctia Hién phép, ddm bao su lanh dao toan dién cia
Dang va quan ly ciia Nha nudc, dé phii hop voi cac quy dinh vé thé ché, chinh
sach kinh t€ - xd hoi c6 tinh chét dac biét, vuot troi, canh tranh qudc té, to chirc
bé may tai don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong duge xdy dung
theo hudng tinh gon, linh hoat, théng suét, hiéu luc, hiéu qua, thé hién duge su
d6t pha vé thé ché hanh chinh; d6i mdi can ban co cdu td chite, chirc ning, nhiém
vu, quyén han va médi quan hé cong tac cua chinh quyén dia phuong.

Pé cao va phat huy vai tro, tréch nhiém cd nhén cta Truéng don vi hanh
chinh — kinh t€ dac biét; trong d6 c6 su tham gia cia nha dau tu chién luoc theo
md hinh “lanh dao cong - quan tri tu” van dung theo md hinh hoat déng cua
doanh nghiép; diam bao co ché gidm st cua Nhan dan, ciia cic co quan Mit tran
t6 qudc va cac doan thé chinh tri - x3 hoi va cac co quan nha nudc cAp trén.



Toan bd ndi dung ciia P& an thanh lap don vi hanh chinh - kinh ¢ dic
biét Bic Van Phong dugc két cAu nhir sau:

- Téng quan Pé an

- Phén I: Can cir xdy dyng P& an va ly do, su can thiét thanh 13p don vi
hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong.

- Phéan II: Lich s hinh thanh va hién trang phat trién kinh té - xd hi huyén
Van Ninh, Khu kinh té Van Phong

- Phan III: Phuong an thanh 1ap Pon vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac
Van Phong

- Phan IV: Pinh hudng, giai phap phat {rién va danh gia tac dong cua viéc
thanh lap Don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong

- Phin V: K&t luan va Kién nghi

- Cac Phu luc s6 liéu, ban do




Phén I

CAN CU XAY DUNG BE AN VA LY DO, SU' CAN THIET THANH LAP
PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET BAC VAN PHONG
THUQC TINH KHANH HOA

1. CAN CU XAY DUNG DPE AN
1.1. Co s& chinh tri

Cuong linh va céc van kién, nghi quyét qua cac thoi ky Pai hoi Dang (tir
H6i nghi Trung wong gitta nhiém ky Pai hoi VII dén Pai hoi Pang toan qudc lan
thir XI) d4 @& cdp mét cach lién tuc va cé hé théng vé néi dung: Phat trién dac
khu kinh t&, khu kinh té ddc biét mang tAm c& khu vuc va thé gii & nhiing dia
ban ven bién c¢é du diéu kién dé 13 ddu tiu phat trién. Van kién tai Pai hoi Pang
14n thi X1I tiép tuc xac dinh: “Phat trién kinh té tri thirc, ndng cao trinh d¢ khoa
hoc, cong nghé cua cdc nganh, linh vuc; ndng cao nang sudt, chat heong, hiéu
qud, suc canh tranh cua nén kinh té; xdy dung nén kinh té doc ldp, tw chu, tham
gia ¢6 hidu quad vao mang san xudt va chudi gia tri toan cdau” va “xdy dung mot
$6 ddc khu kinh té dé tao cuc tang trudng va thir nghiém thé ché phdt trién vimg
co tinh dot pha”.

- Két luan s6 53-KL/TW ngay 24/12/2012 ctua Bé Chinh tri vé xay dung,
phat trién tinh Khanh Hoa dén nam 2020 va tim nhin dén nim 2030 d3 dinh
hwéng: “Bé Chinh tri dong ¥ chu truwong xdy dung Khdnh Hoa tré thanh tinh dé
thi truc thuoc Trung wong va xdy dung ddac khu kinh t¢ - hanh chinh Bdc Vén
Phong” va giao cho “Ban can sy ddang Chinh phu chi dao cdc b, nganh o lién
quan va Uy ban nhdn dan cdce tinh ¢6 diéu kién xay dung Dé dn tong thé vé "Pdc
khu hanh chinh - kinh 18" dé trink cdp cd tham quyén thong qua.”

- Nghi quyét Hoi nghi lin thir tu Ban Chip hanh Trung wong Pang khda
XII s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 v& mét sé chit trwrong, chinh séch 16n nhim
tiép tuc d61 mi m6 hinh ting trudng, ning cao chit lvong tang trudng, ning suit
lao dong, strc canh tranh cta nén kinh té da dé cap: “Nghién ciru, xdy dung thé
ché vieot tréi cho nhitng dia phwong, viing kinh té déng lece, khu hanh chinh - kinh
té déc biét dé thiee hién tot vai tro dau tau, thic dd}/ phat irién kinh té-xa hoi” va
“T ié’p tuc phat trién ket cau ha tdng kinh té - xd hoi d‘é‘ng bé, hién dai. Bffy manh
thuc hién cac dy an dau tw theo hinh thirc doi tdc cong - tur, bdo dam tinh cong
khai, minh bach; co co ché giam sat, quan Iy va sw dung hiéu quad vén dau tw doi
voi tieng duw én. Tdp trung vén ddu tw céng va cdc ngudn von dau tw khdc dé thic
hién mot s6 dw dn dau tu ha Id:ng frong diém va tai cdc vung kinh 1é trong diém



clia 34t mede. Som trién khai xdy dung mot sé khu hanh chinh - kinh té dgc biét;
wu tién phdt trién mot sé d6 thi thong minh.”

- Nighi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoi nghi lan thir 5 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khod XII v& hoan thién thé ché kinh t€ thi truong dinh
huéng xi hoi chu nghia, trong d6 ¢6 ndi dung: “Xdy dung thé ché lién két Vitng,
hoan thién quy hoach phdt trién kinh té vimng trén co sé phat huy loi thé so sdnh
cua tung dia phuong; wu tién phat trién cdc vimg kinh té dong luc, dong thoi cé
chinh sdch hé tro cdc vimg con nhiéu kho khan; xdy dwng mot s6 dom vi hanh
chinh - kinh té ddc biét voi thé ché vuegt tréi dé tgo cuc ting truong va thir
nghiém d6i méi, hoan thién t6 chirc bd mady thupc hé thong chinh tri. Som xdy
dung mé hinh diéu phoi lién két vung, xdc dinh vé dia phwong dau tau va nhiém

vy cua timg dia phuong trong viing.”

- Thong bao Két luan cta B Chinh tri s6 21-TB/TW ngdy 22/3/2017 vé
cac dé an xiy dung don vi hanh chinh — kinh té dic biét Van Pbn (tinh Quang
Ninh), Bac Van Phong (tinh Khanh Hoa) va Pha Qubc (tmh Kién Giang) da két
ludn: “Péng v cho thanh ldp ba don vi hanh chinh - kinh té dac biét: Vin Pon
(tinh Quang Ninh), Bdc Van Phong (tinh Khdnh Hoa) va Phi Qudc (tinh Kién
Giang) truc thugc cap tinh, nham khaz théc tét nhét cde tiem nang khu vyc c6 loi
thé vieot tréi, thu hiit manh nguon vén ddu tw, céng nghé cao, phwo'ng thirc quan
[y mai tién tién, hinh thanh khu virc tang truong cao, tao thém nguon lyc va déng
lyc, gop phan thiic ddy nhanh phat trién va tdi co cdu kinh té cho tinh, vung va cd
née. Co cdu, mé hink t6 chirc chinh quyén dom vi hanh chinh — kinh té ddc biét
do Ludt Pon vi hanh chinh- kinh té dic biét quy dinh.”

Nhu vy, ké tir naim 1994 dén nay, trong Cuong linh; cAc van kién, nghi
quyet qua cac thoi ky dai hoi Pang toan qubc; nghi quyet két luan cua Trung
wong, B6 Chinh trj cac nhiém ky da d& cap mét cach hé théng, lién tuc, cu thé
vige Xay dung, phat trién khu kinh té, khu kinh t& dac biét va don vi hanh chinh —
kinh té dic biét. Lién quan dén tinh Khanh Hoa, B6 Chinh trj d& c¢6 cht truong
xdy dung, phat trién Bac Véan Phong ¢ tinh dén yéu td dac tho, dac biét theo
huéng 1a don vi hanh chinh — kinh t€ ddc biét truc thu¢e tinh Khanh Hoa.

1.2. Co sé phap ly

- Hién phap nam 2013, Piéu 70 quy dinh “Quéc héi quyét dinh ... thanh
ldp, gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia gm’z hanh chinh tinh, thanh phé truc
thugc trung wong, don vi hanh chinh — kinh té dic biét”;

- Luat Té chitc Qubc hoi s6 57/2014/QH13 tai Khoan 1, Piéu 14 quy dinh:

“Quéc héi quyét dinh thanh lap, bai bo bg, co quan ngang bé; thanh ldp, giai theé,
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nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc trung uong,
don vi hanh chinh — kinh é dac biét theo dé nghi ciia Chinh phii”;

- Luat Té chic chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 tai Diéu 74 quy
dinh: “Bon vi hanh chinh — kinh té dic biét do Quic héi thanh lap, dwoc dp dung
cde co ché, chinh sich dic biét vé kinh té - xa hi, co chinh quyén dia phwrong
dwoc 16 chire phit hop véi dic diém, yéu cau, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
ciia dom vi hanh chinh — kinh té dgc biét d6”; Diéu 75 “Chinh quyén dia phuong
tai don vi hanh chinh — kinh té dgc biét gém co Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan. Nguyén tac t6 chiee, phwong thirc hoat déng ciia Hoi dong nhén dan,
Uy ban nhén din & don vi hanh chinh — kinh 1é ddc biét thuc hién theo quy dinh
cua Ludt nay”,

- Luat Péu tur sé 67/2014/QH13, Diéu 18 quy dinh: “Chinh phii trinh Quéc
hoi quyét dinh dp dung cdc wu dai dau te khéc véi wu dai dau ne dwoc quy dinh
trong Ludt nay va cdc ludt khdc trong triweong hop can khuyén khich phdt trién
mot nganh dac biét quan trong hodc don vi hanh chinh — kinh té dic bigt”;

- Luat Bién Viét Nam sb 18/2012/QH13: “Piéu 8 xdc dinh dwong co sé
quy dinh: Puong co s¢ dimg dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam la dwong co
56 thang dé dwpc Chinh phit cong b6. Chinh phii xdc dinh va cong bé duong co
sG & nhitng khu vie chua cé duong co sé sau khi dwpe Uy ban thuwong vu Quoc
hoi phé chuan. Diéu 9 Ni thuy quy dinh: NGi thity 1a vimg nudc tiép gidgp voi bor
bién, & phia trong duong co sé va 1 bé phan lanh thé ciia Viét Nam. Diéu 10.
Ché dg phap Iy ciia néi thuy quy dinh: Nha mede thue hién chi quyén hoan toan,
tuyét doi va dfiy i doi véi noi thuy nhuw trén lanh thé dat lién”.

- Nghi quyét sé 142/2016/QHI13 ngay 12/4/2016 ciia Qudc hoi vé Ké
hoach phat trién kinh té - x& héi 5 nim 2016 — 2020 da quyét nghi: “Lwa chon
mot sé khu cé loi thé dac biét dé xay dung dac khu kinh 1é véi co ché dic thi,
hiéu luc, hiéu qua, cé suc lan téa lon dén clzuyén dich co cau san xudt nong
nghiép, co cau lao déng va cé nén kinh 16",

- Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 ctia Qudc hoi vé Ké
hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2016-2020 x4c dinh: “Nghién citu xdy
dung thé ché vurgt tréi cho nhitng dia phwong, viing kinh 1é dong luc, khu hanh
chinh - kinh 1é dic biét dé thuc hién 16t vai o dau tau, thic ddy phdt trién kinh
té - xd hoi." |

- Nghi quyét s6 34/2017/QH14 vé Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh
nam 2018 va diéu chinh Chuong trinh x4y dung ludt, phap 1énh nim 2017 da
duoc Qudce hdi bidu quyét thong qua ngay 08/6/2017 da bd sung ndi dung Luat
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Don vi hanh chinh — kinh té dac biét vao chuong trinh cho ¥ kién tai Ky hop thu
4 va du kién thong qua tai Ky hop thit 5.

- Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13 ngiy 15/5/2016 ciia Uy Ban
Thuong vu Quéc héi vé tiéu chuén ciia don vi hanh chinh va phén loai don vi
hanh chinh;

- Quyét dinh s6 51/2005/QD-TTg ngay 11/3/2005 cua Thi twéng Chinh
phui vé viéc phé duyét Quy hoach Khu kinh té vinh Van Phong, tinh Khanh Hoa
dén nam 2020,

- Quyét dinh sé 92/2006/QD-TTg ngdy 25/4/2006 ctia Thu tréng Chinh
phit v& viéc thanh 13p va ban hanh Quy ché hoat déng cia Khu kinh té Vén
Phong, tinh Khanh Hoa.

- Quyét dinh sb 18/2010/QD-TTg ngay 03/3/2010 cia Thii tréng Chinh
phu vé viéc ban hanh quy ché hoat dong ctia Khu kinh 1é Van Phong, tinh Khanh
Hoa.

- Quyét dinh sb 380/QD-TTg ngay 17/3/2014 cia Thi tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét diéu chinh quy hoach x4y dung Khu kinh té Van Phong, tinh
Khanh Hoa dén nam 2030.

- Nghi quyét phién hop Chinh phi thudng ky thang 11 nam 2016 5O
103/NQ-CP ngay 05/12/2016 cua Chinh phu da quyét nghi: “Chinh phi thong
nhdt nguyén tic xady dung mé hinh 03 don vi HC- KT dic biét Van Pon, Bdc Van
Phong va Phu Quoc thuéce tinh theo dinh hwdng méi don vi HC-KT ddc biét lya
chon phdt trién thé manh riéng co, nham khai thdc 16 da tiém nang loi thé so
sanh ciia méi dom vi, tao dong luc phdt trién mdi, bao dim phdn bé nguon Iyc
theo vimg, tao hiéu vmg lan tod trén pham vi ca nuoc”.

- Thong béo s& 159/TB-VPCP ngay 24/3/2017 cia Vén phong Chinh phu
théng bao Két ludn cia Thu tuéng Chinh phu Nguyén Xuén Phiic tai budi lam

viéc véi lanh dao tinh Khanh Hoa, trong d6 ¢6 néi dung: "7 ich cue chuan bi cdc
diéu kién dé hinh thanh Khu hanh chinh — kinh té dic biét Bic Vin Phong”.

- Théng bdo s6 1135/TB-TTKQH ngay 26/9/2017 vé K&t ludn ciia Uy ban
Thuong vu Quoc héi tai phién hop thir 14 (thing 9/2017) c6 no1 dung: “Pé nghi
Chinh phii tiép thu ¥ kién cia Uy ban Thuong vu Quéc héi hoan chinh di an
Ludt; bo sung dé én thanh ldp 3 don vi HCKIPB (trong dé co cdc ndi dung vé
bdo dam quoc phong, an ninh va trdt ty an toan xd hor, gidi quyét tot chmh sdch
xd héi, bao dam doi song nhdn dan tai ché), cac dw thdo Nghi quyét vé thanh ldp
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3 don vi HCKTDB va cdc tai liéu khdc co lién quan dé trinh Quéc hoi xem xét,
cho y kién tai ky hop thie 4 dong bg véi dw dn Ludt; ... "

1.3. Co sé 1y luidn — khoa hoc

Co sd ly ludn cho viée xdy dung Dac khu kinh té néi chung va Pon vi hinh
chinh — kinh t& dac biét Bic Van Phong néi riéng 13 cic 1y thuyét thé ché, 1y
thuyét loi thé canh tranh, 1y thuyét thwong mai méi, 1y thuyét cyuc ting truong, ly
thuyét dia kinh té, Iy thuyét vimg céng nghiép, 1y thuyét vé do thi va quan ly do
thi,... cu thé:

- Theo 1y thuyét Cuc phat trién: Sy phat trién ving phu thudc vao su khac
biét vé diéu kién ty nhién, vi tri dia 1y, 1dnh thé va didu kién kinh té - x& hoi,... Sy
khac biét nay tao ra sy phat trién khong dong déu giita cic vung; ving cé didu
kién thuin loi cin duoc wu tién phit trién trude, phét trién nhanh hon dé tao stc
lan toa tic dong 16i kéo nhirng vimg kho khin, chwa co diéu kién phét trién va
nguoc lai phai chép nhén ¢ ving phat trién sau, phat trién cham.

- Theo ly thuyét vé “lyc hip din” trong phét trién ving: Nhirng trung tim
(d6 thi) 16n, khéng chi "lan tdéa" ma con c¢d “luc hép dan” rit manh; vi vy viéc
tao ra cdc trung tim d6 thi 16n s& kéo theo stc hit vé lao dong, tai nguyén,... dé
phat trién cong nghiép, dich vu va tiép tuc qua trinh d6 thi héa.

- Theo 1y thuyét "lan toa khéng gian va cin bang ving": Quy ludt phét trién
kinh té bao gid ciling cé su "tich tu" va "lan téa", tir d6 din dén su can bang va
gidm din mic chénh léch gitta cac ving. Vi vy, ban ddu phai d4u tw vén va
ngudn hye vao cac vimng thudn loi, ¢é tiém ning dé phét trién nhanh, nham tao ra
su tich tu vé clia cai, vt chat va tai chinh, rdi tir 6 tao ra sy lan téa cho cac ving
khé khan hon.

- Theo 1y thuyét thé ché: Khdng gidng cic nén kinh té phét trién, cdc nén
kinh té dang phat trién cd hé théng thé ché yéu kém ton tai kinh nién, vi thé nén
kinh t& chi ¢ thé phat trién nhanh néu chinh phi ¢6 cdc chinh sich d& bo nhimg
rao can thé ché nay nhy viée thanh ldp céc dic khu kinh 6. Thé ché hanh chinh,
kinh té thong thodng, tuw do v& tw cha 13 mét trong nhirng loi thé quan trong bac
nhét cta céc dic khu kinh té. Tai nhitng dac khu nay, cdc co ché “mot cira” giup
giam tinh trang tham nhiing vén rat phd bién & cic nén kinh té dang phat trién.
Vi méi truong diu tu hr?ip din nhd ¢6 co s& ha ting hién dai, thé ché quan tri t6t,
hé théng ludt phip va quy dinh don gian hon, uu dai thué va vi tri dia ly thudn
loi, cac ddc khu kinh té 13 cong cu tét d& thu hut ddu tu nude ngoai, thic ddy phat
trién. Sy phét trién ciia cdc dic khu kinh té s& bién cdc noi ndy trd thanh nhimg
hinh miu va tao ra hidu Ung lan toa tich cuc trong cd nude. Tuy nhién, viéc thanh
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13p nhimg dac khu kinh t& voi mét hé théng thé ché cé mire d tw do va tu chu
vuot troi cling doi hoi tu duy dot pha va quyét tAm cao cua chinh phu.

- Theo ly thuyét dia kinh té&: Mot khu vuc s& c6 duoc tiém ning phat trién
nhanh chéng néu nam & mét vi tri dia ly thudn 1gi nhur ¢6 cang bién nudc shu gin
cac tuyén duong giao théng, cac trung tdm kinh té, van hoa-xa hoi, ¢ dac thu vé
hé tur nhién, sinh thai,...0 day, c6 thé xay dung cac dac khu kinh té, déng vai tro
1a cac “cuc tang trudng”, cAc “clra ngd” moi goi cac ngu(‘“)n lre wvu viét nbat cia
thé gi6i ¢6 tac dung lan toa dbi véi cac vimg lan can théng qua céc lién két nguroc
hoac lién két xuéi, va diy nhanh tién trinh h6i nhap cua nén kinh té quéc gia toan
dién hon vao nén kinh té toan chu. Nhin dudi géc d6 s cin ké vé khc“)ng gian dia
ly, viée tap trung vao dic khu kinh té tao ra loi the v& hi¢u qua kinh té I]hU quy
mo, qua vic lan truyén kién thirc, chia sé ngudn luc, va tap trung ngudn lao
dong. Trong mot khong glan kinh té tap trung nhu dac khu kinh té, cac doanh
nghlep s& ¢d kha nang t1ep c4n hoat dong kinh doanh va cac dich vy, nha cung
cép, nha phén phéi, cac t4 chirc nghién ciru... nhanh va dé dang véi chi phi giao
dich thép. Cac doanh nghiép hay chi nhanh trong cing nganh ¢6 thé chia sé
ngudn cung dau vao hoic chuyén mdn hoa san xuét dé khai thac hiéu qua kinh té
nho quy mo.

- Theo ly thuyét vé& d6 thi va phat trién ving cong nghiép: Cé thé coi cac
Khu kinh t& quy mé lén va toan dién nhu 1a “vung cong nghiép” - mét thuc thé
lanh thé xa hoi cé mdt cong dong dan cu va mt cong dong doanh nghiép. Trong

“vung cong nghlep cong ddng dan cu va cdng dong doanh nghiép hoa quyen
v6i nhau. Cac yéu té quan trong ciia mé hinh nay gom Co su tap trung v& mat
dia Iy va linh vurc kinh doanh ciia cac cOng ty; ¢6 mdi trudong hop tac — canh tranh
lanh manh; c6 mdt ban sic van hod - x4 hdi, tao diéu kién cho sy tin cay va giup
d& 1an nhau; va qua trinh tép trung cong nghiép va d6 thj két hop, bé sung cho
nhau. Trai qua nhiéu giai doan phat trién, cac do thi hién dai trén thé gidi ngay
nay co hai hinh mau co ban 13 trung tAm tai chinh quoc té va trung tAm cong
nghlep, dich vu tong ho'p Pay ciing 1a nhitng hinh mau d6 thi cé kha nang tao ra
hé théng thé ché tét nhit va hién dai nhat. Tai nhiing d6 thi nay, nhitng nganh
céng nghiép truyén thong co nguy co gy o nhiém cao dang dugc dich chuyén ra
ngoai, thay vao dé 1a cac nganh dich vu hién dai nhu tar chinh, ngin hang, thuong
mai va cac nganh dich vu kinh doanh. D4y ciing 1a noi tp trung van phong cua
cac tap doan Xuyen qudc gia hang dau thé glO’l va 13 noi thu hit lye luong lao
dong cé tay nghe rit cao tir khip noi trén todn ciu, hinh thanh nén mét cong dong
dan cu d6 thi quoc té véi mot hé théng quan ly d6 thi tinh gidn, hiéu qua va ¢é

mrc do tu chu cao.
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Nhin chung, cac ly thuyét cho théy mot dic khu kinh té hién dai khéng nén
chi hudng tdi nhitng muc tiéu lam giam cac rao can db1 vi tu do héa throng mai
va dau tv ma con nén hudng t6i tim nhin dai han hon 13 trd thanh mét thanh phd
tw do qudc t&, voi mot co cu kinh té hién dai, két nbi véi nén kinh té toan ciu, co
ché quan 1y hanh chinh hién dai cé mirc d¢ tu chui cao va mét cong déng dan cu
da van hoa.

1.4. Co s& thwre tién
1.4.1. Co s& thuc tién thé gi6i

Lan séng hinh thanh cac khu kinh té ty do da trai qua mdt so giai doan, tao
ra mdt s6 md hinh khac nhau & cac nude va cac khu e trén thé gidi. Déi vai
mdi md hinh khac nhau, muc tiéu, dac diém, chic nang va tac dong cua cac khu
kinh té ty do ciing thay d6i. Nhin lai lich str, dang khu kinh t& ty do dau tién da
xuat hién tir thé ky 15 1a cac khu cang ty do véi chirc ning chi yéu 1a phuc vu
quan hé mau dich gifra cac qudc gia. Vao gifta thé ky 20, hau hét cac khu kinh té
tu do trén thé gi61 dugc thanh lap dudi hinh thire 1a cac khu thuong mai. Dén nay,
cac Khu kinh té tw do hién dai da xuat hién & rat nhidu noi trén thé gigi, tir nhitng
nén kinh té kém phat trién nhu Bangladesh, Bolivia va Togo, cdc nén kinh té méi
n6i nhu Trung Qudc va An D, cho dén cac thanh vién thudc T chic hop tac va
phat trién kinh té (OECD) nhu Phap, Nhat Ban va M§y. Cac khu kinh t& tu do tu
nhan do céac tip doan Ién d4u tu xiy dung xuat hién ngay mot nhidu va hoat dong
hiéu qua hon hin cac khu kinh t& chi do chinh phu dau tu xay dung,

Cac khu kinh té tu do hién dai d3 tré nén da nang hon, tham chi cé nhiing
Khu kinh té ty do d tr thanh nhiing thanh phé 16n. Pa sé cac khu kinh té ty do
mdi thanh lap ké tir khi T6 chirc throng mai thé gigi (WTO) ra doi déu 1a cac khu
kinh té tw do cé chic ning tong hop. Dic biét, thé hé cac khu kinh té tw do kidu
méi d& mang nhiéu tinh chat cua cac dac khu kinh t&, khong chi ¢6 nhiing vu dai
n6i bat vé thé ché kinh t& ma con co tinh ty chu vé quan ly hanh chinh cao dd.
Hinh thic khu kinh té mang ding dép d6 thi qudc té da xuét hién & nhidu nuéc
nhur Han Quéc, Trung Quée, Cac tiéu vuong quéc Ardp théng nhét...

Tai chdu A noi tap trung nhiéu khu kinh t& tu do, tir cudi nhitng nam 1990,
Trung Qudc di xay dung thém nhiéu dang khu kinh t& ty do méi va tiép tuc thu
duge nhitng thanh tra dang khich 18. Mét sé dac khu kinh t& cua Trung Quéc
duoc hinh thanh tr cudi nhitg nam 1970 nhu Pic khu kinh t& Thim Quyén, Ha
Mbén, San Pau va Chu Hai dang dugce cai cach, chuyén ddi theo hudng nang cao
tinh tu chil nhiéu hon dé thich g véi bdi canh méi. Trung Qudc ciing vira thanh
lap khu vue thuong mai tu do Thuong Hai v6i hy vong dua khu nay tr& thanh
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mot trung tam thwong mai - tai chinh 16n cla thé gii va 1a hinh mau cho cai cach
kinh t&. Bén canh d6, hai dic khu hanh chinh 1a Hong Ko6ng va Ma Cao tiép tuc
phat huy nhitng thé manh clia minh nho thé ché kinh té tir do, thong thoang va thé
ché hanh chinh tu tri v& moi mit chi trir hai linh vye 1a d6i ngoa1 va quoc phong,
nhq vay vugt trét 16 rét so voi thé ché hanh chinh va kinh té clia ndi dia Trung
Qudc.

Tir diu ndm 2000 dén nay, Hin Quéc xdy dung 3 khu kinh té tr do
(Incheon, Busan Jinhae, va Gwangyangman) theo hudng 1a dac khu kinh té, vai
co ché hién dai, tu tri cao va co s6 ha tAng rt hién dai. Han Quéc ciing thanh lap
thanh pho quoc té tu do Jeju thudc tinh tu tri Jeju hoat dong theo Luat dac biét,
v6i1 chl treong “khong visa, khong thué.”

Tai Trung Péng, dang chi y la thanh pho Dubai thudéc Cac tiéu vuong
qubc Arap thong nhat d3 xay du'ng hang chuc khu kinh té tr do thue sw hién dai
va c6 tinh quéc té cao, trong do6 ndi bat 12 Trung tAm tai chinh quéc t& Dubai theo
m6 hinh cia mét dac khu kinh t&. O cac khu nay, ngudi nudc ngoai lam viéc va
sinh séng nhiéu hon nguoi ban dia, b may chinh quyén co quyén tu chi cao, hé
théng toa an doc lap, xét xa theo hé théng luat phap hién dai va thong I¢ hién
hanh t6t nhét clia thé gioi.

C6 thé thiy viéc xay dung va @i m6i md hinh phat trién cac khu kinh t tu
do theo hudng dic khu kinh t& véi nhitng thé ché vuot troi dang 1a mot xu hudng
& nhidu nuéc trong béi canh canh tranh gay gat gifta cac khu kinh t& tu do nhim
thu hut nhung nha dau tr chién luge. Tai cac nudc Dong Nam A, nhiéu khu kinh
té¢ ndi tiéng nhu khu cong nghe cao Jurong cua Smnapore Kulim cua
Malaysia,.. dang dbi méi co ché manh mé dé c6 thé tiép tuc phat trién thanh
cong. Céc nén kinh té dang tién hanh m¢& cita manh me trong khu wvirc nhu
Myanma va Campuchia ciing nd luc tim kiém co hoi xay dung nhirng khu kinh té
tu do vé&i nhiéu wu déi dac biét cho cac nha dau tu. Xu hudng ndy tao ra suc ep
dbi voi Viét Nam doi hoi phai nhanh chong thanh 1ap duoc mot dic khu kinh té
canh tranh hon so v6i cdc dang khu kinh té tu do ciia nudc ngoai.

1.4.2. Co s& thyc tién trong nudc

Viét Nam la mot quoc gia bién, c¢6 vi tri dia kinh té va dia chinh tri quan
trong & bién Dong, gin tuyén duong g1ao thong huyét mach coa khu vuce va thé
2101, dong thoi ¢é nhitng ving co tidm ning rat 16n dé phat trién mot sd dic khu
kinh t& hudng ra bién. Viét Nam cling ¢4 vi tri chién lugc tai Pong Nam A va
chiu A - Thai Binh Duong 1a nhitng khu vue phat trién ning dong cla thé gio1
Tién trinh héi nhap khu vuc & day din ra manh mé& trén nhiéu tuyén, nhiéu

15




phuong va nhiéu cp d6, dit ra yéu cau cho cac qudc gia nhu Viét Nam phai tro
thanh tdm diém, ddu méi cta céc tién trinh hoi nhip ndy dé phat trién manh mé
hon va ¢6 vai trd n6i bat hon trong hé théng kinh té khu vire va toan cau. V&i chil
truong chil dong va tich cuc ho1 nhap quéc té toan dién va siu sac, vung bién ctia
Viét Nam, trong d6 c¢é nhimg dac khu kinh té ven bién, s& tr& thanh cau ndi quan
trong dé phat trién thwong mai quéc té, md rong quan hé hop tac véi cac quéc gia
bén ngoai.

Thyec tién phét trién kinh t& trong giai doan d6i méi va hdi nhdp cua dat
nuée dat ra yéu cau can phai nghién ciru nhimg mo hinh phét trién méi, ¢6 tinh
d6t pha nham khai thac cac loi thé v& didu kién tu nhién va thi diém 4p dung
nhitng thé ché va chinh sach kinh té méi & mét sb dia phuong, rit kinh nghiém dé
tir 6 nhan rong ra ca nude. Viée xay dung va phat trién cac khu kinh té ven bién
nhim thyc hién muc tiéu nay.

Nghi quyét Hbi nghi 14n thir 4 Ban chap hanh Trung vong Dang khoa X vé
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 ciing khang dinh, véi mét b bidn dai
c6 tiém nang kinh té chua khai thac hét, nudc ta phai tré thanh qudc gia manh vé
bién, lam giau tir bién, phat trién toan dién cic nganh nghé bién véi co cau phong
phu, hién dai, tao ra téc d6 phat trién nhanh bén vitng v&i hidu qua. téc d6 cao;
phén d4u dén nam 2020, kinh té trén bién va ven bién déng gop khoang 53-55%
GDP clia ca nuéc, trong d6 cac khu kinh té ven bién duoc xac dinh dong vai tro
dong luc, chi dao.

Nam 2003, Viét Nam da thanh lap thi diém khu kinh t& mé Chu Lai — khu
kinh t& ven bién dau tién ctia ca nude nham ap dung cac thé ché, chinh sach va
m6 hinh d6t pha méi cho phat trién kinh t& - x3 héi khu vuc duyén hai mién
Trung. Tinh dén nam 2013, trén ca nudc da c6 15 khu kinh té ven bién dugc
thanh 1ap va theo quy hoach dén nam 2020, Viét Nam s& c6 18 khu kinh t& ven
bién.

Trai qua 10 nam thanh 1ap va hoat dong, cac khu kinh t& ven bién ctia Viét
Nam da c6 mét s6 déng gdp tich cuc vao phat trién kinh té - xa hoi cila cac dia
phuong va ca nude. Céc khu kinh té ven bién da gitp tao viéc lam, nang cao thu
nhap, thu hiit nguén vén dau tr nude ngoai, phat trién mét s nganh nghé miii
nhon cho dia phuong, déng gép cho ngan sach nha nudc, két hop gitta phat trién
kinh té - x3 hoi véi dam bao an ninh, quéc phong. Tuy nhién, thyc tién phat trién
ciia cac kKhu kinh té ven bién tai Viét Nam hién nay da boc 160 mot sb han ché:

Thir nhat, cac khu kinh t& ven bién c6 mirc do tw chi con thép, thé ché
chua hoan thién va hién dai. Thé ché kinh té va thé ché hanh chinh khong phu
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hop, thAm chi lac hau, 13 han ché rit 16n @i véi céc khu kinh té ven bién. Cdc
khu kinh t& ndy c6 co quan quan 1y riéng la Ban quan 1y Khu kinh té. So véi dic
khu kinh té 1 mét don vi hanh chinh riéng thuc hién quén ly toan di¢n vé kinh té,
x4 hdi, va an ninh, cac khu kinh té cia Viét Nam chua phai 1a mot don vi hanh
chinh riéng. ma chi 14 mdt co quan quan ly kinh té 18 thudc (thuong 1a truc thude
mot co quan quan 1y hanh chinh cap tinh) Ban quén ly Khu kinh té chi tdp trung
quan ly quy hoach, dau tu dé& phat trién kinh té va d6 thi. Diéu d6 c6 nghia la:
Khu kmh té c6 thé c6 mét s6 khac biét véi tinh truc thude vé quin ly kinh té,
nhung vé quan ly hanh chinh thi hau nhu khéng. Nhu vay, so véi mot s6 khu kinh
té trén thé gidi, cac khu kinh té ven bién ctia Viét Nam chua c6 mét co ché tu
cht, doc 1ap, hién dai va mang tinh quoc té phi1 hop. Diéu nay lam g1am bt mirc
d6 m& cira, tinh hip din va cdc sang kién dot pha ctia cdc khu kinh &, khién cho
cac khu kinh té chura khai thac duoc hét céc lgi thé ctia minh.

Thtr hai, c4c khu kinh té ven blen phat trién cham va chua c6 cac ddi tic
dau fu chién lugc. Dé xay dung két cau ha ting, cac khu kinh té ven bién dugc hd
trg von tir ngan sach trung uong, cac doanh nghiép nha nude, doanh nghi¢p ngoal
qubc doanh, doanh nghiép c6 Von FDI. Tuy nhién, do thé ché cua cac khu kinh té
& Viét Nam chua hién dai va quéc t& nén khong du ste thu hut nhiéu ngudn von
dau tu, vi thé tién do xay du’ng, hoan thién co s& ha tang kg thudt dién ra con rét
cham. Trong b01 canh kinh té suy giam va chinh phu thye hién tai co ciu dau tu
cong, ngudn vdn diu tu cho xdy dung co s¢ ha tang ctia cac khu kinh té dang bi
cét giam va diéu nay tzep tuc anh huong ti€u cuc dén tién @6 hoan thién co s& ha
tang cua céac khu kinh té, Do khéng cé céc nha dau tu chién luoc, cic khu kinh té
& Viét Nam hién nay dang gap nhidu khé khin. Thue tidn Viét Nam cho thdy, co
s& ha tang cua cac khu kinh té chua déap tmg dugc yéu cau phat trién theo hudéng
hién dai héa trong khi ngudn nhan lyc chét lu:ong cao ciing thiéu nén rat kho thu
hat dugce cac du an dau tu cong nghé cao va rat khé canh tranh v6i cdc khu kinh

té khéc trong khu vye.

Vé co ban Viét Nam d3 chuyén déi sang kinh t& thi trudmg, va co ché thi
truong da thuc su tac dong dén hoat dong ctia nén kinh té Viét Nam, nhat 12 sau
khi gia nhap WTO. Tuy nhién, nén kinh té Viét Nam van dang trong qua trinh cai
céch va chuyén doi nén hé thong thé ché, chinh sach con ¢6 nhiéu bat cap, chua
phti hgp v&1 cac chuén muc cua nén kinh té thi truong va thong 18 qudc té.

Vi kha nhiéu loi thé vé dia kinh té va tai nguyén, song Viét Nam méi chi
xay dung duoc cac khu kinh té ven bién c6 thé ché han hep. Murc d6 mé& cua va
tu chu cua cac khu kinh t& ven bién hién nay chi ngang v6i cac khu kinh té cira

kh4u, khu cong nghiép; cac khu kinh té ven bién ciing chi duoc huong quy ché
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wu d3i ngang bang véi quy ché danh cho céc dia ban kho khan nhit. Méc do “tu
do” va “tu chi” cua thé ché kinh té cia cac khu kinh t& ven bién thip hon nhiéu
so v&i hé thong thé ché mang tinh ti chi cao cla cac khu kinh té tu do trong khu
vuc nén khién cho cdc khu kinh té ven bién cla Viét Nam it c¢6 kha nang canh
tranh, khé thu hit céc nha du tu nude ngoai. Trong khi d6, mét trong nhimg yéu
t& quan trong nhat, cé tic dong 16n dén su thanh, bai trong viéc phat trién cac khu
kinh té ven bién hién nay cta Viét Nam la su tham gia clia cic nha dau tu chién
lwoc ¢é tim c& qué)c té,

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém thuc tifn phat trién cic mé hinh dac khu hanh
chinh, ddc khu kinh té va cdc mé hinh twong tu khac

Cac yéu td, didu kién quyét dinh sy thanh cong: Thanh céng cla dac khu
hanh chinh, dic khu kinh t& va cac mé hinh tuong ty khéc tai mét sé nuée co tdc
d6 phat trién nhanh va twong d6i bén viing nhd gin lién v4i cac didu kién dia —
chinh tri thuin loi véi mét thé ché hanh chinh va cdc co ché wu dai dic biét. Cu
thé nhu sau:

- Lwa chon ding dia diém: Pia diém duoc lua chon phai 1a noi c6 diéu kién
tu nhién thuan loi, c6 kha nang lién két ving, két ndi khu vuc, giao thuong qudc
té théng qua duong bién, dudng hang khong, dudng bd hoic duong sit; dat trong
quy hoach phét trién lién hoan qudc gia va qudc té&; 1a khu vuc ¢ tiém nang phat
trién nhanh nhung thiéu thé ché, co ché, chinh sach dét pha; thiéu ngudn luc ban
dau va nguon luc chat luong cao,... thudng 1a noi twong ddi biét lap hodc co kha
nang tao ra sy biét lip; co thé 1a noi hoang so, XUt phat diém thép nhung hoéi tu
du céc diéu kién thuan loi dé xay dung ha tﬁng chién luge va phat trién kinh té
huéng ngoai, 36 mé cao. Ngoaj ra, dia diém lwa chon cé thé bén canh mét nén
kinh té va thi trudng I6n, tan dung dugc loi thé bén trong va wu thé bén ngoai dé
héi tu va lan téa phat trién; g6ép phan thu hep khoang cach phét trién va thic day
hop tac lién viing hidu qua hon. Dién hinh nhu: Thim Quyén, San Dau, Ha Mén,
Chu Hai, Kashgar, Khu thwong mai ty do Thugng Hai (Trung Quéc), Batam
(Indonesia), Dubai (UEA), Incheon (Han Quée).

- Lwa chon chién lwoc phat trién nganh nghé phil hop véi tiém nang khac
biét, co hoi noi trdi, loi thé canh tranh cua dia diém xay dung dic khu kinh té.
Nganh nghé lva chon phai khai thac va phat huy téi da loi thé dia kinh té - chinh
tri chién luge; diéu kién tu nhién, vin héa — x3 hoi, lich st truyén théng, con
ngudi; pht hop chién luoc phat trién ciia quoc gia, xu thé thdi dai, nhu cau thi
tredng va c6 kha nang canh tranh cao. Dién hinh nhu: Khu kinh té tu do Incheon
(Han Quéc) lua chon phat trién cac nganh cong nghiép céng nghé cao, kinh té

18



xanh, kinh té tri thirc; Jeju (Han Quéc) voi loi thé vé di san — ky quan thién nhién
thé gigi, khi hau 6n hoa nén lwa chon phat trién du lich, vui choi giai tri;

Singapore lira chon linh vuc 1a hau can cang bién va sau ndy phat trién du lich va
dich vu giai tri, gido duc, y té.

- Co ché, chinh sach wu dai canh tranh toan cidu & mirc cao nhét: Co ché,
chinh séch wu dai phai vuot troi, minh bach, canh tranh ton ciu & muc cao nhat
d& thu hat, hép dn cac nha dhu tw 16n c6 tidm lyc trén thé giéi nhat 4 nhitg nam
d4u. Thyc hién wu d3i ddng bd & tat ca cac linh vye nhw: Dét dai, nha &, tai chinh,
ngan hang, tién té; cac loai thué; di chuyén hang hoa, diéu kién cu try, di lai; lao
dong, tién luong; cb co ché giai quyét tranh chip linh hoat trong lua chon toa an
va trong tai.

_ Thé ché d& manh va én dinh; duoc trao quyén tir cha cao: Thé ché du
manh, phi hop voi thong 1€ qudc té, c¢6 tinh canh tranh cao so véi cdc nudc trong
khu vuc va trén thé gi6i, nhat 1a d8i v6i cac quoc gia ¢6 md hinh dac khu kinh té.
Phai ¢6 Luat dac khu kinh té trong d6 quy dinh cu thé, chi tiét quyén loi Va nghia
vu ctia nha d4u tir, chinh quyén va nguoi dan...; dam bao tinh nh4t quén, 6n dinh,
cong khai, minh bach; néi dung quy dinh trong luat c6 tinh dv bdo cao dé tao
diéu kién mé cira thi tmong Bén canh d¢, dé tao tinh tu chu, tu quyét, tu chiu
trach nhlem vé cac quyét dinh ctia minh, co quan quan 1y déc khu kinh té dugc
trao mét sé quyén, thim quyén cia Chinh phu, Thu tudng Chinh pht, cac bd,
nganh va chinh quyén dia phuong cap trén.

- C6 nén hanh chinh hién dai, bd mdy hanh chinh tinh gon, hién qua; thu
tuc hanh chinh don gian, minh bach va cong khai: Xay dung mot chinh quyen
trong sach, bo may diéu hanh gon nhe, linh hoat, dugc dién tir hoa, giam ting
néc, khong bi trang chéo vé chic nang, nhiém vy; nhimg gl ma nguol dan va
doanh ngh1ep lam duoc thi nhd nudc cuong quyét khong lam; nba nude chi gifr
vai trd kién tao, xay dung chién hrgc, quy hoach, thé ché, co ché, chinh sich va
dinh huéng phat trién. Tha tuc hanh chinh don gian, dé hiéu, dé tiép cin véi su
hd tro cta cong nghé thong tin, dugc dua vao trung tam hanh chinh c6ng va gial
quyét theo hudng tiép nhan, tham dinh, phé duyét tai chd.

- Cén ¢6 quyét tam chinh trj cua cap cao va khat vong vuon 1én cta chinh
quyén nhan din dia phu’orng Pé tao niém tin cua cdc nha dau tu, cac doanh
nghiép, 1dnh dao cip cao can c6 quyét tim ddi méi clng VO’1 cam két chinh tri
manh m&; kién tri cii cdch, manh dan thi diém, trao quyén va véi quan diém
khong qua cAu toan, vira lJam vira hoan thién. O dia phwong: Chinh quyén, doanh

19




nghiép va ngudi dan phai c¢6 khat vong bt pha, vuon 1én; dam x6ng pha, tién
phong di trede, quyét tim d6i méi, phan dau di 16n ttr ndi luc.

- C6 su hd tro ban diu ctia Chinh phi cho phét trién ha ting va ngudn nhan
lwe: Do yéu cAu can phai tap trung ngudn luc dé dau tu ha tang cing (giao thdng,
dién, nudce, vién théng...) va ha tf?tng mém (nguén nhén luc chét lugng cao, giao
duc ddo tao, v té, khoa hoc céng nghé...) nén bén canh viée xay dung co ché,
chinh sach dé da dang héa ngudn lye thi sy hd tro ban dau cua Chinh pha vé
ngudn luc taj chinh, nguén hre con nguoi 1a rat quan trong va cé vai trd quyét
dinh su thanh cong cia cac dac khu kinh té.

- Quy md va 16 trinh phat trién phi hop: M6 hinh dic khu kinh té thuéng
gin lién v6i thir nghiém cac the ché, co ché, chinh sdch mdi, vuot tréi so véi
khuén kho phap luat hign hanh; mé hinh quéan 1y tién tién c6 tinh dét pha; nén can
kién tri, quyét liét v6i 16 trinh, budc di phi hop. Vi vay, hau hét cac dic khu kinh
t¢ phat trién theo quy mé tir nhé dén 16m; trinh d6 quan 1y tir thap dén cao; nganh
nghé phat trién tir don gian dén phuc tap; phuong thire phat trién tir dua vao tai
nguyén, sirc lao ddng chuyén sang cac yéu t6 bén vimg dé phat trién xanh véi
céng nghé cao va kinh té tri thrc.

- C6 su chi dao, diéu hanh, quan 1y xuyén sudt tir Chinh pha dén dia
phuong véi mé hinh Ban chi dao quéc gia vé dac khu kinh t&: Trén thé gici, dac
khu kinh té chiu sur 1anh dao, quan Iy didu hanh cia cac cip hanh chinh rét da
dang, linh hoat; tay thudc vao thé ché chinh tri; diéu kién cu thé cta timg nudc va
trong timg giai doan. Tuy nhién, dac khu kinh t& du thude cép nao thi su lanh dao,
diéu hanh quan ly ciing déu théng nhiat, xuyén sudt tir Chinh phu dén dia phuong
thong qua viéce thanh ldp Ban chi dao cép quéc gia vé xdy dung, phat trién dac
khu kinh té; va duoc quy dinh cu thé trong luat hodc Nghi quyét ciia Qube hoi.

1.4.4. Bai hoc tir mét s6 ddc khu kinh té khong thanh cong trén thé gisi

Nghién ciru ciing cho thiy mét sé dac khu kinh t& khéng thanh céng
thudng do nhitng nguyén nhan chi yéu sau:

- Thiéu quyét tam chinh tri cia lanh dao cép cao; thiéu su khat vong va
nhiét huyét cia chinh quyén va nhan dan noi xac dinh xay dung dac khu kinh té;

- V1 tri lya chon khéng ding;

- X4c dinh phat trién nganh nghé chua thuc sw phit hop véi tiém nang thé
manh, loi thé canh tranh cia dia diém dugc lra chon xdy dung ddc khu kinh té;

- Khong c6 luat riéng; thiu co ché, chinh sach du stre canh tranh toan cau;
chi yéu dwra vio thoi gian mién hodc vu dai thué va tién thué dat;
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- Thiéu su hd tro ban dau cua Chinh phi dé diu tw phét trién ha ting két
néi vao dic khu kinh té, nhat 13 ha ting giao théng; chua thu hit duoc cac nha
dau tu chién luge va chua co su vao cude thue su cua khu vire tr nhén;

- Té chitc b6 may hanh chinh cong kénh, trung chéo; quy trinh tha tuc
thiéu minh bach; niang hrc quan ly kém dé x4y ra tiéu cuc, tham nhiing, trén thué,
buén lau...; chua c6 co ché hop tac cong — tu phit hop trong phat trién ha ting cho
dic khu kinh té.

1.5. B6i canh qudc té, trong nuwdc

1.5.1. B6i canh quéc té

Hién nay, xu thé toan cau héa, quéc té héa dang dién ra manh mé, gitta cic
nuée vira ¢6 hop tac, vua co dAu tranh, vira ¢6 hoa hodn, vira co6 kiém ché 1an
nhau. Hop tac, canh tranh, d4u tranh va su tiry thuée 1an nhau gura céc nude, nhit
Ia gifta cadc nudc 16n ngay cang ting. Su phat trlen manh mé& vé khoa hoc cong

ghe da dua thé g101 den gén nhau hon, nhiéu van dé moi duge dit ra trude yéu
cau doi hoi phat trién nén kinh té the gioi, dac biét la trong giai doan thé g101

dang c6 nhu'ng din bién phuc tap vé an ninh, chinh trj, khing hoang vé kinh té
tai mot sé qubc gia, cac thé ché da phuong dimg trude nhirng thich thire lon.

Toan ciu héa trén tit ca cidc mat doi séng, vin hda, chinh tri, kinh té x3
hoi... thiic diy nhu cdu giao hyu gifra cic quéc gia v&i nhau, nhu ¢iu hudng thu
clia con ngudi cling cao hom, nhét 13 @61 véi du lich, giai tri,... nén doi hdi phai da
dang, phong pht vé loai hinh dich vu, san pham nhu: Casino, cac khu nghi dudng
cao cip,... Khu vuc Déng Nam A ¢6 vi tri dia kinh té - chinh trj chién luoc ngay
cang quan trong tren thé glcn va day ciing 1a khu vye dang c6 nhitng mau thuin
vé lanh thd, chi quyén bién, dao trong khu vurc va trén bién Pong.

Bén canh d6, vén dé bién ddi khi hau va nuoc bién dang; 6 nhlem moi
trudmg - dich bénh; can kiét tai nguyén la nhung van d& mang tinh toan cau, tac
dong truc tiép dén cac quoc gla, nhit 13 cac quoc gia ¢6 bién; doi hoi cong dong
qudc té pha1 chung tay d6i phé ngay cang quyét liét hon. Vén dé canh tranh trong
thu hut dau tu nudce ng0a1 gifta cdc quoc gia ngay cang gay git, dac biét la gilia
cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam, nén viéc thAim nhép vao cac thi truong
moi, cai thi€én mdi truong diu tu, cai cach thﬁ tuc hanh chinh, dam bao an ninh
chinh tri nhim canh tranh thu hit nguon von dau tu nudc ng0a1 la nhung noi
dung quan trong dé tao didu kién bd sung ngudn vén dau tu phét trién kinh té.

Hién nay, thé giéi dang ¢ xu hucmg xay dung cac dic khu kinh té va phat
trién mé hinh hop tic céng — tu, nhidu quéc gia xem phét trién dac khu kinh té 1a
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d6ng luc manh mé thuc ddy tién trinh cai cach kinh t& va hoi nhap; hinh thinh céc
"cuc tang trudng - cuc phat trién"; thuc t& nhidu qudc gia dang tiép tuc phat trién
céc dic khu kinh t& vi coi d6 12 mdt cong cu quan trong giip kich thich ting
trudng, tao viéc lam, ning cao doi1 song nhin din va déng vai trd 13 "dong luc"
thic dy nén kinh té trong diéu kién khé khin.

1.5.2. Bi canh trong nudc

Trén binh dién quéc té noi chung va khu vuc Péng Nam A néi riéng, Viét
Nam dang din din khéng dinh vai tro cua minh trén nhicu linh vue, trong d6 linh
vire phit trién kinh té ciing da nhidu thinh tuu va ¢6 tim dnh hudng nhét dinh d6i
v6i khu vue, tuy nhién so véi mot s6 quoc gia nhu: Singapore, Malaysia, Thailan
thi nude ta vin con nhidu han ché va c6 khodng cich khé xa so vdi cac qubc gia
nay. Thue hién chil truong Céng nghiép hoa — hién dai héa dit nudc, d6i mdi md
hinh ting truéng, tai ciu tric nen kinh té, phat trién bén vimg dé co ban tré thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020, dé thyc hién ndi dung nay
vin dé dit ra cAn nghién cfru didu chinh vé& thé ché dé xdy dung céc co ché chinh
sach ddc thu du stc canh tranh vor khu vuc va quéc té, trong do viéc sua dbi Hién
phap nim 2013 d4 gép phin tao nén tang phép 1y cao nhét cho ching dudng phat
trién tiép theo, trong d6 cé viée trién khai dudmng 161 ddi ngoai dc lap, tu chu, 14
thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém cua cong dong qudc té.

C6 thé thiy, sau 30 nim ddi méi, nude ta d3 dat duoc nhiéu thanh tuu to
16m trén nhiéu linh vuc trong d6 c¢6 kinh té, song van con nhidu ton tai, yéu kém
chua thé khic phuc ngay trong thoi gian ngin. Trong khi nhu cdu vé diu tu phat
trién ngay cang 16n, nhung kha ning dap ung tr ngdn sdch Nha nudc lai han hep,
mau thudn ndy doi héi phai cé co ché, chinh sach dét phd nhim thu hat ngudn
von tir bén ngoai. Viéce phét trién néng cdc khu kinh té, khu céng nghiép trong
hon 25 nim qua dd duge Trung wong rat kinh nghiém va dang diéu chinh theo
huéng lwa chon nhitng khu vie ¢6 loi thé dic biét hon dé uu tién chinh sich va
ngudn lyc dau tu phat trién.

1.6. Du bio mét so tac dong, khé khiin thach thire

1.6.1. Tinh hinh kinh té va nhitng dién bién chinh trj - an ninh trén thé gi6i
anh huéng téi kha ning thu hit cdc ngudn luc dau tu va phat trién kinh té

Kinh té thé gii khung hoang theo chu k¥, phuc hdi chdm, gip nhiéu khé
khin, thach thirc va cdn ¢6 nhiéu bién ddng khé ludng. Cing vdi d6 13 nhitng
dién bién phurc tap & bién Péng, hai ddo ¢6 dnh hudng téi phat trién kinh té khu
vue, lam can tro toc d6 ting truong nhanh va phat trién 6n dinh cta nén kinh té
toan cau.
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Hoa binh va hop tic phat trién 1a xu thé 16n nhung chi nghia dan tuy va
chu truvong bao hd gin day c6 xu hudng gia ting, ddc biét la & My va Chau Au
(Anh, Phap, Y, birc) von 1a cac thj trudémg muc tiéu ¢b vai tro anh hudéng I6n t61
dong chay vén diu tu toan cau. Do viy, von déu tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
vao don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong néi riéng va cac dac khu
kinh té n6i chung s& it nhiéu bi tc dong anh huéng. Bén canh d6, nhiéu quc gia
khac dang tich cuc diéu chinh chién luge phat trién, ting cuong lién két, vira hop
tac, vira canh tranh, nhét [a trong thwong mai, d4u tu, nhan luc, khoa hoc, cong
nghé tao nén bau khéng khi canh tranh quyét liét gitta cac dac khu va gifta cac
quéc gia.

1.6.2. Yéu ciu vé két cdu ha ting ddng bo dé nim bt co hoi phat trién

Hién trang khu vuc Bic Van Phong van con hoang so va hé thong két cau
ha thng rat han ché, do d6 cAn thp trung dau tw phat trién co s¢ ha tang dé dap
{tng yéu ciu trién khai du: 4n clia cac nha dau tw. NO Iyc nay doi hoi ngudn vén
16n trong mét khoang ngin dé nhanh chong thuc hi¢n ddng b, tranh bo 15 co hoi
phat trién va canh tranh v6i cac noi khac. Tuy nhién, trong diéu kién ngudn ngin
sach ctia tinh Khanh Hoa con han hep, viéc nhanh chéng tim kiém cac nha dau tu
chién lugc cung tham gia xdy dung don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Vén
Phong 14 hét stc chp bach,

1.6.3. Thach thizc 16n trong viéc moi goi cac nha dau tu hing dau thé gi6i

Pé Béic Van Phong thuc su tré thanh mét trung tm kinh té ning dong, cua
ngo g1ao thuwong vdi thé giéi véi dich vu thuo*ng mai — tal chinh hién dai, du lich
cao cép, khoa hoc cong nghé phat trién thi can nhidu nguon luc dau tu, nhit 1a tir
céc nha dau tu quéc t& 16n. Do do, thach thic va yéu cAu dat ra cho Bic Van
Phong 14 phai tao 1dp duoc mot moi truong dau tu kinh doanh thuc su hap din dé
thu hit cac cong ty, tap doan hang dau thé gi6i tham gia phat trién ha tang, quan
ly diéu hanh, san xuét kinh doanh tai don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic

Vén Phong.

1.6.4. Péi moi tu duy va nhan thirc

Viéc thanh lap cac don vi hanh chinh — kinh té dtic biét 1a mot vin dé méi
va khé do chua c6 tién 18 tai Viét Nam voi cac thé ché dac thi, co ché chinh sach

dic biét nén phai vira lam, vira hoc hoi, vira nghlen ctru bd sung diéu chinh dé
hoan thién cho phil hgp véi dién bién tinh hinh thyc té.

Piéu nay doi héi phal co tu duy, nhin thitc dot pha khoi nhiing khudn khd
trude day dé bat kip véi toc do phat trién virot bac cua kinh té, chuyén bién manh
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mé cua xa hdi va xu hudng van déng cua thé gigi. Hién nay, viéc dé xuét thanh
14p don vi hanh chinh — kinh té dac biét & Viét Nam néi chung con gip phai mét
s6 ludng y kién khéc nhau, ung ho hodc chua tng hd. Huyén Van Ninh chua phai
14 mot d6 thi phét trién, linh vuc, nganh nghé kinh doanh con gian don, trinh d¢
va nhan thitc ctia cu dan cdn han ché. Do d4, viée thay d6i nhan thice va tu duy sé
1a mot thach thirc khéng nhé @ dam bao sw ddng thudn cia nhan dan, su tng hd
ctia ca hé thong chinh tri va ¢é y nghia quyét dinh dén sy thanh céng cta Pon vi
hanh chinh — kinh té d3c biét Bic Van Phong.

1.6.5. Kha nang tac dong va anh hudng tdi kinh t&, xa hoi

Viée ap dung céc co ché, chinh sich wu dai vuot tréi sé tao ra su chénh
lénh ving mién. Sy khac biét vé wu dai gitta trong va ngoai don vi hanh chinh —
kinh t€ ddc biét d& phat sinh tinh trang budn 1au, tron thué, gian 1an thuong mai
va néu khong kiém soat chit ché s& gdy thit thu cho ngan sich, anh hudng tiéu
cuc tdi thi trrdng.

Khi tr& thanh don vi hanh chinh — kinh % dac biét, Bic Van Phong s& 1a
mbi trudng séng va lam viéc cla nhiéu nguoi dén tir nhidu quéc gia khac nhau do
vay nhimg gia tri van hoéa truyén théng cé thé bi 4nh hudng. Pong thoi, dé dap
{rng nhu ciu phat trién, mot bd phan nguoi dan cé thé s& duoc di doi, sép Xép lai
noi & va phai chuyén ddi nghé nghiép, do d6 d& nay sinh nhitng vin d& x3 hoi
phitc tap can giai quyét va quan 1y tbt.

Péng thoi, nguy co vé mat an ninh — quéc phong ciing cdn dam bao khéng
dé cac thé luc bén ngoai loi dung cac quy ché d3c thi cta don vi hanh chinh —
kinh té dzc biét dé tién hanh cac hoat dong chéng pha, can tré su phét trién.

1.6.6. Thach thirc trong viéc bao vé méi truong, kidm sodt rii ro vé thién
tai, bién d6i khi hau

Théch thirc chung cho cic dia phuong ven bién, trong dé c6é Pon vi hanh
chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong, d6 1a van dé mai truong, thién tai, bién
ddi khi hau va nuée bién dang. Su gia tang dan sb, doanh nghiép, co so san xuét
va khich du lich ciing vdi qua trinh 6 thi hoa, céng nghiép hoa, gia tang dot bién
cac ngudn chat thai la nhitng thach thirc 16n d6i vi cong tac bio vé méi trudng
cia Bic Van Phong. Tinh trang lang phi dat dai, tai nguyén c6 thé xay ra néu
khéng quan 1y tt viée trién khai cac du 4n ding tién d6 va tim duoc nha dlu tu
thich hop.
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Nhitng tdn tai tiém 4n vé thién tai, bién dbi khi hiu va nudc bién dang dat
ra yéu cau d6i vdi chinh quyén don vi hanh chinh — kinh t& diac biét Bic Van
Phong cin phai quan ly va kiém sodt chit ché nhiing rui ro nay.

1.7. Vi tri Khianh Hoéa trong moi quan hé phat trién qudc gia va qubc
te

1.7.1. Vi tri dia ly tinh Khdnh Hoa

Khéanh Hoa thudc ving duyén hai Nam Trung bd, 1a dia ban chién luoc dic
biét quan trong vé chinh tri, kinh té, x3 hoi, quéc phong, an ninh, nhét [& bao vé
vimg chéc chi quyén quéc gia trén bién, dao cia dat nude. C6 vi tri dia Iy, kinh
té kha thuin loi, nim trén cac truc giao thong quéc gia quan trong ca vé duong
sit, dudong bd, dudng thuy va hang khong; nim gin dudng hang hai quéc té, co
c4c cang bién 16n, 14 mét trong nhiing cira ngo ra bién cta khu vuc Nam Trung
B6 va Tay Nguyén; c6 duong hang khong ndi voi cac trung tam kinh té 16n nhu
thit d6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, P Ning va két ndi véi cc nudce trong
khu vuc va trén thé gio1,...1a0 diéu kién cho Khanh Hoa mé réng giao luu kinh té
v&i ca nude va quoc té.

1.7.2. Vi tri Khanh Hoa trong mbi quan hé phat trién qudc gia va qudc té

Véi vi tri dia 1y néu trén va nhitng thanh tyu Khanh Hoa dat dugc trong
thori gian qua, vi tri cua Khanh Hoa trong méi quan hé phat trién quéc gia va qubc
t& da thé hién 10 nét trén cAc mat nhu sau:

- Co s6 ha tang quéc gia tac dong dén phat trién tinh Khanh Hoa: Quédc 10
1 va duong sit noi Khanh Hoa véi céc tinh phia Bic, phia Nam; Quoc 16 26 ndi
thi x4 Ninh Hoa vdi tinh Dik Lak va céc tinh Tay Nguyen Quéc 16 27C ndi
thanh phd Nha Trang v6i thinh pho Pa Lat; co cac cang bién 16n nhu cang Cam
Ranh, cang Nha Trang; cang Hang khong Qudc té Cam Ranh .14 nhiing cdu ndi
gin két Khanh Hoa vdi céc ving, mién trong nudc va két ndi véi cac nude trong
khu vuc va trén thé gidi, twong tro 130 nhau, d3 tao diéu kién phat trién moi linh
vire kinh té, chinh tri x3 hoi cia Khanh Hoa, cua ca nrde va céc nudce trong khu
virc va trén thé gidi.

- Nguon luc dau tu két cdu ha tAng dbng bo tir von ngan sach Trung uong
hé tro, von ODA va von vay uu dai cia cac nha tai trg nude ngoai két hop voi
ngudn huc cua dia phwong tic dong dén phat trién tinh Khanh Hoa: Khanh Hoa da
thuc hién huy dong, phén b6 va sir dung hop ly céc ngudn vén dau tu cho cac
cong trinh ha tAng k¥ thudt vaoe 03 ving kinh té trong diém cua tinh, cic chuorng
trinh muc tiéu theo nguyén tic c6 tac dong lan toa thuc day phat trién kinh té - xa
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héi; phan phbi ngudn luc lai phuc vu cho 02 huyén mién nui Khinh Son, Khinh
Vinh va cdc vung siu, vung xa cia huyén ddng bing nhim thu hep khoang cich
gidu nghéo, théng qua viéc dau tu co s ha ting, tao diéu kién phat trién kinh té,
dam bao an sinh xa hoi, giai quyét viéc 1dm, ting thu nhép, nang cao trinh d§ van
hoéa cho ngudi dan. Phan bd cho huyén Truong Sa dau tu cic cong trinh ha ting
thiét yéu nhim dap ung cho ngudi dan sinh séng va 1am viéc & ving bién, dao,
thiic ddy phat trién kinh té - xa hdi va gin vdi bio vé qudc pbong an ninh bién,
dao.

- Hoi nhap kinh té qudc té, giit viimg 6n dinh chinh tri - x3 hoi trong bi
canh nudc ta tham gia cac hiép dinh tu do thuong mai tac dong dén phat trién
tinh Khanh Hoa: Thuc hién phuong cham, duong 161 d6i ngoai cua Pang vé da
dang hoa, da phuong héda quan hé, chu déng va tich cuc hd1 nhap quéc té, nhirng
ndm qua, tinh Khdanh Hoa tiép tuc duy tri, thuc hién va khai thac c6 chiéu sdu cac
mdi quan hé hop tic qubc € di ky két véi 09 dia phwong nude ngodi gdbm Khic
¢dp (Ucraina), Ulsan (Han Qudc), Champasak, Attapur (Lao), StungTreng
(Campuchia), Morbihan (Phap), Béc Uc (Uc), Saint Peterburg, Primorye (Nga),
Moravian (Séc); déng thoi chi déng nghién ctru, mé rong cdc quan hé hop téc
qudc € méi véi cac dia phuong cdc nuéce. Viéc mé réng quan hé déi ngoai, hoi
nhip qudc té d4 giap tinh tranh thu duoc cdc ngudn luc bén ngoai, thu hut mot
luong 16n vén dau tu truc tiép nudc ngoai gdp phan cho viée phét trién kinh té -
xa boi cua tinh. Quan hé gita tinh Khanh Hoa vdi dia phuong cdc nude trong khu
vuce, cac ddi tac 16n cua tinh tirng bude di vao chiéu siu, én dinh, bén vitng, dac
biét v6i cac dia phuong clia cac nude ldng giéng trong khu vuc, g6p phin cing ¢b
méi trudng thudn loi cho su phat trién kinh té va cong cudce xdy dung, bao vé TH
quoc.

- Phat huy céc loi thé, tiém nang phat trién cla tinh, 1am dong luc cho sy
phat trién cua khu viue Nam Trung bd va ca nude: Thye hién chién luoc, quy
hoach, ké hoach va diéu tiét nén kinh té, thic diy san xuat, kinh doanh va bao vé
tai nguyén, méi truedng ctia Chinh phu dé ra, tinh Khanh Hoa d3 phat huy cac loi
thé, tiém ning phat trién, nhét 14 phat trién du lich va kinh % bién, bao vé chu
quyén bién dao, lam dong luc cho su phat trién cia khu vue Nam Trung by va ca
nuée. Két qua dat duge 14 tdng san phim trén dia ban tinh (GRDP) chiém 1,6%
$0 V61 cd nudc, 15,2% so vai khu vire Duyén hai Nam Trung bé; Kim ngach xuét
khéiu trén dia ban tinh chiém 0,7% so vdi ca nudce, 24,62% so vdi khu vee Duyén
hdi Nam Trung bé; Khéi lvong hang héa duge vén chuyén thong qua cang bién
chiém 7,6% so vé6i ca nudec: téng mirc ban 1é hang héa va dich vu trén dia ban
tinh chiém 2,0% so véi ca nude, 20,8% so voi khu vue Duyén hai Nam Trung bo;
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Khach quéc té chiém 11,6% so voi ca nudc; DPiu tu true tiép nudce ngoai duoc
chp gidy phép trén dia ban tinh dén ngay 21/12/2016 ¢6 94 du 4n véi tong von
ding ky 12 966,1 tri¢u USD, chiém 0,3% so véi ca nude; Thu ngén sach nha nude
trén dia ban tinh chiém 1,7% so v&i ca nuée, 21,2% so voi khu vire Duyén hai
Nam Trung bd, d3 dam bao cin di ngan sach cia tinh, c6 dong gop ngan sich
Trung wong (56 liéu tinh dén thoi diém 31/12/2016).

2. LY DO, SU CAN THIET THANH LAP PON V] HANH CHINH -
KINH TE DAC BIET BAC VAN PHONG

2.1. Vi tri chién hrge

Khu vie Bc Van Phong ¢6 vi tri dia chién lwoe vé kinh té, c6 loi thé so
sanh vé vi tri dia y so véi nhidu dia phuong khac dé phat trién manh kinh té bién
két hop bao dam an ninh qudc phong.

- Pay 12 mt trong nhing vinh t nhién dwoc danh gia tot nhat ving Dong
A. La cira m& huéng ra Bién Péng cia viing Tay Nguyén néi riéng va ca Ban dao
Poéng Duong ndi chung d6i v6i hanh lang kinh té Bac Nam va Dong Tay noi
riéng.

- Nam & toa d6 dia ly cuc Bong trén dt lién cua Viét Nam va ca Ban dao

P6ng Duong; gan nga ba céac tuyén hang hai quan trong nhu: chau Au - Bic A,
chau Uc - Pong Bac A, va Pong Nam A - Pong Bic A.

- C6 i tri tam diém toa dén hau hét cac trung tam kinh té 16n cia khu vuc;
12 diém hdi tu clia cac cang bién khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Tir vinh
Van Phong vuaot Thai Binh Duong la ngan nhét va thuin lgi hon so véi nhiéu

quéc gia khac.
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Hinh 1. V1 tri cluén luge cua ko viee Bac Van Phong

2.2. Loi thé vé kha niing sin sang, két noi ha ting ky thuit quic gia va
quéc té '

- Quéc 16 1A, duong bé cao tée Bic - Nam, duong st Bic - Nam chay
xuyén sudt qua khu vue; Quéc 16 26 két ndi ving Tay Nguyén gitp khu vue Béc
Vin Phong dé dang két ndi véi cac viing kinh té phia Béc, Nam va Tay Nguyén
so voi nhiéu dija phuong khdc.

- Thuin loi két ndi giao thong dudng hang khéng véi san bay Tuy Hoa,
Phii Yén qua Him Déo Ca (vira hoan thinh xay dung va di vao hoat déng) véi
khoang cach hop 1y khoang 30km, trude mét cé thé sir dung san bay nay cho viéc
phét trién Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét, thac ddy kha ning két ndi céc
ving dé lién két phat trién. San bay quéc t& Cam Ranh céch 85km vé phia Nam.

- Thuan lgi két ndi giao théng dudng bién véi Cang trung chuyén qube té,
Cang bién téng hop Bic Véan Phong ¢6 thé két ndi phat trién van tai hang hod,
hanh khéch bang dudng bién ca trong ndi dia va qubc té.
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QUY HOACH CHUNG KHU KINH TE VAN PHONG PEN NAM 2030
MASTER PLAN OF VAN PHONG ECONOMIC ZONE BY 2030

! ST SEA
BIEN DONG

VAN PHONG BAY

Hinh 2. Ban do Quy hoach chung K kinh té I'dn Phong dén nam 2030

_ Céc didu kién ha tang khac da san sang nhu: ¢ nhidu hé chira nuéce, hé
théng dién quéc gia chay doc; hé théng thong tin lién lac; céc khu tai dinh cu
hoan thanh x4y dung da san sang cho cong tac giai phong mat bang.

- Khu vuc Bac Van Phong c¢6 mat ¢ dén s6 thap, nhiéu ving dat trong
chua xdy dung nén rit thudn loi cho ¢6ng tac gial phdng mat bang cung nhu tiét
kiém nhiéu chi phi dé thuc hién cong tic ndy phuc vu cho viée trién kbai xay

dung cdc du an 16n tai day.
2.3. Loi thé vé diéu kién ty nhién
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- Vinh Van Phong c¢6 dién tich 16n khodng 46.000 ha, d¢ séu trung binh tir
20 - 30m, tuong d6i kin va chin gié tot cha Viét Nam, thuan loi dé phat trién
cang bién qudc té va cac dich vu hiu can cang.

- Dia hinh phong pht, hé sinh thai da dang; cac dao, ban dao cé canh quan
dep va hip dan, it chiu anh hudng ctia bio do duge cac diy nhi va cac dao che
chén. Nhiét d trung binh 26,5%. Thoi gian nang: 10 thing; mua mua: 2 thang
cuoil nam.

L

Hinh 3. Mot 56 khu viee phdt wién du lich 1a1 Bac Vin Phong
- It chiu anh hudng cta bién d6i khi hau va nudc bidn dang, do do, ¢
nhiéu didu kién thuan lgi dé phat trién thanh cdc khu du lich, d6 thi bién c6 tAm
c& qubc té.

- Diac biét, khu vuc ndy cé mét s6 khu vize ¢6 dia hinh tuong ddi biét lap
nhur Ban dao Hon Gém, ddo Hon Lén, dao Diép Son... dé td chuc trién khai cdc
du an cé quy md lén nhu casino, khu nghi dudng. ..

- Vi tri khu vue Béc Van Phong con duge nhiéu nha dau tu nude ngoai tur
cic quéc gia 16n nhu: M¥, Chau Auw, UAE, Quén dao Cayman,...t6 chirc khao st
va danh gia cao kha nang héi di céc dicu kién 1y twdng vé vi tri dia 1y dé xay
dung va phat trién mét Dac khu hanh chinh - kinh té tai day tir nim 2012.

2.4. Két ciu ha ting giao thong

Hé théng giao thong thusn loi, cé tuyén qudc 16 1A va dudng sat Bac -
Nam chay qua céc ga Pdi Lanh, Tu Béng, Van Gig; c6 cac tuyén dudng lién thén,
lién x3 va tuyén duong chay doc ban dao Hon Gém tao thanh hé théng giao théng
lién hoan ndi cac ving trong huyén...V2& giao théng dudng thuy, c6 tuyén dudng
bién ra dao Hon Lén va cac cang bién c6 vi tri hét sic thuan loi, rét gan voi
duong hang hai quéc té.

2.5. Yéu ciu cung trng ngudn nhan luc

30



Huyén Van Ninh co tbng din s6 la 132.639 nguoi, trong d6: Nam la
65.988 ngudi, nit 1a 66.651 ngudi. Diy la nguén nhan luce tai chd tuong dbi dbi
dio, ngodi ra s& dugc hé tro bsi ngudn nhan luc cta tinh Khanh Hoa, cac dia
phuong trong nudc va qudc té nén hoan toan c6 kha ning dép tng ngubn nhin
luc theo dinh huéng phat trién don vi hanh chinh — kinh té dac biét trong tuong
lai.

2.6. Truyén thong lich sit, vin h6a

V& vin hoa, xa hoi: Huyén Van Ninh ¢6 99 di tich van hoéa, lich str gém
dinh lang, chia, ling, miéu,... Trong d6, c6 di tich quoc gia nhu: Dinh Phi Cang
(thudc x3 Van Phit), Miii D6i - Hon Dau (thudc xa Van Thanh).

V& van héa dan gian, hing nim vao thang 3 Am lich, ngudi ddn Van Ninh
¢6 cac 18 hdi cang dinh lang cau cho qudc thai, dan an; 1€ hoi cAu ngu & cac lang
ong, trinh dién nhidu tic phim dén ca ddm da ban sic van hoa qué hurong nhu Ho
bd trao, mia dang bong, mia luc cang,....

2.7. Quyét tim ciia ca HE thong chinh tri

B& Chinh tri d ¢6 chi truong lwa chon Bac Van Phong la mét trong ba dia
diém dé xay dyng md hinh don vi hanh chinh — kinh té dic biét va khang dinh
day 1a chu truong 16n cua Pang da dugce thong qua nhiéu ky dai h01, do viy can
quyét tam trién khai thuc hién. Qubc hoi da ban hanh Nghi quyét vé Chuong
trinh xay dung luét, phap 1énh ndm 2018 va diéu chinh Chuong trinh x4y dung
ludt, phap 1énh nam 2017, trong do b6 sung Du 4n Ludt don vi hanh chinh — kinh
té dic biét vao Chuong trinh cho y kién tai Ky hop thir 4 va trinh Qudc hoi thong
qua tai ky hop thu 5, Khoa XTV.

Trong thoi gian qua, Déng bg, chinh quyén va nhan dan tinh Khédnh Hoa da
doan két, nhét tri, quyét tim ddi médi, nghién ctru thir nghiém, kién tri bao cao de
xuét chinh sach va mé hinh phat trién moi va quyet tam xiy dung don vi hanh
chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong theo chil truong, muc ti€u da duoc xac
dinh.

2.8. Sy dong thuin ciia nhin din, nha dau tw

Khi c6 chi truong vé thanh lip don vi hanh chinh — kinh t dic bigt Bic
Van Phong trén co s& dién tich tu nhién va dan s ciia huyén Van Ninh, tinh da

nhin duge s quan tim cia mot s tap doan 16n dén lién hé, trao dbi, tim hiéu co
ché chinh sach va mong mudn dugce trién khai du 4n dau tr vao khu vuc Bic Vin

Phong.
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D(‘“)ng tho1, trudc co hoi phat trién mai cia huyén Van Ninh, nguoi dan trén
dia ban d3 ddng thuan, hudng (mg va sin sang phdi hop véi chinh quyén dé xay
dung don vi hanh chinh — kinh té dac biét, tao ra budc ngoat méi cho sy phat
trién vé kinh té & khu virc nay.

2.9. Két ludn vé 1y do, su cin thiét thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh
té dic biét Bic Van Phong thude tinh Khanh Hoa

- Pé 4n thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong
thude tinh Khanh Hoa 1a d& an 16n, c6 nhidu vin dé méi va kho. Thong bao két
luin sb 21-TB/TW ngay 22/3/2017 cua B Chinh tri da két luan. “Déng y cho
thanh 1dp ba don vi hanh chinh — kinh té dgc biét: Van Dén (tinh Quang Ninh),
Béc Vin Phong (tinh Khdnh Hoa) va Phii Quoc ( tinh Kién Giang) truec thube cap
tinh”. Do vay cén quyét tdm trién khai thuc hién, 1am tirng budc viing chic, vira
lam vira rit kinh nghi€ém.

- Khu vire Vinh Van Phong néi chung va khu vire Bac Van Phong ndi
riéng, c¢o vi tri dia kinh té, chién lwoc quan trong d6i véi trong nudgc va khu virce;
héi tu dﬁy @0 nhimg diéu kién thuan loi dé x4y dung thanh khu vuc ctra ngd phat
trién hudng ra bién Pong ciia qudc gia va ca ban dao Péng Duong; ¢6 vi trf chién
lwge quan trong dé phat trién kinh té theo hanh lang kinh té Dong — Tay; Bic -
Nam va phat trién giao thuong thuin lgi véi cac qubc gia khu viee Chau A-Thai
Binh Duong. Tao thé manh phat trién cic nganh kinh té bién cua ca nude, khu
viuc Nam Trung Bo, TAy Nguyén va tinh Khanh Hoa ndi riéng; gop phan quan
trong bao vé chu quyén bién dao cua qubc gia.

- Huyén Van Ninh va khu viuc Bac Van Phong ¢6 diéu kién tw nhién dac
biét thuén lgi, c6 hé sinh thai phong phi, da dang nén rit phu hop va hoi du moi
diéu kién dé phat trién manh mé kinh té tng hop da nganh, ¢6 thé hinh thanh khu
virc dau mdi phat trién cang bién, dich vy Logistics va tai chinh qudc té; va la
mot Trung tAm dich vu - du lich vui choi giai tri cao ce”ip ¢ casino mang tAm khu
vue va quoc té. Cac tap doan xuyén qubc gia, trong d6 ¢ nhitng tdp doan tai
chinh toan ciu, hién c6 xu hudng tim nhimg dia diém thudn lgi nhw khu vire Vinh
Van Phong @ diu tu, xdy dung cang bién va khu hiu cdn, trung tAm tai chinh,
trung tdm dich vu - du lich ¢d quy mo 16n, hién dai. Theo Luit don vi hanh chinh
kinh té dac biét cho phép ap dung nhitng thé ché uu dai dac biét, canh tranh so
VGi thé g161, c6 muirc d6 tu do va tu chu cao thi Viét Nam s& moi goi dwge cac nha
dau tr chién Iuge dé dau tu phat trién khu vuc Bac Van Phong. Véi muc tiéu
nham khai thac tot nhat cac tiém nang khu vuc Bac Van Phong ¢ logi thé vuot
tr1, thu hut manh ngudn dau tu, céng nghé cao, phwong thitc quan 1y mdi tién
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tién, hinh thanh khu vyc ting trudng cao, tao thém nguf“m luc va dong luc, gop
phin thic ddy nhanh phat trién va tai co cdu kinh t€ cho tinh Khanh Hoa, vimg
Nam Trung B, Tay Nguyén va ca nudc.

- Viéc thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong thude
tinh Khanh Hoa phii dam béo sy lanh dao todn dién ciia Dang, sy théng nhat
quan 1y cia Nha nude; bao dam hai hoa o1 ich cia quéc gia; loi ich nha dau tu,
loi ich cua dia phuong va cia nguoi dan; bao vé tai nguyén, moi truong; g20p
phin dam bao quéc phong an ninh va giir vitng déc lap, chi quyén.

Tir nhimg 1y do néu trén, viéc thanh lap don vi hanh chinh - kinh té dac
biét Bic Véan Phong, thudc tinh Khanh Hoa thuc su la rat cin thiét trong giai

doan hién nay.
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Phén I1
LICH SU HINH THANH VA HIEN TRANG PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI HUYEN VAN NINH, KHU KINH TE VAN PHONG

1. LICH SU HIiNH THANH HUYEN VAN NINH, KHU KINH TE
VAN PHONG

1.1. Huyén Van Ninh
1.1.1. Lich st hinh thanh

Huyén Van Ninh nim & phia Bic cia tinh Khanh Hoa, trudc kia 13 huyén
Quang Phuoc thude phi Thai Khang, duge thanh 1dp ndm 1653 dudi thoi chua
Nguyén Phic Tan. Dén nim 1690, thudc phii Binh Khang, nim 1803, thudc phii
Binh Hoa. Tt nam 1831, dbi 1a phii Ninh Hoa, gbm 6 téng: Phuéc Tuong Ngoai
(18 lang), Phudc Tuong Néi (16 lang), Phude Thién (10 lang), Phudce Khiém (12
lang), Phuéc Ha Néi (17 lang), Phude Ha Ngoai (10 lang). Bén nim 1931, phu
Ninh Hoa dugc dbi tén thanh huyén Van Ninh. 3 tong Phudc Khiém, Phude Ha
N6i, Phude Ha Ngoai dugc tach ra dé nhap vao huyén Tan Pinh va d6i huyén
nay thanh phti Ninh Hoa (m&1).

Trude Cach mang Thang Tam 1945, huyén Van Ninh ¢6 3 téng: Phudc
Tudng Noi, Phudc Tuong Ngoai va Phude Thién. Pau nim 1946, chinh quyén
cdch mang chu truong thanh 1ip don vi hanh chinh cdp x4, huyén Van Ninh c6 8
xi: Phuéc Péng, Phudc Trung, Phudc Tdy (thudc tdng Phudc Thién), Pdng
Xuan, Dong Tién, Béng Hoa (thudc tong Phude Tudng No6i), Lien Hung va Lién
Higp (thudc téng Phudc Tudng Ngoai). Neay 10/7/1951, Nghi dinh sé 1000-
ND/PC cia Thu hién Trung Viét thanh 1ap Nha Bang ta Tu Béng truc thudc
huyén Van Ninh. Pén nam 1954, b6 danh xung phu, huyén, dbi thanh qudn Van
Ninh. Nam 1956, chinh quyén Sai Gon cit mdt phin dt cia quan Van Ninh (gdm
cdc xi thuge tdng Phude Thién cii) nhip vio quan Ninh Hoa. Tir nam 1970, quin
Van Ninh ¢6 9 x3 la Van Phudc, Van Long, Van Khanh, Van Binh, Van Phq,
Van Thing, Van Thanh, Van Luong, Van Hung.

Trong hai cudc khang chién, Van Ninh nhip chung véi Ninh Hoa, goi 1a
Lién huyén Bac Khanh. Sau khi mién Nam hoan toan giai phéng, nim 1976, hai
huyén Van Ninh va Ninh Hoéa hop nhit thanh huyén Khinh Ninh. Ngiy
23/10/1978, Chinh phu ra Quyét dinh s6 268-CP thanh lap thi tran Van Gia. Bén
ngay 05/3/1979, huyén Khanh Ninh dugc tich ra thanh 2 huyén: Van Ninh va
Ninh Hoa nhu truée day.
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Théng 12/1993, Nghi quyét ky hop thir 4 Quéc héi khéa IX diéu chinh
ranh gi6i gifta 2 tinh Phit Yén va Khanh Hoa, thén Viing R6 (thugc xa Dai Lanh)
dugc tach ra khéi huyén Van Ninh (tinh Khanh Hoa) dé sap nhap vao xi Hoa
Xuan, huyén Tuy Hoa (tinh Phu Yén).

1.1.2. Vi tri dia 1y va c4c diéu kién tu nhién

Huyén Van Ninh ndm & phia Bac cia tinh Khanh Hoa, trén toa 46 tlr
12°45 - 12°52'15" d6 vi Béac va 108°52 - 1092755 d6 kinh Dong; cach thanh
phd Nha Trang, tinh Khdnh Hoa khoang 60 km va cach thanh phd Tuy Héa, tinh
Phu Yén khoang 60 km, c6 vi tri dia ly: Dong giap Bién Dong, Tay va Bic giap
tinh Phtt Yén, Nam va TAy Nam gidp thi x4 Ninh Hoa, tinh Khanh Hoa.

1.1.2.1. V& dia hinh

Khu vuc huyén Van Ninh thép din tir Tay sang Dong, c6 29.583 ha nti cao
& phia Ty chiém 52,7 % tong dién tich tu nhién; 11.500 ha dién tich go doi
chiém 20,5 % téng dién tich t nhién; 15.100 ha dong bing ven bicn & phia Dong
chiém 26,9 % tong dién tich tw nhién.

1.1.2.2. V& khi hiu

Huyén Van Ninh ndm trong tiéu ving khi hau ddng bing ven bién, mang
dac trung cua khi hiu dai duong nén tuwong ddi 6n hoa. Nhiét d6 mua he va mua
déng cua tiéu ving nay chénh léch vdi tiéu vang khi hdu Nba Trang - Dién
Khanh kha r& rét: Ma déng thi lanh hon tir 0,1 - 0,2°C/théng, v6i hién tuong gi6
manh khac biét tai Tu Béng; mua heé thi nguoc lai néng hon tir 0,1 - 0,2°C/thang,
Vi ché d6 gi6 Tay khé néng va déng nhiét ndi troi.

_ Nhiét do khong khi: Nhiét d¢ trung binh nam 26,5°C, tbng s6 gio ning
trung binh trong nam 2.706 gi¢/nam. Nhigt 46 cao thuén loi cho phat trién san
xu4t nhung gy ra béc hoi nude nhanh,

_ D6 4m khong khi: trung binh nam 77%, 46 4m cao nhat: 80% (mba mua,
thang 11 va 12), d6 am thép nhat: 72% (mua khé. thing 1).

- Mua: Lugng mua binh quin nam 13 972,2 mm. Mua mua kéo dai 3 thang
tir thang 10 dén thang 12; lugng mua phin bb khong déu, lugng mua trong mua
mua chiém 65% luong mua ca nam.

- Ché 6 gi6: Hudéng gié chinh thuong xuét hién trong nhiéu thang 1a Dong
Bic thinh hanh tir thang 11 nam trudc dén thang 3 nam sau va Tdy Nam thinh
hanh tir thing 6 dén thang 9, thuong khé néng, kéo dai 5 -7 ngay, tbc d6 gio dat

35




10m/s. Tuy nhién yéu tb dia hinh chi phdi khu vuc ndy 6 gi6é luc dia néng khd
hudng Tay Bac ra phia bién (gié Tu Bong).

1.1.2.3. V& thiy van, thiy triéu

Huyén Van Ninh cé tdng dién tich lwu vyuc céc sdng subdi khoang 240 km®
véi tong luong nude dén trung binh 1a 91.106 m® bao gdm mdt sb séng chinh nhu
sau:

- Séng Poéng Pién bat ngudn tir dinh cao 806 m, chay theo hudng Tay Bic
- bong Nam qua cdac xa Van Binh, Van Phu db ra bién tai x& Van Thing. Séng
DPdng Pién ¢6 lyu vuc nho, tham phi nghéo nan, kha ning diéu tiét luu vuc kém;
c6 chiéu dai 18 km, dién tich luu vie 113 km®, chiéu réng binh quan luu vire 6,3
km.

- Séng Hién Luong bit ngudn tir diy nii cao phia Tay gidp huyén séng
Hinh (tinh Pha Yén) v6i do cao 1.200 m, chay theo hudng T4y Bac - Péng Nam
qua x& Van Phu va Van Luong d6 ra bién; dién tich luu vuc 1a 154 knr’, chiéu
rong binh quén luu vire 14 8,6 km, dai 18 km, song c¢6 nude quanh nam.

- Séng Can (séng T6 Giang) bat ngudn tir Hon Déng, Hon Giao véi do cao
840m, chdy theo huéng Tay Bic - Doéng Nam dd ra bién tai Hai Tridu; ¢6 dién
tich luu vyc 12 86 km’, chiéu réng binh quan luu vie 6,1 km, chiéu daj 14 km,
song ¢6 nudc quanh nam.

- Thuy tridu Van Ninh thudc dang nhat triéu khéng déu, bién do nhat tridu
trung binh 16n nhat tir 1,4 - 3,4 m.

1.1.2.4. Tai nguyén thién nhién:

1.1.2.4.1 Tai nguyén dit

Theo két qua Kiém ké dat dai nam 2014, dién tich tu nhién huyén Van
Ninh cé 56.183,16 ha gdom: Dién tich dit néng nghiép c¢6 35.410,51 ha, chiém
63,03 % tong dién tich tu nhién va tap trung nhiéu & céc x3: Van Ph, Van Binh,
Van Luong, Van Hung,... Dién tich dit phi nong nghiép c6 3.487,58 ha, chiém
6,21% dién tich tu nhién, va 17.285,07 ha dét chua sir dung, chiém 30,76% dién
tich tu nhién. Pia ban con nhidu dit doi nvi chua su dung 1& x& vung ndi: Van
Thanh, Van Luong, Pai Lanh.

1.1.2.4.2. Tai nguyén nudc

- Ngudn nudc mat: Dic trung vé dia hinh cua huyén Van Ninh 13 nai cao
phén bd & phia Tay va ddc vé phia bién. Vi viy, cdc séng sudi chay qua khu vuc
déu ngin va déc. Ngudn nude mit chu yéu ¢6 tir cac song chinh chay qua trén dia
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ban huyén gém: song Dong Dién, song Hién Luong, song Can, co ban dép tng
cho nhu cdu san xvit nong nghiép va cAp nudc cho sinh hoat, sin xut kinh
doanh.

- Nu6e ngam: Theo didu tra thuc té thong qua giéng dao cia cic h gia
dinh dang st dung thi ngudn nuéce ngam t1én dia ban huyén khong dugc phong
phi1 va kho khai thic, dao dong tir 2 - 6 m tuy theo tung diém dan cu. Do mirc dd
nong sau nén chit luong nude bién ddi khac nhau. Ving ven bién ngudn nudc it
va mét s6 noi bi nhiém man.

1.1.2.4.3. Tai nguyén rung

Dién tich dit ¢6 rimg 12 25.488,10 ha, chiém 45,37% dién tich tw nhién
toan huyén. Trong d6: Dét rirng phong ho chiém ty 1¢ Ién 68,41 %, dat rimg san
xuét chiém 31,59%. Dién tich dit c6 rimg gidu, tri hrong 16n hién nay khong con
ma chit yéu 13 rimg non, ring nghéo kiét; dit tréng ddi ndi troc van con. Tong tr
luong rimg khoang 997 nghin m’ gb, trong do trir lwong rimg tw nhién 552 nghin
m’ va trit lrong rimng trong 445 nghin m’.

1.1.2.4.4. Tai nguyén khoang san

Theo Quy hoach thim do, khai théc, ché bién va st dung khoang san tinh
Khanh Hoa, trén dia ban huyén Van Ninh hién nay c¢6 mot s loai khoang san
sau:

- Vang: Phan bd & niii Hon Ngang, x4 Xudn Son. Khu nay quy hoach tham
do trén dién tich 190 ha bao 1iy nui Hon Ngang.

- Granit xay dung: C6 tiém ning phong phu, phin bd & x4 Van Phy, Van

Khanh, Van Thang, Xuén Son, Van Phuéc (chdn nidi X4). Cac san pham chu yéu
la da ché cung cap cho xay dung, giao thong, thiy loi va cac nhu cau khac & khu

vue phia Bic tinh va Khu kinh té Van Phong.

- Ryolit, andesit xay dung: phan bd chi yéu tai mii Bo Da (xd Van Hung)
va ban dio Hon Gém (xa Van Thanh); trit luong khoang 188.660.000 m’.

- P4 op lat, trang tri: La san pharn cao cip chi luc ¢6 gia tri kinh té cao.
Tép trung & khu Tan Dan (cic md Sudi Hang 1, Sudi Hang 2, Tan Dan 3, Tan
Dan 4, Tan Dan 5, Tan Dan 6, Sudi Ludng 1, Sudi Ludng 2,...). Dién tlch quy
hoach tham do, khai théc, ché bién 608 ha; trit lugng khoang 146.767.500 m.

- Cat xay dung: Gom 2 loai 1a cat xay dung st dung ndi dia (khu Van
Binh; trit lwong 50.183 m’, khai thac phuc vu xay dung phia bic huyén Van
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Ninh) va cat xdy dung xuédt khdu (khu Pam Mén; dién tich 4,63 ha, trit luong
khai thac 13.974.803 m).

- Kaolin: Bao gé»m 2 mo kaolin Déc Thi 1 va Déc Thi 2 & x4 Van Hung;
trit luong 4.281.200 m’.

- Sét gach ngdi: Tap trung & khu vue Van Binh - Van Ph, qua két qua diéu
tra, dién tich quy hoach tham do khai théc 480 ha; tri hrgng 20.702.200 m’.

- Pt san lap: C6 3 khu quy hoach d4u thau tham do, khai thac, ché bién 1a
Nam nui Xa, Hon Chua va Xuian Ha vt dién tich quy hoach 163 ha; trit lugng
10.250.000 m’.

- Nudce khoang: Hién tai c6 2 mo d3 tham do la: Mo nudc khoang Hoc
Chim, trit lwgng dua vao quy hoach khai thac cép B dat 265 m’/ngay va Mo nudc
khoang Tu Bong 1, trit luong dua vao quy hoach khai thic cip B dat 150
m’/ngay. Ngoai ra cdon Mo nudc khoang Tu Béng 2, tri lvong dua vao quy hoach
khai thac cép B dat 127 m’/ngay va M6 nudc khoang M§ Lwong, trir luong dua
vao quy hoach khai thac cap B dat 86,4 m*/ngay.

- Bun khoang: C6 2 khu mé véi dién tich quy hoach 1a 3,1 ha, tai nguyén
quy hoach tham do, khai thac cdp C1 (c) tvong duong 332 (méi) dat 59.301 o’

1.1.2.4.5. Tai nguyén bién

Tai nguyén bién Van Ninh cho phép phat trién tdng hop kinh té bién: Co
tiém nang to 16n vé du lich sinh thai bién - dao; cong nghiép gin véi bién, cang
bién (dac biét cang trung chuyén container qudc t&); danh bét, nuéi trdng thuy san
va bao ton sinh thai bién.

Vinh Van Phong 13 mét trong nhitng vinh bién 1én, sdu va c¢é canh quan
thién nhién hoang so dep & Viét Nam, 1a viing bién ho tiép gidp voi dai duong, hé
théng dong luc dong chay tét gitp cho nude ludn dwoc trao ddi, tr 1am sach, it bi
6 nhiém. Pay 13 nhitng didu kién ly twong cho Van Ninh trd thanh mét trong
nhiing trung tdm du lich 16n ctia ca nudce, dac biét 13 loai hinh du lich bién - nai,
du lich nghi dudng va du lich sinh thai.
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Hinh 4. Nudi trong thiy san trén bién Van Ninh

B bién Van Ninh ¢6 nhiéu diéu kién thudn lgi hinh thanh cdc céng hang
hod, du lich va quéc phong. Ben canh d6, Van Ninh ¢6 ngu truong rong 16n va
nguoén loi hai san phong phi; néu tinh kha ning vuon ra xa bo & bién Pong va
Truomg Sa thi kha nang khai thac con lon hon. Nhitng ndm qua, san luwong khat
thac hang ndm §.000 - 10.000 tan. Trit lu:cmg hai san vung bién Van Ninh wéc
khoang trén 50 nghin tén, trong d6 chu yéu 13 cd nbi (70%). Mit nude rong 16n
va diéu kién khi hdu, méi truong thudn loi cua bién Van Ninh rat phi hop v&i
nudi trdng nhiéu loai thay hai san. Khai thac hai san va nudi tréng thiy san 1a
mdt trong nhimg thé manh cta huyén Van Ninh va trong twong lai cdng nghiép
ché bién hai san 13 mét trong nhiing nganh mii phon cua huyén,

1.1.2.4.6. Tai nguyén nhan van - du lich

- Tai nguyén van hoa - nhan van: Huyén Van Ninh la ving dét c6 phiéu gia
trj t3i nguyén nhén van v cung phong pht va da dang, hién nay trén dia ban toan
huyén c6 149 di tich hch sir, vin hoa, tiéu biéu nhu: Dinh Phui Cang, x& Van Phu
13 di tich lich van héa cip Québc gia, Lé hoi Céu Ngu ctia cic dinh lang ven bién
ciia huyén 13 di san vdn hoa ph1 vat thé Quéc gia; cling vdi céc lan diéu dén ca
mang dadm nét van hoa cua dAt va ngudi Van Ninh d6 1a hat xa — hat me; ho dép
lua ho chéo thuyén, ho ba trao,... ngoai ra con co di tich danh lam thing canh
cap quoc gia Mii Doi — Hon Dau thudc ban dao Hon Gbm 12 vimg dét 1ién nho ra
bién diém cuc Pong cua Té qubc, noi d6n dnh nang ban mai sém nhét so v4i bt
ky noi ndo ¢ Viét Nam.

Huyén Van Ninh ¢6 nhiéu lang nghé truyen thong dac sac nhu: Nghé lam
g6m x3 Van Binh; nghé 1am banh tréang, nghé xia trdm; nghé lam d¢6 my nghé tha
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cong, nghé ludi dang,... s€ tao nén nhicu san pham du lich hap dan cho du khach
trong nwéc v nude ngoai moi lan dén Van Ninh.

- Tai nguyén du lich bién - ddo: Huyén Van Ninh c6 nhiéu danh lam thing
canh tai nguyén thién nhién du lich ndi tiéng, it cé noi nao c6 duge nhu bién Pai
Linh; bii Co Dong; bai Trau Nam, Hon Ong, Piép Son,... la nhimng dia diém du
lich bién mién nhiét déi hoang khai, hdi tu dap Gng ddy du tit ci cic yéu to k¥
thuit, thuong mai quéc té,... 1a co s didu kién dé x4y dyng, td chite céac su kién
mang thuong hiéu du lich - vdn héa bién dao Vin Phong tam c& quéc té va khu
virc Pong Nam A.

V§i nhitng gié tri tiém nang noi trén, s& co nhidu diéu kién thuin lgi cho
phét trién du lich tro thanh nganh kinh té manh, x4y dung dugc thuong hiéu Van
Ninh trén ban dd du lich thé giéi

Hinh 5. Bien Pair Lanh

1.1.3. Dién tich tu nhién, dan s6, lao dong

- Toan huyén c6 dién tich ty nhién 56.183,16 ha (theo so liéu kiém ké dat
dai nam 2014), bao gdm: 35.410,51 ha nhém dit ndng nghiép, 3.487,58 ha nhém
dit phi noéng nghiép, 17.285,07 ha nhém d4t chua sir dung. Ngoai ra, trén dia ban
huyén con c6 884,45 ha dat c6 mit nude ven bién.

- Quy mb din sb ciia huyén Van Nimh dén ngay 31/12/2016 1a 132.639
ngudi; trong do:

+ Nam Ia 65.988 ngudi, nit 13 66.651 nguoi.
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+ Dan s6 thanh thi 20.188 ngudi, chiém 15,22 %;
+ Dan s6 nong thon 112.451 ngudi, chiém 84,78 %.
+ Mt d6 dan s6 thanh thi nim 2016 1a 7.452 ngudi/km’

- Lao d6ng trong do tudi (nim 2016) 1a 63.091 nguoi, chiém ty 1¢ 49,23%
dan s6 coa huyén. Ty 1¢ dan sd trong d6 tudi lao dong dat mirc trung binh so véi
cac dia phuong trong toan tinh. S6 lao dong dang lam viéc trong nén kinh té quéc
dan 64.258 nguoi, chiém 98,72 % tong sb lao dong trong do tudi.

1.2. Khu kinh té Van Phong
1.2.1. Lich st hinh thanh, chtrc ning khu kinh té Van Phong

- Ngay 11/3/2005, Thi tuéng Chinh phu di ¢6 Quyét dinh s6 51/2005/QD
-TTg phé duyét Quy hoach khu kinh té vinh Van Phong, tinh Khanh Hoa dén
nam 2020 VO’l tinh chét “la khu kink té tong hop, trong do cang frung chuyén
container quic té giit vai tro chi dao, két hop phat trién kinh té tong hop da
nganh, da linh vic gom du lich, dich vu, cong nghiép, nudi trong hdi san va cdc
nganh kinh té khdc”.

- Ngay 25/4/2006, khu kinh t¢ Van Phong dwgc Thu tuéng Chinh phu
thanh lap theo Quyét dinh sé 92/2006/QD-TTg véi tong dién tich khoang
150.000 ha (70.000 ha mat d4t va 80.000 ha mit nudc), nim trén dia ban huyén
Van Ninh va thi xd Ninh Hoa, tinh Khénh Hoa, thudc khu vue duyén hai Nam
Trung bd cua Viét Nam.

- Ngay 17/3/2014, Thi tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 380/QD-
TTg phé duyét diéu chinh quy hoach chung xdy dung kbu kinh té Van Phong,
tinh Khénh Hoa dén ndm 2030 véi tinh chat:

“La khu kinh té r(;ng hop da nganh, da linh viec. Trong do co cang trung
chuyen container quéc 16, cong nghzep loc héa ddu, trung chuyen ddu mé va san
pham dau mé gw" vai tro chi dao, két hop phat trién kinh té du lich, dich vu, céng
nghiép, nuoi trong hdi sén va cdc nganh kinh té khdc.

L& trung tam kinh té cia tinh Khdnh Hoa c6 vai tro ddu tow thu hut ddu tu
va la dong luc phat trién kinh té cho cdc vimg lan cdn va cho cd nudce.”

- Khu kinh t& Van Phong tap trung chu yéu tai hai khu vire: Nam Vén
Phong (thudc khu vyc thi xa Ninh Hoa) va Bic Van Phong (thudc khu vuc huyen
Van Ninh). Khu virc Nam Van Phong duge dinh huéng phat trién cac t6 hop
cong nghiép, kho tang gan voi cang bién nudc siu; trong khi khu vuc Bic Van
Phong dugc dinh huéng phat trién cang trung chuyén quoc té, cang du lich quée
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t&, dich vu hiu cin cang, cong nghiép va cdc khu du lich, khu do thi, trung tim
thuong mai — tai chinh tai trung tm ban dao Hon Gém két ndi véi khu vire cang
va dich vu - cong nghi¢p hiu cang.

1.2.2. Vi tri dia 1y va cac diéu kién tu nhién

1.2.2.1. Vi tri dia Iy

Khu kinh té Van Phong ndm & phia Béc cta tinh Khanh Hoa: Phia Pong
giap bién Déng; phia T4y giap tinh Phu Yén; xd Xuin Son cua huyén Van Ninh
va cac xa Ninh Son, Ninh Trung, Ninh Péng, Ninh Binh cua thi x&8 Ninh Hoa;
phia Nam gidp xa Ninh Quang, phuong Ninh Ha, x8 Ninh Pha va x4 Nih Van
cua thi xa Ninh Hoa; phia Béc giap tinh Phi Yén.

Khu kinh t& Van Phong cach Thu dé Ha N6i khoang 1.200 km, thanh phd
Hb Chi Minh khoang 500 km, thanh phé Nha Trang (tinh ly tinh Khdnh Hoa)
khoang 30 km, san bay quéc t& Cam Ranh khoang 70 km, san bay Tuy Hoa (tinh
Phu Yén) khoang 30 km.

Ban dao Hon Gém nam trong Khu kinh t& Van Phong 13 diém cuc Péng
ctia ban dao Pong Duong va cach déu bd bién Béng, Philippine, dao Borneo, ban
dao Malaysia. Van Phong nam rat gin dudng hang hai qudc té va nim ngay trén
ngd ba duong hang hai quéc t& tuyén Chau Au - Bic A hodc Chau Uc - Pdng Bic
A, tuyén Vén Phong - Manila - Panama hodc Sanfrancisco (M¥) hodc Victoria
(Canada). Ttr Van Phong vuot Théi Binh Duong 14 quang dudng ngan nhat so véi
Hongkong va Singapore.

1.2.2.2. Piéu kién tu nhién

Khu kinh t& Van Phong c6 dia hinh, canh quan phong phii, bao gbm: Ving
vinh, cac dao, ban dao, cac ving dong bang ven bién va cdc khu vuc ndi. Ving
ven bd vinh Van Phong ¢ dic diém dia hinh khé dic biét: Hau nhu toan bo dai
bo phia bac, phia tiy, phia nam cua vinh bi che chan béi cic day nua1 co dé cao
trung binh 700 m. Vinh Van Phong 14 vinh sau, kin gié, do dugc ban ddo Hon
Gbm che chin & phia Béng Bic; day vinh cé d6 sau trung binh tir 20m dén 30m,
trong d6 c6 nhidu khu vuc ven b cé d6 sdu dudi 15m.

Nuée bién khu vge Vinh Van Phong c6 d6 mén cao, nudc trong, sach va am;
Khu vue vinh Van Phong la viing lang song, lang gi6, khong coé vung xoay - Xiét.

Nhiét d6 khéng khi trung binh nam 26,5°C. Téng lugng mua binh quin
nam tir 1.100 - 1.300 mm, twong d4i thip so v&i ving Duyén hai Nam Trung Bo.
D6 am twong d6i déu ca nam trir hai thang 6 va 7; 6 Am trung binh nhidu nim la
80%. Gi6 & khu virc vinh Van Phong mang dic trung cua ché dé nhiét déi gio
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miia. Miia gi6 Dong Béc thinh hanh tir thang 11 dén thing 3. Ma gié Ty Nam
thinh hanh tir thang 6 dén thng 9. Tuy nhién, do anh huéng cia dia hinh dia
phu’O’ng, vao mua gio Pong Bic c6 gio Tu Bong thdi doc theo suon thung lting

ving Tu Bong ra phia bién (huéng Tay Bic), gié nay kém theo thoi tiét kho,
lanh. Nim trong dai ven bién trong ving vinh Van Phong con ton tai gié dat, bién
(Brizo). Khu vyec it chiu anh huéng cua béo do duge cdc diy nui va céc ddo che
chén, trung binh 0,75 con bio/ndm.

2. HIEN TRANG PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI HUYEN VAN
NINH, KHU KINH TE VAN PHONG

2.1. Huyén Van Ninh

2.1.1. V& phat trién kinh té, vin hda, xa hdi
2.1.1.1. V& kinh té

2.1.1.1.1. Mife ting trudng kinh té

Tong gia tri san xuit nim 2016 dat 2.298 ti dong; gla tri tang thém dat 443
ti dong (theo gia 2010). Nhip do ting trudng gia tr{ san xuét binh quin giai doan
2011 - 2016 dat 11,16 %/nim; gia tri ting thém tang binh quén dat 15,25/ndm.

17,25%

18,00% 16,30%

15,00%

12,00%

10,20% 10,25%

9,00% , 8,15%

6%
6,00% :
3,00%

0,00% -
Gial doan 2005-2010 Gial doan 2011-2016

N6ng, |am, thuy san Cong nghiép - xay dung Dichvy

Hinh 6. Mitc ting truéng kinh té giai dogn tir 2005 dén 2016
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Thu nhdp binh quan diu ngudi nim 2016 dat khoang 27,22 triéu dong/
ngudi, vai tdc do tang binh quan giai doan 2011-2016 dat 17,35%/nam.

2.1.1.1.2. Co c4u cac nganh kinh té

Co ciu cic nganh kinh té cia Van Ninh giai doan 2011 - 2016 ¢6 xu thé
ting nhanh ty trong linh virc dich vu; trong khi do nganh nong, 1am thiy san giam

~

dan.

Co cdu kinh té (%) 2011 2016
Noéng, 1am nghiép - thuy san 66,0 61,0
Cong nghiép - Xay dung 22,0 21,0
Dich vu 12,0 18,0

Co céau kinh té Co cau kinh té
nam 2011 nam 2016
DI;;:;:J Dichwy
Cong 18%
xrle‘g,h';: Lerig Cong N
2 | ér:lro.::w ):\;yh; EI: . la r:,a :Ff:y
55;; 21% 51

Hinh 7. So sanh co cdu kink té nam 2011 v nam 2016
2.1.1.1.3. Thu, chi ngin sach
- Téng thu ngin sach giai doan 2011 - 2016 dat 500,12 ty ddng, téc d6 ting

binh quén 15,7%/nam, trong d6 thu ngin sach khong bao gdm tién thu sit dung
dat dat 385,94 ty dong, toc do tang binh quan 17,2%.

- Tong chi ngin sich giai doan 2011 - 2016 dat 2.224,94 ti ddng, tbe dd
ting binh quin 11,06 %/mim; trong d6, tong chi thudng xuyén 1.646,82 ty dong,
tdc d6 ting chi binh quin 18,05% /nam; chi ddu tu dat 578 ty déng, tc do chi
binh quéin giam 0,72%.

2.1.1.1.4. Pau tu
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Téng von dau tw ngan sach nha nudc giai doan 2011 - 2016 la 5.195 ty
dong (bao gom: Nguodn vén du tu xay dung co ban tap trung, ngudn von chuong
trinh muc ti€u quoc gia vé xay dung nong thoén mdi, ngudn von chuong trinh phat
trién d6 thi,...), trong do: Vén ngin sach ngan sach Trung wong khoang 30%,
vén tin dung chiém khoang 10%, von ngin sich ngan sach dia phuong khoang
60%.

2.1.1.2. Vé céc linh vyc vén héa, xd hoi

2.1.1.2.1. V& mirc séng dan cu va an sinh x& hoi

Trong thdi gian qua, huyén da luén quan tam va thuc hién tét cac ché do,
chinh sach ddi véi 604 dbi tugng chinh sach, gia dinh 1iét sy, thuong - bénh binh
va 59 than nhan chi yéu cia liét s9, ngch‘ri gia tir 80 tudi tr& 1én. Quan tdm giai
quyét cdc chinh sach hd tro cho 5.223 ddi tuong bao tro x3 hoi theo quy dinh.
Cong tac giam ngheo, giai quyét viée 1am, dao tao nghé ctia huyén trong nhiing
nam qua da dat duorc nhitng thanh tuu nhét dinh thong qua cac chuorng trinh, muc
tidu cu thé. Pén cudi nam 2016, theo phuong phap tiép cén da chiéu toan huyén
con 2.856 hd nghéo/33.063 hd, chiém ty 18 8,64%; 2.681 hé can ngh¢o/33.063
hg, chiém 8,11%.

Béng c4c nguon vbn giai quyét viéc lélm, vén vay cuia ngin hang va théng
qua cac du 4n dau tu cho vay phat trién san xuét, trong g1a1 doan 2011 - 2016 d&
giai quyét duge 18.973 lao ddng c6 vige 1am, binh quan mdi nam giai quyét 3.162
lao dong c6 viéc lam.

2.1.1.2.2. V& y té va cham séc strc khoe cong ddng

Hé thong y té va cic co 6 cham soc suc khoe cong dong & céc x4, thi tran
déu duogc cing cd, kién toan, ning chp ca vé sb lugng va chit lugng, phuc vu
kham chira bénh cho ngu’0’1 dan trén dia ban ngay cang tdt hon. Toan huyén ¢
téng s6 15 co sé y té, gdbm: 01 bénh vién tai trung tam huyén véi 150 giudng, 1
phong kham Da khoa khu vic tai x4 Van Phude véi 20 giuong va 13 tram y té
xd, thi trin. Tong s6 c4n bd y té 1a 265 ngudi, trong dé nganh y ¢d 236 ngudi
(g6m 30 béc si va chuyén nganh 64 y si, 142 y t4, nit ho sinh va can bd khac),
nganh dugc cd 29 ngudi (gom 1 duge si dai hoc va 28 dugc si trung hoc). Ty 1€

bac sicua huyen dat 2,3 bac si/van dan. Hién nay c6 4/13 tram y té x3 c6 Bac i,
100% tram y t& x& c¢6 Nit ho sinh va c6 13/13 xa dat bo tiéu chi Quéc gia vé y té.

Cac chu:cmg trinh, hanh déng lién quan dén phat trién y té dugc trién khai
thye hién t6t, khéng ché khong dé dich bénh co quy mé 16n xay ra. Thuc hién tot
cac chuong trinh y té quoc gia vé tiém ching mé rdng, ty 1€ tré em dudi 1 tudi
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dugc tiém ngtra dat 99,6%, giam ty 1€ suy dinh dudng o tré em duoi 5 tudi con
7,29%, ty 1& dén sb tham gia Bao hiém y té dat 75%.

2.1.1.2.3. Ve giao duc va dao tao

Trong nhitng nam qua, nganh gido duc duoc quan tam diu tu phat trién ca
vé co s& vit chit va ning cao chét lwong gido duc. Tung budc déy manh thue
hién x4 héi hoa gido duc, dac biét 1a linh vuc gido duc mam non. Két qua x6a mi
chit dugc duy tri vitng chic; 100% x4, thi tran duy tri chuén quéc gia veé phé cap
gidgo duc tidu hoc, Trung hoc co s&; tré em 5 tudi ra 16p miu gido trude khi vao
hoc 16p 1 dat 99,9%: ty 18 trudng dat chudn quée gia dat 35,1 % véi 20/53 trudmg
cac cép (trong d6: Mam non 03 truomg, Tiéu hoe 07 trrong, Trung hoc co s& 10
trudmg); trinh d6 dan tri dwoc ning 1én rd rét. Co sé vt chit cia nganh gido duc
duge ting cuong, hé théng trudong 16p duogc xay dung méi, kién ¢ hoa, dén nay
khéng con phong tam, khong co 16p hoc ca ba.

Thuc hién chi truong x4y dung xa héi hoc tip, phat trién céc trung tim
hoc tip cong ddng, xdy dung gia dinh, dong ho khuyén hoc, mang ludi khuyén
hoc phat trién rong khap trén dia ban dén cu, co quan, truong hoc.

2.1.1.2.4. Vin hoa - thdng tin - thé thao

Hoat ddng van héa théng tin dwge chn trong dau tw phat trién dap Gmg nhu
ciu phuc vu nhiém vu chinh tri dia phuong va doi séng tinh than cta ngudi dan.
Cong tac quan ly nha nudc ddi vé&i cdc hoat dong 1& hoi, kinh doanh dich vu van
héa duge ting cuong, dam bao dung quy dinh va tirng bude di vao né nép. Phong
trao van héa van nghé, rén luyén thé duc thé thao phat trién manh, thu hat doéng
ddo cac dbi tugng tham gia; nhiéu hoat déng biéu dién van nghg, thi diu thé thao
nhéin cac ngay 1é, ngay tét cla dan toc, truyén théng cua cac nganh, dugc 19 chiic
c6 chét lwong, viéc x4 hdi hoa thé duc, thé thao thyuc hién tét.

Phong trao toan din doan két xdy dung doi song van hoa & khu déan cu
duge trién khai thyc hién c6 hiéu qua; dén nam 2016 c6 30.941 hd dat tidu chuin
van hoa, dat 93,9%; 80 thén, t6 dan phd phd dugc céng nhén tiéu chuan vin hoa,
dat 95,2% va 114 co quan van hoa, dat 96,6%.

Hé théng truyén thanh - truyén hinh tir huyén dén cac x4, thj trin déu duoc
dau tu nang cz"ip, cdi tao. Hién nay 100% dia ban dan cu da duge phu song truyén
thanh, truyén hinh, kip thdi phd bién cac chi truong, chinh sach ciia Pang, phap
luat Nha nudc va nhiém vu chinh tri cua dia phuong dén moi tang 1ép Nhan dan
trong huyén.

2.1.2. V& m6i trudmg
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- Moi trudng dat: Dién tich dit c6 nguy co bac mau do thiéu ngudn nudc
(khoang 8,27% dit x4m bac mau, dit d6 vang) va c¢6 khoang 30% dién tich dét
trbng ddi nui troc & mitc 9 dang bi thodi héa do chua dugce trdng ring. Ngodi ra
trong san xuit nong nghiép, do c6 thoi quen sir dung cic chit hoa hoc, thudc trir
sdu nén dit dai bi 6 nhiém do hoa chat.

- Moi trudng nudc: Chat luong cac nguon nudc mit luc dia trén dia ban
huyén Van Ninh van dang trong tinh trang tdt; nudc dudi dat & mot sd khu vuc
ven bién bj nhiém min: nuéc bién ven bd hdu nhu chua bi 6 nhiém, ngoai trir cuc
b6 mot 56 khu vue c6 mal do nudi trdng thiy sin cao 1am cho chat lugng nude bi
suy giam.

- M6i truong khong khi va tiéng 6n: Chét lugng khong khi xung quanh va
tiéng dn vin ndm trong pham vi quy chudn cho phép, trir mot s6 it giao thong
Ién bi 6 nhim nhe bi bui v tiéng on.

2.1.3. V& hé théng céc cong trinh, co s& ha ting

2.1.3.1. Vé ha tang giao thong

Van Ninh thuin loi vé giao thong, trén dia ban huyén phat trien voi cd 3
loai hinh giao thong: Dudmng sit, dudng thily, duémg bg, cu the:

- Pudng sat: Tuyén duong sit Bic - Nam chay qua huyén Van Ninh vdi
chiéu dai khoang 40 km, khd dudmg sit Im. Trén dia ban huyen c6 03 ga dudng
sit ld ga Dai Linh, Tu Bong va Van Gif, cac ga nay cht yéu phuc vu van chuyén
khach dia phuong, hang hoa va tranh tau.

- G1ao thong dwong thuy: HE théng g1ao thong duong thuy cung da duogce
phat trién, ndi dit lién véi cac dao. Cic tuyén chinh gbm c6: Thi tran Van Gia di
Pim Mbn, Khii Luong, Ninh Pdo, Diép Son va ngugc lai.

- Giao thong dudmng bd: Mang ludi giao thong dudng bg trén dia ban huyén
tuong d6i déu khip, thuin tién cho giao luu hang hoa. Trong nhu:ng nim qua h€
théng dudmng giao thong trén dia ban huyen dugc ddu tw ning cap, lam mdi qua
chwong trinh phat trién d6 thi, phat trién Khu kinh té Van Phong, chuong trinh
muc tiéu quoe g1a xay du’ng ndng thon mai,. Ben nay tat cd cac xa cd dudng 0 t0
di lai thong subt. Tong chiéu dai dudng bo céac cip trén dia ban huyén la 406 km,
trong do: Qubc 16 c6 41 km; dudng Tinh c6 44 kmy; dudng huyén co 46 km;
dudng d6 thi c6 29 km; duong X& co 246 km. Chit lrgng duong hién nay da
nhyua hoa dat 33,39%, bé tong xi ming dat 17,45%, duong cip phoi dat 0,98%,
con lai 1a duong dét; cu thé:
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+ Quéc 16: Tuyén Quéc 16 1 chay doc theo hudng Pong Béc - Tay Nam, di
qua trung tdm huyén Van Ninh. Day 1a tuyén giao thong huyét mach cta huyén.
Tuyén quoc 16 1 chay qua huyén cé chiéu dai khoang 41 km, 1& gi¢i 56 m; doan
ngoai dé thi cé bé rong nén duong 20,5 m, doan qua khu vuc ddng dan cu co bé
réng mat dudng 20,5 m va hé théng thoat nudc doc 2 bén; riéng doan qua thi tran
Van Gid ¢o 10 gidi 30 m; mat dudng bé tong nhya, chét luong tét. Cau vuot
dudng sit (Van Gid) c¢6 chiéu dai 280m, réng 23m, chia hai chiéu ciu, hé thong
dudng gom va via hé 2 bén, mdi bén rong 11m. Ham dudng bs Péo Ca va ham
C4 Ma trén tuyén Quoéc 16 1 duge xay dung trén dia ban huyén ¢4 hoan thanh va
dua vao str dung.

+ Pudng Tinh: C6 tong sb 3 tuyén véi tong chiéu dai 44 km; chéat lugng
mit dudmng da duoc nhwa hoa dat 100% gdm: Pudng Dam Mén (BT 651); dudng
Nguyén Hué (PT 651C); dudng Xuan Son (DT 651E).

Hinh 8. Ham dwong bé Béo Ca

+ Pudng huyén: C6 tong s6 12 tuyén véi téng chidu dai 46,63 km, hién
trang dudng rong tir 4 - 10 m. Chat lugng dudmg hién nay di nhwa héa dat
63,82%, bé tong xi ming dat 14,45%, dudng cép phéi dat 2,16%, con lai 1a
duong dat.

+ Pudng D6 thi: Pudng thi tran Van Gid hién nay d4 hinh thinh mét sb
tuyén chinh va dugc rai nhua. Tuy nhién s tuyén con it va 19 gidi hep; nhiéu khu
dan cu cil chua dugc chinh trang lai theo quy hoach. Téng chiéu dai cac tuyén
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duong la 29 km voi tong s6 43 tuyén. Chét luong duong hién nay da nhya hoa
dat 36%, bé tong xi mang dat 15%, dwong cp phdi dat 5%, con lai a dudng dét.

+ Pudng Xa: Tong chiéu dai 246 km; chiéu rong dudng tir 2 - 7 m. Nhiing
nam vira qua thuc hién Chuong trinh Muc tiéu qudc gia xdy dung noéng thon méi
nén nhidu tuyén duong da dugc cimg héa, tuy nhién vin con nhiéu tuyén 1§ gidi
hep di lai con gip kho khan, nhét 13 vé mua mua, chua dép (ng nhu ciu phét trién
trong twong la1. Chat lwong dudng hién nay da nhua hoa dat 5,97%, bé tong xi
ming dat 23,51%, dudmg cAp phéi dat 0,62%, con lai la duong dat.

2.1.3.2. V& ha tang thong tin truyén thong

- Buu chinh: Mang luéi Buu chinh phat trién t6t, bao gébm: 01 Buu cuc
trung tam, 04 Buu cuc cap 3 va 10 diém buu dién van hoa xa. Céc buru cyc cap 2,
cip 3 déu c6 vi tri doc tuyén quoc 16 1 va tinh 1§, dwoc phin bd hop ly & khu
trung tam dan cu, khu dich vu thuong mai dén cac diém dan cu, dam bao phuc vu
t5t nhu ciu thong tin, lién lac va van chuyén hing hoa buu pham cua nguoi dan
trong vung.

- Vién théng: Ha tang vién thong phat tridn ca vé s6 lugng va chét huong.
Sé lugng ngudi sir dung internet ngay cang ting voi tdng sb trén 7.800 thué bao,
tang 4.200 thué bao so voéi nam 2010. Pién thoai ¢ dinh 4.457 may, dat 3,4
may/100 dén; thué bao di dong 18.000 thué bao, dam bdo phuc vu kip thdi nhu
cAu thong tin cua ngudi dan va x4 hoi, song di dong da phu song 100%.

- Linh vue phat thanh truyén hinh: Hién nay c6 100% sb xd duge phu song
truyen thanh, truyén hinh. Céc dich vu truyén hinh vé tinh va truyén hinh s6 mat
d4t phat trién manh va gop phin ning cao trinh d6 dan tri cua nguoi dan dia
phuong.

2.1.3.3. V& ha ting cong trinh thay lgi va h¢ théng dé k& ngan man, thoat
18, chdng x6i 16

- Céc cong trinh ho dap thuy loi: Toan huyén cé 06 hé chira nude voi dung
tich chira 25,520 triéu m gém Hd Ba Béc (0,7 triéu m’), ho Cay Bita (0,22 trigu
m ) hd Sudi Lén (0,8 triéu m’), hd Hoa Son (19 triéu m’), hd D4 Den (4,2 trigu
m’), hd Sudi Lubng (0,6 triéu m *) va 06 dap (Pa Tréng, Hai Triéu, Pong Dudi,
Vinh Hué, Sudi Ré, Phu Hoi) véi 66,763 km kénh muong da phuc vu tudi cho
4.025 ha dt san xuat ndng nghiép va sinh hoat.

- Cac cong trinh dé diéu va ke chéng lii, ngin min, chéng x6i 16: Chiéu dai
tuyén dé coa huyén Van Ninh 1a 4.700 m gom: D& ngan man Van Khanh (775
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m), dé ngdn man chbng 1d song Pong Pién (525 m), dé song Gbe (1.200 m), dé
Van Long (200 m), & Xuéan Vinh - D6c D4 Trang (2.000 m).

- Cac cOng trinh tiéu Gng: Viéc thao 1, tiéu ang hién nay trén dia ban
huyén chu yéu dua vao hé thdng sdng sudi ty nhién db ra bién, chi mét phan
khong dang ké dua vao hé thong kénh muong, tudi tiéu két hop. Thuc t& hién nay
dién tich ven song sudi bi 14n chiém dé san xuét nong nghiép, nudi tréng thuy
san, xdy dung nha cira... dong séng bi thu hep, long séng bi boi lang. Mot sd
tuyén duong, kénh muong ngin can dong chay, lam cham kha ning tiéu dng
thoat 11, tang quy mé va thoi gian Ung lut.

2.1.3.4. Hé thdng cap nudc

Toan huyén c6 04 cong trinh cép nude sach da dugc dau tu xdy dung va
dua vao sit dung véi cong suat 9.108 m’/ngdy dém, cung cép nude sach cho
9.600 hd, 41.637 khiu, gdm’ Nha mdy nudc sach thi trdn Van Gidl ¢6 cong sut
8.000 m*/ngay dém, cung cip cho 7.500 ho, 32.000 khau tai khu virc thi trdn Van
Gii va cac xa 1an can. Hé thong cip nude Sudi Dién - Xuin Son cong suit 600
m’/ngay dém, cung cdp nude cho 1.100 hd, 5.000 khiu tai khu vuc x3 Van Hung.
Cong trinh cip nude sinh hoat Xuin Son c6 cong suit 208 m’/ngay dém, cip cho
500 ho, 2.637 nhan khéiu cua x4 Xuin Son. Cong trinh cap nude sinh hoat Pai
Lanh c6 cong suat 300 m’/ngay dém, cap cho 500 ho, 2.000 nhan khau cia xa
Pai Lanh.

Hién nay, Nha méy nudc Tu Bong dang duoc dau tu xiy dung, quy mé
6.000 m’/ngay dém, cip nude cho khu vuc Tu Bong, du kién hoan thanh nam
2018. Nha may nuwéc Pai Lanh tang céng suit 1én 2.000 m’/ngdy dém da phé
duyét chu truong dau tu. Cac xa va diém déan cu tap trung ndng thon dung ngudn
nude sudi hodc nudc kénh muong, giéng mach nong hay giéng khoan UNICEF
tuy v& quy mé con han c¢hé nhung phan nao dép img duoc nhu ciu co ban vé st
dung nudc hop vé sinh.

2.1.3.5. Hé théng cung cap dién

Khu vuc huyén Van Ninh hién dang dugc cép dién tir ludi dién quéc gia
qua cidc ngudn dién sau: Tu tram 220KV Nha Trang (220/110/22KV -
2x125MVA); tir thuy dién S6ng Hinh qua dudng day 110KV va 220KV Soéng
Hinh - Tuy Hoa - Nha Trang truc tiép qua tram 110KV Van Gia (110/22KV -
1x25 MVA). Ngoai ra, huyén Van Ninh con dugc cung cap dién tir tram Trung
gian Van Ninh F1, céng sut 2x6,3MVA-35/15kV.
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2.1.3.6. Kién triic canh quan do thi

Huyén Van Ninh 4p dung Quy hoach chung x3y dyng Khu kinh té Van
Phong d3 duge Thu tuéng Chinh phi phé duyet dé quan 1y quy hoach va dau tu
12/13 xa, thi trin; riéng x3 Xuin Son thue hién quy hoach chung theo chuong
trinh xay dung néng thén mdi. Trén dia ban huyén c6 02 do thi odm: D6 thi Van
Gia dugc B Xay dung cong nhan 1a d6 thi loai IV tai Quyét dinh s6 855/QP-
BXD ngay 22/9/2010; d6 thi Pai Linh dugc UBND tinh Khanh Hoa cong nhan la
d6 thi loai V tai Quyét dinh sé 3459/QD-UBND ngay 31/12/2010.

Pang bd chinh quyén nhin din huyén Van Ninh 43 va dang teo ra dién
mao mdi cho huyén vdi cic hang muc cong trinh, dién, dudng, trudong, tram dugc
chinh trang, xay dung mdi dam bao cdc tiéu chi theo quy dinh cua Chinh phu.

H

Hink 9. Canh quan dé thi khu vic thy irdn Van Gid
2.1.4. V& quéc phong, an ninh va trit tu an toan xa hé1

Trong nhimg nam qua bd may Déng, Chinh quyén tir huyén dén co so
thudmg xuyén duge ting cudng, cung ¢6, phat huy ¢6 hiéu qua cong tac lanh dao
va didu hanh viéc thuc hién nhiém vu chinh trj & dia phuong. Nhén thuc ve
nhiém vu quoc phong - an ninh trong can bg va cac tang 16p nhan din duoc ning
1én; ¢ kinh nghlem trong lanh dao, chi dao xdy dung va cing cb nén Qudbc
phong toan dan gan v6i thé trn an ninh nhén dan, nhiéu ddng chi da qua phuc vu
trong quan ngt; thé trin 10ng dan duge tang cudng va giltt vimg. Heé thong chinh
tri tir huyén dén xa, thi trin, thon, 15 dan phé da nhiéu 1in duoc dién tip Khu vuc
phong thu va chién d4u phong thi theo Nghi quyet 28-NQ/TW va thuc hanh xur
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ly cac tinh hudng (A2, A3, A4, A); cong tac giao duc quéc phong toan dan duoc
c¢ha trong va thyc hién co6 hiéu qua.

Cong tac dam bao an ninh, trit tu trén dia ban dugc trién khai, thuc hién
dong b, dat nhiéu két qua tich cuc; an ninh chinh tri, trat ty, an toan x3 héi duoc
gilr virng va 6n dinh; t6i pham, t& nan xa héi duoc kiém ché; phong trao toan dan
béo vé an ninh T6 quéc ngay cang duge cung cd va ddy manh, gbp phin quan
trong phuc vu nhiém vu phat trién kinh té - xa héi tai dia phuong.

2.1.5. V& tb chirc bd may, bién ché can bd, cong chie trong Hé thong
chinh tr1

2.1.5.1. Khéi Pang

Co quan tham mwu géom 05 don vi: Van phong Huyén ty, Ban Dan van,
Ban T chitc, Ban Tuyén gido, Uy ban Kiém tra va 01 don vi su nghiép truc
thude 1a Trung tim Boi dudng chinh tri huyén. Ban Chip hanh Bang bd huyén
gom: 41 dong chi; Ban Thuong vu Huyén ty gdm 11 ddng chi. Thudng truc
Huyén Gy gom c6: Bi the Huyén ty, Phé Bi thy Thuong truc — Chu tich Hoi
ddng nhan dan huyén va Pho Bi tha - Chu tich Uy ban nbin dan huyén. Toan
huyén c¢6 43 t6 chitc co s& Pang truc thudc Huyén ty, trong dé Cép uy co so: 30
(18 dang uy va 12 Chi bg).

Bi thw Pang uy cac xd, thi tran: 13 dong chi (trong d6 ¢6 01 ddng chi kiém
Chi tich UBND x4; 04 ddng chi kiém Chu tich HDND x3); Phé Bi thu dang uy
cac x4, thi trin: 26 déng chi (trong dé c6 12 déng chi kiém Chu tich UBND xa,
09 déng chi kiém Chu tich HDND x3).

2.1.5.2. Khdi chinh quyén

- Hoi dong nhan dan huyén: 01 Chu tich va 02 Phé Cha tich. Hdi dong
nhan din huyén thanh lap 02 ban, gom: Ban Phip ché va Ban Kinh t& - X3 héi.
Mbi Ban ¢6 01 Trudng ban va 01 Phé Truéng ban. S6 luong dai biéu HDND Ia
34 dai biéu.

- Uy ban nban dan huyén: Goém 12 co quan chuyén mén: Van phong
HDND va UBND; Thanh tra; cac phong: Tu phap, Noi vu, Tai chinh - Ké hoach,
Tai nguyén va Méi trudng; Vin hoéa va Théng tin; Kinh t& Quan 1y d6 thi, Gido
duc va Pao tao, Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi, Y t&. Thanh vién UBND
huyén gom: 01 Chi tich, 02 Phé Chu tich va 14 Uy vién.
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- Céac don vi nganh doc: Cong an, Quén sy, Toa an, Vién kiém sat, Chi cuc
Thi hanh 4n, Chi cuc Thué, Chi cuc Théng ké, Kho bac, Bao hiém xa hoi.

- CAp xd: C6 13 don vi hanh chinh, trong d6 c6 01 thi trdn va 12 xa.

- Thén, t6 dan phd: C6 84 thon, to dan phd (rong d6 cé 69 thén, 15 t6 dan
phd).

- Chinh quyén x4, thi trn: Hoi dong nhin dan x3: Tong s6 dai biéu HDND
cp xd gdm 371 dai biéu; ldnh dao HDND gom: 13 Chi tich, 13 Phé Chii tich ciia
13 don vi hanh chinh cép xa. Lanh dao UBND x4, thi tran: 13 Chu tich UBND,
24 Ph6 Cha tich UBND.

2.1.5.3. Vé 56 luong

Pén thdi diém hién nay tong s6 ngudi hudng luong va phy cap tlr ngan
sdch ciia céc co quan, don vi thudc huyén 1a 3.254 ngudi: trong d6 can bo, cong
chirc, vién chiic, ngudi lao dong hop dong chuyén mén la 2.962 ngudi va hop
dong lao dong theo Nghi dinh 68/2000/ND-CP cta Chinh phu la 292 nguoil, cu
thé:

- Khéi Dang: 68 ngudi, hop ddng lao d6ng theo Nghi dinh 68 la: 05 nguoi,
trong d6: Thac si: 02 nguoi, Dai hoc: 40 nguoi, Cao déng: 11 nguoi, Trung cép
09 ngudi, So cip: 06 nguoi,

- Khéi hanh chinh: 95 ngudi, hop ddng lao dong theo Nghi dinh 68 la: 15
ngudi, trong d6: Thac si: 04 nguoi, Pai hoc: 82 nguoi, Cao dang: 03 ngudi,
Trung cip: 6 nguoi.

_ Khéi su nghiép: 1.641 nguoi (trong dé, su nghiép gido duc: 1.594 nguol,
su nghiép khac: 47 nguoti), hop dbng lao dong theo Nghi dinh 68 la: 272 nguoi,
trong do: Pai hoc: 835 nguoi, Cao dang: 600 ngudi, Trung cap 192 nguodi, So
cip: 14 nguoi.

- C4n b, cong chirc va ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cap xa va &
thén, t6 dan phd 1a: 1.158 ngudi, trong d6 can bg, cong chic clp xi. 274 ngudi;
279 nguoi hoat dong khéng chuyén trich cdp x3 va 605 ngudi hoat dong khéng
chuyén trach hudng phu cap & thon, td dan phd. Trong do, trinh d6 chuyén mén
d6i véi cén bo cong chirc ¢dp x3 hién nay: 02 thac si, 116 dai hoc, 23 cao ding,
118 trung cip, 09 so c¢Ap va con 06 ngudi chua qua dao tao.

- Céc don vi nganh doc déng trén dja ban:

+ Tda 4n nhéin d4n huyén Van Ninh:
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La don vi truc thudc Tda 4n nhén dan tinh Khanh Hoa, chiu sy lanh dao
théng nhat ciia Chanh 4n Toa an nhin dan tdi cao va Chanh 4n Toa an nhan dan
tinh va cép uy dia phwong. Toa an nhan dan huyén Van Ninh hi¢n ¢6 16 can bd,
cong chirc va ngudi lao dong, trong d6 ¢d: Chanh an, 01 Pho Chanh an, 01 Tham
tra vién, 06 Tham phan, 06 Thu ky, 01 Ké toan; bén canh d6 cé 04 hop ddng theo
Nghi dinh 68. Vé trinh 6 chuyén mén, nghiép vu: ¢é 15 Pai hoc, 01 Trung cép;
04 ddng chi trinh d cao cdp 1y luan chinh tri, 02 ddng chi trinh dé trung cép
chinh tr1.

+ Vién kiém sat nhin dan huyén Van Ninh:

La don vi truc thude Vién kiém sat nhan dan tinh Khanh Hoa, chiu su lanh
dao thong nhét cia Vién truong Vién kiém sat nhan dan t61 cao va Vién truong
Vién kiém sat nhan dén tinh va cip uy dia phwong. Vién Kiém s4t nhan dan
huyén Van Ninh hién ¢6 12 ¢6ng chirc va nguoi lao dong, gém cd: Vién truong,
01 Phé Vién trudng, 05 Kiém sat vién, 02 Kiém tra vién, 02 Chuyén vién, 01 ké
toan va 02 hgp ddng lao dong theo Nghj dinh 68.

+ Kho bac Nha nuéc huyén Van Ninh:

La t6 chie truc thude Kho bac Nha nuée tinh Khéanh Hoa c¢é chic nang
thure hién nhiém vy cua Kho bac Nha nudc trén dia ban theo quy dinh cta phap
luat. Kho bac nha nuéc huyén Van Ninh hién ¢é 12 cong chirc va ngudi lao dong
gém: 01 Phé Giam dbe phu trach, 01 Phé Giam dbe, 10 can bd, cong chitc nghiép
vu. V& trinh d6 chuyén moén c6 10 dai hoc, 01 so cép va 01 chua qua dao tao.

+ B4o hiém x3 hoi huyén Van Ninh 1a don vi truc thuge Bao hiém xa hoi
tinh Khanh Hoa. Bao hiém xa hoi huyén Van Ninh hién ¢é 11 céng chirc, vién
chtrc va nguoi lao dong gdm ¢é: Giam dbc, 01 Phé Giam ddc, 09 vién chirc
chuyén mén va 02 hop ddng theo Nghi dinh 68. V& trinh d6 chuyén mén ¢6 10
dai hoc va 01 cao déng.

Chi cuc thi hanh an dan sy huyén Van Ninh 1a don vi truc thudéc Cuc thi
hanh an dan su tinh Khdnh Hoa. Chi cuc thi hanh an dan sy huyén Van Ninh hién
cd 9 cong chire, vién chirc, nguoi lao dong gdm 01 Chi cuc truong, 01 Pho Chi
cuc truéng, 01 Tham tra vién, 01 Thu ky, 02 chuyén vién, 02 ké toan, 01 tha kho
va 04 hop dong lao dong 68.

+ Chi cuc Théng ké huyén Van Ninh:

La don vi truc thudec Cuc Thoéng ké tinh Khanh Hoa. Chi cuc Théng ké
huyén Van Ninh hién cé 05 can bd, cong chire, gdm cé: Chi cuc trrong, 01 Chi
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cuc phé, 03 théng ké vién va 01 hop ddng lao dong theo Nghi dinh 68. V& trinh
d6 chuyén mén c6 05 dai hoc; 01 dong chi cé trinh d cao cap 1y ludn chinh tri va
02 déng chi ¢6 trinh d¢ Trung cap 1y ludn chinh tri,

+ Chi cuc Thué huyén Van Ninh:

La don vi truc thudc Cuc Thué tinh Khanh Hoa. Chi cuc Thué huyén Van
Ninh hién c¢6 45 can bd, céng chirc v&i co chu té chirc gdm cé: Chi cuc trudng,
02 Phé Chi cuc truéng va 10 déi thué, cu thé: Pdi Tuyén truyén - hd tro ngudi
ndp thué (02 ngudi: 01 déi trudng va 01 cong chirc), Pdi Tong hop - Nghiép vu -
Du toan (03 ngudi: 01 doi truéng va 02 céng chirc); Do1 Keé khai - K¢ ton thué
va tin hoc (07 ngudi: 01 déi truéng, 01 ddi phé va 05 cong chirc); Poi Kiém tra
thué (08 nguoi: 01 ddi trudng, 02 doi phé va 05 cong chirc); D61 Truée ba va thu
khac (03 ngudi: 01 d6i pho va 02 cong chirc); Doi Quan 1y ng va cudng ché ng
thué (02 ngudi: 01 ddi truomg va 01 cong chirc); Doi thué thi trdn Van Gia (04
ngudi: 01 d6i treomg va 03 cong chirc); Doi thué 1ién xa khu vuc phia nam (05
ngudi: 01 doi trudéng va 04 cong chire); Doi thué lién xa khu vuc phia bac (04
nguoi: 01 doi truomg va 03 céng chirc); D61 Hanh chinh - nhan sy - ta1 vu - 4n chi
(04 nguoi: 01 doi truong, 01 ddi pho, 02 cong chirc) va 05 hop ddng lao dong
theo Nghi dinh 68.

+ Céng an huyén Van Ninh hién c6 106 can b9, chién s7 trong d6 Céng an
huyén 13 97 ngudi va Cong an thi trAn Van Gid 1a 09 ngudi, vé co cau 16 chirc cua
Cong an huyén Van Ninh gdm c6: Trudmg Cong an, 03 Phé Trudng Cong an, 06
doi truomg, 12 doi phé va 75 chién si; Cong an thi tran Van Gia c6 01 Trudng
Céng an, 01 Phé Truong Cong an va 07 chién sT. V& trinh d6 chuyén mén dai hoc
50 ngudi, Cao dang 03 ngudi, Trung cip 53 nguoi. Vé trinh 36 1y Iuin chinh tri
¢6 04 ddng chi trinh d6 Cao c4p 1y luan chinh tri, 35 ngudi ¢6 trinh d6 Trung cap
ly ludn chinh tri.

+ Ban Chi huy Quan sy huyén Van Ninh hign ¢6 31 cin bd, chién si trong
d6 gom co: Chi huy truéng, 04 Phé Chi huy truéng, 02 ddi trudng va 24 chién si.
V& trinh dd chuyen mon ¢6 10 ngudi co trinh dd dai hoc, 07 cao dang, 12 Trung
chp va 02 so cap. Co 04 ddng chi co trinh d6 cao cAp 1y luin chinh tri va 24 déng

chi ¢6 trinh d¢ so cap 1y ludn chinh tri.
(C6 Phu luc 1 vé thong ké $6 lugng can bg, cong chirc, vién chirc trong hé théng
chinh tri huyén Van Ninh)
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- Bi thu

UBND)

DANG BO HUYEN VAN NINH

- 02 Ph¢ Bi thu (01 Phé Bi thu Thudng truc
- Chu tich HDND, 01 Phé B{ thu - Chu tich

- 11 d/c Ban Thuong vu
(Tong 41 d/c Huyén Uy vién)

' v
CO QUAN MTTQ VA CAC HDND
NGANH DOC POAN THE CHINH - Chi tich
TRI - XA HOI - 02 Phé Chu tich
l (Téng 34 dai biéu)
CO QUAN CO QUAN . Y
- Congan - UBMTTQ UBND CAC BAN HBND
- Quan su - Lién doan LD - Chu tich - Ban Phap ché
- Toa an - Hdi Cwu chién - 02 Phé Chu tich - Ban Kinh té - X
- Vién Kiém sat bunh - 14 Uy vién hot
- Chi cyc thué - Hot Nong dan
- Kho bac - Hor Lién hiep
phu nit 4
- Doan TNCS CO QUAN THUOC
HCM PANG BO HUYEN
- Van phong
— — - Ban T chic
PON VI SUNGHIEP CO QUAN CHUYEN MON - Ban Din vin
- Trung tim Dén sé ké | | - Van phong - Ban Tuyén gido
hoach hoa gia dinh - Thanh tra - Uy ban kiém tra
- Trung tim Y té - Phong N¢i vu
- Trung tdm phét tién - Phong Lao dong — Thuong
quy dét binh v X4 hoi

- Tram Khuyén néng —
khuyeén Lim

- Phong Van hoa — Thong tin
- Phong Tai chinh — K€ hoach

- Ban Quan Iy Dy 4n cic - Phong Tu phap
cong trinh x8y dung - Phong Kinh t€
...... - Phong Y té
- Phong Tai nguyén va Moéi
trromg
- Phong Quan 1y dé thi
- Phong Gido duc va Dao tao
]
13 XA, THI TRAN
1. TT. Van Gid 8. X3 Van Phn
2. Xd Pai Lanh 9. X& Van Luong
3. X4 Van Phuéc  10. X4 Van Thing
4. X3 Van Long 11. X3 Van Thanh
5. X8 VanBinh  12. X4 Xuan Son
6. X3 Van Tho 13. Xd Van Hung
7. Xa Van Khanh
v
84 THON, TO
DAN PHO

Hinh 10. So' d6 16 chire bé mdy huyén Van Ninh hién nay
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2.1.6. V& danh gia chi tiét mac dd dat duoc cia huyén Van Ninh so v§i
quy dinh tai Nghi quyét s& 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé tiéu chudn cua don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh

Cac tiéu chuin ctia huyén Van Ninh theo quy dinh tai Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé tiéu
chuén ciia don vi hanh chinh va phan Joai don vi hinh chinh, gém:

- Dién tich tu nhién: 56.183,16 ha ( 561,8316 km® ), cao hon so vé1 tiéu
chuén quy dinh 1a 450 km®,

- Dén s6: 132.639 ngudi, cao hon so véi tiéu chuan quy dinh 1a 120.000
nguol.

_$é don vi hanh chinh cAp xa truc thudc: 13 don vi, trong d6 ¢6 01 thi tran
13 thi trdn Van Gi3; thap hon so véi tiéu chuin quy dinh 1a tir 16 don vi tr6 1€n.

2.1.7. Mot s6 han ché, yéu kém, nguyén nhin

2.1.7.1. Han ché, yéu kém

_ Kinh té huyén Van Ninh chua ¢é nhiéu diéu kién dé phét trién, chua khai
théc hét duoc tiém ning, thé manh clia minh.

- Hé théng chinh tri, bd may qudn ly hién tai cia huyén Van Ninh con cong
kénh, kem hiéu qua: Ning luc lanh dao con yeu bi dong, chwa du stuc giai quyét
nhitng Van dé phtic tap nay sinh & co so; chit lugng dai biéu va hoat dong cua
HDND cép huyén, x3 con yéu, hoat dong gidm sat con mang tinh hish thic; cOng
tdc quan ly nha nudc trén nhiéu linh vuc nhu dat dai, quy hoach, xay du‘ng, tai
nguyén va méi truong,... boc 1o phiéu yéu kém, chua theo kip yéu cdu phat trién.

- Chirc ning, nhiém vu ¢ mot $6 co ‘quan, don vi con chua dong bo, g1ua td
chirc bd may co quan Pang va chinh quyén c6 nhiéu d1ern tuong ddng, co thé bd
sung, tac dong hd tro lan nhau nhu’ng chua thong nhat vé mat td chirc va chua cé
co ché van dung lién thong, dan dén cdng kénh, trang chéo, hiéu qua chua cao.

- Sb nguoi hu’crng luong va phy cap o cap xa va & thon, t6 dan phd 16n
(1.158 nguoi). Ngudn nhin lyc con han ché ca vé so lwrgng va chat lrgng; mot bd
phan can bd, cdng chic, vién chic con han ché vé nang luc chuyén mén, thiéu
tinh chuyén nghiép; bang cép cao, hiéu qua thép. Thiéu cén bé lanh dao, quan 1y
va chuyén gia gi6i; cong tac 1ap va quan ly quy hoach con thiéu ddng bo, chua co

tinh du bao cao.

2.1.7.2. Nguyén nhén cua han ché, yéu kém
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- Nguyén nhén chu quan

+ Viéc trién khai, cu thé hoa cac chu truong, co ché chinh sach cua Trung
wong, cia tinh con cham;

+ Céac cép uy dang, chinh quyén chura thue su linh hoat, chti dong, sang tao
nhét 14 trong phat trién kinh té, con tréng cho, y lag;

+ Cham phat hién nhitng mau thuin, yéu kém, khuyét diém va chua c6 giai
phap phit hgp dé khic phuc;

+ Doi ngil can bd chua dap (mg dugce yéu cau phat trién trong tinh hinh
moi; chua huy dong dugce ca hé théng chinh tri dé phuc vu cho nhi€ém vu trung
tam 14 phét trién kinh té;

+ Pao tao, str dung ngudn nhan lye chua mang tim chién hroe, chua cé
quy hoach ngudn nhén luc.

- Nguyén nhan khach quan:

+ T chitc bd may con chéng chéo; thi tuc hanh chinh rudm ra, thiéu minh
bach;

+ Co ché phdi hop giita nha nude va tu nhan trong hoat dong kinh té chira
thuc sy r0 rang va chua mang tinh dét ph4;

+ Qua trinh t0 chirc thuc hién con ling ting, chua rat kinh nghiém kip thoi
dé c6 diéu chinh phi hop.

2.2. Péi v6i khu kinh té Vin Phong
2.2.1. Hién trang phat trién kinh té, van hda - xa hoi, moi trudng
2.2.1.1. V& phat trién kinh té

- Pén thang 9/2017 Khu kinh té Van Phong d thu hat duge 156 du an du
tur (129 du an trong nude va 27 du an co vén dau tu nude ngoai) véi tong vén
dang ky 8,28 ty USD, vbn thyc hién 14 637 triéu USD (dat 7,7% von dang ky);
trong d6 ¢ 79 du an da di vao hoat déng, 75 du an da duoce cap gidy chimg nhin
dau tu va thoa thuin cht truong dau tu cho 2 du 4n FDI quan trong tai khu vuc
Nam Van Phong (Nha may nhiét dién BOT Véan Phong 01 va T6 hop loc héa dau
Nam Van Phong véi tong vén 6,8 ty USD). Trong d6, khu vic Bic Van Phong da
thu hit dugce 35 du 4n dau tu (28 du an trong nude va 7 dy 4n ¢6 von dau tu nude
ngoai) voi tong von dang ky 421,15 triéu USD, vén thuc hién 1a 27,7 triéu USD.
Cd 16 du an da di vao hoat dong va cac du an déu da dugce cép giéy chimg nhan
dau tu.
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- Trong giai doan 2011 - 2016, doanh thu cac doanh nghiép c6 du an di vao
hoat ddng trén dia ban cia Khu kinh té Van Phong dat 56.520 ty dong; dong gop
cho ngin sach 24.339 ty ddng (trong d6, thu tir hoat dong trung chuyén xang dau
1a 23.411 ty dong), binh quin mdi nim dong gép cho ngan sach dia phuong
khoang 4.056 ty ddng, chiém ty 1& khoang 30% ngan sach cta toan tinh.

2.2.1.2. V& mdi trudng

- Méi trudng nude bién ven by céa vinh Van Phong hau nhu chua bj 6
nhiém. Do luong nuéce trong vinh kha 16n va thuong xuyén trao d6i nudc véi
bién Dong, vi thé cac chit 6 nhiém trong vinh dugc dong chdy, song, thuy
triéu,... thc dong lién tuc va dua ra Bién Déong. Diéu d6 cho théy kha nang ty lam
sach cua vinh Van Phong la rat 16m.

- Khu kinh t& Van Phong kha han ché vé ngudn nude mit va nude dudi
dat. Két qua quan tric nhidu nam cho thdy chat lwgng nude mit déu dat quy
chudn va it bién dong; nuéc dudi dét bi nhiém man kéo dai theo by bién tir Tu
Bong dén thi trin Van Gig, va tr Hon Khoi v& phia TAy Nam qua phudng Ninh
Hiép dén xi Ninh Loc thi x4 Ninh Hoa véi tong dién tich bi nhiém man khoang
75 km”. Riéng mot s6 xi cua huyén Van Ninh va thi xd Ninh Hoa, nude dudi dat
cd ham luong Flour kha 16n, d& dan tGi cac bénh Flourosis & xuong, rang kbi st
dung nuée trong an udng,

- Chit luong khong khi xung quanh ctia khu kinh té con kh4 sach, trir mét
sd nut giao thong 16m bi 6 nhiém nhe bdi bui.

2.2.1.3. V& lao dong

Céac du an da di vao hoat @dng trong khu kinh té da giai quyét viée 1am cho
khoang 6.000 lao ddng, trong d6 cac du dn FDI thu hit hon 4.000 lao déng.
Hién dang to chitc quy hoach va kéu goi d4u tu khu nha & cong nhan tai thi
xa Ninh Hoa vdi dién tich 6,34 ha, vOn ddu tu khoang 500 ty, quy md thiét ké
1.100 — 1.300 ho nhiam dap tng nhu ciu nha & cong nhin cho khu viee Nam Van
Phong, trong d6 c6 khu cong nghi¢p Ninh Thuy.

2.2.1.4. V& diu tr ha ting

Téng vén dau tu ha ting cho khu kinh té Van Phong (giai doan 2006 -
2017) khoang 1.900 ty dong, chﬁ yéu tip trung cho cac khu tdi dinh cu, giai
phong mat bang, ciing nhu mot s6 du an giao théng truc chinh quan trong trong
Kkhu kinh t& nhu: D3 hoan thanh xay dung va dua vao sir dung 5 khu tai dinh cu
(123 ha) dé dap ung kip thoi viée gidi phong mat bang, tai dinh cu ddi véi cac

khu chitc ning dé phuc vu cc du dn dau tu; hoan thanh xay dyng 2 du dn dudng
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giao théng (11,2 km) dé phuc vu cho cac dy an ddng luc cta khu kinh té gé phuc
vu cang trung chuyén, khu hau cin diu khi va dang tiép tuc trién khai dau tu, xay
dung 2 du an giao thong (14 km) dé phuc vu mét s6 du an dong luc tai khu vuc
Nam Vin Phong. Nhin chung, két qua diu tu cac cong trinh ha ting khu kinh té
Van Phong thoi gian qua mac du da dat duoc nhimng két qua nhat dinh chu yéu
tap trung cho cac du 4n tai dinh cu, tuyén giao théng truc chinh. Tuy nhién, van
chua dat muc tiéu d& ra nhét 13 cac du an dau tu cép nudce, xu ly nudce thai, chit
thai rin cho khu kinh t& nén ha tang khu kinh té van con nhiéu han ché, chua
hoan thién.

2.2.2. Hién trang hé théng ha tang k§ thuat
2.2.2.1. V& giao thong

- Pudng hang khong: Hién trang giao thong hang khong dén khu vuc khu
kinh té Van Phong qua cang hang khong qudc té Cam Ranh (Khanh Hoa) cach
khoang 70 km. Ngoai ra san bay Tuy Hoa thudc tinh Phu Yén cach khoang 30
km vé phia Bic théng qua ham dudng bé Péo Ca vira hoan thanh xay dung.

- Pudng bd: Qudc 16 1A chay doc bd bién vinh Van Phong tir Bac dén
Nam, véi chiéu dai khoang 50km duoc nang cap tir 2 1 xe 1én 4 lan xe; Quéc 16
26 ndi thi xa Ninh Hoa véi thanh phé phé Buén Ma Thuét (tinh Bak Lik); Quéc
16 26B ndi dai c¢6 diém dau tir quc 16 1A di nhd may dong tau Huyndai -
Vinashin ¢6 chiéu dai 13 km.

Dy 4n dudng ham bo déo Ca: 84 duoc xay dung xong va khanh thanh vao
thang 8/2017, trong d6: chiéu dai ham déo Ca 3.900 m , hdm déo C6 M3 455m.

Hé théng dwong tinh: Cac tuyén nay hau hét déu xuit phét tir truc duong
chinh 13 QL1A va két thic tai khu vuc trung tim cdc huyén, xd thudc huyén
Van Ninh. Phin 16n cac duong tinh ¢é cip duong tir cip V dén cap 1L

- Duong thuy: Hién trang cac céng trinh duong thuy khu vuc vinh Van
Phong bao gom:

+ Cang Pam Moén 1a cang chuyén dung cip tau 3 van tin; cang Hon Khoi:
Nim phia Nam vinh Van Phong, thudc thi xa Ninh Hoa, chi cho phép cac tau
loai nho 400T. Nang luc théng qua cang khoing trén 10 van tAn/nim; cang nha
may déng tau Hyundai - Vinashin Cé 2 u tau, coéng suit 80.000DWT va
400.000 DWT.

+ Cang tong hop Bic van Phong nim trong cang trung chuyén qudc té

Vian Phong dang trién khai thi cong voi dién tich khoang 42 ha, nang luc thong
qua cang khoang 6 triéu tan/nam, cap tau 50.000 tin; cang téng hop Nam Van
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Phong dién tich 11,9 ha, cap tau 30.000 -70.000 tan dang dugc xdy dung va du
kién hoan thanh vao nim 2018.

Ngoai ra, khu vuc Nam Vén Phong coén cé cang chuyén dung cua Tram
phéan phéi Xi ming Nghi Son céng suat 500.000 t4n/nim; cang chuyén diing cua
kho xing diu ngoai quan Van Phong cong suit 6 triéu tAn/nam.

+ Pudng thuy ndi dia: Hién trong khu virc Vinh Van Phong c6 3 tuyén
van tai dan sinh véi quy mé don gian. DO la: Dim Mbn di Van Gii (Van Ninh);
Dim Mén di Ninh Van, Nha Trang va Hon Khoéi (thi x& Ninh Hoa) di Pam
Mén.

- Dudmg sat: Tuyén dudng sit Bic Nam qua khu vue Vinh Van Phong dai
khoang 50 km (khd dudng 1m), c6 5 ga doc tuyén Ia ga hén hop, tuy nhién khéi
lwong van chuyén hanh khich va hang hoa it va thit thuong, ning luc théng qua
8 d6i tau khach/ngay dém, 6 d6i tau hang/ngay dém.
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Hinh 11. So dé hién trang hé thong giao thong khu kinh té Vin Phong
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2.2.2.2. Xay dung ha ting tai dinh cu

Nhim dap tng nhu ciu giai phong mit bang va tai dinh cu cho cic du 4n,
dic biét 1a cac du an trong diém, Khu kinh t& Van Phong d3 xay dung ha tang
cic Khu tai dinh cu v6i tong dién tich 130 ha.

- —=m -

Hinh 12. Khu tai dinh cu Vinh Yén giai dogn 1
2.2.2.3. Cép nudc

Tai thi trin Van Gid, nha may nudc sach cé cdng suit 8.000 m’ /ngay
dém. Ngudn nude 13 nuéec hd Dong Dién Nam. Nam 2016 xiy dung thém Nha
mdy nude Tu Béng cong suit 6.000 m’/ngdy dém. Hién trang tai khu trung tdm
thi xi Ninh Hoa ¢6 2 nha may nudc dang hoat dong véi cong suit 6.000
m’/ngay dém va hién tai dang diu tu ning cip 1én thanh 8.000 m’/ngdy dém,
ngudn nude 1a nudc ngdm théng qua ngudn sinh thily séng Cai Ninh Hoa va
song D4 Ban, cling v&i dy 4n dang ddu tu mdi tai Ninh Son véi cong sudt 4.000
m’/ngdy dém.

2.2.2.4. Cép dién, chiéu sang

Ngudn dién khu vue khu kinh t& Vén Phong hién dang dugc cz“’tp dién tir
lu6i dién quéc gia qua cic ngudn dién tir tram 220KV Nha Trang:
220/110/22KV - 2x125MVA; Thuy dién S6ng Hinh qua dudng day 110KV va
220KV Séng Hinh - Tuy Hoa - Nha Trang.

2.2.2.5. Xir Iy chit thai rin
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Thi trdn Van Gid va cic x lan can: Chit thai rin duge dua vé db tai bai
thai Ddc Ké, dit & chan niii Hoa Son thuge xi Van Théng, dién tich 3 ha. Bii
nay con st dung nén dit tu nhién, chua cé xir ly k¥ thudt theo yéu ciu cia bii
chon l4p hop vé sinh, hién d4 hét dién tich sir dung.

Tai khu trung tim thi xa Ninh Hod vi cic khu vuc l4n cdn, chét thai rin
duoc dua vé xir Iy tai bii choén lép hop vé sinh Hon Ro thudc thén Ninh Ich, x4
Ninh An vdi quy mé 3,1 ha.

Hién nay, tai khu vyc phia Nam Khu kinh té da xdy dung nhd mady xir ly
chit thai cong nghiép, chit thai nguy hai vdi cong sudt 100 tan/ngay; tai khu
virc phia Bic dang quy hoach khu xir ly chit thai rin c6 dién tich 30 ha.

2.2.2.6. Thoat nudc va xit 1y nudc thai

Hiu nhu toan bd khu vuc Khu kinh té dang thoat nudc mua theo dia hinh
hién c. Hudng thoat chinh tir Tdy sang Dong. Co thé néi 1a chua ¢6 hé théng
thoat mrdc nmura d6 thi trén toan khu vuc, mdi chi ¢6 mét vai tuyén thodt nudc
chung tai khu vuc trung tim cta hai Phudng Ninh Hiép — thi x4 Ninh Hoa va thi
trAn Van Gid — huyén Van Ninh, dat khodang 10%.

2.2.2.7. Hé théng cdy xanh

Hién trang dit cdy xanh cdng vién khoing 76 ha vdi binh quin 3 m’/
ngudi, trong d6 huyén Van Ninh 36 ha va thi xa Ninh Hoa 40 ha. Dinh hudng
quy hoach duge duyét chua xac dinh dién tich dat cdy xanh cdng vién cho khu
kinh té. Vi vay, hé thong cdy xanh cOng vién cua tung du 4n s& dugc tinh todn
cu thé theo quy chuin quy hoach khi trién khai.

Hién nay ddi véi cac du an tai dinh cu di dugce xay dung, hé théng ciy
xanh cong vién ¢6 dién tich 14,3ha chiém 11% trén tong dién tich khoang 130ha.

2.2.2.8. Nghia trang

Hién trang khu virc khu kinh té c6 nhiéu khu nghia dia nho cta cac lang
x6m, thi trAn ndm & ven nui hodc rudng vuon. Ngoai ra, cOn ¢b nghia trang Hoa
Son, thi trin Van Gid quy m6 11 ha; nghia trang Ninh An, Ninh Hoa quy mé6 17
ha, cdc nghia trang nay da gén hét dién tich st dung.

Hién nay, tai khu virc Bic Van Phong di phé duyét quy hoach chi tiét
Nghia trang Bic Van Phong quy md 30 ha, huyén Van Ninh dang xin chu
truong xay dung nghia trang tai Van Hung quy mé 20 ha. Tai khu vuc phia
Nam dang trién khai cdc thi tuc dau tu nghia trang theo quy hoach.
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2.2.2.9. Panh gia vé& hién trang phét trién hé thong ha tang ky thuat khu
vuc thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong

Hién trang khu vyc thanh 1dp don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac
Van Phong c6 hé thdng ha tAng k¥ thuat twong dbi thuin lgi. Cu thé nhu sau:

- V& giao théng . Khu vuc don vi hanh chinh — kinh t& dic biét c6 thuan
loi 1a khai thac duoc ca 4 loai hinh giao thong. Pac biét, Vinh Van Phong la vi
tri duy nhét c6 cac loi thé vé& didu kién tw nhién dé xdy dung cang trung chuyén
Qudc té. Han ché ciia khu vuc 1a céac tuyén tinh 16 1a duong cut, kha nang phét
trién v& phia cac xa mién nii con han ché. V& Hang khong: Sin bay Tuy Hoa
thude tinh Pht Yén cach khoang 30 km vé phia Bic, trong turong lai khi don vi
hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong phat trién, cé thé cai tao nang cép
thanh san bay quéc té. Pudng bd gdm duong qubc 16 chay doc 30 km va hé
théng dudng tinh tao mang 1ién két dén hau hét cac x4, thon, Dudng sat di qua
khu vuc v6i chiéu dai khoang 27 km véi 3 ga Tu Béng, Van Gia va Hoa Huynh.

- Vé xay dung cac khu tai dinh cu: D3 thuc hién xong ha tAng cac khu tai
dinh cu véi tong dién tich khoang 33 ha, dang lap thu tuc dé trién khai thém 60
ha theo quy hoach. Hién nay mdi chi lap day khoang 20% dién tich, viéc thuc
hién cong tic gidi phéng mat bang va tai dinh cu hoan toan thudn loi.

- C4p nudc: Ngudn nude cap khu vge gom: Ho Hoa Son dung tich 19
triéu m’, hé Pa Ban dung tich 70 triéu m’ da xdy dung xong. H6 Pdng Pién
dung tich 79 triéu m’ dang thuc hién thu tuc dau tu xdy dung. C6 2 nha may
nuée dang hoat déng véi tong cong suat 9.000 m’/ngay dém chi yéu phuc vu
cap nudc sinh hoat.

- Cép dién: Khu vuc don vi hanh chinh — kinh t€ d3c biét hién dang dugc
cap dién tir ludi dién qudc gia qua cdc ngudn dién tir tram 220KV Nha Trang:
220/110/22KV - 2x125MVA; thuy dién Song Hinh qua dudng day 110KV va
220KV Séng Hinh - Tuy Hoa - Nha Trang.

- Thoat nudc va xit Iy nudce thai: chua c6 hé thong thoat nudc mua dé thi
trén toan khu vue, hé thdng xi Iy nude thaj chu yéu 1a cuc bd.

- Cac du an ha tang khac nhu nghia trang Bic Van Phong 30 ha; khu xur
ly chét thai rin Bac Véan Phong dang thuc hién céc thu tuc dau tu xay dung.

2.2.3. Céng tac quan 1y nha nude hién nay ddi véi khu kinh t€ Van Phong

Ban Quan ly Khu kinh t8 Van Phong tinh Khanh Hoa 1a co quan quan Iy
nha nuée tryc thuge Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa dé thuc hién viéc quan ly

tap trung théng nhat cac hoat déng trong cac linh vuc ddu tu, xdy dung va phat
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trién khu kinh té Van Phong va cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Khanh
Hoa; quan ly va td chirc thuc hién chirc nang cung tng dich vu hanh chinh céng
va dich vu hd tro kbhac cé lién quan dén hoat dong dau tr va san xuét kinh doanh
cho nha dau tu trong khu kinh té Van Phong va cac khu cong nghiép trén dia ban
tinh Khanh Hoa.

V& t§ chirc b6 mdy, Ban Quan 1y Khu kinh té Van Phong cé 06 phong
chuyén mén, gom: Van phong Ban Quan 1y, phong K& hoach tong hop, phong
Quan ly dau tir, phong Quan Iy doanh nghiép, phong Qudn ly tai nguyén va moi
trudmg, phong Quan 1y quy hoach va xdy dung; va 01 don vi su nghiép la Ban
Quan ly Du an ha tang Khu kinh t& va Khu cong nghiép, gdm 03 phong chuyén
mén: phong Hanh chinh — Ké toan, phong Ké hoach — K¥ thuit va phong G1a1
phéng mit bing. Tap thé lanh dao Ban Quan ly Khu kinh té& Van Phong gom
Trudng ban va 02 Pho Truong ban Tap thé lanh dao Ban Quan ly Du 4n ha tang
Khu kinh té va Khu cong nghiép gdm Giam déc va 01 Pho Giam dc.

DPén thdi diém hién nay, ong s6 nguoi huong luong va phy cap tir ngan
sach cua Ban Quan ly Khu kinh té Van Phong (can bd, cong chirc, vién chirc) la:
47 ngudi, bao gbm: 32 can bd, cong chie, 10 vién chirc; hop ddng theo Nghi
dinh 68/2000/ND-CP la 05 nguoi.

Ngoai ra, khu kinh & Van Phong nam trén dia ban ctia thi xa Ninh Hoa va
huyén Van Ninh nén cong tdc quan ly nha nuéc vé cac linh vuc khac thube su
quan ly cia by may chinh quyén & 2 don vi nay.

2.2.4. Mt s6 han ché va nguyén nhan

2.2.4.1. Han ché

- Khu kinh té Van Phong phat trién cham, chua tuong xtng véi tiém ning
va thé manh, chua thé hién vai trd dong luc phat trién cta tinh Khanh Hoa.

_ Thé ché ddi véi khu kinh té chua dit manh, co ché chinh séch thieu tinh
4n dinh, chua du stc canh tranh & tAm khu virc va qudc té.

- V1ec huy dong cac ngudn von phat trién co s& ha tang k¥ thuat con khé
khan Két cAu ha tang chua dap ing duoc yéu cau phat trién ctia khu kinh té. Mot
so du 4n ha tng quan trong trién khai con cham, chua dat muc tiéu 8 ra. Ha tng
cap nudce cho khu kinh té con chua duge quan tam dAu tu, nhat 13 céc hd chia
nudc dé dap Gmg nhu chu nudc cho khu kinh t& hién nay.

- Cong tac giai phong mat bang nhiéu du an tai khu vuc Nam Van Phong

mac du dugc Uy ban nhan dén tinh thuong xuyén quan tAm chi dao nhung viéc

thuc hién van cdon cham, chua quyét liét, chua bao dam yéu ciu vé thoi gian, gay
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kho khan cho viée trién khai cac du an dau tu ké ca cdc dy an dau tr ha tang, cac
dur an thir cap vao khu cong nghiép.

- Méi truomng dau tu, kinh doanh chua hdp din, cic nha diu tu cham trién
khai cac du 4n dong luc (nha may nhiét dién, 16 hop loc hoa dau, khu nghi dudng
cao cip,...).

- Coéng tac quan 1y nha mr6e trén nhidu linh vuc nhu quy hoach, dat dai,
xdy dung, tai nguyén, moi trudong,... con chéng chéo, chua theo kip nhu cAu phat
trién va chua phat huy duoc vai trdo ddu médi dé thuc hién cai cach hanh chinh
“mot cira tai chd”.

- Khu kinh t& Van Phong duoc dat tai khu vic ¢6 diéu kién ha ting k¥
thuit chua phat trién, nguén nhan luc di qua dio tao chua c6 sdn nhung chinh
sach wu dai vé dao tao nghé chwa pht hop dé b dip vao han ché nay.

2.2.4.2. Nguyén nhan

- Ngudn vbn diu tu xay dung co s& ha ting duoc phin bd hién nay kha
thép so v&i nhu ciu cling nhu so v&i cac khu kinh té khac trong khu virc nén viéc
dAu tu phat trién ha tng cho khu kinh té Van Phong dang gap nhiéu khé khin vé
ngudn vén dau tu.

- Co ché huy ddng vén dau tu xay dung co sé& ha tAng chua hién dai, khong
da hap dan dé cac nha d4u tu. doanh nghiép tr nhan tham gia nén it thu hit ducc
ngudn lyc ddu tu phat trién ha ting khu kinh té. Vi vay tién d6 xay dung va hoan
thién co s& ha tAng k¥ thuat d1én ra con rat cham.

- Pbi v&i khu vue Bic Van Phong, do dang trong giai doan xay dung Dé
an thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dic biét nén thoi gian qua da tam dung
thu hit méi cac du an ddu tu vao khu vuce nay.

- Céac chinh sach wu dai dbi véi du én trong khu kinh té& duoc quy dinh tai
nhidu van ban phap luit chuyén nganh cé tinh thay ddi thudmg xuyén nhu thué,
dat dai..., do vay, chi phi dé nghién ciru, so sanh, dénh gia v& wu dii du tu coa
nha diu tu 13 kha cao. D6 1a chua ké thi tuc thuc hién wu d3i ddu tu chua hoan
thién con lam gia ting chi phi, thdi gian cta doanh nghip khi phai giai trinh,
cung cAp céc tai lidu 1ién quan cho co quan nhd nude ¢6 thim quyén dé duoc
huong wun day,. ..

- Ban Quén ly Khu kinh t& Van Phong 1d co quan quan Iy kinh t& true
thuéc Uy ban nhin dan tinh va chi duoc giao mot sé chitc ning, quyén han cu thé
nén khé tranh khoi viéc chim tré trong qué trinh phéi hop véi cic co quan quan
1y nha nudc khac trong dia ban tinh.
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- Céc van dé& phat sinh trong qua trinh dau tu cta cdc du 4n 16n, trong diém
chim dugc thao g& do lién quan dén nhiéu linh vuc cia céc B, nganh trung
uong.

- Viéc dao tao, su dung nguén nhan Ivc chua mang tam chién luoe, chua
quy hoach cu thé, chua c6 chinh sach sat véi thuc té dé hd trg cho cac doanh
nghiép.
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Phéan I11

PHUGNG AN THANH LAP PON VI HANH CHINH - KINH TE
PAC BIET BAC VAN PHONG THUQC TiNH KHANH HOA

1. QUAN PIEM, PINH HUONG VA MUC TIEU PHAT TRIEN
1.1. Quan diém

- Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét Bic Van Phong thuge chi quyén
1anh thd ciia nude Cong hoa x3 héi chi nghia Viét Nam.

- Viéc x8y dung don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong phii
bao dam su lanh dao cua Pang, su thong nhét quan 1y cta Nha nudc; bao dam
quéc phong an ninh va giit vimg ddc 1ap, chil quyén: bao vé tii nguyén, moi
truong; bao dam hai hoa lgi ich cua quéc gia, loi ich cua nha dau tu, lo1 ich cua
dia phuong va cia ngudi dan.

- Don vi hanh chinh - kinh t& dic biét Bic Van Phong la mé hinh cé tinh
dot pha dé diy nhanh qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi clia dia phuong va ca
nudc nén can phai c¢é thé ché do manh véi bé may quan 1y tinh gon, dwoc trao du
thdm quyén dé thuc thi hiéu qua cic chinh sach phat trién, thi tuc hanh chinh
nhanh chong, thuan lo1; co ché chinh sach wu dai vuot trdi, c6 kha nang canh
tranh v&i khu vue va toan ciu dé thu hit cac nha diu tu quéc té ¢6 tiém luc, trinh
do quan ly cao, cong ngh¢ hién dai. Thuc déy tién trinh m& cira, déy manh cai
cach va hoi nhap qudc té sau rong.

- Viéc phat trién don vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bic Véan Phong phai
dat trong quy hoach téng thé phat trién cua tinh Khanh Hoa, cla ving Nam
Trung B, két ndi véi khu vuc Tay Nguyén va cd nudc.

- Tao moi diéu kién tbi da dé c6 thé thu hat cé hiéu qua cac ngudn luc dau
tur bén ngoai va danh ngudn luc tir ngn sach dé xay dung céc cong trinh ha ting
thiét yéu ban dau. Tép trung thu hit, ddo tao ngudn nhén luc cé chat lwong cao dé
dap g yéu ciu phat trién don vi hanh chinh — kinh té dic biét vé lau dai.

- bam bao phat trién nhanh, bén ving, hién dai, theo chuin muc va ding
cép quéc té va c6 st lan toa, gin phat trién kinh t& xa hoi véi bo vé, bao tén
moi truong sinh thai trong khu vure.

1.2. Pinh huéng

Phat trién don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong trd thanh
mot do thi hién dai, c6 d6 md cao va trinh do quan ly ddp ang yéu cdu cua cic
nha dau tr qubc té. Té chirc bé may hanh chinh tinh gon, duoc ap dung cic co
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ché, chinh sach vu dai vuot trdi, co kha nang canh tranh véi khu vue va toan chu
dé khai thac, phat huy toan bo tiém nang va lgi thé ciia khu vuc Bac Van Phong,
thu hit ngudn vén dau tu, cong nghé, nhan luc, phuong thiic quan 1y tién tién dé
tao dong luc thuc déy nhanh qué trinh cai cach va tai co cAu kinh té, tao su lan
toa cho toan bd khu virc Nam Trung B va ca nudc.

1.3. Muc tiéu

1.3.1. Muc tiéu tong quét

Xay dung don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van Phong tré thanh
mot khu vuc dau mdi phat trién v& cang bién va dich vu Logistics qudc té; trung
tdm thu’cmg mai — tai chinh va du hch vui choi giai tri cao cép c6 casino; khu

phat trién khoa hoc cong nghé cao gan lién voi cac d6 thi hién dai c6 dich vuy té,

gido duc chit lwong cao. B6 may quéan ly dugc t6 chirc tinh gon va nén hanh
chmh hién dai, tu chu cao, tao méi truong kinh doanh hap dan cho céc nha dau tu
qubc te c6 doi sdng kmh t& - x4 hoi cao, an ninh, chinh tri 6n dinh, moi trucrng
sinh song thuan loi; c6 nén van hoa vira c6 ban sac Viét Nam, vira hoi nhép qude
té.

Phin diu dén nam 2050 dua Bic Van Phong tré thanh trung tdm kinh té
niang djng, la cua ngo giao thuong véi thé gidi ctia ca Vung Nam Trung B va
Tay Nguyén, hu'omg dén 1a noi trung chuyén hang héa toan cau, tao dong luc thuc
day su phat trién cua tinh Khanh Hoa noi riéng va ca nudc noi chung.

1.3.2 Muyc tiéu cu thé

- V& chinh tri - xa héi:

On dinh chinh tri x3 hoi; nidng cao chat luong cudc séng ctia nhan din, ddm
bao an sinh, phuc lgi, tao méi trudng séng van mmh hién dai theo chuén muc
quoc té: thiic day dao tao, ning cao chét 1u’0'ng ngudn nhan luc, gia tang co hdi
viéc lam; gép phén d6i mdi, hoan thién hé théng chinh tri va phuong thirc lanh
dao cua Dang.

- Vé kinh té:

Phat trién hé théng co sO ha téng kinh té - xa hoi hién dai, ddng bo; tré
thanh trung tAm kinh té nang déng va la thénh phb dang séng; trung tAm tai chinh
— thuong mai, du lich, vui choi giai tri cao cap c6 casino va clra ngd giao thuong
hang héa quoc té. Hinh thanh mdt viung dong luc thu hut dau tu, tri thirc phat
trién khoa hoc cong nghé cao va cac nganh dich vu y té, gido duc, cai thién nang
luc canh tranh quoc gia. Gop phan t4i ca cau kinh té va tao dong luc lan téa cho

tinh Khanh Hda, ving duyén hai Nam Trung B§, Tay Nguyén va ca nude.
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- Vé qudc phong - an ninh, d6i ngoai:

Tao thé dan xen loi ich, bao dam quéc phong an ninh, gép phin xay dung
khu virc phong thu viing chéc, phong tuyén hop tac, canh tranh kinh t€ quoc té,
thiic d4y phat trién quan hé hgp tic quéc te.

- Hanh chinh, quan tri:

M6 hinh don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong véi nén hinh
chinh hién dai, b6 may tinh gon, dugc trao du tham quyén; co ché, chinh sach vu
d3i s& bd sung 1y ludn, kinh nghiém thuc tién vé& hoan thién hé théng phap luit va
thé ché kinh té thi truong phi hop vdi thong 18 quée té; dic biét 13 Iam phong pht
thém ndi dung d6i méi phuong thire 1anh dao ctia Pang va thir nghiém cdc mé
hinh phat trién mdi, b sung kinh nghiém cho quan tri quéc gia.

- V& méi truong:

X4y dung chién luge bao vé méi trudng duge 16ng ghép trong qua trinh
xay dung quy hoach téng thé phat trién don vi hanh chinh — kinh t& dac biét; xay
dung co ché wu dai dac biét dé khuyén khich d6i véi cac du 4n sir dung cong
nghé xanh, tiét kiém nang luong, tai nguyén va than thién voi méi truong; day
manh khai thac ¢é hiéu qua cac nguSn nang luong tai tao, nang luong maéi; ¢é cac
co ché, giai phap dé huy dong ngudn luc chi dong Gmg phéd véi bién dbi khi hiu
va nude bién dang. X4y dung cic giai phap toan dién cho viée thu gom, xt 1y cac
nguén thai theo hudng hién dai, thian thi€n méi trrdng dé bao vé€ moi trudng
xanh, sach trong don vi hanh chinh — kinh té dac biét.

1.4. Nguyén tic phit trién

- Giit vitng 6n dinh chinh tri, bao dam viing chic quéc phong an ninh.

- Phat trién con nguoi, cai thién dan sinh la muc dich.

- P6i méi mé hinh tang truéng, co cdu lai nén kinh té, phat trién kinh té
xanh, céng nghiép giai tri lam dinh hudng.

- Cai cach thé ché, co ché, chinh sach va mé hinh quan ly lam d6t pha.

- Phat trién két ciu ha téng, cai cach hanh chinh déng bd, phat trién ngudn
nhan Iye chat lrgng cao lam nén tang.

- Kinh té tri thitc, sang tao, cong nghé cao lam dong luc.

2. PHUONG AN THANH LAP PON VI HANH CHINH - KINH TE
PAC BIET BAC VAN PHONG

2.1. Hién trang dién tich tw nhién, din s6 ciia tinh Khanh Hoa
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Tinh Khanh Hoa thudc khu virc duyén hai Nam Trung bd, phia Dong giap
bién Déng, phia Tdy gidp tinh Pak Lak, Lam Déng, phia Nam giap tinh Ninh
Thuén, phia Bic giap tinh Phi Yén; c6 dién tich tu nhién 523.079,50 ha (theo 56
lidu kiém ké dit dai nam 2014), dan sé 1.220.090 nguoi (tinh tai thoi diém
31/12/2016); ¢6 09 don vi hanh chinh cip huyén gdm 02 thanh phé (Nha Trang
va Cam Ranh), 01 thi x& (Ninh Hoa) va 06 huyén (Van Ninh, Dién Khdnh, Cam
Lam, Khanh Son, Khanh Vinh, Truong Sa); 140 don vi hanh chinh chp xA (loai I:
71 don vi; loai II: 60 don vi; loai III: 09 don vi) va 993 thon, t6 dan phé (445
thon va 498 tb dan phd).

(C6 Phu luc 2 vé thing ké dién tich tw nhién tink Khanh Hoa va Phu luc 3 vé
théng ké dan so tinh Khdnh Hoa)

2.2. Qué trinh xiy dung D& 4n thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té
dac biét Bic Van Phong

Xuét phat tir vi tri chién luoc, diéu kién tir nhién thuan lgi, va qua qua trinh
nghién ctru danh gia, phén tich tiém nang, loi thé cua khu vue Bic Van Phong,
nghién ciru cidc mé hinh xay dung dac khu kinh té mot sé nudc trén thé gidi;
nham muc tiéu khai thac ¢6 hiéu qua cac diéu kién tu nhién hién cé va phuc vu
cho viéc phat trién kinh té cua tinh Khanh Hoa ndi chung va khu vye Bic Van
Phong n6i riéng. Trén co s& cac chi truong chinh sach va quy dinh phap luét, tir
thang 6/2012 tinh Khanh Hoa da chu dong dé xuét, xin y kién ctia cac Bo nganh
Trung wong va Chinh phii v& & nghi xay dung dac khu hanh chinh — kinh té tai
khu vuc Bac Van Phong.

Tai budi lam viéc gitta B Chinh tri voi 1dnh dao tinh Khanh Hoa, Bd
Chinh tri da dong y chu trueong xay dung dac khu hanh chinh — kinh té Bac Vian
Phong (theo két luan s6 53-KL/TW ngay 24/12/2012 cta B¢ Chinh tri vé xay
dung, phat trién tinh Khanh Hoa dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030); tir
nam 2013 dén nay tinh Khanh Hoa da chu dong bio cao va lién hé voi nhiéu nha
d4u tur nude ngoai dé moi tham gia xay dung ¥ tuong dé phat trién dac khu kinh
té Bac Van Phong Pdng thoi, trong thoi gian nay tinh cing da chu dong nghién
clru, Xin y kién ctia cac B6 nganh va don vi tu van trong viéc xay dung Dé an xin
chu treong thanh 1ap Dac khu kinh té Bac Van Phong trén co s& diéu chinh mét
phan dién tich ty nhién ciia huyén Van Ninh, trinh B K& hoach va Dau tu gdé

trinh Chinh phii, B Chinh trj cho chu truong thuc hién.

Sau khi duge BO Chinh tri déng y cho thanh 1ap ba don vi hanh chinh —
kinh té dac biét: Van Dén (tinh Quang th) Bac Van Phong (tinh Khanh Hoa)
va Phu Quéc (tinh Kién Giang) truc thugc cép tinh (theo Thong bao két luan sé
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21-TB/TW ngay 22/3/2017 ciia Bo Chinh tri), tinh Khanh Hoa d3 khén truong
xiy dung D& 4n didu chinh dja gi6i hanh chinh huyén Van Ninh dé thanh lap don
vi hanh chinh — kinh té d3c biét Bic Van Phong theo phuong 4n dé trinh Bo
Chinh tri cho chu truong. Tuy nhién, trong qud trinh xay dung Pé 4n va gop ¥ cac
ndi dung lién quan cho du thao Luét don vi hanh chinh — kinh t& dac biét, nhét 1a
sau khi lanh dao tinh tham gia chuyén khao sat cac Pac khu hanh chinh — kinh té
taj Trung Qubc do Bo Ké hoach va Dau tur lam Truéng doan da phét sinh nhitng
yéu t6 mdi vé dién tich, khong gian phat trién Pic khu hanh chinh — kinh té sau
nay khi ap dung tai nude ta noi chung va trén dia ban tinh Khanh Hoa néi riéng.

Trude tinh hinh 6, UBND tinh d3 lu6n phéi hop va tranh thu sy chi dao
ctia Bd Noi vu trong qué trinh x4y dung D8 4n, sau khi xem xét di thao P8 an da
¢6 v kién d& nghi diéu chinh dia gi6i hanh chinh, theo huéng thanh 13p don vi
hanh chinh — kinh té d3c biét Bic Van Phong thudc tinh Khanh Hoa trén co sor
toan bo dién tich ty nhién va dan sé huyén Van Ninh.

Tiur nhitng 1y do trén, qua trinh xay dung Pé an thanh 13p don vi hanh chinh
— kinh t& dic biét Bic Van Phong di cé su thay dbi vé phuong an thanh lap so
v6i ban déu, tinh Khanh Hoa da cha dong tiép thu nhiu ¥ kién gép ¥ va nghién
ciru dé xuét diéu chinh céc phuong an thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dic
biét Bic Van Phong dé c6 thé tao didu kién tot nhat cho vigc phat trién don vi ndy
trong tuong lai.

2.3. Phuong an thanh lip don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic
Vian Phong

2.3.1. Phuong 4n 1. Piéu chinh dia gié¢i hanh chinh huyén Van Ninh dé
thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong

2.3.1.1. Diéu chinh dia giéi hanh chinh huyén Van Ninh dé thanh lp don
vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Véan Phong nhu sau:

- Tén goi: Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong thudc tinh
Khanh Hoa.

- Pia gi6i hanh chinh Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong:
Péng giap Bién Déng; Tiy gip huyén Van Ninh; Nam gi4p huyén Van Ninh;
Bic gigp huyén Van Ninh.

- Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong co 64.980,00 ha
dién tich tw nhién (trong d6: dién tich dat lién 17.399,62 ha; dién tich mat nudc
bién 47.580,38 ha) va 54.165 nhan khiu.
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~ Pon vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong du kién thanh 13p 07
khu hanh chinh truc thudce, bao gom:

+ Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Phudc trén co s& 478,41 ha dién tich dat
lién va 7.029 nhan khau ciia x4 Van Phudc.

+ Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Long trén co s& 341,72 ha dién tich dat
lién va 7.595 nhan khiu cta x3 Van Long.

+ Thanh 14p Khu hanh chinh Van Binh trén co s¢ 215,41 ha dién tich dat
lidn va 5.854 nhan khau clia xa Van Binh.

+ Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Tho trén co s¢ 1.401,90 ha dién tich dat
lién va 3.478 nhan khau Van Tho.

+ Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Khanh trén co s¢ 889,46 ha dién tich dat
lién va 8.072 nhén khau cia xa Van Khanh.

+ Thanh lap Khu hanh chinh Van Théng trén co 8¢ 1.020,11 ha dién tich
dét 1idn va 15.978 nhan khdu ciia x3 Van Thang.

+ Thanh lip Khu hanh chinh Van Thanh trén co s¢ toan bd 13.052,61 ha
dién tich d4t Lién va 6.159 nhan khau cta x4 Van Thanh,

2.3.1.2. Didu chinh dia gi6i hanh chinh cip x4 dé thanh lap x4 méi thude
huyén Van Ninh nhu sau:

- Thanh l4p x3 Van Tan thudc huyén Van Ninh trén co s& 5.426,23 ha dién
tich tu nhién va 2.697 nhan khau cta xa Van Binh; 815,20 ha dién tich tw nhién
va 784 nhan khdu cta xa Van Thang.

+ X3 Van Tan ¢6 6.241,43 ha dién tich tw nhién va 3.481 nhan khau.

+ Pia gidi hanh chinh x3 Van Tan: Dong giap Don vi hanh chinh — kinh té
d4c biét Bac Van Phong; Tay gidp x4 Hoa Thinh, huyén Tay Hoa, tinh Phu Yeén;
Nam gidp x4 Van Phiy, Bic giap x4 Van Ljc.

- Thanh 1ap x4 Van Loc thudc huyén Van Ninh trén co s& 2.121,54 ha dién
tich ty nhién va 1.505 nhan khiau cta xd Van Phuéc; 2.678,00 ha dién tich tw
nhién va 1.043 nhan khAu cta x3 Van Long; 774,29 ha dién tich tu nhién va
1.186 nhan khau ctia x3 Van Tho; 3.469,00 ha dién tich ty nhién va 694 nhan
khau cua x3 Van Khanb.

+ X4 Van Ldc ¢6 9.042,83 ha dién tich tu nhién va 4.428 nhan khau.
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+ Pia gi6i hanh chinh xa Van Loc: Déng giap Pon vi hanh chinh — kinh té
dac biét Bic Van Phong; Tay giap x3 Hoa Thinh, huyén Tay Hoa, tinh Phu Yén;
Nam giap x4 Van Tan; Bac giap xa Dai Lanh.

2.3.1.3. Sau khi diéu chinh dia giéi hanh chinh huyén Van Ninh, va cac xa
dé thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bac Van Phong va thanh 1ap
don vi hanh chinh cép x4 mo1 thudc huyén Van Ninh

- Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong cé 64.980,00 ha
dién tich tuy nhién (trong d6: dién tich dat lién 17.399,62 ha; dién tich mat nuwdc
bién 47.580,38 ha) va 54.165 nhin khau; ¢c6 07 Khu hanh chinh tryc thude, gom:
Khu hanh chinh Van Phude, Khu hanh chinh Van Long, Khu hanh chinh Van
Binh, Khu hanh chinh Van Tho, Khu hanh chinh Van Khanh, Khu hanh chinh
Van Thang, Khu hanh chinh Van Thanh.

- Huyén Van Ninh con lai 38.783,54 ha dién tich tu nhién va 78.474 nhan
khéu ¢é 08 don vi hanh chinh truc thude, gém cac xa: Pai Lanh, Van Loc, Van
Tan, Van Phu, Van Luong, Xuan Son, Van Hung va thi tran Van Gii.

- Tinh Khanh Hoa cé 10 don vi hanh chinh tryc thudc, gém: Thanh phd
Nha Trang, thanh phé Cam Ranh, thi x3 Ninh Hoa, cac huyén: Van Ninh, Khanh
Vinh, Dién Khanh, Khanh Son, Cam Lam, Truong Sa va don vi hanh chinh —
kinh té dac biét Bac Van Phong.

2.3.2. Phuong 4n 2. Thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dic biét
Bic Van Phong thudc tinh Khanh Hoa trén co sé toan b dién tich tw nhién
va dan s6 huyén Van Ninh, tinh Khianh Hoa

2.3.2.1. Tén goi: Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong
thudc tinh Khanh Hoa.

2.3.2.2. Vi tri dia giéi hanh chinh don vi hanh chinh — kinh t& d3c biét Bac
Vian Phong:

Tiép gidp v6i 01 thi xa cung tinh, v6i cac huyén Séng Hinh, huyén Tay
Hoa va huyén Dong Hoa cua tinh Phii Yén va gidp bién Déng, voi tong chiéu dai
dwong dia gidi hanh chinh 13 84,289 km. Puong dia giéi hanh chinh cip huyén
trén thuc dia chil yéu chay theo phan thily, bir thira, cat thiang va tiép giap vaoi
huyén, tinh khac nhur sau:

- Phia Péong giap Bién Déng, dudng bd bién dai 153,760 km.

- Phia Péng Bac giap huyén Déng Hoa, tinh Phu Yén, tuyén DGHC dai
11,575 km.
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- Phia Tay Bic gidp huyén Soéng Hinh, tinh Phé Yén, tuyén DGHC dai
8,373 km.

- Phia Nam giép thi xd Ninh Hoa, tuyén PGHC dai 30,072 km.

- Phia Béc gidp huyén Tdy Hoa, tinh Phi Yén, tuyén PGHC dai 34,269
km.

2.3.2.3. Dién tich tu nhién, dan sé don vi hanh chinh — kinh té d3c biét Bac
Van Phong

Pon vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bic Van Phong c6 111.079,50 ha dién
tich ty nhién (trong d6: dién tich d4t lidn 56.183,16 ha; dién tich mat nudc bién
54.896,34 ha) va 132.639 nhan khiu

2.3.2.4. Thanh lap cac Khu hanh chinh thudc don vi hanh chinh — kinh té
dic biét Bac Van Phong

Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Béc Van Phong du kién thanh 13p 13
Khu hanh chinh truc thudc trén co s¢ 13 don vi hanh chinh cip x4 hién co, bao
gém:

- Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Gii trén co s& toan b0 270,57 ha dién tich
d4t 1idn va 20.188 nhan khiu cia thi trin Van Gia.

- Thanh lap Khu hanh chinh Pai Lanh trén co so toan bo 1.947,10 ha dién
tich d4t lién va 10.684 nhan khau cia xa Pai Lanh.

- Thanh lip Khu hanh chinh Van Phudc trén co s& toan bd 2.599,95 ha
dién tich dat 1ién va 8.534 nhan khdu ctia x3 Van Phudc.

- Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Long trén co s6 toan bo 3.019,72 ha dién
tich d4t lién va 8.638 nhan khiu cua x3 Van Long.

- Thanh l3p Khu hanh chinh Van Binh trén co s& toan bd 5.641,64 ha dién
tich dt lién va 8.551 nhan khiu cta x& Van Binh.

- Thanh 14p Khu hanh chinh Van Tho trén co so toan b9 2.176,19 ha di¢én
tich d4t lién va 4.664 nhan khiu ctia xa Van Tho.

- Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Khanh trén co s& toan b dién tich dat
Jién 4.358,46 ha va 8.766 nhan khiu ctia x3 Van Khanh.

- Thanh lap Khu hanh chinh Van Phu trén co s& toan bo 6.707,94 ha dién
tich dt lién va 12.513 nhén khau cda x3 Van Pha.

- Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Luong trén co s& toan bo 6.077,38 ha

dién tich dat lidn va 11.672 nhan khiu cua x3 Van Luong.
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- Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Théng trén co so toan bd 1.835,31 ha
dién tich dt lién va 16.762 nhan khau cia xa Van Théng.

- Thanh lap Khu hanh chinh Van Thanh trén co s& toan by 12.956,96 ha
dién tich dat 1ién va 6.159 nhan khau ciia x4 Van Thanh,

- Thanh 1ap Khu hanh chinh Xuin Son trén co sé& toan bg 3.581,64 ha dién
tich dat lién va 3.962 nhan khéu ctia x4 Xuan Somn.

- Thanh 1ap Khu hanh chinh Van Hung trén co s& toan bd 5.010,31 ha di¢n
tich dét 1ién va 11.546 nhan khau cia xa Van Hung.

2.3.2.5. Sau khi thanh l4p don vi hanh chinh — kinh t& dac biét Bic Van
Phong

Sau khi thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong trén
s& toan bd dién tich tr nhién va dan sé cia huyén Van Ninh va thanh lip 13 Khu
hanh chinh trén s toan bd dién tich tw nhién va dan sd ctia cac xa, thi tran truc
thudc huyén Van Ninh

- Don vi hanh chinh — kinh té dac bist Bac Van Phong ¢6 111.079,50 ha
dién tich tu nhién (trong d6: dién tich dat lién 56.183,16 ha; dién tich mat nudc
bién 54.896,34 ha) va 132.639 nhin khau; cé 13 Khu hanh chinh truc thudc,
gém: Khu hanh chinh Van Gia, Khu hanh chinh Pai Lanh, Khu hanh chinh Van
Phudéce, Khu hanh chinh Van Long, Khu hanh chinh Van Binh, Khu hanh chinh
Van Tho, Khu hanh chinh Van Khanh, Khu hanh chinh Van Pha, Khu hanh chinh
Van Lwong, Khu hanh chinh Van Thing, Khu hanh chinh Van Thanh, Khu hanh
chinh Xuan Son, Khu hanh chinh Van Hung.

- Tinh Khanh Hoa ¢6 09 don vi hanh chinh tryc thudc, gdm: Thanh phd
Nha Trang, thanh phé Cam Ranh, thi xa Ninh Hoa, cdc huyén: Khanh Vinh, Dién
Khéanh, Khanh Son, Cam Lam, Trudng Sa va don vi hanh chinh — kinh té dac biét
Bic Van Phong.

Ghi chii: Nghi quyét so 1211/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 ctia Uy
ban Thwong vu Quéc hdi vé tiéu chudn cia don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh quy dinh:

Tiéu chudn cua huyén:
1. Quy mé dan so:
a) Huyén mién nui, vitng cao tir 80.000 nguoi tro lén;

b) Huyén khéng thude diém a khodn nay tir 120.000 nguoi tré lén.
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2. Dién tich tu nhién:

a) Huyén mién nii, vimg cao tie 850 km’ tré 1én;

b) Huyén khéng thuge diém a khodn nay tic 450 km’ tré Ién.

3.’S6’ don vi hanh chinh cd’p xd truec thuée co tie 16 don vi tro lén, trong do
cé it nhat 01 thi trdn.

Tiéu chudn clia X

1. Quy mé dan sé:

a) Xa mién niti, vimg cao tir 5.000 ngudi tro lén;

b) Xa khéng thuge diém a khodn nay tir 8.000 ngudi tro lén.

2. Dién tich tu nhién:

a) Xd mién niii, viing cao tir 50 fom” tré lén;

b) Xa khéng thugc diém a khodan nay tie 30 km’ tré lén.

3. THUAN LOI, KHO KHAN CUA CAC PHUONG AN THANH LAP
PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET BAC VAN PHONG

3.1. Déi v6i phwong an 1

3.1.1. Thudn lgi (03 thudn 191)

- V&i muc tiéu nham khai thac t6t nhat céc tiém ning khu vuc Bic Véan
Phong c¢é lgi thé vuot tréi, thu hit manh ngudn dau tu, céng nghé cao, phu’ong
thirc quan ly mai tién tién, hinh thanh khu vyc tang truéng cao. tao thém ngudn

luc va dong luc, gop phin thic ddy nhanh phat trién va tdi co cdu kinh té cho tinh
Khanh Hoa, ving Nam Trung B, Tdy Nguyén va ca nudc.

- Phrong 4n nay tap trung khu vuc ddng bang 1a chinh, co s& ha tAng tap
trung phan 1én & khu vuc nay nén chi phi déu tu xdy dung sé it ton kém.

- Viéc xdy dung tudng rao lam ranh gidi véi cde don vi bén ngoai theo quy
dinh cua m6 hinh ddc khu nhu mot s6 nuée s& thuc hién thudn loi va don gidn
hon.

3.1.2. Kh6 khan (06 khé khin)

_ Phat sinh don vi hanh chinh cip huyén méi (thém don vi hanh chinh -
kinh t& dic biét Bac Van Phong), sé giy dp luc ngin sach du tu ha ting; ting chi
tiéu cdng; tang bién ché can b, cong chirc cho don vi méi thanh 1ap.
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- V61 phuong an nay, s€ phai diéu chinh quy hoach xiy dung khu vuc
phong thi trén dia ban huyén Van Ninh, don vi hanh chinh — kinh t¢ Bac Van
Phong duoc thanh 1dp mdi cling phai nghién ctru xay dung khu vuc phong thu dé
phl hop v6i cong tac quan ly qudc phong an ninh tai dia ban; s& khoé khan, phire
tap hon trong viéc xur ly cac tinh huéng phat sinh vé qudc phong an ninh.

- Sau khi didu chinh dja gi¢i hanh chinh huyén Van Ninh dé thanh lap don
vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bic Van Phong. Huyén Van Ninh con lai
38.783,55 ha (387 km?)/ quy dinh dién tich tu nhién la 450 km® tr& 1én, dan s6
78.474 ngudi/quy dinh 1a 120.000 ngudi tré 1én va sé don vi hanh chinh cap xa
true thude 08/16 don vi, khong du tiéu chudn cta don vi hanh chinh cip huyén
theo quy dinh tai Nghj quyét s6 1211/2016/UBTVQH13.

- Phuong an thanh Iip 02 don vi hanh chinh céip x4 méi truc thude huyén
Van Ninh chi dat tiéu chi vé dién tich tu nhién nhung khong dat tiéu chi dan )
thanh 1ap xa mé&i theo quy dinh hién hanh.

- Pon vi hanh chinh — kinh t& dac biét Bic Van Phong c6 dién tich d4t lién
nhé (17.399,62 ha); khong c6 nhiéu quy dat dé dau tu phat trién, nén van dé quy
hoach, hinh thanh cac khu chitc ning trong don vi hanh chinh — kinh t& dac biét
Bic Van Phong s& hét strc kho khan trong tuong lai.

- Tao tam ly khéng on dinh trong nhan dan vi mét bo phan dan cu trudce
day thugc huyén Van Ninh quan ly nay lai do don vi hanh chinh — kinh té dac biét
Bic Van Phong quan 1y nén mot s6 cong viée ciia nhan dan c6 lién quan dén hai
chinh quyén s& gap nhiéu kho khan khi giai quyét. Va kha nang dong thudn s&
khong cao khi 14y v kién cir tri v& dé 4n thanh 1dp don vi hanh chinh — kinh té dic
biét Bic Van Phong.

3.2. Déi véi phwong 4n 2
3.2.1. Thuan l¢1 (07 thuan 1g1)

- Khéng lam phat sinh don vi hanh chinh cép huyén mdai, bién ché can bg,
c6ng chirc khéng phai diéu chinh ting, dap g tinh than quan triét khéng phat
sinh tang bién ché theo chi dao ctia Chinh phu.

- V&i phuong an nay s& thuan loi cho xay dung don vi hanh chinh - kinh té
dac biét Bic Van Phong thanh khu vuc phong thu virmg chic, toan dién ca vé
tiém luc, thé tran; dam bao chu dong trong phong ngira chién lugc, canh giac, déy
I, ngdn chan, lam that bai moi 4am muu, hoat déng pha hoai ciia cac thé luc thu
dich, xam pham d6c lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd, xAm pham an
ninh qudc gia clia Viét Nam; ddng thoi phat huy sic manh téng hop cua ca hé
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théng chinh tri; phéi hop chit ch& giita quén su, cdng an, bién phong, canh sat
bidn va céc lue lugng khac chii dong nim tinh hinh, kip théi xir Iy cc tinh hudng
vé qubc phong an ninh.

- Khéng phéi xay dung mdi tru s& lam viéc cia cac co quan thuge don vi
hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong va cic Khu hanh chinh tryre thude.

- Viéc phat trién kinh té - x4 héi huyén Van Ninh nay 1a don vi hanh chinh
— kinh té d3c biét Bac Van Phong s& gap nhiéu thuan lgi do ¢6 nhimng chinh sach,
co ché dic thu; ¢6 nhidu didu kién dé dfiy nhanh téc d6 d6 thi héa khu vue nay
nhwr muc tiéu da dé ra.

- Pon vi hanh chinh — kinh té dic bi¢t Béc Van Phong s€ cé nhiéu quy dat
hon d& dAu tu phat tridn, c6 nhidu khong gian hon dé xay dung, hinh thanh cac
khu chirc nang bén trong.

- Viée quan ly sé nhiéu thusn lgi vi chi chuyén d6i mé hinh tir chinh quyén
cap huyén binh thuong sang chinh quyen cia don vi hanh chinh - kinh té dac biét
nam tron trén mét don vi hanh chinh cap huyén sdn c6 nén khong x4o trén nhiéu
dén tam 1y nhan dan.

- D& tao déng thuan trong nhan dan khi trién khai lay y kién viéc xdy dung
don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Véan Phong trén co s& toan by huyén
Van Ninh, vi lic nay khong con phan biét nguoi dan bén ngoai hay bén trong don
vi banh chinh — kinh t€ d4c biét.

3.2.2. Kho khan (02 kho khan)

- Pudmg Québc 16 1, dudng st Bac Nam di ngang qua don vi hanh chinh -
kinh t& dac biét Bic Van Phong nén s& khé khan trong viéc quan ly dan cu va
quan ly thi thuc ddi véi ngudi nudc ngodi dén sinh séng, lam viéc trong don vi
hanh chinh - kinh té dac biét.

- Can phai c6 hé théng giai phap dong b6, hitu hiéu tir thé ché, chinh sach
bao gdm: Mo hinh t6 chirc, nhiém vy, quyen han, té chirc bd may, chét luong doi
ngii can bd, cong chirc, vién chirc; chinh sach, ché d6 bd nhiém, tuyén dung, sa

thas, tién luong linh hoat; kinh phi giai quyét ché do, chuyén tlm Vlec lam moéi
cho d6i tugng dbi du, khong du chudn trong hé théng chinh tri cap xa, cap huyén.

3.3. Phuong an lwa chon vé viéc thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té
dic biét Bic Van Phong thude tinh Khanh Hoa

Trén co s& phan tich nhitng thuan loi, kh6 khan cua 2 phuong an thanh lap
dom vi hanh chinh — kinh t& dac biét Bic Van Phong thuge tinh Khanh Hoa néu
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trén (phuong 4n 1 ¢6: 03 thuén lgi; 06 khé khin, thach thirc; phuong an 2 c6: 07
thudn loi; 02 khé khan, thach thirc) va can cir vao qua trinh xiy dung Dé 4n thanh
lap don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van phong, truée diy tinh Khanh
Hoa d4 xiy dung phuong 4n thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dic bigt Béc
Van Phong trén co s& didu chinh mét phin dién tich tw nhién cia huyén Van
Ninh (phuong an 1) nhung sau khi nghién ctru, ra soat va hoc hoi mé hinh thanh
1ap cac Pac khu hanh chinh - kinh té tai Trung Qudc do Bo Ké hoach va Piu tu
lam Trudéng doan d& phat sinh nhiing yéu tb méi vé dién tich, khong gian phat
trién Dic khu hanh chinh — kinh té sau nay khi ap dung tai nudc ta ndi chung va
trén dia ban tinh Khanh Hoa néi riéng.

Sau budi khao sat thuc té tai khu vec Bac Van Phong va 1am viéc véi lanh
dao tinh Khanh Hoa vao ngay 25/9/2017, ddng chi Udng Chu Luu — Phé Chi tich
Qudc héi d3 ung hd dé xudt cha tinh vé diéu chinh phuong 4an thanh lip don vi
hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong trén co s& toan bd dién tich tu nhién
va dan s huyén Van Ninh, tinh Khanh Hoa. Ngoai ra, trong qua trinh xay dung
du thao D& an, B6 Néi vu ciing dd gép v véi tinh theo huéng thanh 1dp don vi
hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong thudc tinh Khanh Hoa trén co sé
toan bé dién tich ti nhién va dén sé huyén Van Ninh.

Tir nhitng 1y do néu trén, Uy ban nhin din tinh Khanh Hoa lua chon
phuong 4n 2 13 thanh 18p don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong
thude tinh Khanh Hoa trén c& s¢ toan bo dién tich ty nhién va dan sé huyén Van
Ninh, tinh Khanh Hoa.

(Co Phu luc 4 vé Ban dé dia gioi hanh chinh huyén Van Ninh va Phu luc 5 vé
Ban @b thanh ldp don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong thuéc tinh
Khanh Hoa)
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Phin IV
DINH HUGNG, GIAI PHAP PHAT TRIEN VA DANH GIA TAC DONG
VIEC THANH LAP PON VI HANH CHINH - KINH TE PAC BIET
BAC VAN PHONG

1. PINH HUONG PHAT TRIEN DON VI HANH CHIiNH - KINH TE
PAC BIET BAC VAN PHONG

1.1. Pinh hudéng phat trién nganh nghé

Trén co sé phén tich tiém nang, loi thé cta khu vuc Bic Van Phong trong
mdi quan hé véi tinh Khanh Hoa néi riéng va khu vie Nam Trung B va ci nudc
néi chung, don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong xac dinh cac
nganh nghé trong tdm uu tién phat trién gém: Dich vu vén tai bién; dich vu
thwong mai — tai chinh; dich vu du lich, y té, gido duc; céng nghé cao, dién tu, co
khi chinh xac. Cu thé:

1.1.1. Dich vy van tii bién

- Dhu tur phat trién cang bién hang hod, hanh khach quéc t€.

- Dich vy cang bién.

1.1.2. Dich vu Thuong mai - tar chinh

- Trung tam thuwong mai - tai chinh,

- Dich vu ngan hang, qu¥y dau tu tai chinh.

1.1.3. Dich vu du lich; y té, gido duc

- Dich vu du lich, vui choi gidi tri tong hop c6 casino.

- Khu dé thi, Khach san, khu du lich sinh thai, khu nghi duéng cao cap co
tich hop cho cu tri tir 5 sao tr¢ Ién.

- Bén du thuyén quéc t.

-Dichvuy té, gido duc chit luong cao.

1.1.4. Cong nghé cao

_ San xudt san phim phan mém, san pham néi dung théng tin s, san pham

c6ng nghé théng tin trong diém, dich vu phan mém, dich vu khic phuc su cb an
toan théng tin, bao vé an toan théng tin theo quy dinh cta phap luat vé cong nghé

théng tin.
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- San xuit san phim thudc Danh muc sin phim co khi trong diém theo

quyét dinh ctia Thia tuéng Chinh phu.

- San xuvit nang luong méi, sin pham tiét kiém ning lugng.

- San xuit 6 t, phu ting & 6, déng tau.

- San xuit phu kién, linh kién dién tir, cum chi tiét dién tir; Cac san ph'flm
trong linh vuc y dugc.

- Cong nghé cao phuc vu céng nghiép quc phong.

- Cong nghé vit 1iéu xdy dung mai.

- Cong nghé sinh hoc trong 1inh vwe ndéng nghiép.

- Hoat dong nglhién ciru, tng dung, dao tao, chuyén giao cong nghé trong
linh virec cong nghé cao.

- Céng nghé giam sat dai duong, cdng nghé cong trinh bién, cong nghé lan

bién, cong nghé khai thac bién sdu, cong nghé hang hai, cdng nghé sinh hoc bién.

- Piu tr xdy dung phat trién ha ting cac khu cong nghé cao, trung tim
cong nghé cao, cong vién khoa hoc /dé thi khoa hoc cdng nghé cao, ...

L trinh phat trién du kién:

Giai doan 2018-2025

Giai doan 2025-2030

Giai doan sau 2030

Dich vu vén tai
bien

Bé}u tur xay dung cang
bién hang hoa.

Déu tir xay dung cang
hanh khach quéc té

Van chuyén hanh khéch
quéc té;

Phat triénn cac nganh
dich vu cang bién .

Phat trién va té1 uru hda
cac nganh nghé dich vu
vin tai bién

Dich vu thwong
mai — tai chinh

Xay dung cac trung
tdm thuong mai - tai
chinh.

Phat trién c4c nganh
dich vu tai chinh, ngin
hang.

Thu hit cdc qu¥ dau tu
tai chinh qudec te.

Phat trién cac loai hinh
tai chinh, chirng khodn,
dau tr mao hiém, ...

82




Dich vu du lich,

y té, giao duc

Xéy dung céc khu do
thi, khach san, khu du
lich sinh thai, khu nghi
dudng cao cip co tich
hop cho cu tri tir 5 sao
tre 1én.

Khu phirc hop dich vu,
du lich va vui choi, gidi
tri ¢ casino;

Xay dung bénh vién,
truong hoc quoc té.

Phat trién bén du
thuyén quoc té;

Phat trién dich vu y té,
gido duc chat lugng
cao.

Phét trién va t&i wu héa
cac nganh dich vu du
lich, y t€, gido duc.

Cong nghé cao

Pau tu xdy dung phat
trién c4c md hinh: khu
cdng nghé cao, trung
tam cOng nghé cao,
cong vién khoa hoc /d6
thi khoa hoc cOng nghé
cao...

San Xuat san pham phén
mém, san pham ndi dung
théng tin s6, san phim
cong nghé thong | tin trong
didm, dich vu phén mém,
dich vu khic phuc sy cb
an toan thong tin, bdo vé
an toan thong tin theo quy
dinh cia phap luét vé
cdng nghé théng tin.

San xut san phdm
thudc Danh muc san )
pham co khi trong diém
theo quyét dinh cla
Tha tuong Chinh phu.

San xuét nang lugng
méi, san phim tiét
kiém nang lugng.

San xudt 6 to, phu tung
6 t0, dong tau.

Sén xuat phu kién, linh
kién dién tir, cum chi
tiét dién tir; Cac san
pham trong linh vire y
duoc.

Phat trién cdc nganh:

Cong nghé cao phuc vu
cdng nghiép quoc
phong

Cong nghé vt liéu \ay
dyng moi

Cong nghé sinh hoc
trong linh vuc ndng
nghiép.

Cong nghé giam sat dai
duong, cong nghé cong
trinh bién, céng nghé
Jan bién, cong nghé
khai thac bién siu, cong
nghé hang hai, céng
nghé sinh hoc bién

Péy manh hoat dong
nghién ctru, ing dung,
dao tao, chuyén giao
c6ng nghé trong linh
vurc cong nghé cao;

Phat trién hoat dong
nghién ciru, ng dung,
dao tao, chuyén giao
cong nghé va san xuét
san phém, thiét bi trong
linh viuc cdng nghé cao;

83




1.2. Dinh hwéng quy hoach khang gian phat trién
1.2.1. Du bao quy mé dan s6

- Dén nim 2020: Téng quy md dan s& ciia don vi hanh chinh — kinh t& dac
biét 1a khoang 150.000 ngudi, trong do, dan sd tai cac khu vuc xay dung tip
trung 1a 50.000 ngudi.

- Dén nam 2030: Téng quy md din sb 1a 500.000 ngudi; trong d6, dan sb
tai cac khu vuc xay dung tap trung la 200.000 nguoi.

- Dén nam 2050: Téng quy mé dan sb 1a 1.000.000 ngudi; trong d6, dan s4
tai cac khu vuc xay dung tap trung la 600.000 nguoi.

1.2.2. Dinh huéng khéng gian phat trién
1.2.2.1. Khu vuc ban dio Hon Gém

- Uu tién phat trién dich vu cang bién va Logistic tr& thanh khu vire déu
méi vé cang bién va dich vu Logistic quéc té, trong dé tap trung phat trién cang
trung chuyén qudc té Van Phong véi chitc nang trung chuyén hanh hod container,
san phdm dau khi va hang hoa khac. Tai khu vuc ndy ciing xay dung bén cang
trung chuyén khach qudc té; khu trung tim thuong mai tai phia DPong cang trung
chuyén quéc té Van Phong. Khu vue nay duoc dinh hudng thanh khu phi thué
quan.

- Phat trién cac khu dich vu tai chinh theo tiéu chudn qudc té dé tr& thanh
Trung tam tai chinh quéc té, véi muc tiéu tao co ché thuin loi cho su thanh 1ap,
hoat d&6ng dé thu hut cAc t6 chire tai chinh: Ngin hang, quy dau tu tai chinh,
chirmg khoan, bao hiém, nha cung cip dich vu tai chinh va ngin hang,....

- Phét trién dich vu du lich cao cép, cong nghiép giai tri hién dai va cac
dich vu lién quan bao gdm: Cac khu resort nghi dudng cao cép tich hop cho cu
trii; casino va cac khu trd choi va thé thao quy mé 1on, hién dai; bén du thuyén
quéc té; cdc dich vu bat déng san cho ngud1 nudce ngoai va Viét Nam.
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Hinh 13. So do dinh huedng khu phi thué quan

1.2.2.2. Pao Hon Loén
Phat trién dich vu du lich sinh thai cao cép va dich vu casino.
1.2.2.3. Khu vuc C6 M - Tu Bong

- Phat trién hé thong cic co s&' y té, gido duc chat lugng cao theo tiéu chuan
quédc té dé thu hit va lién két voi cac trudomg dai hoc, trudong dao tao nghé, cac co
56 y té cla cac nudc phat trién nhu My, Phap, Nhat Ban, Han Qudc,..

- Phat trién cac co s& dich vu khoa hoc cong nghé cao, cong nghé than
thién méi trudng cing voi cac dich vy s& hifu tri tué va déng ky kinh doanh, dé
tao lap thi truong khoa hoc cong nghé cao tai don vi hanh chinh — kinh té dac

biét, cung cép cho qudc gia va khu vuc.

1.2.2.4. Khu vuc Van Gid va ving phu cdn phia Nam

- Chinh trang va phét trién Van Gid thanh d6 thi va dich vu cong ngh¢ cao
két hop véi cac khu dé thi sinh thai dan xen v6i khu rimg ngdp min, cac khong
gian cay xanh, mit nudc.

- Phét trién cac khu cdng nghiép cong nghé cao dé san xuat, lap rap, Umg
dung cac san phdm khoa hoc cong nghé cao.

1.2.2.5. Khu vuc phia Tay quéc 16 1A

Phat trién cac khu néng nghiép cong nghé cao, img dung c4c san pham

khoa hoc ndong nghiép cong nghé cao.
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Hinh 14. So do dinh hueéng cdc khu viee phdt trién

2. GIATI PHAP PHAT TRIEN

2.1. Tong quan

Phat trién don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong trén co so
tap trung cac giai phap nhim ting cudng lién két qude & v6i cac ddi tac nude
ngoai va cac dac khu kinh té trén thé gidi d¢ tham gia vao chudi gid tri todn ciu
nhim khai thic thi truong thé gidi. Tap trung phat trién cdc nganh nghé dac thu
dap tmg xu thé phét trién clia thé gi6i va phi hop thé manh cua don vi hanh chinh
— kinh té d3c biét Bic Vén Phong; Xay dung déng b6 chién luoc phat trién cho
don vi hanh chinh — kinh té dac biét trong giai doan trudc mit cling nhu 1au dai.

2.2. Chién hrge phat trién cu thé

2.2.1. Chién lrge 1. Tap trung thu hit cic nguon hre trong va ngoai
nwae dé phat trién ha tAng k§ thuit quan trong cé tinh chién lwge két ndi
qudc gia va quoc té nhir: Cang bién, dwong bd, dwrdng sit, ...
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2.2.1.1. Giai phap 1: Huy dong céc nguobn luc trong va ngoai nudc dé lién
két dau tir phat trién cang trung chuyén qudc té Vin Phong v&i muyc tiéu tré thanh
mot trong nhitng diu mbi phat trién vé cang bién trung chuyén va dich vu logistic
cua khu vuc va quéc té. Cu thé:

- T8 chirc ra so4t, nghién ciu quy hoach khu vuc cang trong don vi hanh
chinh — kinh té dic biét bao dam tinh két néi, hd tro, bd sung va gin két chit ché
v6i cac khu chire ning sén xudt cong nghiép dé phat trién.

- Khuyén khich thu hit lién doanh, lién két dé xay dung cang, tim kiém céc
lién két chién lugc v6i cac cong ty van tai bién quéc t& ma hién tai chua cé cing
trung chuyén trong khu vuc Péng Nam A @8 thu hit dudi dang khach hang khéi
d4u; thu hut cac hing tau 16n trén thé giéi sir dung Van Phong lam trung tdm hoat
dong hang hod cua minh.

- Nghién ctru, xiy dung mé hinh quan ly cang hién dai dé quan ly, khai
thac cang hi¢u qua.

2.2.1.2. Giai phép 2: Phét trién dong bd ha ting giao thong dudmg bd,
dudng sit hién dai két n01 thong sudt gitta céc viing kinh té dong Iuc cta ca nudce
nhu ving duyén hai mién Trung, Tay Nguyen, c4c tuyén kinh té,... ké ca tuyén
hanh lang kinh té Dong Ty két ndi cdc quéc gia nhu Lao, Campuchla trén ban
ddo Déng Duong véi cang Van Phong dé tao thun lgi cho hru théng hang hoa
n6i dia va xudt nhép khau.

2.2.1.3. Giai phap 3: Phét trién trung tAm thuong mai - tai chinh va khu
dich vu hdu cin cang dé thu hit, hd trg, phét trién cac dich vu lién quan dén cing.

_ Phat trién dich vu logistic gi4 tri gia ting, déng va rit hang, sua chira va
béo tri containet,. ..

- Thu hut cdc hoat dong tai chinh, ngdn hang, cac ti¢n ich khac dé dap Ung
céc dich vu lién quan cua cang,.

2.2.2. Chién Iuge 2. Tao lip cdc diéu kién cin va di dé phat trién thi
trweong khoa hoc hoc k¥ thudt cong nghé cao tai don vi hanh chinh — Kinh té
diic biét, tré thanh déng lwe quan trong cho tang trwong kinh té bén viing

2.2.2.1. Giai phap 1: Thu hut, dao tao ngudn nhin lyc dap Gng trinh d6 phat
trién cong nghé cao; tao moi trudng lam vige thuén loi dé tép trung nghién cuu,
ung dung, chuyén giao thinh tuu khoa hoc cong nghé trong tt ca cdc nganh sdn
xuét, kinh doanh, dich vu, quan ly, an ninh quoc phong dé gép phan nhanh chong
ning cao trinh d§ céng nghé cua quéc gia.
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Thu hit cac vién nghién ciru, cac truong dai hoc, trudng dao tao nghé, cac
co s& vy t€ hang dau tai cac qudc gia phat trién nhu: Nhat Ban, M¥, Phap, Han
Quéc,... nhdm tao lap doi ngii, luc lugng khoa hoc va cong nghé cao theo tiéu
chuén quéc té.

2.2.2.2. Giai phap 2: Tao mdi trudng thudn lgi dé d6i ngdl, luc lwong céc
nha khoa hoc tham gia nghién ctru khoa hoc théng qua phat trién céc trung tAm
nghién ciru, ing dung va chuyén giao khoa hoc k¥ thudt cong nghé cao, cong
nghé xanh trén cac linh vuc: cong nghi€p, nong nghiép, dan su, an mnh, quéc
phong.

2.2.2.3. Giai phap 3: Phat trién cac khu coéng nghiép, khu cdng nghé cao,
trung tAm cong nghé cao, cong vién khoa hoc /36 thi khoa hoc céng nghé
cao,...trong cac Iinh vuc: Pién tir, co khi chinh xac, cong nghé thong tin, y duoc,
cong nghé cao phuc vu cdng nghiép qudc phong, cong nghé vat liéu xay dung
mdi, cong nghé sinh hoc trong linh vuc ndng nghiép, cong nghé hai duong.

2.2.2.4. Giai phap 4: Xay dung co ché, chinh sach wu dai, hd trg dé khuyén
khich thiic dy phat trién khoa hoc k¥ thut cao phit hgp véi nganh nghé dic thu
1a thé manh ciia don vi hanh chinh — kinh té dic biét.

2.2.3. Chién lwgc 3. Phat trién dich vu tai chinh hwéng dén cac titu
chuin qudc té dé tap trung thu hit nguon tai chinh nwéc ngoai cho linh vire
khoa hoc céng nghé cao va hd tr¢ cic dich vu lién quan phat trién cang bién
qudc té tai don vi hanh chinh — kinh té dic biét

2.2.3.1. Giai phép 1: Xay dung trung tim tai chinh dé két ndi véi cac t6
chtre tai chinh va cac quy dau tu phat trién cong nghé ctia thé gidi 1a nhan t6 dua
don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong tré thanh mét trong nhing
trung tAm san xuat va xuit khiu cong nghé cla thé giGi, tao ot pha vé gia tri gia
tang cho nén kinh t€ Viét Nam.

2.2.3.2. Giai phap 2: Thanh lap quy dau tu phat trién khoa hoc cong nghé
ctia don vi hanh chinh — kinh té dac biét, day 1a dong luc cho su phat trién d6t
pha vé khoa hoc cong nghé, luc lugng san xuat hién dai, tao dot pha trong nén
kinh t8 tri thire, ndng cao ning luc canh tranh ciia nén kinh t€ va bao dam an ninh
qubc phong.

2.2.4. Chién lwgc 4. Tao diéu kién thuin lgi thu hiit cic chuyén gia, nha
nghién ciru khoa hoc, nha quan Iy qudc t& nhét 12 lwe lugng nguvi Vigt ¢
nwée ngodi dén sinh sdng va 1am viéc 14u dai tai don vi hanh chinh — Kkinh té
dic biét
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2.2.4.1. Gaai phap 1: Tao didu kién v& co s& vat chat hién dai phuc vu cho
hoat dong nghidn ctru, quan ly cling nhy méi truong lam viéc doc 1dp va cac
chinh sach wu dai vé thu nhap va thué thu nhap dé cac nha khoa hoc, quan 1y,
chuyén gia an tam lam viéc lau dai tai don vi hanh chinh — kinh té dac biét.

2.2.4.2. Giai phap 2: Phat trién cac khu d6 thi sinh thai; cac khu resort nghi
dudng cao LJ[’) khu phtrc hgp thuong mai vui choi, giai tri cao cap, cac trung tam
dich vuy te cham soc stie khoé, co s gido duc, dao tao theo tiéu chuén quoc té
dé nang cao doi sdng vat chit va dan tri cho nguoi dan tai don vi hanh chinh —
kinh té dac biét.

2.2.5. Chién lwgc 5. Phat trién gido duc, y té chat lwong cao, hién dai
phu hgp véi xu thé, titu chuin khu vwe va qudc té; két hop phat trién cac
nganh nghe miii nhon dé tip trung hé trg, thac day phat trién dong bd, toan
dién don vi hanh chinh — kinh té diic biét Bic Van Phong

2.2.5.1. Giai phap 1: Tao co ché, chinh sach wu dai vuot trdi de thu hut su
tap trung céc truong dai hoc, cac co s& giao duc - dao tao quoc té, Vlen nghién
clru tir cac qudc gia phat trién nham thu hat sinh vién trong nudc, quoc té dé dao
tao ngudn nhan lyc chét lu’cmg cao trong cac linh vuc dap ung yéu ciu phat trién
va phuc vu cho cu dan sinh song va 1am viéc trong don vi hanh chinh — kinh t6
dac biét Béc Van Phong.
2.2.5.2. Giai phap 2: Phat trién cac dich vu y té chét lu?ong cao dé nang cao
hé thdng, didu kién cham séc sire khoe cho dén cu sinh séng va lam viéc tai don
vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong; két hop phat trién dich vu du
lich dé da dang hoé cac loai hinh san pham du lich nghi dudng va chdm séc stic
khoé nhim thu hit nhiéu du khach dén véi don vi hanh chinh — kinh té dac biét

Bic Van Phong.

2.3. Nganh nghé wu tién phat trién

2.3.1. Xac dinh linh vuc nganh nghé kinh té mdi nhon

Trén co s¢ phan tich cac tiém nang, loi thé khac biét va dinh hudng phat
trién ctia quéc gia va tinh Khanh Hoa, mé hinh phat trién kinh té cho don vi hanh
chinh — kinh t& dac biét Bic Van Phong duoc xay dung trén 04 linh vuc, nganh

nghé uvu tién phét trién:

- DAu tu phat trién cang bién hang ho4, hanh khiach québe té.

Dich vu van tii bién ] . 2
- Dich vu cang bién
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Dich vy Thwong mai - | - Trung tam thuong mai-tai chinh,

tai chinh - Dich vu ngan hang, quy dau tu tai chinh.

1. Dich vu du lich, vui choi giai tri tng hgp 6 casino.

2. Khu @6 thi, Khach san, khu du lich sinh thai, khu nghi dudng cao

: : ; |capcot ho cu tri tir 5 y len.
Dich vy du lich; y té, cap ¢o tich hop cho cu tra sao tro Ién

giao duc 3. Bén du thuyén quéc té;

4. Dichwvuy té, gido duc chat lugng cao.

1. San xuét san phim phin mém, san phim ndi dung thong tin sé,
san phim cong ngh¢ thong tin trong diém, dich vu phan mém, dich
vu khéc phuc su ¢b an toan thong tin, bao vé an toan thong tin theo
quy dinh ctia phap luat vé cong nghé théng tin.

2. San xqat san phim thudc Danh muc san pham co khi trong diém
theo quyét dinh cta Thu tweong Chinh phu.

3. San xuAt nang lwong mdi, san pham tiét kiém ning hrong.
4. San xuét 6 16, phu ting 6 16, déng tau.

5. San xudt phu kién, linh kién dién tir, cum chi tiét dién tir; Céc san
phém trong Iinh vuc y duge.

Cong nghé cao 6. Cong nghé cao phuc vu cong nghiép quéc phong
7. Cong nghé vat liéu xay dung mai.
8. Cong nghé sinh hoc trong linh virc ndng nghiép.

9. Hoat déng nghién ciru, tmg dung, do tao, chuyén giao cong nghé
trong linh vuc cong nghé cao;

10. Cdng nghg giam sat dai duong, cong nghé cdng trinh bién, cong
nghé 1an bién, cOng nghé khai thac bién séu, cong nghé hang hai, cong
nghé sinh hoc bién.

11. Pau tu xay dung phat trién ha tang cac khu cdng nghé cao, trung

tam cong nghé cao, cong vién khoa hoc /d6 thi khoa hoc cong nghé
€ao...

Bang 1. Cdc nganh nghé wu tién phat trién tai don vi hanh chinh — kinh té
ddac biét Béc Van Phong

Viée lya chon linh vuc nganh nghé trong tam uu tién phat trién trén duoc
xac dinh dya trén thuc trang, kha nang va co hQi cua don vi hanh chinh — kinh té
dac biét Bac Van Phong. Phan tich cac diém manh yéu cling nhu co héi, thach
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thire (SWOT) ctia don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong duoc tong

két nhu sau:

PIEM MANH

PIEM YEU

—+

- Vi tri dia kinh t& chién lugc dé phat trién chién
lwoc bién Vist Nam:(1) khu vue cyc Dong trén
dat llen cua Viét Nam; (2) gan vGi cac tuyen hang
har quc té s6i dong qua khu virc Chiu A-Thai
Binh Dwong; (3) khu vic tim diém toa dén cac
trung tdm kinh té lén clia khu vuc;

- Diéu kién tu nhién dic biét thudn loi: (1) viing
Vinh Van Phong kin gi6, ¢6 d6 sdu trung binh
20-30m; (2) co dia hinh, hé sinh thai bién, déo
phong phu da dang; nhiéu bai bién hoang so,
thing canh dep; khi hiu 6n hoa, it bio, mbi tryong
trong lanh, khong bi & nhiém. Mua ning dai: 10
théng; mila mua ngan: 2 thang cubi nam.

- Dé dang két ndi ha tang giao théng chlen lrgre
cua quéc gia dé ket noi cac ving kinh té thudc
hanh lang kinh té Biac-Nam va Dong-Tay (ving
Tay Nguyén) nhur Québc Lo 1A, Quéc Lo 26,
Puodng Sat Bac-Nam, dudmg hang khdng;

- Dién tich dat c6 thé xdy dung rong, it bi chia cht,
mat do dan thip, gidi phong mat bing thun loi.

- Vi tri trong yéu vé& an ninh quéc phong;
- Chi phi nhdn cdng vira phai

- Quyét tAm cta lanh dao va nhidn dan dia phwrong

!
I

- Hién trang ha tﬁng chua phat trién: thiéu
cac trung tim giai tri, thé thao, mua sAm;
thiéu nha & chit hrong t6t cho chuyén gia,
nhén vién; mdt sb cOng trinh ha tang k¥
thudt cip thiét nhr cip nuéc, xir ly méi
trudng... con thidu, chua hoan thién;

- Thidu nhén hre chit hrong cao: khong ¢6
truong dai hoc, truomg dao tao nghe ndi
tiéng trong khu wvire; chua ¢é co ché dé thu
hut tai ning tir cdc khu vure khac.

- Chwa ¢6 nganh nghé kinh té phét trién nbi
ro1;

- Téc d6 db thi hod thép;

- Bd may hanh chinh hiéu qué chura cao.

CO HOI

THACH THUC

.- Tham gia phit trién dich vy vén tai bién va

logistics quoc t€;

- Da dang ho4 céc dich vu du lich nghi dudng Kkét
hop chim séc sire khoé, vui choi gidi tri;

- Pht trién ning lugng tai tao dap tmg nhu cu
dién ¢6 hidu sudt du tur cao;

- La mét trong ba don vi HC-KT dac biét;

- Nhiéu nha déu to nudc ngoai khao sét va ddnh
214 cao kha nang hd1du cac diéu kién Iy tudng vé
v1tri dia 1y dé xay dung mdt d4c khu tai ddy;

|
b

- Nguon nhén lyc duoe dao tao thip;
- Ha tang co s& du lich tai ¢hd con thiéu
- Phwrong tién vin chuyén chua dép img
- Ap dung cong nghé chua dugc phd bién
rong ri
- Chura ¢6 151 phét trién trung tam 6 thi
- Quy mb doanh nghiép nho va 1t

Bdng 2. Phin tich SWOT tai don vi hanh chinh — kinh té ddic biét Béc Van Phong
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2.3.2. Can cit, dicu kién va thuc trang dé phat trién linh vire, nganh nghé wu
tién
2.3.2.1. Su cin thiét phai két hop 4 linh vuc, nganh nghé wu tién

TAm nhin va dinh huéng phat trién ctia don vi hanh chinh — kinh t& d3c biét
Bic Vin Phong dam bao yéu cau tham gia két ndi qudc té nham tang cuong lién
két v6i cac ddi tac chién lwge nude ngoai, tham gia vao chudi gia tri toan cau,
chudi cac dac khu kinh té trong khu vuc dé cling khai thac thi truong thé gidi; két
hop chién Iuge phat trién trong ngén han va dai han @& b6 sung hé tro phat trién
trong timg thoi ky. Nhu vy, cac nganh nghé kinh té dugce Iua chon vu tién phat
trién khong chi mang lai loi ich kinh & va ting trwong kinh t& ma con phit hop
v&i xu huéng, nhu cu cua thé gidi, cing hd tro hudng dén thye hién thanh cong
muc tiéu phat trién don vi hanh chinh — kinh t& dac biét va thuc hién chién lugc
bidn Viét Nam. Cac nganh nghé vé van tai bién qubc té, cong nghé cao van la xu
thé trong twong lai, ngugc lai cac nganh nghé mii nhon vé dién t&, co khi chinh
xéc, tai chinh. thwong mai, dich vu du lich mang tinh hé trg tich cwc ca trong
ngén han va dar han.

Nghién ciru v& cac dic khu khac ¢6 tinh canh tranh trong khu vuec, néu chi
phat trién riéng timg nganh nghé trén thi s& khé thanh céng vi céc dic khu nay
déu dang & trinh d6 phat trién rit tot nhu Jeju (Han Qudc), Hai Nam (Trung
Quéc), Mandalika (Indonesia),... hodc di dau vé phat trién dich vy, cong nghé cao
nhu Singapore, Inchecon (Han Qubc), Chu Hai va Tham Quyén (Trung Qudc),...
Do d6, viée két hop 4 miii nhon dich vu van tai bién va logistics, thuong mai - tai
chinh, dich vu du lich, y té, gido duc cao cép va cong nghé cao 1a tat yéu dé ¢6
thé phat trién thanh cong dac khu, thue hién thanh cong chién luoc lién két phat
trién dé tham gia vao chudi gia tri toan cAu, chudi cic dic khu kinh té trong khu
vuc.

2.3.2.2. Luén ¢t vé su phtt hop ctia moi linh vire, nganh nghé uu tién

- Cang bién trung chuyén hing hoa va logistics qudc té duoc xac dinh 13
mdt miii nhon kinh té dva trén co s phén tich lgi thé ctia Bac Van Phong truéc
d6 (phan hién trang) va bang phan tich SWOT.

Vi loi thé chién lwge vé vi tri dia 1y, don vi hanh chinh — kinh té dac biét

Bic Van Phong c6 nhiéu diéu kién thuin loi dé phat trién cang bién trung chuyén
hang hoa va dich vu logistics qudc té. Mic di hién nay thi truong van tai bién
qudc té vin con kho khan va canh tranh quyét liét, tuy nhién xu thé chung cia
vén tai bidn qubc té trong thoi gian téi 1a tién téi sap nhap thanh cac tap doan van
tai 16n cung vdi vise dong cac déi tau ¢b ning lue vén tai rat 1on nén cin cac cang
bién lon véi myc nude sdu dé ting hiéu qua chuyén chg hang hoa. Vi vay, trong
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ngén han viéc phat trién thém cang bién trung chuyen hang hoa qudc té tai d(m vi
hanh chinh — kinh té ddc biét Bic Van Phong c6 thé gap kho khan, nhung vé dai
han 1a huéng &1 phit hgp vé1 xu thé thé giéi va chién luge bién Viét Nam,

PIEM MANH ;

PIEM YEU

- Vi tri tét, dién tich réng

- Cang nudc sdu, kha nang tiép nhan tau dén
400.000 DWT

- Gén tuyén ludng hang hai qubc 18, két néi véi
Hong Kong va Singapore

- Khéng can dau tu nhiéu (khéng nao vét, khong
dé chin song)

- Théi gian khai théc lau dai (c6 thé dén 99 nam)
- C6 kha ndng phat trién khu ché xut va cac khu
cong nghiép, khu cong nghe cao xung quanh vinh
Van Phong c6 két n6i tot voi cang

- C6 su ung ho tir Chinh Phit, sy hd tro tot tir dia
phuong.

- Gan san bay Cam Ranh; sin bay Tuy Hoa

- Céch Nha Trang tlr 40-100km la dia diém sinh
séng hdp dan véi trudng quéc té va cdc trudng

kT_g

dai hoc .

CO HOI i

- Han che cac hoat dong lién két viing (khu
san xudt va thi trudng tidu dung)

- Thiéu cic dich vu lién quan t6i cang
(ngin hang, bénh vién, cac ti¢n ich khac..,)

- Chua ¢6 khach hang

- Viéce tam dung cua Cang trung chuyén
quéc té Véan Phong thoi gian qua gdy anh
huong tdm ly ti€u cuc.

- Cic hing tau container chua truc tiép
quan tim (Maersk, APL/NOL, Evergreen
d3 co cang tai Tanjung Pelapas, Singapore
va Kaochung)

THACH THUC

- Dién tich khong han ché dé xay dung trung tam
container theo tiéu chuén thé giéi;

- Cé tiém nang thanh 1dp mét co quan quén ly
cang chju trach nhiém cho kbu vuc cang va SEZ-
dac Lhu kinh té;

- Co co hoi gi6i thiéu mé hinh kinh doanh cho

thué cang “landlord”, cang phi do chinh quyén |

cang thu, dugc su dung trong viec ddu tu & cang.

va EZ - Khu kinh té (c6 tiém ning thanh lap lién

doanh);

- Thu hit dwoc cdc nganh céng nghi¢p méi trong

gkhl,l vuc, dan dén tao ra duoc lugng hang hoa
xuit nhap khau hru thong;

- Nha dau tu nuéc ngoai thé hién sy quan tdm

(tap doan Zuru);

- Cong ty TNHH Cang Vin Phong dang tnén

, khai giai doan mé d4u Bén cang téng hop Bau
§ Van Phong.

+ N
- Tinh kha thi vé mat tai chinh va thuong

mai cta dy an;

- Thiéu sy tip trung cua chinh phu trong
viéc quy hoach cang bién ¢ Viét Nam (chi
¢6 dién tich cho 1 cang trung chuyén quoc
té);

- Su phat trién cang & phia béc va phia nam

- (Cai Mép va Lach Huyén) va cdc cam két

kem theo;

- Phét trién mét cang trung chuyén lén can
su tép trung dai han;

- Hién tai, cdc cang container quéc té trong
khu vuc nhu Singapore (tuyén bac - nam,
tuyén déng - ty) Tanjung Pelapas, Hong

' Kong, Kaochung cé stc anh huéng 16n va

rat manh;

- Viéc phat trlen kinh té tai Viét Nam dugc
Iap trung chit yéu & phfa Bac (Ha Noi - Hai
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' Phong) va phia Nam (Khu vuc dong bang
song Mé Kong);

Bang 3. Phan tich SWOT cang bién

- Dich vu tai chinh, thuong mai 1a nhimmng dich vu li€én quan truc tiép dén
cang va khong thé thiéu dé hd tro hoat dong cang. Ngoai ra, day ciing 1a céc yéu
t6 quan trong dé thu hut tai chinh hd trg hiéu qua cho mét trong nhirmng nganh mii
nhon khac trong don vi hanh chinh — kinh té dac biét 14 khoa hoc ky thuét cong
nghé cao dé tré thanh mot trong nhitng khu ve san xuét va xuat khau cong nghé
tir @6 tao su 4ot phd trong tang truong nén kinh té, dot pha vé gid tri gia tAng cua
nén kinh t& Viét Nam. Do do, cin thiét hinh thanh tai khu vic nay mét trung tAm
thuong mai - tai chinh.

- Dich vu du lich dugc xéc dinh 14 mét miii nhon kinh t€ dya trén co s&
phén tich loi thé ctia Bac Van Phong trude do (phan hién trang) va bang phan tich
SWOT. Viéc lam tang thoi gian luu tra va chi tiéu cho khach du lich cao cap tai
Bic Van Phong mang dén cho du khach nhiing trai nghiém c4 nhan doc déo, st
dung dich vu du lich cao chp, nghi dudng két hop cham séc sitc khoe dang va s&
12 xu hudng cta nhém du khach ¢6 thu nhép cao. Khu dich vu du lich va vui choi
giai trf tdng hop cao cdp cé casino, sin golf, to chire cac sy kién khoa hoc cong
nghé s¢ gop ph::in thuc ddy va phat trién dich vu - du lich cta tinh, ving va quéc
gia,

PIEM MANH PIEM YEU

- C6 dia hinh, hé sinh thai bién, dao phong phid da - Hién trang ha t@mg chua phat trién: thiéu

dang; cdc trung tdm giai tri, the thao, mua sam; i
- La mot trong 3 vinh bién dep ctia Khanh Hoa va tﬂnz;; m;ll & chat lugng t6t cho chuyén gia, %
nh V1

ca nudc: Van Phong, Nha Trang, Cam Ranh
- Khéng ¢6 truong dai hoc, truong dao tao
nghé, vién nghién ctru khoa hoc noi tlencr *
trong khu vuc; chua c6 co ché de thu hut
tan ndng tur cdc khu vue khac.

- Nhiéu bai bién hoang so, canh quan dep, nhiéu
danh thfmg ndi tiéng nhu: Dai Lanh, Hon Dér-
Mii Déi...

- Khi hgu 6n hoa,it bio, méi trudng trong lanh,
chua bi 6 nhiém. Nhiét dé trung binh 1y tuéng
khoang 26,50C - Dich vu chéat luong thflp, chua da dang va
san phdm chua dic sic

- Téc d6 d6 thi hoa thap

- Mua niang dai: 10 thang; mba mua ngan 2
thang cudi nim. - K&t n6i hoat dong kinh t€ roi rac

- Ngudn thyc phdm hai san phong phu, da dang. - B6 may hanh chinh hiéu qua chua cao

. g1a tr1 dinh dudng cao;
- Thudc tinh Khanh Hoa, gin Trung tim dé thi du
hch tp. Nha Trang, la dia phuong c6 thé manh vé
phd’[ trién du hich qude té va mire tang mrong du
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lich cao
- Gén sfn bay Tuy Hoa-Phu Yén

- Dang c6 su quan tAm cda nhiéu nha dau tu lén;

- Cam két d6i méi clia lanh dao

CO HOI THACH THUC

- Nim trong vung lién két du lich trong diém 1 - Ngudn nhén Iuc cé chét lwong trong Iinh
Duyén hai Mién trung va chu01 két né1 du lich | vie dich vu du lich con han ché;

trong diém ca Khinh Hoa gom: Nha Trang, - Ha ting co so du lich va dich vy hé tro
Cam Ranh, Vén Phong; con thidu: ; i i i

- Pa dang hod cac goi dich vu du lich nghi dudng | _ Phuong tién vAn chuyén chua ddp tmg

ket hop chim séc sic khog, hd1 nghi, hoi thao T
- Chua két ndi chit ché vo1 cac ving phat

quoc té. : I
. s yea trién du lich trong diém lan can nhu: Nha
- L.a mot trong ba don vi HC-KI’" dac biét; Trang, Cam Ranh
- Lwa chon duoc nha dau tu chién luge phu hop; | Ap dung cong nghé chua dugc phé bién
rong rii.
- Quy md doanh nghiép nhé va it

Badng 4. Phan tich SWOT du lich

- Cong nghiép céng nghé cao, 1a xu thé phat trién cla thé giéi ma nhidu
qudc gia déu huéng dén. Pay ciing 1a chu truong, dinh hudng phat trién cua Pang
vé khoa hoc k¥ thuat nham tién t¢i day manh nghién ctu Ung dung thanh tiru
khoa hoc cong nghé trong tat ca cac nganh san xuét, kinh doanh, dich vy quan 1y
va qudc phong an ninh dé nhanh chéng nang cao trinh d6 cong nghé cua dat nude
gop phén dua dat nuGe phat trién manh va bén viing, timg budc hinh thanh mét
nén khoa hoc ¢6ng nghé hién dai ctia Viét Nam c6 kha nang giai quyét nhu’ng van
d& then chét dugc dat ra trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh
t6. Phét trién nganh nghé mii nhon khoa hoc cong nghé cao 1a co hoi dé thic day
lién két quéc t6 dé c6 thé tham gia vao chudi gia tri toan cau. Do vay, viéc lua
chon céng nghé cao trong linh vuc san xudt nang luong, tw ddng hoa, an ninh
quéc phong, cdng nghé théng minh, k¥ thuat sd, cong nghé sinh hoc, théng tin
truyén théng 1a lva chon phu hop.

Ngoai ra, Bac Van Phong voi thé manh vé vi tri dia ly va diéu kién tu nhién
dé thyc hién chién lugc phat trién kinh té bién nén viéc tap trung lya chon cong
nghé hai duong (giam sat dai duong, cong trinh bién, 1an bién, khai thac khodng
san bién sdu, hang hai, sinh hoc) 12 huéng lua chon phu hop véi thé manh dac thit
ctia Bic Van Phong. Pay ciing 12 mdt trong nhitng co s¢ dé thuc hién thanh cong
chién lugc bién Viét Nam.
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Péi véi nganh dién tir, co khi chinh xac cling la nhitng nganh nghé phi hop
trong giai doan trudc mat dé tao stc thu hit ban dau cho Bac Vén Phong trong
didu kién phat trién ha ting con rat han ché, xuit phat diém con thap so véi cac

dic khu khac trong nurée va quoc té.

PIEM MANH

PIEM YEU

— SRRSO -

- 14 d6 thi méi phat trién, nhidu co héi Ira chon
dau tu cong nghiép miii nhon;

.- Tinh ¢ nhiéu trudng dai hoc, vién nghién ciru
‘tam ¢ cd nude va khu vuc nén ¢ doi ngd nhén
{ luc khoa hoc va cong ngh€ co ban, nhét 1a KHKT
| bién;
- Tinh quyét tam phat trién cong nghiép CNC tré
thanh nganh kinh t€ mili nhon;
- C6 vi tri bién chién lroc ciing cac diéu kién phit
hop dé phat trién cong nghé cao trong linh vuc
cong nghé hai duong;
- C6 vi tri dia ban chién lugc vé an ninh qubc
phong cia cd nudc;
- La mét trong 3 Pic khu HC-KT véi co ché,
chinh sach virot tréi

- buge Trung uong va dja phuong ung ho tich
cuc cho ké hoach ung dung phét trién CNC;

CO HOI

- Tré thanh miii nhon chién lwge va dong lue
kinh té cha dic khu va cuia tinh;

- Néng cao lgi thé canh tranh quic gia, gia tng
tinh canh tranh san phim chu lyc coa quoc gia
tren thi truong the gioi; két ndi, tham gia vao
chudi gi trj toan cau.

- Ndy dyng m6 hinh d6 thi khoa hoc/cong vién
khoa hoc 13 mé hinh KCNC th¢ hé mdi ¢é higu

qué cac hon trong thac dy kinh t&, KHCN cho
khu vuc va ca nudc.

- Thic dy tinh thin khai nghidp va wom tao

doanh nghiép, d6i méi cong nghé trong céc Iinh
vuce KHCN cao. i

- Thuc déy lién két cac dai hoc, vién nghién ciru
doanh nghiép ning cao tiém lwc KHCN theo ;
phuong thie R&D dinh hudng thi truomg.

- Thi truong CNTT, cong nghé sinh hoc Viét

- Nguon nhin luc cong nghé chét lugng cao
tai chd chua nd1 troi;

- Thiéu ha tang va co sé nghién ciru tai chd
- Nguon tai chinh dau tu han ché

- Chua hinh thanh méi trudmg séng ¢ chat
hrgng cao d€ thu hut ngudén nhan lyc chat
lugng cao, nhan lyc sdng tao.

- Chua ¢6 céc chinh sich hd trg cé hicu
qua.

THACH THUC

- Thiéu mang ludi két ndi va nang luc tiép
thu chuyén giao cdng nghé va co quan dan
moi.

- Chua co nhiéu co hdi tim hiéu va phat
trién thi truomg cong nghé cao.

- Chinh sach thu hit ngudn luc cong nghé

cao tir bén ngoai con han ché va chua co
tinh tu chu.

[P ey

——

- Thiéu cdc chuyén gia nghién ciu dau,

nganh cong ngh¢ cao

- Nén tang phédp Iudt va hé théng céc chinh |

sach moi

. - Thi truong tiéu dung cdc séan phim sang

ao ngay tai dia phuong

96



E Nam rat 16n, ¢6 tiém ning phat trién cong nghiép
cong nghé cao
- Pa c¢6 mét so tap doan 16n tir Nhat Ban quan
tam dé xuat thanh lap khu phat trién cong nghé
| cao cho cac doanh nghiép Nhit Ban.

Biéng 5. Phdn tich STVOT céng nghiép cong nghé cao
2.3.3. Nghién ciru thi trudng dé phat trién nganh nghé trong tim
2.3.3.1. Thi trudng cang bién va logistics

Theo bao cao nghién ctru, danh gia cia mot s6 nha phan tich, nganh cang
bién thé gi¢i nhin chung d3 bude vao giai doan ting trudng 6n dinh, ting truéng
vé nhu cau hing hoa thong qua cang bién ¢ giam manh tir mirc 10,8%/nam trong
giai doan 2000 - 2005 xubng con 5,1%/n3m trong giai doan 2010 - 2015. Du bdo,
san lugng hang container théng qua hé théng cang bién trén thé gidi sé& ting
truong binh quin 2-3%/ndm trong giai doan 2015 - 2020, véi dong lyc tang
truéng chinh dén tir Trung Qudc va khu vuc Déng Nam A. Nh&r cic chinh sach
cii thién hé théng phap 1uat va co sé ha ting nhim thu hit dong von déu tu tryc
tiép nudce ngoai; du bao, dén nim 2020 khu vuc Pong Nam A s& ¢6 tbe dd ting
truéng san lugng hang héa thdng qua cang binh quan 1a 6,2%/nam, cao hon mirc
2-3%/nam cua thé gidi. Trong d6 Viét Nam c6 tbc do tang trudng cao nhat, dat
9,2%/nam. Ngoai ra, Hoat dong sap nhip (M&A) cta cac doanh nghiép khai thac
cang bién trén thé gidi c6 chiéu huéng ting 1én trong nhitng nam gan day. Truéce
xu huéng gia ting kich thuéc tau cia cac hing van tii bién, doi hoi cang bién
phai co dién tich vung d4t cang va mén nudc siu dé d6n tau cap cang.

Péi v6i nganh cang bién Viét Nam, tinh dén thdi diém hién tai, ca nudc
van dang du thira cong suit khai thic cang, trong do tinh trang nay dang dién ra
tai khu vuc mién Nam. Xét vé trién vong dai han trong tuong lai (trén 5 nam),

| khu vuc cang mién Trung c6 kha nang phat trién t6t khi thu hot duoc cac du 4n
| FDI va céc khu cong nghiép dang dugc dau tr. Quy hoach cang s& dugc phén b
lai dé tiép nhén tau 16n va gidm chi phi tinh trén timg don vi TEU. Méi khu vire
$& ¢6 cac cum cang lién két gitta cdc doanh nghiép, gitp Viét Nam canh tranh
dugc véi cac cang 16n trong khu vuc nhu Singapore, Trung Quéc.

Trén co s& cac phan tich vé cac nhan tb tic dong dén su thanh cong cua
cang bién ciing nhu xu hudng phat trién cang bién khu vire chiu A — Thai Binh
Duong va Viét Nam, cling v6i co s& tir Quy hoach phat trién hé théng cang bién
Viét Nam dén nam 2020, dinh hudng dén 2030 thi cic dinh hu(rng phat trién cang

bién Viét Nam tap trung trong giai doan to1 ngoai viéc nang cép, dau tu chiéu
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sau, phat huy hét cong suat, hiéu qua cua cac cang hién hiru, huxmg dén tip trung
vao viéc xdy dung cang trung chuyen quoc té, cang cua ngo quoc té tai cac vung
kinh té trong diém, mot sé cang nudc sdu chuyén dung xép d& container, than
quang va dau quy mo 16n, trang thiét bi hién dai,... 3 nganh vén tai bién Viét
Nam c¢6 thé chu dong hdi nhap va mé rong thi trudng van tai bién trong khu vire
va trén thé gisi.

Ngoai ra, vé lau dai khi kénh dao Kra Isthmus (Thai Lan) x4y dung, tuyén
dudng hang hai quéc té qua khu vuce dy kién s& giam 1.200km hanh trinh bién so
tuyén dudng qua eo Malaca hién tai, khu vuc Béc Van Phong (xdy dung céng
trung chuyén) s& tré thanh mét trong nhiing cang bién quan trong trén tuyén
dudng nay.

- f’{‘ﬁ.': o & - LTTTEEETTT Quang -7
e e Chau .7 (;
.7 KWht hoat dong. duw S SR

f Kien s¢ gram 1,200 T G

kKm hanh trinh bien ~
. > Bicn j"’? ) ;“‘

. Thai Lan® . Dong -
el 4 JO .

Philp

i

-

Hinh 15. Tuyén duong bién dy kién qua kénh dao Kra Isthmus (Thdi Lan), néu céng
trinh nay duoc xdy dung. Khu vuc du kién xdy cang Cang trung chuyén quoc té Vin
Phong nam trén tuyén duong bién twong lai. (Ngu&n: VN express)

2.3.3.2. Thi truong du lich
- V& s8 luong khach: Theo béo céo cta t6 chie du lich thé gisi (2016), &én
nam 2030, toan thé gidi du kién don khoang 1,8 ty khach du lich mdi nam, gan
gip ddi so vai lwong khach du lich nam 2010. Khoang 45% khach dén tir Chau
Au, 30% @én tr Chau A - Thai Binh Duong va 15% dén tir Chau My. Diy 14 tiém
ning lén dé phat trién kinh t€ du lich.
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Mic du dimg thir hai v& luong khach di, toc do tang trudng cua khu vuc
Chiu A - Thai Binh Duong cao gin gip doi so véi Chau Au dat 5,0% trong giai
doan 2010-2030 so v6i mic 2,5% cua Chau Au. Mirc chi tiéu trung binh ciia mét
khach du lich Trung Quée kha thép (chi 213 USD/khach), tdng chi tiéu hang nam
ma thi truong du lich ra nudc ngoai Trung Quéc bo ra dang dau thé gi¢i dat
292.2 ty d6 la M§ vao nam 2015 va co téc do ting truéng cao trong 10 ndm tré
lai d3y, vugt qua My ding thir nhi véi tong chi tiéu 112,9 ty USD. Khach brc,
Anh va Uc ditng diu v& chi tiéu trung binh mét khich véi chi tiéu trung binh trén
950 dé la My. Véi toc do ting truong hién tai, dy kién t&i nam 2030, Trung Quéc
s& van 1a thi trudng dung dau vé chi tiéu du lich outbound, Tuy nhién, vi myc
dich du lich ctia khach Trung Qudc va khéch chiu Au, M§ khong giéng nhau nén
viéc dinh huéng du lich sinh thai, bén virng s& nhim dén doi tugng khach c6 nhu
ciu va kha nang chi tra cao, san sang chi hon trung binh 20%-25% cho nhiing
dich vu than thién méi truéng, gop phin vao su phat trién bén vitng cia diém du
lich, vi du 26% chip nhan chi tiéu 1.000-15.000$ cho 1 chuyén di.

international tounism by purpose of visit
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=
ey
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/ (4 vness and professicaal

[ S——

2020

Hinh 16. Thi trwomg du lich thé giéi theo muc dich du lich (Nguon: UNWTO 2016)

_ V2 dia diém dén: Téi nam 2030, Chau Au s& vin la dia diém du lich uu
thich nhat. Tuy nhién, Chéu A Thai Binh Duong véi tbe @6 ting truéng cao hon,
s& dan vuot qua Chau Au dé tr& thanh dia diém du lich yéu thich cua thé gidi. Vvé

muc dich du lich, vbn 12 co s0 quan trong cho viéc phén khic thi truong, 54%
khéch di du lich nham muc dich nghi dudng, vui choi giai tri, 30% du lich tam
linh, strc khoe, tham thin nhan va cac muc dich khac, 15% khach du lich véi muc
dich cong viéc, hdi thao, hdi nghi. Ti nam 2030, ty 1& nay du kién s& khong bién
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dong nhiéu. So sanh trong cac thi trudng du lich tiém nang, ty 1é ctia cac nhu céu
du lich chinh ciing khéng ¢6 su khac biét dang ké: nhu ciu giai tri, nghi dudng
vAn 13 d6ng luc chinh ciia da sé khach hang.
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Hinh 17 Thi trieong du lich thé gion theo khu viee khach du lich (Nguon UNWTO 2016)
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Hinh 18. Thi trucmg du lich Viét Nam (Nguon: Tong cuc Du lich Viét Nam)

- V& phan khuc khach hang: Theo phuong phap cua Té chic Du lich Thé
gidi (UNWTO), thi trudng du lich trén thé gidi co thé duoc phin khic dwa theo
hai tiéu chi dac diém cude séng gia dinh va dac diém san phém du lich.
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Hinh 19. Thi trieong du lich Viét Nam v nguon goc khdc du lich (Nguon: TCTK/TCDL

2014)

Vi dinh hudng phat trién du lich xanh, tén trong méi trudng tu nhién va
van héa dja phuong, cling nhu huéng téi phan khiic khach hang tri thire, chi tiéu
trung binh cao, su dung dich vu dai han, viéc dinh hudng nay s& gitp thu hut va
da dang hoa cac nguon khach du lich tir cdc noi, can bang guxa Irong khach
Trung Qubc va chiu A chi tiéu it, s6 hrong 16n va khéch chiu Au, M¥ chi tiéu

cao, s6 luong it hon.

Thi traong

Nhu ciu chinh

Tiém ning phat trién va phén khic khach hang

Chéiu ’Au , Bac
My, Uc, Nhét

Huémg vé thién
nhién Tinh thén,
strc khoe Kham
phé vin hoa

+  Nguoi cao tudi, cé thu nhdp va tiét kiém, c6 thoi
gian dai dé hudng thu cdc hoat dong nghi dudng, chira
bénh dai han (>15 ngay), kham phd thién nhién van hoa

. Tri thirc khéng Iira tudi va gia dinh khéng con: céc
hoat dong kbdm pha thién nhién, van hda, phuc hdi tinh
than, strc khoe ngan han (<15 ngay)
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Chéu A Nam Vui choi, gidi tri | » Giéi tré, cdp doi: cac hoat dong vui chot giai
My Kham pha vin tri,mua sim, casino, tro choi mao hiém, kham pha
héa viin héa, thién nhién, thé thao (<7 ngay)

. Gia dinh c6 con: cdc hoat dong vui choi giai tri,
kham ph4 thién nhién, viin hoa, thé thae (7-15 ngay)

. Nhin lue va nhan tai tri thirc sdng va lam viéc
trén dao dinh ky, ngin han: cic heat dong vui choi
giai tri, kham pha thién nhién, viin héa, thé thao hay
nghi dudng,phuc héi tinh than sirc khée (7-15 ngay)

Béng 6. Tiém ndng phat trién du lich va phan khiic khdch hing (Nguén: AVSE)

Péi véi Khanh Hoa duge xac dinh 1d mot trong nhing trong diém qudc
gia, trung tdm vung Duyén Hai Nam Trung bd vé& phat trién du lich; trong do,
Nha Trang 13 01/12 d6 thi Du lich va Khu Du lich Bac ban dao Cam Ranh, 1a
01/46 Khu Du lich qudc gia, Trudng Sa 1a 01/40 diém Du lich quéc gia, Bic Van
phong dinh hudng 1a 01/03 don vi hanh chinh — kinh té dac biét véi Dich vu - Du
lich lam nganh kinh té chu dao.

Trong nhing nim qua, Khdnh Hoa tuy phai chiu nhiéu tic déng bat loi do
tinh hinh kinh té - chinh tri thé gi&i bit 6n, nhung v6i nhitng loi thé vuot tréi vé
diéu kién ty nhién, cting nhimg dinh huéng ding din cua tinh, sy nd luc cua ca
hé théng chinh tri, nhitng budc di sdng tao cta cong déng doanh nghiép va su
ddng thudn cao trong nhin dan, hoat ddng du lich Khanh Hoa ludn dat mic ting
truong an twong, téc dd phat trién ludn cao hon nhiéu so v&i binh quén ca nude.

Giai doan 2010 — 2016, Khanh Hoa thu hat duge 21,5 triéu luot khach du
lich, trong d6 trén 5,1 triéu luot khich qudc té, ting trudng binh quin khich qudc
té dat trén 23,1%.

Co s& ha tang phat trién hién dai, ¢ san bay qudc té, duong sit, duong
quéc 16 thuén lgi cho giao thdng; cé cang bién, dic biét Khanh Hoa sé 14 tinh dau
tién trong ca nudc co bén du thuyén mang tim canh tranh & khu virc Chau A.
Tinh dén nay, tong sb co s& luu trii trén toan tinh 1a 652 co s& v&i hon 26.000
phong, trong dé ¢é 85 co s& xép hang 3 - 5 sao, vdi khoang 14.000 phong. Toan
tinh hién ¢6 227 doanh nghiép kinh doanh dich vu lit hanh, trong dé 48 doanh
nghiép kinh doanh lit hinh qudc té.

Tong so khdch du lich Khdch ndi dia Khdich qubc té
Nim S6 lugng |9 ting so voi| SOWONE (94 rang so véi| SO MONE |9 ring so véi
(heot) ndm triedc (irot) ndm trudc (lirot) nam truoc
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2010 | 1.840.259 16,47% 1.455.280 12,04% 384.979 36,90%
2011 | 2.180.008 18,46% 1.735.618 19,54% 440.390 14,39%
2012 | 2.318.071 6,33% 1.785.959 2,66% 532,112 20,83%
2013 | 3.000.122 29.42% 2.291.141 28,29% 708.981 33,24%
2014 | 3.590.737 19,69% 2.743.484 19,74% 847.253 19,50%
2015 | 4.071.029 13,38% 3.096.483 12,87% 947.546 15,02%
2016 | 4.532.360 24,53% 3.330.524 7,56% 1.201.836 23,32%

Bang 7. Luong khdch du lich dén Khanh Hoa giai doan 2010 — 2016. Nguén: S¢
Du lich Khanh Hoa
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Hinh 20. Thi truong khdch du lich quéc té dén Khanh Hoa giai doan 2010 —

2016. Ngubn : S¢ Du lich Khdnh Hoa
Don vi tinh: nghin luot

Tinh, Loai 5 o
thank | Khach Nam % Tang
phé | dulich | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 truong
Quéc té 3gs|  a40| o s32| 709 847 975 1.202| 23,33

Khénh [~
toglh | Nl dia 1.455| 1.740| 1.786| 2.291| 2.743| 3.096] 3.331| 14,68
Téng sé 1.840| 2180\ 2.318| 3.000| 3.590| 4.071 4.532| 16,64
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Tinh, Loai Nam % Ting

ﬂl])alla%h (li(llll:ill(:cllll 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TYOMB

Québc té 79 94 120 132 171| 206|256 21,82

Binh | s dia 892| 1.082| 1.341| 1432] 1.929] 2390 2.940[ 22.27

ot Tong s6 971 1.176| 1.461| 1.564| 2.100| 2.596| 3.200 ‘zz,zs

Qubc té 2321 300 328/ 370 425 440 503| 14,03

Binh | \5i dia 1.769] 2.102 2321 2.684| 3.234| 3.137| 3.936| 14,61
Thuan |- -

Tongsé | 2.001 2.402| 2.649| 3.054| 3.659| 3.577| 4.439| 14,54

Quoc té 370 534 630 743 951| 1.261| 1.660| 2874

N};jg Noi dia 1.400] 1.840| 2.028| 2.374| 2.844] 3.422| 3.850[ 18,55

Téngsé | 1.770{ 2.374| 2.658| 3.117| 3.795 4.681| 5.510| 21,03

‘ Qubcté | 3.100] 3.500] 3.800| 4.109| 4.392| 4700/ 5200 9,03

H&g}“ Noidia | 9.873| 11.373] 12.969| 15.099 17.079| 19.300| 21.800 14,12

Tong sé | 12.973| 14.873| 16.769| 19.208| 21.471| 24.000| 27.000| 13,00

Qudcté | 1.046] 1255 1.600| 1.834| 2.007| 2.335| 2.800| 17,96

Ha N6i  Novda | 7107 7818| 8460| 9.362| 9.250| 8.859| 9240 4,63

Tong so | 8.153] 9.073| 10.060| 11.196| 11.257| 11.194| 12.040) 6,83

Quictd | 2.185| 2294 2.409| 2.456| 2.550] 2.643| 2.750, 3,91

%ﬁg Noidia | 3.816] 4.187| 4.591| 4.705 4.950[ 4.980| 5.018) 4,73

Tong sé | 6.001) 6.481| 7.000( 7.251| 7.500| 7.623| 7.768 4,43

Bang 8. So sanh luot khach du lich dén Khdénh Hoa so véi cdc tinh ldn cdn va
mét s6 trung tam du lich lém cia ca nwde giai dogn 2010-2016. Nguon:S¢ Du lich
Khdanh Hoa. Vién Nghién ciru Phdt trién Du lich (ITDR).

2.2.3.3. Thi truong cong nghiép cdng nghé cao

Khoa hoc va cdng nghé da dua cong nghiép thé gidi budce vao cude cach
mang cdng nghiép lan thir 4. Cic cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat va cong
nghiép da thay ddi cic mé hinh kinh & dé tién dén nén kinh & sang tao. O quy
md cua dia phuong nhu Khéanh Hoa cling can tiép cin xu thé phat trién théng qua
hinh thanh céc trung tam khoa hoc va cong nghé dé déan tich iy tri thirc va nhan
hre dép (mg mo hinh phat trién kinh t& méi thi viéc phat trién nganh cong nghé
cao trong don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong la mot trong
nhing giai phap can thiét.
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- Thi trudong cong nghé thong tin

‘ - Gia c6ng phin mém
o - Thiét ké, phat trién phin
mém

‘ - Tich hop h¢ théng
— 0 - Dichvu IT

“
.

o - Lap ké hoach phin mém

- Tu van phan mém

Theo du bao cia Nasscom nhu cAu phin mém thé gidi ting trudng tr 15-
20% trong giai doan 2016-2020. Thi truong gia cong phéan mém Viét Nam dang
ngdy cang tr¢ nén hép dan. Nhu cau gia cong phin mém & Viét Nam duge du bio
ting truéng nhanh hon cac nude trong khu vyc va tang truéng t6t trong thoi gian
tdi. Cudc cach mang cong nghiép lin tht tu @3 va dang mang dén cho céc doanh
nghiép cong nghé nhiig dong co tang truong mdi. Bi kém voi do 1a thi truong
cbng nghé phﬁn mém thé gidi va Viét Nam dang ngdy cang ting trudng trd nén
hép dan.

T = An D6

i = Trung Qubc
RS, £
St
“v2%  Philippines
1%
Cac quoc gia
= Viét Nam khac

Hinh 21.Gid try nganh cong nghé phin mém thé gici 2016. Nguon: MSC MeKong

Viét Nam dang ngay cang c6 vai trd 16n hon trong nganh cong nghé phan
mém thé gigi khi lién tuc cai thién thir hang va lot Top 30 thé gigi vé gia cong
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phan mém. Xuht khdu phin mém cta Viét Nam phén 16n cho 2 thi trudng chinh
132 My va Nhit (theo Vinasa). Viét Nam cha yéu van & cip thép trong chudi gié tri
phin mém toan cau. Tuy nhién, trong nhitng nam gin day Viét Nam d2 nod luc daé
budc 1én nic thang cao hon trong chudi gié tri ciia nganh phén mém.

Niam 2016, tip doan nghién ctru va tu vin Gartner danh gié Viét Nam la 1
trong 6 dia diém hang dau vé chuyén giao cong nghé toan cau. Vai nam tré lai
day, mét s6 doanh nghiép ciia Viét Nam ciing d3 va dang mé rong kinh doanh,
dua san pham, giai phéap phan mém cta Viét Nam sang thi truong cac nude dang
phét trién. Mot sé doanh nghiép tidu biéu phai ké dén nhu: FPT IS, MI SA,
ViniCorp, Tinh Van

- Thj truomg céng nghé nang luong mdi:

Ty trong tang lién tuc va én dinh: ting 4,7%/nam trong khi nhu céu tiéu thu
tang khoang 2%/nam. Riéng nam 2016, san luong dién cua nang lugng téi tao
(NLTT) tang 9% so v6i nam 2015 (trong d6 mot mira 13 nang luong mat troi). S6
cong sudt méi lap dat NLTT chiém 63% tdng sd cong suat. Téng dau tu NLTT
cho nang lwgng mat troi 1a 113,7 ty USD va nang lwgng gié 1a 112,5 ty USD nam
2016, tuy co giam so v6i 2015 nhung tang ty trong trong téng dau tu cho ning
lugng tai tao, dat téi 94%.

Rilfion USD
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Hinh 22. Thi trudng cdc nguon ndng lieong tdi tao (Nguon: REN21 GlobalStatusReport
2017)

Céc giai phap t61 vu hiéu suét sir dung ning lugng phat huy hiéu qua, diéu
d6 thé hién qua viéc giam khdi hrong ning lugng tidu thu dé san xuat ra mét don
vi GDP -2%/nam (2010-2015). Nam 2015: dau tr cho cic gidi phéap t6i uu hiéu
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sudt nang luong toan cau la 221 ty USD, ting +6% so vdi 2014, phan chia theo 3
linh vuc: x4y dung (53%), giao thong (29%) va cong nghiép(18%).

Mot didm dang luu ¥ cta thi trudng cong nghé xanh va ning luong tar tao
toan ciu la vai trd cia céc doanh nghiép vira va nho. Trong 6,4 nghin ty USD
tdng ddu tu vao thi truong, du kién doéng goép clia cac doanh nghigp vira va nho s&
chiém khoang 1,6 ngan ty USD. Ty 1& dong gbép nay khong thay di nhiéu tai cac
nuéc dang phét trién va céc nén kinh té mdi ndi. Vi du nhu tai Trung Quéc, cdc
doanh nghiép vira va nho dong gép khoang 0,41 nghin ty USD trong téng dau tu
khoéng 1,56 nghin USD. Céc doanh nghiép vira va nho chu yéu déng gop vao
chudi gid tri cua céng nghé xanh va ning lugng tai tao théng qua viéc san xudt
lap dat cac thiét bi quy md nhé hodc théng qua cc hoat dong tu vén, lap dit, vin
hanh va bao tri cdc cong trinh quy md 16n hon. Ty trong cua cdc hoat dong nay
trong chudi gia tri cua mét s6 cong nghé xanh 1a rat lom.

- Thi trudng cong nghé sinh hoe

Theo bao céo cta tw vén tinh hinh thi truong HTF véi tiéu dé Cong nghé
sinh hoc Nong nghiép — trién vong thi trudng todn cu (2016-2022)1, thi trudng
céng nghé sinh hoc néng nghi¢p toan ciu du kién c6 téc do ting trudng hang
nam 10,1% tir ndm 2015 dén nim 2022, c6 thé dat 39,5 ty do la My vao nam
2022. Béo céo dd phin tich céc xu hudng thi truong & Bic My, Chau Au, Chiu A
Théi Binh Dwong va phin con lai clia thé gi¢i. Ho ciing xem Xét biéu hién cia
cdc vi tri quan trong trong nganh. Ciing theo bdo céo, su tang trudng cua thi
truomg cong nghé sinh hoc néng nghiép 1a do ting ludng vén va dau tu cho céc
nuée tham gia nganh cong nghiép ciing nhu nghién ctru v phat trién & khu vire
Chau A Thai Binh Duong va Chéu Phi.

P61 véi Viet Nam, theo "Ké hoach tong thé phat trién va mg dung cong
nghé sinh hoc & Viét Nam dén nam 2020" da duge Thi tuéng Chinh phi phé
duyét ngay 22/01/2008 viéc phat trién va ng dung coéng nghé sinh hoc s& tap
trung chii yéu vao cac linh virc nong 1am - ngu nghiép, céng nghiép ché bién
thue pham, vé sinh an toan thuc pham y - dugc va bao vé strc khoe con nglrcn
bao vé mdi truong. Nhu vay, trong tién trinh cong nghiép hoéa, hién dai héa dit
nudc, nganh CNSH duoc coi nganh kinh té - k¥ thuat mii nhon, c6 vai tré quan
trong. Nhu ciu vé nganh cong nghé sinh hoc ngay cang lon hon. Méc du ning luc

nghién ctru, trién khai CNSH cua nuéc ta hién nay da tién dwgc mot bude kha
dai, tir chd ching ta chi tién hanh nhitng nghién ctru don gian va thuong dung lai

! Nguon: www.isaaa.org
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& phong thi nghiém, dén nay chung ta da c6 phiéu cong trinh nghién ciu cong
nghé cao duge thé gidi cong nhan va nhiéu cong nghé da duoc dua vao san xuat.

- Thi truong cong nghé vat li€u maéi

Mot trong nhimng han ché lam cham tién trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dit nudce 13 cac nganh cong nghiép san xuét vit liéu clia nuée ta tuy di co
nhitng tién bé nhat dinh nhung chua dap mg dugc céc thi trudng san XUt trong
nude va xuat khiu. Hon bao gio hét, phat trién cdc nganh céng nghiép vt ligu
dang 1a mét yéu cAu khach quan, cép thiét, c6 v nghia chién luoc tao nén tang gé
som dua nudce ta co ban trd thanh nude cong nghié€p theo hudong hién dai

Cac nganh cong nghiép vat liéu ¢6 vai tro dac biét quan trong dbi véi cac
thi trudmg san xudt, 1a diéu kién can thiét dé phat trién nén cong nghiép hién dai,
d4p g véu cau hoi nhap. Day la yéu t6 tac dong manh téi ting trudng kinh té, 1a
co s& phdt trién cho nhiéu nganh, nghé va san phim mdi, tao diéu kién khai thac
t8i wu cdc ngudn luc phuc vy phét trién san xuit, ndng cao ning suat lao dong,
chét lugng san phém, vi thé canh tranh va tham gia toan ciu héa. O nuée 1a,
chién lugc phat trién nganh san xuat vat liéu cong nghiép 1a mot doi hoi tat yéu
dé diy nhanh tién trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude, ning cao chat
luong cude séng ciia nhan dan.

- Thi trudng céng nghé hai duong

Hién nay, ranh gidi gitra cac linh vuc dang dugc xo0a bé, thay vao do la
cong nghé hoi tu, do d6, cach phin chia linh vire chi ¢6 tinh chat trong ddi. Vi
diéu kién loi thé vé vi tri dia ly, diéu kién tu nhién, don vi hanh chinh — kinh té
ddc biét Bac Van Phong s& huéng dén phat trién cong nghé hai duong phuc vu
chién luge phat trién bién Viét Nam. Pay 14 nhitng nganh nghé con nhidu tiém
nang trén thé giéi va trong nudc cin hudng dén trude mat ciing nhw 1au dai.

2.3.4. Phét trién cdc nganh nghé trong tim

2.3.4.1. Phat trién cang bién trung chuyén qudc té va dich vu cang bién
(bao gom logisctics)

Phat trién dich vu cang bién va Logistic tr& thanh khu vuc dau moi vé
Cang bién trung chuyén va dich vu Logistics qudc té, trong d6 tip trung phat
trién:

- Cang bién qubc t& Van Phong (duge xép loai cang cip 1A cia Viét Nam)
theo cac tidu chuin qubc € véi chic ning chi yéu 14 trung chuyén hang hoa quéc
té nhw: hang hoa container, san pham d4u khi....va vin chuyén hanh khach quoc
té.
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- Khu trung tdm thuong mai — tai chinh va dich vu hdu can cang tai ban dao
Hon G6m.

V6i thé manh vé& diéu kién tu nhién, m3c du trong ngin han s& c6 nhiéu kho
khin do didu kién thi trudmg vin tai bién con nhiéu khé khan cing nhu sy canh
tranh gifta cac cang trong khu vuc va trong nuée, do do can xac dinh phat trién
cang trung chuyén tai Van Phong 1a mét chién luge phat trién dai han.

- Vigc phat trién thanh céng cang trung chuyén quéc té tai don vi hanh
chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong s&:

+ Tao budc d6t phd cho nganh kinh t& mii nhon - kinh té bién cia quéc gia
trong thoi gian té1, lam dong luc dé phat trién kinh té - xa hoi cua quéc gia mot
cach bén vitng,

+ Gop phén quan trong phat trién hé thdng ha tang va dich vu cing bién
quoc gia, thuc hién thanh c6ng Chién lugc bién Viét Nam.

+ Pua kinh té hang hai tr& thanh nganh kinh té dimg dau trong cic nganh
kinh té bién.

+ Pdp img yéu cau luan chuyen hang héa vin tai bang duong bién, phuc vu
tich cuc cho qua trinh phat trién kinh té - xd hoi ving ven bién va ca nudc; tao
dong lyc thu hit, thuc ddy cac nganh kinh té, cong nghiép lién quan clung phat
trién.

+ Tac dong tich cuc két ndi thwong mai hang hod qubc té gitta don vi hanh
chinh — kinh t& dic biét Bic Van Phong néi riéng va quéc gia n6i chung véi khu
vuc Pong Nam A va thé gidi.

_ P&i vé6i phét trién dich vu cang bién, s& tap trung phét trién cac yéu td
sau:

+ Phat tridén ha tang va thi truong Logistics. Phat trién cang nuéc sau di
theo dong bo voi viéc xay dung he théng ha ting Logistics, mang luéi kho bii,
trung tdm logistics hién dai trén toan quéc, lién két v&i cac cang nude sdu xay
dlmg mdt chudi cung ung hoan chinh. Song song v&i d6 1a cong tac phat trién
ngudn hang, thu hit ngudn hang hoa tir cdc nudc lan cdn va cac ving kinh té
trong diém, cac tuyén hanh lang kinh t& Pong -Tay, nhim tao ra chudi dich vu
hoan hao, lién két cac khu kinh té, khu cong nghiép, cac thuong cang dé nang cao
nang suit, nang luc va gidm chi phi van tai hang hoa.

+ Phat trién nhan lre Logistics: Mot trong nhig han ché 1¢n nhét cia cdc
cong ty Logistics Viét Nam hién nay la van dé nhan lyc. D6i ngil can bd chua
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that tinh théng nghiép vu va hiéu biét ludt phap nén kha ning xay dung hé théng
dir 1iéu, phan tich trang thai logistics con nhiéu bip cép, khién rii ro trong
logistics cua Viét Nam kha cao. Ngudn nhan lyc trong nganh logistics dang thiéu
hut nhiéu ca vé s6 luong 13n chéit luong do vy can phai kip thoi bd sung ngay.
Dao tao va phat trién ngudn nhin e chuyén nghiép, ¢ kinh nghiém va hiéu biét
luit phap, khéng chi luat phdp Viét Nam ma con phéai am hiéu sdu sic va van
dung hiéu qua luét phap, tdp quan thuong mai qubc té.

+ Phat trién cong nghé va hop tac quoc té: Logistics 1a dich vu dugc trién
khai trén qui md quoc té, dé hoat doéng mang tinh chuyén siu hon, tham gia vao
céc lién minh Logistics toan cdu can phét trién va dp dung céng nghé théng tin,
chuén trao ddi dir lidu dién ti trong thuong mai, thong quan dién ti (EDI) dé tan
dung uu thé cua cong nghé théng tin nhim mang lai ning sudt lao déng cao, tiét
kiém chi phi, giam thiéu tinh trang tiéu cuc, gian 14n trong thuong mai, xuat nhip
khau va hii quan.

2.3.4.2. Phat trién dich vu thuong mai, tai chinh

Phat trién dich vu tai chinh theo cdc tidu chudn qubc t& véi muc tiéu tao co
ché thuan loi cho sy thanh lap, hoat dong dé thu hit cic t6 chirc tai chinh nhat 12
céc té chire tai chinh quéc té nhu: ngan hang, quy dau tu tai chinh, chimg khodn,
bao hiém, nha cung cdp dich vu Tai chinh va Ngin hing.

Phét trién Trung tam thuong mali, tai chinh tai khu vuc Dam Mbdn dé hd tro
phat tich cuc cho hoat dong cang bién trung chuyén va dich vu hau can cang bién
clng v6i phat trién cac khu cong nghé cao, dich vu du lich, y té, gido duc chit
lwong cao quéc té tai Piac khu. Vi vi trf 13 tam diém toa dén céc trung tAm kinh
té trong khu vire nén dé dang két ndi, thuan loi giao dich véi cdc trung tim tai
chinh trong khu vuc va thé giéi. Trung tAm tai chinh tai Dac khu s& dua Piac khu
tham gia hdi nhap siu réng & cap d6 cao hon trén thi trudng tai chinh qubc té.

2.3.4.3. Phit trién dich vu du lich, y té, do tao

Du lich hién 1a mdt nganh kinh té ¢6 toc do phét trién nhanh nhét va 6n
dinh. Du lich con 13 dong luc chinh cho su tién b kinh té xa hoi théng qua viée
tao viéc lam va thu nhdp khéng chi cho chinh nganh du lich ma con cho nhiéu
nganh nghé lién quan khic nhu xady dung, ndng nghiép hay vién thong...phat
trién doanh nghiép, phét trién co sé ha ting va nang cao doanh thu xuit khau.

Xu hudng phat trién cua nganh cong nghiép du lich dang thay déi. “Du lich
bén virng” 1a nhitng mé hinh duogc phat trién va nhan rong. Khach du lich ngay
cang quan tam dén viéc gidm thiéu anh hudng cua cac hoat dong du lich dén mo1
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trudng (tu nhién va xd hdi) va wu tién lya chon cac diém dén than thién mdi
trudmg, tim kiém nhiing trdi nghiém c4 nhén, danh nhiéu thoi gian dé hoa minh
v&i thién nhién va con ngudi ban x& hon 13 huéng céc dich vu cao cdp, khép kin
trong cac khach san. khu nghi dudng sang trong 5 sao.

Dic thu vé dia 1y tu nhién bién ddo ciing v&i hé sinh thai phong phu, da
dang, hip dan dé phat trién du lich. Phat trién mé hinh kinh ¢ du lich cao cdp &
Bic Vian Phong khong chi co y nghia vé kinh t& ma con mang lai céc gié tri 16n
v& mat méi trudng va xi hoi. Kbach hang tiém nang ctia du lich xanh cao cép 1a
nhirmg ngudi co tri thice cao, biét t6n trong cdc gia tri tai nguyén thién nhién, van
héa va méi traomg, Ho sin sang chi tra cao hon chi phi théng thudng néu nhimg
dich vu du lich ho dwgc cung cép dam bao céc yéu td than thién moi truong, dam
bao sw phat trién bén viing cta kinh té du lich ddng hanh véi su phat trién bén
vitng v& moi truong. Phét trién dich vu du lich cao cép, giai tri hién dai va cac
dich vu lién quan khéc bao g(‘“)m:

- Dich vu du lich, vui choi gidi tri tong hop co casino.

- Khu dé thi, khach san, khu du lich sinh thédi, khu nghi dudng cao cz‘ip co
tich hop cho cu tra tir 5 sao tré 1én.

- Bén du thuyén qudc té.

- Phat trién dich vu y t, gido duc chét luong cao.

Dinh huéng phét trién vé du lich trong don vi hanh chinh — kinh té dac biét
Béc Van Phong sé tip trung ddy manh xa hdi béa, wu tién tip trung ngudn lygc, st
dung tai nguyen cta dia phuong cho du tu phdt trién du lich, qua d6 dam béo
muc tiéu tong thu tir hoat dong du lich chiém ty trong cao trong co cdu GDP, gidi
quyét nhiéu viéc 1am, ddm bdo an ninh xd hoi. Hoat dong du lich kich thich, tao
dong luc phat trién cac nganh, linh vuc khéc trong tdng thé phét trién kinh té - xa
hoi.

Phat trién ddng thoi du lich bién - ddo, du lich vin héa va du lich sinh thai;
trong d6 14y du lich bién - ddo 1am mi nhon. Phdt trién du lich gin véi bao ton
va phat huy céc gia tri van hoa dan toe, gilt gin canh quan, bao v€ moi truong;
Phét trién san pham du lich mang tinh bén vitng, c¢6 chiéu sdu, c6 trong tam, trong
diém, theo hudng ning cao chét lugng va tinh chuyén nghiép.

Da dang thi trudmg khéch du lich, t6n trong va dbi xit binh dang ddi voi
khach du lich tir tit ca cac thi trudmg.

2.3.4.4, Phat trién cong nghiép cong nghé cao
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Cong nghé cao dang va van s& 1a mot nganh kinh t& manh, mang lai gia tri
thing du 16n khi ndm bat duge nd. Do ciing 1& mot nganh kinh t& xanh, sach ma
khi phét trién né hoan toan cé thé bao ton dugc mdi trudng va tai nguyén.

Cong nghé cao ciing s& hd trg cac nganh kinh t& miii nhon khac tai Bic Vin
Phong nhu du lich, cang bién, cong nghé cao, tai chinh, thwong mai. Tuy nhién
nganh kinh t& ndy can co dau tu 16n vé co sé ha ting, thu hit céc cdng ty cong
nghé 1én, thuc d4y start-up, cin nguén nhén luc chat lugng cao, cin su tin tudng,
san long st dung cuia khach hang va yéu t6 con nguoi la rit quan trong.

D&i voi don vi hanh chinh — kinh t& ddc biét Bic Van Phong, do xuit phat
didm v& didu kién ha ting, trinh &0 phét trién kinh té-xa hoi con thip nén viéc két
hop phét trién cac nganh nghé vé dién tir, co khi chinh xéc, sin xudt 6 to....clng
v&i cac nganh nghé céng nghé cao 1a hudng phat trién cong nghiép cong nghé
cao phit hop véi diéu kién dac thu cia Bic Van Phong. Trudc mit, dé tao tién dé
phat trién cong nghiép trong didu kién ha tipg chira phat trién manh cé thé tap
trung phat trién cac nganh nghé vé dién ta, co khi chinh xdc, san xuit 6 to...tuy
nhién, cn tiép tuc hwdng dén phat trién cic nganh cong nghé cao lam nén ting
cho su phat trién don vi hanh chinh — kinh té dic biét vé sau.

Phat trién céng nghé cao tai don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van
Phong s& huéng dén tap trung cac nganh nghé sau:

- Cong nghé thong tin (14p trung v& san xudt phan mém);

- Cong nghé sinh hoc trong 1inh vyc nong nghiép;

- Cong nghé vt liéu xay dung méi;

- Cdng nghé nang luong mai, san xudt thiét bi tiét kiém ning luong;

- Cong nghé cao phuc vu céng nghiép quéc phong;

- Cong nghé hai dwong dé thic day chién luge phat trién bién (cong nghé
gidm sat dai duong, cong nghé cong trinh bién, cong nghé lan bién, cong nghé
khai thac bién sdu, cong nghé hang hai, cong nghé sinh hoc bién).

2.4. Co ché chinh sach diic thu

Trén co s& xé4c dinh céc 1inh vuc nganh nghé wu tién thu hat dau tur vio don
vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong, dong thoi tudn tha theo nguyén
tic wu dii vuot trdi c6 sic canh tranh toan ciu nhung van dam bao loi ich cla
nha nuée, cac co ché chinh sach dic thu duge dé xuit nhu sau:

2.4.1. Nha diu tu chién lugc
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Nha dau tu chién luge 12 nha diu tu ¢6 du 4n du tw tai don vi hanh chinh -
kinh té dic biét dap (mg mét trong nhitng diéu kién sau:

- Du 4n dau tu khu dich vu, du lich va vui choi giai tri téng hop c6 casino
v&i quy mé von dau tu tbi thiéu 44.000 ty ddng, thuc hién giai ngan theo cam két
quy dinh tai Gidy chirng nhan ding ky dau tu.

_ Du 4n déu tu két cAu ha ting ¢6 quy mé von diu tu t61 thiéu 12.000 ty
dong, thuc hién giai ngin khong qua 5 nam ké tir khi cdp Gidy ching nhin ding
ky dau tu.

- Dy 4n déu tu san xuét, kinh doanh thudc nganh, nghé vu tién phat trién
ciia timg don vi hanh chinh - kinh t& dic biét ¢6 quy mé vén dau tu tdi thiéu
6.000 ty ddng, thuc hién giai ngan khéng qué 3 nam ké tir khi cip Gidy chimg
nhan dang ky dau tu.

- Dy 4n dau tu san xuét, kinh doanh thude nganh, nghé ru tién phat trién
ctia don vi hanh chinh - kinh té dic biét ciia cac cong ty thudce danh sich 500
cong ty l6n nhit thé gidi theo xép hang ctia Tap chi Forbes ciia nim trude thoi
diém cdp Gidy chitng nhan ding ky dau tu, c6 quy méd von dau tw t6i thicu 5.000
ty ddng, thuc hién gidi ngan khong qua 3 nam ké tir khi cdp Gidy ching nhan
dang ky dau fur.

2.4.2. Quyén va nghia vu ctia nha d4u tu chién lugc

2.4.2.1. Quyén cha nha du tw chién luge

- Puoc lua chon thue hién du an diu tu trén ciing don vi hanh chinh - kinh
té dac biét trong trudng hop du én dAu tu 6 tir 2 nha dau tu tré 1én quan tim dé
xuét thire hién;

- Pugc tham gia dau tu kinh doanh, phat trién, quan ly va van hanh cac du
4n dAu tu phat trién két chu ha tAng k¢ thudt, ha tang x& hoi va khu chirc nang tai
don vi hanh chinh - kinh té dac biét theo hinh thirc dau tu phi hop véi quy dinh
tai Luat don vi hanh chinh - kinh té déc biét;

- Puoe wu tién hd tro thil tuc diu tr kinh doanh va thyc hién boi thudng,
giai phong mat bang;

- Puoc tham gia lap, diéu chinh quy hoach, x8y dung chinh sach ap dung
tai don vi hanh chinh - kinh té déc biét;

- Puogc td chirc, tham gia hoat dong xic tién dau tu, thuong mai va du lich
vao don vi hanh chinh - kinh t& dc biét.
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- Truomg hop nha diu tu chién huge thue hién dau tu du 4n khu dich vy, du
lich va vui choi giai tri tng hop c6 casino thi dugc tinh tbng von dau tu cac du
in khac trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té ddc biét va cdc du 4n két céu ha
thng két ndi t6i don vi hanh chinh - kinh & dac biét do nha du tr chién luge thue
hién dé 1am can ca xac dinh kha ning dap Gng didu kién v& quy mé von, viée giai
ngan vén dau tu theo quy dinh ctia phép luit vé casino.

2.4.2.2. Nghia vu ctia nha dau tu chién luge

- T4 chuc thuc hién du 4n dau tu theo cam két va tién d6 da duoc co quan
c6 thdm quyén phé duyét;

- H5 trg Truéng don vi hanh chinh - kinh té dic biét huy déng ngudn huc dé
thuc hién quy hoach, ddu tu phat trién két ciu ha ting va thu hat dau tw vao don
vi hanh chinh - kinh t dic biét;

- Cung cép cac dich vu theo cam két.

2.4.3. Co ché chinh sach dat dai va quyén so hitu nha &

2.4.3.1. Doanh nghiép ¢6 v6n dau tu nudc ngoai theo quy dinh ciia Luat dat
dai thué dat, thué lai dét, dugc Nha nude giao dat ¢é thu tién st dung dat dé thuc
hién du 4n tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét ¢o quyén va nghia vu quy dinh
tai Diéu 174 va Piéu 175 coa Luat D4t dai twong (mg vdi hinh thirc st dung dat

2.4.3.2. Thoi han st dung dat dé san xuét, kinh doanh trong don vi hanh
chinh - kinh t& dac biét khéng qua 70 nam. Tuy nhién déi vdi cac dy an déu tu
bao gdm: Khu hd trg khéi nghiép sang tao, trung tim nghién ctru va phat trién, y
té, gido duc - dao tao; hodc dap img mdt trong nhiing diéu kién quy dinh vé nha
dau tu chién luge, Truong don vi hanh chinh - kinh t& dic biét cin ¢t dé nghi ctia
nha dédu tu va quy mo, tinh chit cta du 4n dau tu, bao cao Thi tudng Chinh phu
quyét dinh thoi han st dung dat dé san xudt, kinh doanh trén 70 nam, nhung
khong qua 99 nam.

2.4.3.3. T6 chitc kinh té, doanh nghiép ¢6 vbén dau tu nude ngoai theo quy
dinh ctia Luat dat dai dugc thé chip tai san gin lidn v&i dat tai don vi hanh chinh
- kinh té dac biét tai cac tb chue tin dung nuéce ngoai cé hién dién thuong mai tai
Viét Nam dé vay von dau tu.

2.4.3.4. Tb chirc v ¢4 nhan nude ngoai thude ddi tuong duge so hitu nha &
tai Viét Nam theo phép Iudt vé nhd & cé quyén chuyén nhuwong, nhin chuyén
nhuong, mua, thué mua, nhan ting cho, nhan thira ké va s& hitu nha & thuong
mai, bao gom can hd chung cu va nha & riéng 1& trong dy 4n dau tu xdy dung nha
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& va du an diu trr bt dong san nghi dudng, du lich tai don vi hanh chinh - kinh té
dic biét, trir khu vuc bao dam quéc phong, an ninh.

2.4.3.5. Mién tién thué dit, thué mat nudc tdi da cho ca thoi gian thué ddi
voi du an dau tu quy dinh tai muc 2.4.3.2 néu trén va du an dau tu vin héa, thé
thao va moi trudng.

2.4.3.6. Truong don vi hanh chinh — kinh té ddc biét c6 quyén quyét dinh
cu thé thoi gian mién tién thué dét, thué mat nude dbi voi ting du én dau tu
nhung khong thip hon murc téi thiéu vé mién tién thué dat, thué mat nudc theo
quy dinh ctia phap luat v& dit dai va phép ludt ddu t; quy dinh va ban hanh ché
d6 mién, giam tién thué dét, thué mat nude theo ting khu vue, linh vuc lam cin
ctr dé xdc dinh mirc mién gidm.

2.4.4. Chinh sich wu di vé thué

2.4.4.1 Thué xuét khiuy, thué nhap khau

2.4.4.1.1. Ban hang mién thué cho khach tham quan du lich khu phi thué
quan thudc don vi hanh chinh - kinh té dc biét

- Khach tham quan du lich la ngudi nudc ngoai, nguoi Vit Nam mang ho
chiéu nude ngoai duoc mua hang héa mién thué & khu phi thué quan bang dinh
mitc midn thué nhap khiu d6i véi hanh 1y ciia ngudi nhap canh cho timg lan nhap
canh theo quy dinh cta phap luat vé thué xudt khau, thué nhép khiw/1 nguov/l
ngay va khong qua 04 1an trong 01 thang (30 ngay lién tuc).

- Khéch du lich 13 ngudi Viét Nam c6 thoi gian Iuu tra tir 01 ngéy tr& l€n
(trén 24 gid) tai co s¢ luu tri trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dac biét
duge mua hang hod mién thué & khu phi thué quan véi dinh mirc mién thué nhap
khiu @bi v6i hanh 1y ctia ngudi nhdp canh cho ting 14n nhép canh theo quy dinh
ctia phép luat vé thué xut khau, thué nhap khaw/1 ngudi/1 ngdy va khong qué 02
lin trong 01 thang (30 ngay lién tuc). Quy dinh nay khéng ap dung d6i véi nguoi
Jam viéc thudng xuyén va ngudi ra, vao thudng xuyén don vi hanh chinh - kinh
té dac biét.

Hang hdéa mua mién thué theo quy dinh néu trén dugc nhdn & khu cach ly
&1 v6i hanh khach r&i don vi hinh chinh - kinh té dac biét bang may bay, tiu
bién hoic tai dia diém do Trudng don vi hanh chinh - kinh té dac biét quy dinh
(néu bang duong bd).

2.4.4.1.2. Ngudi nhdp canh tai sdn bay, bén cang thudc don vi hanh chinh -
kinh té dic biét bang ho chiéu, gidy thong hanh bién gi¢i, gidy thong hanh xuAt

nhip canh bién gidi do qubc gia lang giéng c4p cho cong din cua minh hodc bang
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cac loai giay to khac c6 gié tri thay cho hd chiéu do co quan c6 tham quyén cua
Viét Nam hoac nuéc ngoai cap, c6 hanh ly mang theo ngudi, hanh 1y gii trude
hodic giri sau chuyén di duge mi&n thué nhap khiu cho timg lan nhp canh khéng
qué dinh mrc mién thué nhap khau ddi véi hanh ly ciia ngudi nhap canh cho timg
lan nhap canh theo quy dinh clia phap luat vé thué xuét khiu, thué nhap khau.

2.4.4.1.3. Hang hoa nhap khiu dé tao tai san ¢ dinh ciia du 4n dau tu tai
don vi hanh chinh - kinh té dic biét dwoc mién thé nhap khiu, bao gdm:

- M4y méc, thiét bi; linh kién, chi tiét, bo phan roi, phu tung dé lap rap
dong bd hodc st dung déng bd vi1 may moc, thiét bi; nguyén liéu, vat tu dung dé
ché tao may mdc, thiét bi hodc dé ché tao linh kién, chi tiét, bd phén ro1, phu tung
ctia may moc, thiét bi;

- Phuong tién vén tai chuyén dung trong day chuyén cong nghé sir dung
truc tiép cho hoat dong san xuét cua du an;

- Vat tu xdy dung trong nudc chua san xuét duoc.

Viéc mién thué nhip khau ddi véi hang héa nhip khau quy dinh tai muc
nay duge ap dung cho ca dy an dau tu mai va du an dau tw mé rong.

2.4.4.1.4. Mién thué nhdp khiu lan dau d6i voi hang hoéa 1a trang thiét bi
nhip khiu trong nudc chua san xuit dugc hodc trong nudc da san xuat duge
nhung chua dép tmg duoc quy cach tiéu chudn ky thuat hodc chua phu hep cho
du 4n dau tu dé thuc hidn dy 4n dau tu quy dinh tai Luat don vi hanh chinh — kinh
té ddc biét.

2.4.4.1.5. Dbi v6i hang hoa nhap khau thudc ching loai trong nudc da san
\uit dwoe nhung chua dap tmg dugc quy cach tiéu chuan k§y thuat hodc chua phi
hop cho dy an néu tai muc 2.4.4.1.4 néu trén phdi theo danh muc dang ky vo1
Trudéng don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

2.4.4.1.6. Mién thué nhap khiu trong thdi han 07 nam, ké tir khi bat dau
san xuat kinh doanh hoc ké tir ngay cip gidy chimg nhan dang ky dau tu cta du
an dau tu d6i véi nguyén lidu, vat tu, linh kién trong nudc chua san xuét duoc
nhap khiu dé san xudt kinh doanh cta du 4n ddu tw hoac d& thyc hién dw an dau
te quy dinh tai muc 2.4.3.2 néu trén.

2.4.4.1.7. Hang hoa la vat liéu xay dung tlr thi trudng trong nudc xuét khau
vio khu phi thué quan thudc don vi hanh chinh - kinh t& dac biét dé xay dung,
stra chita va bao dudng két ciu ha ting k¥ thuit, ha ting xa héi chung trong khu
phi thué quan dugc mién thué xuét khau.
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2.4.4.1.8. Hang hoa xuét khau tir khu phi thué quan ra mréc ngoai; hang
hoa nhép khau tir nuéc ngoai vao khu phi thué quan va chi sit dung trong khu phi
thué quan; hang hod chuyén tr khu phi thué quan ndy sang khu phi thué quan
khac khong thude d6i twong chiu thué \uat khéu, thué nhip khau.

2.4.4.1.9. Hang hoa nhép khdu chua qua qua trinh san xuit, gia céng, sta
chita hoic sir dung di ndp thué nhip khéu khi tdi xudt khdu vao khu phi thué
quan thudc don vi hanh chinh - kinh té dac biét duoc hoan thué nhip khiu di
nop.

2.4.4.2. Thué gi4 tri gia ting

Hang hoa mién thué nhap khiu theo quy dinh trén (trir hang hda néu tai
Muc 2.4.4.1.5 va 2.4.4.1.9) thudc d6i twong khong chiu thué gia tri gia tang.

2.4.4.3. Thué thu nhip doanh nghiép

- Céc dy an dau tu tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét duoc huc’mg thué
sudt 10% trong thoi gian 30 nim, mién thué 04 nam va giam 50% s0 thué phai
ndp trong 09 ndm tiép theo ké tir khi ¢6 thu nhép chiu thué bao gom dir 4n dau tu
khu hd trg khéi nghiép sang tao, trung tdm nghién ctru va phat trién va cac du 4n
dau tur quy dinh tai muc 2.4.1 n€u trén.

- Céc du 4n dAu tw tai don vi hanh chinh - kinh té ddc biét trong linh vye
gido duc - dao tao, day nghe y té, vin héa, thé thao va méi tru’ong duge ap dung

thué suat 10% trong sudt thoi gian thuc hién du én, mién thué 04 nim va giam
50% sb thué phai nép trong 09 nam tiép theo ké tir khi c6 thu nhap chiu thué.

- Céac dy 4n dau tu tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét thudc nganh,
nghé san xuét, kinh doanh hang hod, dich vu chiu thué tiéu thu dic biét trén dia
ban don vi hanh chinh - kinh té dac biét dugc huong thué suit 10% trong thoi
gian 10 nam, mién 02 nim va giam 50% trong thoi gian 05 nam tiép theo ké tir
khi c6 thu nhdp chiu thué.

- Thu nhidp tir du an diu tu kinh doanh bat dong san trén dija ban don vi
hanh chinh - kinh t& dic biét duge huéng thué sudt thué thu nhap doanh nghiép
17% trong 10 nim k& tir khi ¢6 thu nhap tir du 4n dau tu kinh doanh bét dong san.

- Céc dw an du tir khac khong thudc ndi dung néu trén tai don vi hanh
chinh - kinh té dic biét duoc huong thué suét 10% trong thoi gian 15 nam, mién
thué 04 nam va glam 50% sb thué phai nop trong 09 nim tiép theo ké tir khi c6
thu nhap chiu thué.
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- Thu nhdp tir chuyén giao cong nghé thudc Danh muc cdng nghé khuyén
khich chuyén giao theo quy dinh ctia phap ludt vé chuyén giao cong nghé cho t6
chitc v& ¢4 nhan tai don vi banh chinh - kinh t& dic biét dugc mién thué thu nhap
doanh nghiép.

- Truwong hop nha diu tu c¢6 du 4n dau tu dap ung nhiéu didu kién duoc
hudng nhidu mirc vu dai thué thu nhap doanh nghiép khic nhau d6i véi cling mot
du 4n du tu thi nha diu tu dugc lua chon 4p dung mitc wu dai thué thu nhip
doanh nghiép co loi nhét.

2.4.4.4. Thué tiéu thy dic biét

- Hang hoa mién thué nhap khiu theo quy dinh tai cdc muc 2.4.4.1.1,
2.4.4.1.2 va 2.4.4.1.8 néu trén thudc doi tugng khong chiu thué tiéu thu dic biét.

- Hang ho4 nhap khau chua qua qua trinh san xudt, gia cong, stra chita hozic
st dung da ndp thué tiéu thu dic bié khi tai xuit khiu vio khu phi thué quan
thudc don vi hanh chinh - kinh t& dic biét dugc hoan thué tigu thy dic biét da
nop.

- Dich vu kinh doanh casino; trd choi dién tir ¢6 thudng bao gém tro choi
béng may jackpot, may slot va cac loai may tuong tu; dich vu kinh doanh dat
cuoc tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét duoc 4p dung mic thué suit thué
tiéu thu dic biét 13 10% trong thdi han 10 nam ké tir khi ¢6 doanh thu tir dich vu.
Hét thoi han 10 nim, cac dich vu ndy 4p dung muc thué suét thué tiéu thu dic
biét theo quy dinh ctia Lut thué tiéu thu dic biét.

2.4.4.5. Thué thu nhip c4 nhin

- Mién thué thu nhip cé nhin trong thotr gran 05 nam nhung khong qua nam
2030 va giam 50% s thué thu nhdp c4 nhin phai ndp trong céc nim tiép theo doi
v6i thu nhap tir tién lwong, tién céng va thu nhap tir kinh doanh ciia ¢4 nhin lam
viéc tai don vi hanh chinh - kinh t d3c biét.

- Mién thué thu nhip c4 nhin trong thoi gian 10 ndm nhung khong qua nim
2030 va giam 50% s6 thué thu nhdp ca nhin phai ndp trong cic nim tiép theo doi
v6i thu nhap tir tién luong, tién cong va thu nhap tir kinh doanh ctia nha quén ly,
nha khoa hoc, chuyén gia ¢d trinh d¢ chuyén mén cao lam viéc tai don vi1 hanh
chinh - kinh té dac biét. Trudng don vi hanh chinh - kinh t€ dic biét ban hanh tidu
chi xac dinh dbi twong nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia ¢6 trinh d¢ chuyén
mon cao cin thu hat 1am viée tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét theo timng
giai doan.

2.4.4.6. Thué st dung dat phi ndng nghiép
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Mién thué sir dung dat phi nong nghiép dbi voi du 4n dau tu trong don vi
hanh chinh - kinh té d3c biét.

2.4.5. Chinh sach vé tai chinh, ngan sach

- Co ché dé lai 100% sb thu thué xuat nhap khau trén dia ban khu kinh té
Vin Phong dén nam 2030 dé thuc hién cac chinh sach dac thii tai don vi hanh
chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong. Sau nam 2030 s& xem xét cac khoan
phén chia gifta ngan sach khu kinh t& Van Phong véi ngin sach Trung uong va
ngan sach tinh.

- Co ché @ 1ai 100% sé thu thué xudt nhap khau va toan b s6 thu noi dia
phét sinh trén dia ban don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong dén
nam 2030 dé thuc hién cac chinh sach dic thu tai day. Sau nam 2030 s& xem xét
céc khoan phén chia giira ngan sach Bic Van Phong vdi ngan sach Trung uong
va ngan sach tinh.

- Ngén séch trung wong dé lai 50% céc khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan
tram (%) giita ngan sach trung wong va ngén sach tinh Khanh Hoa dé bo sung
cho don vi hanh chinh — kinh té dic biét Béc Van Phong trong thoi gian 05 nam
ké tir ngay thanh lap dé dAu tu cic cong trinh két cAu ha ting thiét yéu, hé trg giai
phéng mit bing, dao tao, thu hit ngudn nhan luc chit lugng cao,.

- Ngan siach don vi hanh chinh - kinh 1é dic biét duge boi chi dé dau tu céc
du an thudc ké hoach d4u tu coéng trung han da dugc co quan cd thim quyen
quyét dinh bang cac ngudn vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu chinh quyén
dia phuong va cac khoan vay trong nudc khac theo quy dinh ciia phap luat.

- Mitc du no vay ctia ngan sach don vi hanh chinh - kinh té dac biét khong
virot qua 70% s6 thu ngan sach don vi hanh chinh - kinh té dac biét dugc hudng
theo phan cép.

- Can ¢t yéu ciu phat trién ctia don vi hanh chinh - kinh té dic biét, ngan
sach trung wong bd sung truc tiép cho ngan sach don vi hanh chinh - kinh té dac
bist dé xdy dyng hé théng két cAu ha ting k¥ thuat, ha tAng xa hoi, cong trinh bao
vé mdi truong quan trong clia don vi hanh chinh - kinh té ddc biét va thuc hién
chinh sach dic thit. Mic hé trg do Qubc hoi quyét dinh.

- Hang nam, Chinh phu trinh Qudc hoi quyét dinh hd trg ¢6 myc tiéu tr
ngan sach trung vong cho ngin sach don vi hanh chinh - kinh té dac biét thong
qua ngan sach tinh. Can cir Nghi quyet cua Ho1 dong nhan dan tinh, Uy ban nhin
dan tinh giao du toan bd sung c6 muc tiéu tir ngudn ngan sach trung vong bd
sung cho ngin sach don vi hanh chinh - kinh té dic bist.
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- Ngan sach tinh hd trg ¢6 muc tiéu cho ngén sich don vi hanh chinh - kinh
té dic biét Bic Van Phong dé thuc hién nhiém vu thudc thdm quyén ciia iy ban
nhén dan tinh.

2.4.6. Chinh sach vé tién t&, ngin hing

- Cin cft mitc d§ phét trién ciia thi truong tai chinh, tién t&, ngén hang,
Chinh pht quyét dinh thanh 14p chi nhinh ngin hing nha nudc tai don vi hanh
chinh - kinh té dic biét dé thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé tién té, hoat
ddéng ngan hang va ngoai héi trén dia ban.

- Cac td chie tin dung, chi nhinh ngin hang nudc ngoai, vin phong dai
dién cta td chirc tin dung nudce ngoai, td chite nude ngoai khac cé hoat dong ngan
hang, cac san giao dich chirng khodn, vang, ngoai té, cac quy diu tu, va cong ty
bao hiém duge phép thanh 1ap va hoat dong tai don vi hinh chinh - kinh té déc
biét theo quy dinh ctia phap ludt.

- Céc giao dich, thanh toan, niém yét, quang cao, bao gia, dinh gid, ghi gia
trong hop dong, thoa thuin va cac hinh thitc twong tw khéc ctia ngudi cu tr,
ngudi khéng cu tra tai don vi hinh chinh - kinh té dic biét dugc thuc hién bang
ddng Viét Nam, truomg hop thuc hién bang ngoai t& theo quy dinh ctia Ngan hang
nhd nudc Viét Nam.

- C4 nhan khi xudt canh, nhdp canh tai don vi hanh chinh - kinh t¢ ddc biét
qua duong hang khong va dudng bién bang hd chiéu, gidy théng hanh bién gidi,
gidy théng hinh xuit nhap canh bién gidi do qubc gia ling giéng cép cho cong
dan clia mink hodc bang cac loai gidy to khic cd gia trj thay cho hd chiéu do co
quan co thAm quyén cua Viét Nam hodc nude ngoai ca"ip duoc mang theo ngoai té
tidn mat, ddng Viét Nam tién miat trén mac quy dinh bang 03 (ba) lan han mutc
phai khai bao hai quan ctra khiu khi xudt, nhip canh tirong Gng tirng thdi ky theo
quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

2.4.7. Chinh sach xudt canh, nhép canh, di lai va tam tra

2.4.7.1. Ngudi nude ngoai, ngudi Vist Nam mang hd chiéu nude ngodi lam
viéc tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét va céc thanh vién gia dinh ctia ho
duge cdp thi thwe ¢ gia tri nhiéu 14n va c6 thoi han phi hop véi thdi han lam
viéc tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét; dugce tam tra ¢6 thoi han tai don vi
hanh chinh - kinh t& d3c biét va & Viét Nam.

2.4.7.2, Ngudi nudce ngoai, nguol Viét Nam mang hd chiéu nudc ngoai
nhép canh qua cira khiu duomg khéng va duong bién tai don vi hanh chinh - kinh
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té dac biét dé vao don vi hanh chinh - kinh té dic biét dugc mién thi thuc vdi thoi
gian tam tri khong qué 60 ngay trong thoi gian 180 ngay.

2.4.7.3. Truong hop ngudi nudc ngoai vao cira khau qubc té duong khéng
va dudmg bién cia Viét Nam, luu lai khu vyc qué canh & cira khéu do, rdi chuyén
tiép di don vi hanh chinh - kinh té dac biét dugc mién thi thyuc theo quy dinh tai
muc 2.4.7.2 néu trén.

2.4.7.4. Thuc hién cip thi thuc dién tir cho ngudi nude ngoai nhép canh
qua cua khéu dudng khong va dudng bién tai don vi hanh chinh - kinh té ddc bidt
v6i thoi gian tam tri qua thoi gian quy dinh tai muc 2.4.7.2 néu trén theo quy
dinh cta Chinh phu.

2.4.7.5. Khi hét thon han thi thuc quy dinh tai muc 2.4.7 ndy, ngudi nudc
ngoai, nguol Viét Nam mang ho chiéu nudc ngodi va cc thanh vién gia dinh cta
ho néu c6 nhu ciu tiép tuc & lai lam viéc tai don vi hanh chinh - kinh t& dac biét
thi dugc co quan quan 1y xudt nhip canh cia don vi hanh chinh - kmh té diic bigt
xem xét, cho phép gia han tam trd theo quy dinh cta phap ludt vé xuét, nhap
canh.

2.4.7.6. Trong trudmg hop chn thiét, B6 Cong an quy dinh cho phép cong
dan ciia mot s6 qudc gia duge sit dung gidy t& ¢6 gid tri xuit canh, nhip canh dé
xudt, nhap canh qua cira khiu duong khong va dudng bién tai don vi hanh chinh -
kinh t& ddc biét.

2.4.8. Chinh sach lao dong, tién lrong va an sinh x& héi

2.4.8.1. Nguoi st dung ngudi lao dong nudce ngoai tai don vi hanh chinh -
kinh té dic biét b quyén tuyén dung theo nhu ciu ngudi lao dong nude ngodi la
cac chuyén gia, nha quan ly, giam ddc didu hanh, lao dong k¥ thudt co thoi gian
lam viéc dudi 60 ngay va thoi gian cong don khong qud 180 ngay/nam.

Nguoi st dung ngudi lao dong nude ngoai quy dinh tai muc nay khong
phai thuc hién xéc dinh nhu cdu stt dung ngudi lao déng nu:cc ngoai. Nguo1 lao
dong nude ngodi quy dinh tai myc nay khong thufc dién chp Gidy phép lao dong.

2.4.8.2. Co quan hanh chinh nha nudc va don vi su nghiép cong lap cua
nha nuée tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét c6 quyén
- Ky hop dong lao dong, thué khoan nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia
trong nudc va ngodi nudce trén co s¢ thoa thudn mirc lwong phu hop vdi cong viée
dugc giao;
- Thue hién chinh sach tién lrong, chinh sach thu nhap ty chu.
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2.4.8.3. Co quan hanh chinh nha nuéc va don vi su nghiép cdng lap cua
nha nuéc tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét thuc hién khoan bién ché va
kinh phi hoat dgng.

2.4.8.4. Coéng chuc, vién chic, ngudi huong luong, phu cap va ngudi lao
dong thude dién tinh gian bién ché, doi du do sap xép t6 chirc lai bd may theo
quy dinh tai Luit don vi hanh chinh — kinh té dac biét duoc hd tro theo quy dinh
do Truéng don vi hanh chinh - kinh té dac biét va duoc thuc hién khéng qua 03
nam ké tir khi don vi hanh chinh - kinh té dac biét duoc thanh 1ap.

2.4.8.5. Nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia c6 trinh 46 chuyén mén cao
duoc hd tro nha.

2.4.8.6. Vén dau tu phat trién ngudn ngin sach dia phuong duoc st dung
dé hd tro xay dung nha & cho ngudi lao dong.

2.4.8.7. Truéng don vi hanh chinh - kinh t& dac biét duoc sit dung nguén
hd tro tir ngan sach nha nudce, cac khoan thu tir thué, phi, 1& phi va cdc khoan thu
hop phdp khac theo quy dinh cuia phép luit dé thuc hién quy dinh tai cdc muc
24.82,24.8.3,24.84,2.4.8.5v32.4.8.6néutrén.

2.4.8.8. Truéng don vi hanh chinh - kinh té dac biét ban hanh tiéu chi xac
dinh ddi twong nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia c¢6 trinh d& chuyén mén
cao cin thu hit 1am viée tai don vi hanh chinh - kinh té d3c biét theo ting giai
doan.

2.4.8.9. Du 4n dau tur m&i va du 4n ddu tu mo rong tai don vi hanh chinh -
kinh t& dac biét duoc nein sach nha nwéc héd tro chi phi dao tao trinh d6 so cép,
duéi 3 thang dé nang cao tay nghé cho nguoi lao dong Viét Nam 1am viéc cho du
4n diu tu trong thoi gian hai (02) nam ké tir khi du 4n di vao hoat dong. Viéc hé
tro kinh phi dao tao nghé dwgc thwc hién théng qua céc co s& gido duc nghé
nghiép do nha dau tu lya chon va theo phuong thic cimg chia sé chi phi dao tao
nghé gitta Nha nuée va nha dau tu.

2.4.9. Chinh sich giai quyét tranh chép trong hoat déng ddu tu kinh doanh

2.4.9.1. Di v6i cac hop ddng dén sy, kinh doanh, thuong mai duge ky két

giffa t6 chirc, ¢4 nhan c6 tru s& chinh hodc noi cu tra tai don vi hanh chinh - kinh

té dac biét, frong do6 co it nhit mét bén tham gia la nha dAu tu nudc ngoai, cac

bén dugc thoa thuin trong hop dong viée ap dung phap luat mrdc ngoai hodc tap
quan quéc té.

2.4.9.2. Tranh chip gifta cac nha dau tw lién quan dén hoat dong dau tu

kinh doanh tai don vi hanh chinh - kinh t& dac biét, trong d6 c6 it nhat mot bén 1a
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nha dau tu nuéce ngoai hodc t6 chirc kinh té c6 vén dau tw nude ngoai duoc giai
quyét théng qua mét trong nhitng co quan, to chirc sau day:

- Trong tai1 Viét Nam;

- Trong tai nudc ngoai;

- Trong tai quéc té;

- Trong tai do cac bén tranh chép thoa thuan thanh lép;
- Toa an Viét Nam;

- Tda 4n nudc ngodi, trir cic tranh chip thude thim quyén giai quyét riéng
biét cua Toa an Viét Nam theo quy dinh cia phap luat vé t6 tung dan su.

2.4.9.3. Tranh chip gifra nha d4u tw nudc ngoai véi co quan nhd nude ¢6
thim quyén lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh trén lanh thé Viét Nam
duoc giai quyét thong qua Trong tai Viét Nam hodc Toa dn Viét Nam, trir trudng
hop c6 thoa thuin khéc theo hop dong hoic Piéu uéc québc té c6 lién quan.

2.4.9.4. Ban an, quyét dinh din su cua Toa an nudc ngoai, phdn quyét cua
Trong tai nwée ngoai, Trong tai quéc té dwge cong nhan va cho thi hanh tai Viét
Nam phit hop véi quy dinh ciia phép ludt vé t6 tung dan su, Pidu udc quc té.
Viéc cong nhan va cho thi hanh ban 4n, quyét dinh dan su ctia Toa an nudc ngoai,
phan quyét ctia Trong tai nudce ngoai, Trong tai qudc té khéng duoc gy phuong
hai dén quéc phong, an ninh quéc gia, trt ti, an toan xa hoi, dao dirc xa ho1, suc
khoe clia cong ddng theo quy dinh cua Luat va nhiing nguyén tac co ban cia
phap luit dan sy Viét Nam.

2.4.10. V& khai théc, kinh doanh cang bién va cac dich vu Logistic

_ C#n ¢ mitc d6 phat trién ctia cang bién, Truéng don vi hanh chinh - kinh
t& dic biét Bic Van Phong quyét dinh thanh lp co quan quin ly cang bién c6
chirc nang, nhiém vu quan ly vé dau tu, st dung, cai tao va phat trién cang; gidm
sat cac hoat ddng cua tau thuyén ra, vao cang, dam bao an toan, an ninh hang hai,
quéc phong va phong ngira 6 nhiém moi truong; cap phép va diéu tiét cic hoat
dong dich vu hang héi, trang thiét bi xép d& va cau bén cang; diu mdi thye hién
nhiém vu quan 1y thué va hai quan déi voi hang hoa ra vao cang,

- Hang héa trung chuyén duge phép van chuyén giiia it nhét haj cang bién
trong 13nh thd Viét Nam trong d6 c6 it nhat mét 14n qua cang bién thudc don vi
hanh chinh - kinh té dic biét Bic Van Phong dé& wuar khdu qua cira khau khac
hozc xuét khiu truc tiép.

2.4.11. Chinh sich vé kinh doanh casino
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Co6ng dan Viét Nam duoc tham gia hoat dong vui choi gidi trf tai diém kinh
doanh casino trong don vi hanh chinh — kinh té ddc biet Bic Van Phong.

2.5. Mé hinh té chirc chinh quyén dia phwong

Luat 16 chitc chinh quyén dia phwong nam 2015 quy dinh cAp chinh quyén
dia phuorng gom co H01 dong Nhan déan va Uy ban Nhin dan duge t6 chic & ca
03 cép 1a: Cép tinh, cap huyén, cAp x4. M4 hinh té chire ndy c6 han ché 1a khong
thé khai thac nhimg diém manh cia mdi don Vl hanh chinh, khong c6 co ché
riéng phu hgp véi dac diém riéng biét ctia ting cAp don vi hanh chinh.

Dé tao duoc su dot pha vé thé ché hanh chinh va t5 chic chinh quyén dia
phuong; ddi méi can ban co chu to chire, chitc nang, nhiém vy, quyén han va mdi
quan hé cong tic cta chinh quyén dia phwong don vi hanh chinh — kinh té dac
biét, bao dam té chirc bd mdy va nhan sy tinh gon, thong sudt, hiéu luc, hiu qua;
sau khi nghién ctru, Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa xdy dung mé hinh td chirc
chinh quyén dia phuong don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong
theo thiét ché Truéng don vi hanh chinh — kinh té dac biét, cu thé nhur sau:

2.5.1. Nguyén tic xay dung mé hinh

Dam bao nguyén tic Dang linh dao nhd nude va xi hdi, mo hinh chinh
quyén trén dia ban don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong duge xay
dung trén cac nguyén tic chinh:

- B6 mdy hanh chinh d6i méi, tinh gian, linh hoat, hiéu qua; giao quyén
manh m8é trong viéc quyét dinh, thuc thi cho Truéng don vi hanh chinh — kinh té
dic bigt dam bao vuot trdi, doc 1ap trong diéu hanh, ra quyét dinh nhanh gon;

- C6 su tham gia ctia Nha dau tur chién luge theo md hinh “1anh dao cong -
quan tri tr” van dung theo mé hinh hoat dong ctia doanh nghiép;

- D1 ngil can bd, cong chire, vién chitc, lao dong chuyén nghiép, kién thirc
va k¥ nang chuyén mén ¢ trinh do cao.
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CHINH PHU

QUOC HOI - Tha twéng CP
- Cac bg, nganh TW
BAN CHI PAO
QUOC GIA
r Y
HOI PONG UY BAN !
NHAN DAN » NHANDAN |—  TRUGNG
TINH KHANH TINH KHANH DON VI HANH [«
HOA HOA <« CHINH - KINH
TE PAC BIET
x
Chidao  Bdnhiém, chidao  Huwdng din, phdihop  Gidm sat Béu, chi dao, Gidm sat
—_— —_— —r e » R

Hinh 23. Sor d6 mé hinh t6 chirc

2.5.2. Hé théng chinh tri

Hé thdng chinh tri cua don vi hanh chinh — kinh té ddc biét Bac Van Phong
c6 Dang bo don vi hanh chinh — kinh té dac biét; chinh quyén don vi hanh chinh
_ kinh té dic biét duge td chirc theo thiét ché Truéng don vi hanh chinh — kinh té
dic biét, c6 cdc co quan chuyén mon, tham muu gitip viéc cho Truéng don vi
hanh chinh — kinh t& dic biét; Mit tran T qubc va cac td chirc chinh tri - x3 hoi;
cac co quan ndi chinh, tu phap va nganh doc khéc. Nhit thé héa chic danh Bi thu
ddng thai 1a Truong don vi hanh chinh — kinh té ddc biét.

2.5.2.1. Té chirc dang

Hoat d6ng va hé théng b chirc Dang trong don vi hanh chinh — kinh t€ dc
biét Bic Van Phong thuc hién theo quy dinh cua Diéu 1¢ Dang Cong san Viét

Nam.
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PANG BOQ TINH

KHANH HOA
DANG BQ
PON V] HANH CHINH -
KINH TE DPAC BIET
BAC VAN PHONG
PANG BO, CHI BQ DANG BQ, CHI BQ
TAI CAC CO QUAN TAI CAC KHU
HANH CHINH
CHI BOQ CHIBO CHI BO CHI BQ
TRUC THUQC TRUC THUQC TRUC THUOC TRUC THUOQC

Hinh 24. So d6 t6 chirc Ding

Pang bd don vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bac Van Phong truc thude
Pang b tinh Khanh Hoa; Ban Chép hanh Pang bd don vi hanh chinh — kinh té
dzc biét Bdc Van Phong gdm tir 39 dén 41 vy vién, Ban Thudng vu c6 tir 09 - 11
Uy vién; Bi thu Ban Chép hanh Pang bd ddng thoi 13 Trudng don vi hanh chinh —
kinh & d3c biét: 01 ddng chi Phé Bi thu Ban Chap hanh dang bd don vi hanh
chinh — kinh t& dac biét phu trach cong tdc Dang, Mat tran, doan thé.

Dudi Pang bé don vi hanh chinh — kinh té dac bist Bac Van Phong thanh
lap cac chi, dang bd & cac Khu hanh chinh va cdc co quan, doanh nghiép truc
thuéc Pang bd don vi hanh chinh - kinh té dac biét; cac dang bd co s& ¢ cac chi
b6 trurc thude.

2.5.2.2. Co chu td chirc cna chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té ddc
biét Bac Van Phong
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TRUONG

PON VI HANH CHINH -
KINH TE DAC BIET
PHO TRUONG PHO TRUONG
PON VI HANH CHINH PON V] HANH CHINH
— KINH TE PAC BIET —KINH TE PAC BIET
h 4 Y
A 4 X
CAC PON VI SU CAC CO QUAN CAC KHU HANH
NGHIEP CHUYEN MON CHINH
- Trung tam Dich - Vin phong 13 khu hanh chinh
vu hanh chinh - Ban To chirc va quan
cong 1y ngudn nhén luc
- Trung tam xtc - Ban Kinh tong hop
t1én dau ta, thuong - Ban Phat trién ha tang
mat du lich - Ban Tai nguyén —méi
- Trung tam Quén truong
1y cang bién - Ban Kiém tra— phap
ché
- Ban Chinh sach x& héi
- Ban Tuyén truyén —
van dong

Hinh 25. So dé 16 chike t6 chike chinh quyén don vi hanh chink — kinh té dic biét
Bdc Vin Phong

- Pon vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong gbm ¢6 Truong don
vi hanh chinh — kinh té dic biét, 02 Phé Truong don vi hanh chinh - kinh té dac
biét.

- Truéng don vi hanh chinh — kinh t¢ dac biét la ngudi ding diu don vi
hanh chinh — kinh & dac biét, quyét dinh va t§ chic thye hién céc chu truong,
bién phap, giai phap phat trién kinh té - xa hoi, ciing o quoc phong, an ninh trén
dia ban theo quy dinh cua Hién phép, phap luit va phan cap, lly quyén cta chinh
quyen dia phurong tinh Khanh Hoa va co quan nha nude cap trén; thyc hién quan
Iy, didu hanh toan bd hoat dong hanh chinh cia don vi hanh chinh — kinh ¢ d&c

biét.
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- Truéng don vi hanh chinh — kinh té dac biét chiu trach nhiém trude phap
luat, trudc Nhén din dia phuong, Thd twéng Chinh phu, Hi ddng nhdn dan tinh,
Uy ban nhan dan tinh va co quan hanh chinh nha nuéc cap trén.

- Truémg don vi hanh chinh — kinh té dac biét do Thi twéng Chinh phi bd
nhiém, mién nhiém, didu dong, cach chirc ¢ phii hop véi chirc ning, nhiém vu,
thim quyén dugc giao va dic thu ciia b may hanh chinh.

- Phé Trudng don vi hanh chinh — kinh té dic biét Biac Van Phong: Phé
Trudng don vi hanh chinh — kinh t& dac biét Bac Vain Phong 1a ngudi gitp viéc
cho Truémg don vi hanh chinh — kinh té dic biét. S6 lugng Phé Trudng don vi
hanh chinh — kinh t& dic biét Bic Van Phong khéng qua 02 (hai) ngudi; Pho
Trudng don vi hanh chinh — kinh té dic biét do Trudng don vi hanh chinh — kinh
té dic biét bé nhiém, mién nhiém, diéu dong, cach chirc (sau khi ¢é y kién cua
Ban Thudng vu Tinh uy) va chiu trach nhiém truée Truong don vi hanh chinh —
kinh ¢ ddc biét.

- Co quan tham muu giap viéc cho Truéng don vi hanh chinh — kinh té dac
biét 13 co quan tham muu gidp viée chung cho ca cép ty va chinh quyén, duoc
thanh 1ap trén co s& hop nhit, t6 chic lai cic co quan tham muru cia cédp iy véi
co quan chuyén mén cia chinh quyén theo hudng tinh gon, hiéu qua, quan 1y da
nganh, da linh vuc. Kbi don vi hanh chinh — kinh té ddc biét Bac Van Phong
dugce thanh 1ap va di vao hoat dong, trudc mit thanh lap 08 co quan. Trong qua
trinh chi dao, diéu hanh, can ¢ vio sy phat trién cua don vi hanh chinh — kinh té
dic biét, Trudng don vi hanh chinh — kinh té ddc biét xem xét quyét dinh thanh
lap, giai thé hodc t6 chirc lai cie co quan chuyén mén, tham muu giip viéc phu
hop vé&i thuc tidn theo timg thdi diém trén co s sb luong do cip cé thim quyén
quy dinh.

- Cac don vi su nghiép céng lap: Trén co s& hién trang don vi su nghiép
céng lap truc thude Uy ban nhin dan huyén Van Ninh duoc sép xép lai theo
hudng tinh gon, hiéu qua ddng thoi thanh 1ap méi mot sé don vi dic thu nham
dam bao thuin loi trong viéc giai quyét thu tuc hanh chinh cho ngudi dan, doanh
nghiép nhu: Trung tim Dich vu hanh chinh céng, Trung tim Quan ly Cang bién.

- Pon vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong duoc té chitc thanh
cac Khu hanh chinh.

+ Céac Khu hanh chinh dugc hinh thanh trén co so sép xép lai cac don vi
hanh chinh cip x3 hién nay cia huyén Van Ninh va phan khu chirc nang sau khi
quy hoach chung xiy dung dugc phé duyét. Khi don vi hanh chinh — kinh té dic
biét duoc thanh 1ap, truée mit don vi hanh chinh — kinh t& dac biét Bic Van
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Phong dugc t6 chic thanh 13 Khu hanh chinh trén co s& 13 x4, thi trdn hién nay
cta huyén Van Ninh. Trong qué trinh chi dao, didu hanh, can ctt vao su phat trién
ctia don vi hanh chinh — kinh té dac biét, Truéng don vi hanh chinh — kinh té dac
biét xem xét quyét dinh thanh lap, giai thé hoac to chirc lai cac Khu hanh chinh
cho phit hop v&i thyuc tién theo timg thdi diém, dim bao khdng vuot qua so luong
duge cip c6 thim quyén quyét dinh khi thanh Iap don vi hanh chinh — kinh t€ dac
biét.

+ Truémg Khu hanh chinh I& ngudi dai dién hanh chinh ctia Trudng don vi
hanh chinh — kinh t& dac biét tai dia ban Khu hanh chinh, thuc hién cac nhiém vu,
quyén han quin ly hanh chinh nha nudc, giai quyét cac thit tuc hanh chinh va
cung cép dich vu ¢dng cho cac t6 chire, c4 nhan, doanh nghiép ¢6 lién quan trén
dia ban Khu hanh chinh theo phéin quyén, ity quyén cta Truong don vi hanh
chinh — kinh t€ d3c biét.

2.5.3. Nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén tinh va chinh quyén don vi
hanh chinh — kinh € d3c biét

2.5.3.1. Xt ly cac nhiém vu ctia Ho1 dong nhan dan cip huyén theo quy
dinh hién hanh khi don vi hanh chinh — kinh té dac biét khong c6 Hoi dong nhan
dan

Khi khong t6 chirc Hoi déng nhan dan & don vi hanh chinh — kinh t dic
biét, cac nhidm vu, quyén han ciia Héi ddng nhén dan huyén Van Ninh hién nay
vé viéc thue hién chitc nang, nhiém vu gidm sat; dai dién cho y chi, nguyén vong,
quyén 1am chi ctia nhan dan; quyét dinh nhitng van dé quan trong & dia phuong
duge xac dinh rd 13 cdc nhiém vu ndy khéng phdi bo di ma duge dicu chuyén hop
1y cho Ho1 ddng nhan dén tinh, Uy ban nhén dédn tinh va Chu tich Uy ban nhan
dan tinh, déng thoi mét 6 nhiém vu, quyén han cu thé duoc giao cho Trudng don
vi hanh chinh — kinh té dzc biét thue hién.

_ Péi véi Hoi ddng nhan dan tinh: B sung nhiém vu, quyén han vé viéc
bau, mién nhiém, bdi nhiém Hoi thAm Toa an nhan dan don vi hanh chinh — kinh
té dac biét; giam sat viéc tudn theo Hién phép va phdp ludt & dia phuong, viéc
thue hién nghi quyét cia HDND tinh; gidm sit hoat dong cia Truong don vi
hanh chinh — kinh t& ddc bidt, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan don vi
hanh chinh - kinh té d3c biét.

- béi VO‘I Uy ban nhan dan tinh, Chi tich Uy ban nhan dan tinh: Bé sung
nhiém vu, quyén han trong viéc phé duyét ké hoach phat trién kinh té - xa héi
trung han va dai han; trinh Thu tudng Chinh phu b6 nhiém, mién nhiém, diéu

déng, cach chire Trudng don vi hanh chinh — kinh té dic biét.
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- Nhitng nhiém vu s& dugc chuyén cho Truéng don vi hanh chinh — kinh té
dac biét: D6 1a nhitng nhiém vu lién quan dén quyét dinh cac bién phép phat trién
kinh té - xa hoi; xdy dung chinh quyen; quyét dinh cht truong d4u tu chuong
trinh, du 4n; quyét dinh dy todn thu - chi ngin sich; quyét dinh bién phap phat
trién gido duc, vin héa, thong tin, chdm séc sirc khée, an sinh xa hoj,. ... :

2.5.3.2. Nhiém vu, quyén han cta cdp chinh quyén tinh Khanh Hoa déi voi
don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong

- Nhiém vu, quyén han cia Hoi ddng nhin dan tinh d6i v6i don vi hanh
chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong:

+ Quyét dinh viéc phén cip cho Truéng don vi hanh chinh - kinh té dac biét
thue hién nhiém vu, quyén han ciia Hi déng nhan din tinh.

+ Giam sat viéc tudn theo Hién phép va phap luat & don vi hanh chinh -
kinh té dac biét, viéc thue hién nghi quyét ctia Hoi déng nhan dan tinh; giam st
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong don vi hanh chinh - kinh té dic bigt, Toa
4n nhan dan don vi hanh chinh - kinh té dic biét, Vién kiém sat nhan dan don vi
hinh chinh - kinh té d3c biét.

+ Bau, mién nhiém, bai nhiém Héi thAim Toa 4n nhan din don vi hanh chinh -
kinh té dac biét.

+ Hoi ddng nhan dan tinh ¢6 quyén yéu ciu Chu tich Uy ban nhdn dan cp
tinh bao cao Thil tuéng Chinh pht mién nhiém, cach chic Truéng don vi hanh
chinh - kinh té d3c biét.

+ Hoi ddng nhan dan tinh c6 quyén yéu ciu Chu tich Uy ban nhan dan tinh
dinh chi viéc thi hanh, bai bé mdt phan hodc toan bé van ban trai phép luat cia
Truéng don vi hanh chinh - kinh té dac bigt.

- Nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan tinh, Chu tich Uy ban nhan
dan tinh dbi v&i don vi hanh chinh — kinh té d3c biét Bic Van Phong;

+ Phé duyét ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi trung han va dai han.

+ Quyét dinh viéc phan cdp, Gy quyén cho Trudng don vi hanh chinh -
kinh té dac biét thyc hién nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhin dan tinh ngoai
nhitng nhié¢m vy, quyén han quy dinh tai Luét don vi hanh chinh — kinh té dic
biét.

+ Trinh Thu twéng Chinh pht xem xét, quyét dinh viéc bé nhiém, mién
nhiém, diéu déng, cach chirc Trudng don vi hanh chinh - kinh té dic biét.
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+ Quyét dinh vidc phén cép, iy quyén cho Truéng don vi hanh chinh -
kinh té dac biét thuc hién nhiém vy, quyén han cia Chu tich Uy ban nhén dén
tinh ngodi nhitng nhi€ém vy, quyén han quy dinh tai Ludt don vi hanh chinh —
kinh té dac bidt.

+ Pinh chi viéc thi hanh, bdi bo mot ph::in hodc toan b vin ban trdi phap
lut ctia Trudng don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

2.5.4. Nhiém vu, quyén han cua Truéng don vi hinh chinh — kinh € dic
biét Bic Véan Phong

2.5.4.1. Trong t churc va bao dam viéc thi hanh Hién phdp va phap lut

- Quyét dinh bién phép thuc hién nhiém vu vé quéc phong, an ninh; bién
phép bao dam trat tu, an toan xa hoi, d4u tranh, phong, chéng 61 pham va céc
hanh vi vi pham phép luat khéc; phong, chdng quan liéu, tham nhiing trong pham
vi dugc phan cép; bién phép bao vé tai san clia co quan, td chirc, bao ho tinh
mang, tu do, danh dy, nhin phém, tal san, cac quyé":n va lgi ich hop phép khac cua
cong dan trén dia ban don vi hanh chinh - kinh t¢ déc biét.

- Quyét dinh bién phép @& thuc hién cac nhiém vy, quyén han do co quan
nha nudce cip trén phan chp.

- Quyét dinh gidi phap quan ly dan cu va td chirc doi séng dan cw, bao dam
{rat tu cong cong, canh quan d6 thi trén dia ban.

- Binh chi viéc thi hanh, bdi bdé mot phén hodc toan bd van ban trai phap
luat cta Truéng Khu hanh chinh.

- Quyét dinh t& chirc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo, xit Iy
vi pham phép luit, 1iép cong dan theo quy dinh ciia phip luét.

_ Chi dao thuc hién cac bién phap bio vé méi trudmg, phong, chdng chiy,
nd; chi dao va ap dung cic bién phap dé giai quyét cac cong viée dot xut, khin
cép trong phong, chéng thién tai, dich bénh, an ninh, trat tu, an toan x& hoi trén
dia ban theo quy dinh cua phap luit.

- Thuc hién cac bién phap diéu hanh, phéi hop gitta quan 1y theo nganh va
Janh thd trén dia ban; dén doc, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua
cic co quan chuyén mén truc thude va Truong khu hanh chinh.

- Chi dao trién khai cong tac cai cach hanh chinh; 4p dung cac bi¢n phap
nhim cai tién 18 161 1am viéc; quan 1y va diéu hanh b may hanh chinh hoat dong
¢ hiéu qua; ngidn nglra va d4u tranh chéng cac bicu hién quan liéu, v trach
nhiém, hach dich, cua quyén, tham nhiing, 1ang phi va cac biéu hién tiéu cuc khic
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clia cén b, cong chire, vién chirc trong b may hanh chinh don vi hanh chinh -
kinh té dac bigt.

- Thuc hién cac nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cép trén phan
cap. 0y quyén; quyét dinh viéc phan cép, ty quyén cho Trudng khu hanh chinh,
Co' quan, t6 chirc truc thude thuc hién nhiém vy, quyén han cta Truéng don vi
hanh chinh - kinh té d3c biét.

- Ban hanh vin ban quy pham phap ludt quy dinh trinh ty, thu tuc, héd so,
mau vin ban, bién phap td chirc thuc hién, déi v6i cic ndi dung thudc tham
quyén ctia Truong don vi hanh chinh - kinh té dic biét quy dinh tai Ludt don vi
hanh chinh - kinh té d3c biét.

- T5 chitc thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra theo quy dinh cla phap
luat.

2.5.4.2. Trong linh virc X4y dung chinh quyén

- Trén co sG quy dinh ctia Ludt don vi hanh chinh - kinh té dic biét, quyét
dinh s6 luong, tén goi; quyét dinh thanh 1ap, giai thé, t6 chic lai; quy dinh chirc
niang, nhiém vu, quyén han clia co quan chuyén mén tryc thudce.

- Quyét dinh thanh lap, t6 chirc lai, giai thé don vi su nghiép céng lap truc
thudc.

- Quyét dinh vi tri viéc lam; bién ché céng chiic, co ciu ngach cong chic;
s6 lugng ngudi lam viée, co cdu vién chire theo chitc danh nghé nghiép trong co
quan chuyén mon va don vi su nghi€p céng lap truc thude.

- Quyét dinh co ché tuyén dung, st dung va quan ly cén bé, cdng chir,
vién chirc va nguoi lao dong.

- Quyét dinh va thyc hién chinh sich tién luong linh hoat, chinh sich thu
hit nhdn tai, chinh sich dic thu déi v&i cong chire, vién chitc, nguoi lao dong
lam viéc tai don vi banh chinh - kinh té dac biét phi hop vdi diéu kién, kha ning
ngén sach clia don vi hanh chinh - kinh té dic biét,

- Quyét dinh thué, khodn, chi tra chinh sach tién luong, tién céng cho
chuyén gia trong nudc va ngoai nudc.

- Ban hanh quyét dinh dit tén, doi tén duong, phd, quang trudmng, cong
‘trinh cOng cong trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- T6 chirc thuc hién hoat déng thanh tra, kiém tra theo quy dinh cua phép
luit.
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_ B6 nhiém, mién nhiém, diéu dong, cach chitc, dinh chi cong tac va quyét
dinh cac hinh thirc ky luat d6i véi Phé Trudng don vi hanh chinh - kinh té dac
biét, Trudong va Pho Trudng co quan chuyén mén, Trudng khu hanh chinh va
ngudi dimg dan, cap pho cua nguoi dimng dau don vi su nghiép cong lap truc
thuoc.

- Tuyén dung céng chirc, vién chirc thudc pham vi quan ly; giao quyén
ngudi ding dau co quan chuyén moén, Truéng khu hanh chinh trong trudng hop
khuy#ét.

- Lanh dao va chiu trich nhiém vé hoat dong clia hé thong hanh chinh nha
nuée trén dia ban don vi hanh chinh - kinh t dac biét, bao dam tinh thong nhét,
thng sudt cia nén hanh chinh; chi dao cong tdc cai cach hanh chinh va cai cach
cbng vu, cong chirc trong hé théng hanh chinh nha nudc & don vi hanh chinh -
kinh té dic biét.

- Chi dao Phé Trudng don vi hanh chinh - kinh té dac biét, Trudong khu
hanh chinh va ngudi ding du co quan chuyén mén truc thude; phan cép, ay
quyén cho Ph6 Trudng don vi hanh chinh - kinh té dac biét, nguorl dang dAu co
quan chuyén mén truc thuéc Truong don vi hanh chinh - kinh té dac biét va
Trudng khu hanh chinh thire hién nhiém wvu, quyen han trong pham w1 tham
quyén cua Truéng don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Quyét dinh phan cap, uy quyén Truéng khu hanh chinh thurc hién nhiém
vu, quyén han cta Truong don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

2.5.4.3. Trong linh vuc kinh té

_ Thuc hién cdc nhiém vu phat trién kinh t& - x3 hoi, phat trién cong
nghiép, xay dung, thuong mai, dich vy, du lich, néng nghiép, 1am nghiép, thay
san trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu chuong trinh, du an dau

tr cdéng nhém A, B, C, trir chuong trinh muc tieu quoc gla du an quan trong qubc
gia va churong trinh, dur an dAu tu st dung vén ODA, vén vay wu dii cua cac nha

tai tro nudc ngoal.

_ Phé duyét d& xuat, bao cao nghién ciu kha thi; ky két va thuc hién horp
ddng dv an dau tu theo hinh thitc d6i tac cong tu, trir cdc du an quan trong quéc
gia va du an st dung vén ODA, vOn vay wu dai cia cac nha tai trg nudc ngoal.

- Quyét dinh dAu tr chuong trinh, dy 4n cia don vi hanh chinh - kinh té
dac biét theo quy dinh cua phap luét.
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- Ban hanh quy dinh tich hop céc trinh tu, thu tuc sau dau tw vé d4t dai, quy
hoach, xay dung, méi truong, lac dong, xuét khau, nhap khau, hai quan, thuong
mai thudc thdm quyén cia Trudng don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Té chirc kiém tra cong nhan co s ché bién thuy san dat tiéu chuan trén
dia ban don vi hanh chinh - kinh té d3c biét.

- Chp phép vé xudt khiu, nhap khdu hang hoa thuy san cho cac doanh
nghiép hoat déng kinh doanh thuy san trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té
dac biét.

- Cip phép, kiém tra vé an toan thyec phim dbi véi thuc pham nhap khau,
xuit khau va kiém tra chuyén nganh khéac d6i v6i hang héa nhap khau.

- Quyét dinh thanh 1p khu, viing néng nghiép ng dung cdng nghé cao,
néng nghiép sach.

- Phé duyét, céng bd danh muc dur 4n dau tr vbn ngoai ngan sach su dung
céc khu dit, quy dit c6 gia tri thuong mai cao cin lya chon nha dau tu.

- Quyét dinh chi dinh thiu @& thyc hién du 4n dau tu ngoai hang rio theo
quy dinh tai Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Thue hién cic gidi phap bao vé, phat trién tai nguyén du lich; bao dam vé
sinh moi trudng; tao diéu kién thuén loi cho khéach du lich dén tham quan; su
tham gia ctia cdng déng dan cu vao céc hoat ddng du lich; bao dam an toan cho
khéach du lich trén dia ban don vi hanh chinh - kinh t& dic biét.

- Ban hanh cic quy dinh, hinh thic t6 chirc quan 1y déi véi khu, diém du
lich, d6 thi du lich, loai hinh, san phém du lich dac biét va cic nganh, nghé kinh
doanh du lich bao gébm: Kinh doanh lit hanh, kinh doanh luu trd du lich, kinh
doanh van chuyén khach du lich, kinh doanh phat trién khu du lich, diém du lich
va kinh doanh dich vu du lich.

- Cép gidy phép vé viéc thanh 1ap va hoat dong cua chi nhanh, van phong
dai dién ctia doanh nghiép du lich nudc ngoai tai don vi hanh chinh - kinh té dac
biét.

- Cép, cép dbi gidy phép kinh doanh dich vu lit hanh quéc té va néi dia dbi
v6i cac doanh nghiép ¢é tru s& chinh tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Tham dinh, Xép hang cac co so luu tri du lich tai don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét.

- Tham dinh va cép bién hiéu dat tiéu chudn phuc vu khich du lich don vi
hanh chinh - kinh té dac biét.
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- Quyét dinh thanh 1ap va ban hanh quy ché hoat dong ddi véi Quy xuc tién
dau tu, thuong mai va du lich tir ngudn ngin sach nha nudc, ngudn hd tro, déng
gbp cua doanh nghiép va cac ngudn hop phap khéc theo quy dinh ctia phap luat.

- Quyét dinh thanh 1ap khu cdng nghiép, khu ché xuit tai don vi hanh
chinh - kinh té dic biét phu hop véi quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac
biét dwoc clp c6 thim quyén phé duyét.

2.5.4.4. Trong linh vyc dau tu kinh doanh

- Thue hién dang ky dau tu, dang ky kinh doanh dbi véi cac dy én déu tu
trong don vi hanh chinh - kinh té dac biét va doanh nghiép c6 tru s& chinh, chi
nhanh, van phong dai dién dit tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van
Phong.

- Quy dinh co ché lién thong giai quyét thu tuc dang ky ddu tu, dang ky
kinh deanh va cac thu tyc c6 lién quan thugce thim quyén cia Trudng don vi hanh
chinh - kinh té dac biét tai Trung tim hanh chinh cong.

- X4y dung hé théng théng tin dién tir dé thuc hién dang ky dau tu, dang ky
kinh doanh va cac thu tuc sau ddu tr lién quan khic qua mang.

2.5.4.5. Trong linh virc tai chinh, ngan sach

- Quyét dinh dy toan thu ngin sach nha nuge trén dia ban; du toan thu, chi

ngan sach dia phuong va phan bd du to4dn ngin sach don vi hanh chlnh kinh té
dic biét; diéu chinh du toan ngdn sach dia phuong trong trudng hop cén thiét.

_ T chirc thuc hién thu ngin sich nha nudc trén dia ban, chi ngin sach
don vi hanh chinh - kinh t& dic biét; kiém tra, bdo cdo viéc thuc hién ngan sach
don vi hanh chinh - kinh té ddc biét; bao cdo, cong khai ngan sach nha nuéc theo
quy dinh cta phap lujt.

- Quyét dinh nguyén tic, tiéu chuin, dinh mirc phan bd chi thuong xuyén
cho cdc linh vuc cua don vi hanh chinh - kinh té d4c biét.

- Quyét dinh cu thé d6i v6i mot sé ché do, tiéu chuan, dinh mure chi ngin
sach theo quy dinh khung cua cac co quan nha nudc co thim quyén.

- Quyét dinh cac ché dg, tiéu chuén, dinh mirc chi ngan sach dbi véi mot sb
nhiém vu chi c6 tinh chit dac thu ¢ dia phuong ngoai cac ché do, tiéu chuan, dinh
mitc chi ngan sach do Chinh phu, Bd truéng B6 Tai chinh ban hanh dé thuc hién
phiém vu phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao trat tw, an toan xa héi trén dia ban.

- Phé duyét quyét todn ngan sach don vi hanh chinh - kinh ¢ dac biét bao

cdo Uy ban nhan dan tinh trinh Héi ddng nhén dan tinh phé chuan.
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- Pinh gi4 cic loai hiang hda, dich vu thudc danh muc hang héa, dich vu
trén dja ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét thudc thdm quyén dinh gié cua
Uy ban nhén dén tinh.

- Quyét dinh diu tr xay dyng, mua sam, thué, sira chita, bao dudng, diéu
chuyén, thu hdi, thanh 1y, ban, lién doanh, lién két, cho thué, tiéu huy tai san nha
nudce tai co quan, td chire, don vi thudc pham vi quan 1y cta don vi hanh chinh -
kinh té d3c biét.

- Ban hanh danh muc ké khai gia va tiép nhin ho so ké khai gia trén dia
ban don vi hanh chinh - kinh té dc biét.

- Quyét dinh chu truong, bién phap quan ly, st dung tai san nha nude tai
co quan, t6 chirc, don vi thudc pham vi quéan 1y cia don vi hanh chinh - kinh té
dac biét.

- Thuc hién quan ly ngan sach theo két qué thye hién nhiém vu theo quy
dinh cua Chinh phu.

2.5.4.6. Trong linh virc quy hoach, giao thong vén tai, xay dung, do thi,
nha &, bat dong san

- Cin ¢t quy dinh phép luat vé quy hoach, Truéng don vi hanh chinh -
kinh t¢ dic biét quyét dinh viéc lap, thim dinh va phé duyét cic quy hoach theo
quy dinh dé thuc hién quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac biét; quyét dinh
du 4n dau tu cong trinh do thi trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat.

- Quyét dinh chinh sich thu hit dau tu phat trién do thi, co ché khuyén
khich phat trién cong trinh ha tﬁng do6 thi; chuong trinh, k& hoach xay dyng cong
trinh ha ting d6 thi, giao théng trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét
theo quy dinh cua phép luit.

- Cép, diéu chinh, gia han, cip lai va thu hdi gidy phép xay dung ddi véi tht
cé céc cong trinh xiy dung phai cé gidy phép xay dung trong pham vi dia giéi
hanh chinh don vi hanh chinh - kinh té ddc biét.

- Thim dinh du an, thiét ké co s& ciia du 4n nhém A tré xudng st dung von
ngin sich nha nude, vén nha nude ngoai ngan sach do Truéng don vi hanh chinh
- kinh té dac biét hoac Uy ban nhan dan tinh quyét dinh ddu tu trén dia ban; thim
dinh thiét ké co s& cta du 4n diu tu xdy dung céng trinh cép I tré xudng sir dung
vén khac dugc diu tu xay dung trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- T6 chitc tham dinh thiét ké ban v& thi cong, du toan xiy dung (trudng
hop thiét ké 2 budc); thiét ké ky thuat, dy toan xdy dung (trudong hop thiét ké 3
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budc) cua du an dau tu xdy dung cong trinh cap I tré xudng duoc dau tu xay
dung trén dja ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Thyc hién quan ly, chi dao t6 chite thuc hién céc quy hoach sau khi duoc
phé duyét; té chizc huéng dan, kiém tra. gidm sat, xir 1y vi pham phdp luft trong
hoat dong dau tu x4y dung; quan ly chét lwong, bio tri cong trinh x4y dung va
cdc thu tuc hinh chinh lién quan dén quéin 1y chét luong va bao tri cong trinh xay
dung trong qué trinh thi cong va sit dung cong trinh; quan Iy céc dich vu cong ich
trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Phé duyét ké hoach lua chon nha thiu déi vé6i cdc dw 4n do minh lam chu
diu tu va thuc hién cdc trach nhiém khac theo quy dinh cua phap ludt ve ddu
thiu; thue hién cdc nhiém vu ddu thau theo quy dinh ctia Luét don vi hanh chinh -
kinh té dac biét.

- Ky két hop ddng v6i nha ddu tr ¢6 nang lyc hinh thirc dau tw dy 4n phét
trién két cAu ha tAng k¥ thuit, ha ting xa hdi don vi hanh chinh - kinh té dac biét
theo quy dinh cua phép luat hoac phu hop v6i thong 18 qubc té.

- Thue hién cong tdc quan 1y nha nudc, quan ly tai san vé két cdu ha tang
giao thong trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dac biét, trir dudng cao téc va
cang hang khéng.

- Phé duyét didu chinh cuc bé Quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic
biét dam bao céc didu kién diéu chinh quy hoach theo quy dinh.

- Quyét dinh lua chon cha dau tir du an du tr xay dung nha & dé phuc vu
t4i dinh cu, du 4n nha & x& hi, du én nha & thuong mai, du 4n khu db thi trén dia
ban don vi hanh chinh - kinh té d4c bigt.

- Quyét dinh chu truong dau tu cac du 4n xdy dung nha &; du édn dau tr xay
dung khu d6 thi méi; tai thiét khu dé thi; béo ton, ton tao khu d6 thi; chinh trang
d6 thi; ddu tur xay dung khu do thi hdn hop trén dia ban don vi hanh chinh - kinh
té dic biét.

- Quyét dinh cho phép chuyén nhuong todn bd hodc mot phan dy 4n bét
dong san tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Quyét dinh gia cho thué khai thic két cAu ha ting bén cang, cdu cang tai
don vi hanh chinh - kinh té d4c biét.

2.5.4.7. Trong linh vuc tai nguyén, mdi trrong

- Quyét dinh giai phap va thyc hién cdc nhiém vy quan ly va su dung dat
dai, rirng mii, song hé, nguon nudc, tai nguyén trong long dét, ngudn loi & ving
137




bién va céc ngudn tai nguyén thién nhién khac; giai php bao vé va cai thién moi
truong, phong, chéng va khic phuc hiu qua thién tai, bdo, lut trén dia ban don vi
hanh chinh - kinh té dac biét.

- Quyét dinh thu hdi dit, giao dat, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich
sir dung d4t, cho thué khu vuc bién trong pham vi dia giéi hanh chinh don vi
hanh chinh - kinh té dic biét, cp gidy chirng nhin quyén sir dung dat, quyén so
hira nha & va tai sén khic gin lién v6i dat dbi voi trudng hop thude thim quyén
cta Uy ban nhan dén tinh; quyét dinh cho thué khu vuc bién trong pham vi dia
gi6i hanh chinh don vi hanh chinh - kinh t# ddc biét d6i véi truong hop thudc
thim quyén caa Thu twéng Chinh phii va Bo Tai nguyén va Méi trudng.

- Quyét dinh mién giam tién sir dung dét, tién thué dat ma theo quy dinh
hién hanh thudc tham quyén cua Uy ban nhin dén tinh.

- Quy dinh va ban hanh ché d6 midn, giam tién thué dit, thué mit nudc
theo tirng khu vue, linh vuc.

- Can ¢ir quy dinh tai Luit don vi hinh chinh — kinh té dic biét, quyét dinh
cu thé thevi gian mién tién thué dat, thué mat nude ddi vai ting du 4n dau tu
nhung khong thip hon miurc tdi thidu v& mién tién thué dat, thué mit nudc theo
quy dinh ctia phap luit vé dat dai va phap lut dau tu.

- Quyét dinh gid dit cu thé dé giao dét, cho thué dit trong trudmg hop
khong thong qua diu gid quyén str dung d4t, gid khoi diém dé ddu gid quyén sir
dung dat tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Ban hanh gid d4t, hé s6 diéu chinh gia dit d& 4p dung tai don vi hanh
chinh - kinh té dc biét; 4p dung gia dt cu thé theo phwong phap hé sé diéu chinh
gid dat doi vai cdc du an duge nha nude giao dat. cho thué dat tai don vi hanh
chinh - kinh té dic biét.

- Quyét dinh céc hinh thire hd trg vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu ma
theo quy dinh hién hanh thudc thim quyén ciia Uy ban nhan dan tinh; quyét dinh
céc hinh thic huy déng ngudn vén hop phép khic ngodi ngan sich nha nude va
céc hinh thirc thanh toan dé thuc hién bdi thuong, giai phong mit bang.

- Cép, gia han, diéu chinh, dinh chi, thu hoi Gidy phép vé tai nguyén nude.

- Thim dinh, phé duyét bao cdo danh gid tic dong mdi trudng; x4c nhan ké
hoach bao vé mdi trrdmg d6i v&i cic dw 4n theo quy dinh tai Didu 20 cua Luét
nay.

- Thdm dinh. phé duyét phrong én cai tao, phuc hdi méi trudmg.
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- T4 chirc thie hién bdi thuong, gidi phong mit bang dé giao dét, cho thué
d4t, mit nude dbi véi dy dn dau tu.

- Quyét dinh chuyén muc dich sit dung toan bd hodc mot ph?m dat riong do
Thu twéng Chinh phu va Chu tich Uy ban nhan dén tinh xdc 14p phii hop véi quy
hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét dugc phé duyét, trir cdc truong hop sau
ddy: Chuyén muc dich st dung d4t viron qudc gia, khu bao ton thién nhién, khu
bdo vé canh quan, khu rirng nghién ctu, thuc nghiém khoa hoc tir 50 héc ta tr&
1én; rirng phong hé diu ngudn tir 50 héc ta trd 1én; rig phong ho chin g16, chan
cat bay, chén séng, 14n bién, bao vé méi truomg tir 100 héc ta tré 1én; rimg san
xuét tir 100 héc ta tré 18n.

- Quyét dinh chuyén muc dich sir dung dat tréng lta nudce, trir trudmg hop
chuyén muc dich sit dung dat trdng l0a nuréce tr hai vy trd 1én véi quy mo tir 500
héc ta tro 1én.

- Ban hanh quy chudn méi trudng vé chit thai ran, nudc thai, khi thai va
tiéng dn trén dia ban don vi hanh chinh - kinh t& dc biét nghiém ngit hon so v6i
quy chun méi truémg quoc gia.

2.5.4.8. Trong Iinh vuc cong thuong, hai quan

- Chp gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dbi véi hang hoa, dich vu
kinh doanh, han ché kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién tai don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét.

- Cép gidy chirng nhdn xudt x& hing hoéa xuét khiu (C/O) d6i vai cac loai
mau C/O wu dai va khong uwu di tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Cép, cip lai, stra dbi, bd sung, gia han, thu hdi gidy phép thanh 13p chi
nhéanh, vin phong dai dién cua thuong nhin nude ngoai tai don vi hanh chinh -
kinh té dac biét.

- Cép glay phép kinh doanh hoat ddng mua bin hang hoa va cac hoat dong
lién quan true tiép dén mua ban hang hoéa cho doanh nghi¢p co von dau tu nude
ngoai dd dang ky diu tu, ding ky kinh doanh ta1 don vi hinh chinh - kinh té dic
biét.

- Cip gidy ching nhdn mi s6 kinh doanh tam nhap, tdi xuat hang héa co
thué tiéu thu dic biét, hang thure pha“im doéng lanh, hang héa thudc danh muc hang
héa di qua su dung.

- Pang ky ddu nghiép vu clia thuong nhin kinh doanh dich vu giam dinh
thuong mai.
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- Cép gidy phép xuft khiu, nhip khau hing héa, trir hang héa thudc dién
cAm hodic tam nglmg xut nhap khau, hiang hoa chuyén nganh qudc phong, an
ninh, tién té, y t& va mot sd mat hang dac biét khéc.

- Quyét dinh, cong nhan, cong b thanh lap; thu hep, mé rong, di chuyén,
chuyén quyén sé hiru, tam dirng, cham dut hoat d6ng cta kho ngoai quan, dia
diém thu gom hang 1, cira hang mién thué, kho hang khéng kéo dai, cang can,
dia diém kiém tra hang héa tap trung trén co so tham khéo ¥ kién ctia Tong cuc
hai quan.

- Phé duyét cac chuong trinh quang céo — khuyén mai trén dia ban don vi
hanh chinh - kinh t& dac biét.

- Ban hanh quy ché quan 1y hoat dong xuit khau, nhap khau, mua ban hang
héa, dich vu tai khu phi thué quan thudc don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

2.5.4.9. Trong linh vuc gido duc, dao tao, khoa hoc, céng nghé

- Quyét dinh bién phap phat trién hé thong gido duc mam non, pho thong
va gido duc thuong xuyén trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac
Vian Phong.

- Thue hién chirc nang quan 1y nha nuéc vé do ludng, sé hiru cong nghiép
trén dja ban don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

- Quyét dinh bién phap khuyén khich phét trién nghién ciru khoa hoc, phat
huy sang kién, ¢ai tién k¥ thuat, ung dung tién bo khoa hoc, cong nghé trén dia
ban don vi hanh chinh - kinh t& dac biét.

- Quan 1y cac co s& gido duc cao dang, dai hoc tu thuc trén dia ban theo
didu 1&; quyét dinh cong nhén, khéng céng nhan hoi déng quan tri, chu tich hoi
déng quan tri, hiéu truwéng, phd hiéu trudng trudng cao dang, dai hoc tur thuc
thudc quyén quan ly.

- Tham dinh cong nghé cua dy an dau tr thude dién cip gidy ching nhan
dang ky dau tu tai don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Chi dinh t6 chirc dugc quyén ching nhan sy phi hop v6i quy chuin ky
thuat do don vi hanh chinh - kinh té dc biét ban hanh.

- Quyét dinh thanh 1ap, ban hanh quy ché hoat dong cua khu cong nghé
cao, khu néng nghiép tng dung céng nghé cao trong don vi hanh chinh - kinh té
dic biét phit hop v6i quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét duoc cap co
thim quyén phé duyét.
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- Chiing nhan hoat dong tmg dung cong nghé cao, nghién ctru va phat trién
cong nghé cao va cong nhan doanh nghiép cong ngh¢ cao.

- Xay dyng, thim dinh, ban hanh quy chuén k¥ thuat ciia don vi hanh chinh
- kinh té dac biét.

2.5.4.10. Trong linh vuc van héa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao
d6ng, thuc hién chinh sach x4 hoi va chinh sach dan tdc, ton gido

- Quy#ét dinh giai phap va thuc hién nhiém vu phat trién sw nghigp van héa,
thong tin, thé duc, thé thao trén dia ban don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét.

- Quyét dinh giai phdp va thuc hién cdc nhi¢m vy bao v¢, cham soc suc
khoe nhan dan, phong, chéng dich bénh, thirc hién chinh sach dan s8, ké hoach
héa gia dinh trén dia ban don vi hanh chinh - kinh t€ déc biét.

- Quyét dinh giai phap va thuc hién nhiém vy phét trién viéc lam, thyc hién
chinh sach wu ddi ddi v6i nguoi c6 cong véi cach mang, chinh sach bao tro xa
hoi, x6a doi, giam nghéo trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dac bigt.

- Quyét dinh giai phap va thuc hién nhi¢m vu bao dam viéc thyc hién chinh
séch dan téc, ton gido trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Cép Gidy phép phd bién phim d6i véi phim tai liéu, phlm khoa hoc, ph1m
hoat hinh do co s& dién anh thuéc don vi hanh chinh - kinh té dac biét san xuat
hoéc nhéap khéu.

- Td chuc lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé, lién hoan phim qude té
tai don vi hanh chinh - kinh € dc biét.

- Cép, cép lai, stra doi, bd sung, thu hoi Gidy phép thanh 13p Van phong dai
dién ciia doanh nghiép quang céo nudc ngoai tai don vi hanh chinh - kinh té dac
biét.

- Té chirc xdy dung, phé duyét va chi dao thyc hig¢n quy hoach quang céo
ngodi trdi tai don vi hanh chinh - kinh t€ dac bigt.

- Thue hién quén Iy nha nuéc v biéu dién nghé thudt, trinh dién thoi trang;
thi ngudi dep va ngudi maw; Juu hanh, kinh doanh ban ghi dm, ghi hinh ca mua
nhac, san khiu trong pham vi don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Quyét dinh t6 chirc giai, phé duyét didu 18 giai thi diu vo dich ting mén
thé thao trén dia ban don vi hanh chinh - kinh & dc biét.

- Quyét dinh cac noi dung li€n quan dén giai quyet thu tuc hanh chinh
trong Jinh vuc lao ddng tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét bao gdém: Tiép
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nhin va xit 1y thong bao cho nhiéu ngudi lao ddng nghi viéc do thay ddi co cau,
cong nghé va 1y do kinh té ciia doanh nghiép; tiép nhan va thu 1y hd so thod uéc
lao dong tap thé cia doanh nghiép; giai quyét thu tuc dang ky ndi quy lao dong
ctia cac t6 chirc, doanh nghiép; quyét dinh cac ndi dung lién quan dén quan ly lao
dong la nguoi nude ngoai theo quy dinh cua phap luét; tiép nhan hd so, thim dinh
s6 luong lao déng thude dién tham gia bao hiém x3 héi tam thoi nghi viée.

- Cép Gidy phép lao dong cho ngudi lao ddng nude ngodi thude dién cip
Gidy phép lao dong lam viée tai don vi hanh chinh - kinh té dic biét, trir truong
hop quy dinh khac tai Luat don vi hanh chinh - kmh té dic biét; nhin bao cdo xac
dinh nhu ciu va chép thuidn cho nguoi sir dung lao dong viéc su dung lao dong
nude ngoai ddi voi timg vi tri cong viéc; xac nhan ngudi sir dung lao dong nudc
ngoai khéng thudce dién cap Gidy phép lao dong.

- Quyét dinh cac néi dung lién quan dén quan 1y nha nuéc vé an toan, vé
sinh lao ddng trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té d4c biét thuc tham quyén
giai quyét ctia Uy ban nhan dén tinh, S& Lao déng - Thuong binh va X3 hoi, trir
céc thi tuc diéu tra cic su cd, tai nan lao ddng va nhimg quy dinh thudc linh vuc
chuyén nganh khac.

- Phé duyét phuong 4n dao tao, bdi dudng, ning cao trinh dd k¥ nang nghé
va duy tri viée 1am; quyét dinh hd tro dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do ky
nzing nghé,

- Cép, cép lai, gia han, thu hdi hodc nhén lai giéy phép hoat dong dich vu
viéc lam cua doanh nghiép.

- X4c dinh nhu ciu, dbi tuong nguoi lao dong va quyét dinh phuong thic
hd tro, mic hd tro chi phi dao tao nghé theo quy dinh tai Luat don vi hanh chinh -
kinh té d3c biét.

- Quyét dinh hd tro dao tao nghé d6i véi lao dong nix, lao dong & dia ban
c6 didu kién kinh t€ - x3 hoi kho khan, Jao d6ng bi thu hdi dat, d6i twong tinh
gian bién ché theo quy dinh tai Luat don vi hanh chinh - kinh t& dic biét.

2.5.4.11. Trong linh vuc d6i ngoai

- Quyét dinh viéc td chitc hdi nghi, hdi thao qudc té, trir cac hdi nghi, hoi
thao quoc té thude thim quyén cta Thi twéng Chinh phu.

- Quyét dinh vidc thiét 14p, m& réng quan hé hop téc vé kinh t&, vin héa,
khoa hoc k§ thuit ta1 don vi hanh chinh - kinh té dic biét véi cac dia phuong
nudc ngoai.
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2.5.5. Céc co quan chuyén mon, tham muu giup viéc va mot sb don vi su
nghiép cong 1ap thudc Trudng don vi hanh chinh - kinh té dic biét

Co quan chuyén mén, tham muu gitp viéc cho Trudng don vi hanh chinh -
kinh t& dac biét duoc sép xép, tb chirc cac co quan tham muu cla cap ty vdi co
quan chuyén mén ciia chinh quyén theo huéng tinh gon, hiéu qué, quéan ly da
nganh, da linh vuc; truéce mét thanh lap 08 co quan chuyén mon, tham muu gitip
viéc. Trong qua trinh chi dao, diéu hanh, cin ¢ vao sy phét trién cia don vi hanh
chinh - kinh t& dac biét, Truong don vi hanh chinh - kinh té dac biét xem xét
quyét dinh thanh lap, giai thé hoac td chirc lai cac co quan chuyén mén, tham
muu gitp viée phit hop véi thuce tién theo tirng thai diém.

2.5.5.1. Co quan chuyén mdn, tham muu giip viéc cho Trudng don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét

- Van phong: Cé chirc ndng tham muru, tong hop, dam bao co s¢ vit chét,
k¥ thuét phuc vu sy lanh dao cua Dang, diéu hanh cua chinh quyén don vi hanh
chinh - kinh té dac biét. Tham muu, thuc hién vé cong tac hanh chinh, téng hop,
dbi ngoai, van thu luu trit va mét 6 nhiém vu khac duoc giao.

- Ban T6 chirc va Quan ly nguén nhan luc: C4 chirc nang tham muuy, thuc
hién vé cong tac td chitc bo mdy, bién ché; can bd, cong chie, vién chire, ngudi
lao déng; dao tao, lao dong viéc lam, phat trién ngudn nhén luc; cai cach hanh
chinh; xay dung chinh quyén, dia gi6i hanh chinh; cong tac thi dua khen thuéng;
cong tac quan 1y t chirc co sé dang va dang vién.

- Ban Kinh té tdng hop: C6 chirc nang tham muu vé céc chu truong, chinh
séch thudc linh vuc kinh té; t& chitc thyc hién chinh sach va quan Iy nha nuéce vé
cac nganh cong nghiép; thuong mai, xuét nhap khiu; du lich - dich vu; nong, 1am,
ngw nghiép; khoa hoc - cdng nghg; quy hoach tdng thé kinh té - x4 hoi va cac quy
hoach nganh, linh vuc; ké hoach - dau tu; tai chinh, ngan hang; quan ly doanh
nghiép.

- Ban Phat trién ha ting: Cé chuc ning tham muu, t6 chuc thuc hién va
quan ly nha nudc vé cé4c linh vuc giao thong vin tai; xay dung, quan ly do thi,
kién truc - quy hoach, nha & va cong sé, vat lieu xdy dung, ha tang k¥ thuat, ha
tang do thi.

- Ban Tai nguyén - Moi truong: Co chire nang tham mur, t6 chire thyc hién
va quan ly nha nudc vé linh vuc tai nguyén dat, tai nguyén nudc, tai nguyén
khoang san; giai phéng mit bang; cAp gidy chitng nhan quyén sir dung dat; quan
trac, mdi truong, khi tuong - thiy van; do dac, ban dd; bién dao.
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- Ban Kiém tra — Phap ché: C6 chitc ning tham mury, td chitc thuc hién
cOng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat va thi hanh ky luat; tham muu viéc thuc
hién cong tac ndi chinh, phong chéng tham nhiing, c6ng tac tu phdp; tham muu
thuc hién cong tac quan 1§ nha nuéc vé thanh tra, kiém tra, giam sat; tiép cong
dan, gidi quyét khiéu nai t6 cdo; ky luat; thanh tra chuyén nganh; gitp Truong
don vi hanh chinh - kinh té ddc biét xdy dung cic vin ban quy pham phap ludt va
thim dinh, thdm tra céc vin ban quy pham phép ludt 4p dung trong Khu hanh
chinh.

- Ban Chinh sach x3 hdi: Cé chirc ning tham muu, t& chire thue hién cic
chinh sach va quan Iy nha nudc vé céc linh vuc gido duc - ddo tao; van hoa, gia
dinh, thé duc - thé thao; tré em; y té; td chuc thuc thi phép ludt va quéan 1y nha
nuéc vé an toan thuc phim tir sdn xuht dén luwu thong, tiéu ding; kiém soat,
phong ngura dich bénh, céac yéu tb tac dong anh huong dén stc khoe ngudi dén,....

- Ban Tuyén truyén - Van dong: C6 chiic ning tham muru, té chirc thuc
hién c¢ong tic gido duc chinh tri, tu tuong, tuyén truyén, théng tin, bdo chi, xudt
ban, vin hod, van nghé; vin dong, tip hop doan két cac ting 16p va quén chung
nhan din; cdc vin d& x4 hoi va an sinh x3 hoi; cong tac ton gido, din tc.

2.5.5.2. Cac don vi sy nghi€p

- Trung tdm dich vu hanh chinh céng: Tiép nhin ho so, giai quyét thi tuc
hanh chinh va tra két qua cho td chirc, doanh nghiép va cong dén theo co ché
“mét cira, tai chd”; tham gia dé xudt céc gidi phap nhim cii cich thu tuc hanh
chinh, hién dai hoéa hanh chinh.

- Trung tdm xuc tién dau tu, thuong mai va du lich: Thyc hién chirc nang
xtc tién dau tu, xic tién thuong mai va du lich; thuc hién cdc hoat dong tu van
d4u tw, h tro doanh nghiép va cai thién moi trudong dau tu; quang ba thuong hiéu
va mo rong thi truong.

- Trung tdm quén Iy cang bién: C6 chiic ning quan 1y viée dau tu, sir dung,
c&i tao va phét trién cang; gidm sit cic hoat dong clia tau thuyén ra, vao cang lam
hing, dim bao an todn, an ninh hang hai, qudc phong va phong ngira 6 nhiém
mdi trudng va cac nhiém vu khac theo su chi dao cua Trudng don vi hanh chinh -
kinh té dic biét.

2.5.6. Cac Khu hanh chinh

- Don vi hanh chinh - kinh t& dic biét Bic Van Phong dugc td chuc 14 cac
Khu hanh chinh. Cdc Khu hanh chinh dugc hinh thanh trén co s& don vi hanh
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chinh cdp x4 hién nay ctia huyén Van Ninh va phan khu chic ndng sau Quy
hoach chung.

- C4c Khu hanh chinh thyc hién chirc nang quén 1y hanh chinh nha nudc
(chuyén tiép tir chinh quyén cdp x3), gidi quyét céc thi tuc hanh chinh cé lién
quan dén cong dan, t6 chiic, doanh nghiép theo phin cép, ity quyén cla Truéng
don vi hanh chinh - kinh té d#c biét.

- Linh dao cdc Khu hanh chinh c6 Truong Khu hanh chinh va cac Pho
truémg Khu hanh chinh do Truéng don vi hanh chinh - kinh té dic biét bd nhiém.
Truéng Khu hanh chinh 14 ngudi déng dau Khu hanh chinh, chiu trach nhié¢m
trudc phap ludt va trude Trudng don vi hanh chinh - kinh té dac biét vé cac hoat
dong ctua Khu hanh chinh. Giup viéc cho Truéng Khu hanh chinh c6 cong chire,
lao déng thudc céc chuyén nganh: Van phong - Théng ké, Dia chinh, Xay dung,
Tu phap hé tich, Van héa - X4 hoi; Tai chinh — ké toan,... dé thuc hién cdc nhiém
vu do Truéng don vi hanh chinh - kinh té ddc biét phan cép, dy quyén trén co s
tinh hinh thue té v& didu kién tu nhién, dan s, kinh té - x& héi cia timg Khu hanh
chinh. Céc Khu hanh chinh chiu sy huéng din vé chuyén mén nghiép vu ctia cic
co quan tham muru gitip viée cia Trueong don vi hanh chinh - kinh té dic biét va
céc co quan khéac cé 1ién quan.

2.5.7. Nhiém vu, quyén han ctia Trudng Khu hanh chinh

_ Té chitc, bao dam va thuc hién nhiém vu thi hanh Hién phap, phép luat
va cdc van ban clia co quan nha nude cép trén trén dia ban khu hanh chinh.

- T6 chic thuc hién cac giai phap nhim phét huy quyén lam chii cia Nhan
dan, huy dong cic ngudn luc xa hoi dé xdy dung va phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban khu hanh chinh.

- Thuc hién céc nhiém vy vé qubc phong, an ninh, bio dam trat ty, an toan
x3 hoi, déu tranh, phong, chéng t6i pham va céc hanh vi vi pham phap luat khac

phong, chéng quan liéy, tham nhfing trong pham vi duge phén quyén, Uy quyen
bao vé tai san clia co quan, t chu:c doanh nghiép; bao h tinh mang, tw do, danh

dw, nhin pham, ti san, cac quyén va lgi ich hop phép khic clia cong dén; t6 chirc
va quan ly dan cu trén dja ban khu hanh chinh.

- Gidi quyét cac thi tuc hanh chinh va cung cép dich vu céng cho cic tb
chu’c va c4 nhin cé lién quan trén dia ban khu hanh chinh theo phin cap, 1y
quyén ctia Truong don vi hinh chinh - kinh té dac biét.
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- Pidu hanh, phdi hop va kidm tra, d6n déc vide to chire trién khai cac chu
truong, quyét dinh, quy hoach, ké hoach ctia co quan c6 thim quyén cép trén phu
hop véi dic diém kinh té - x4 hoi cua khu hanh chinh,

- Ap dung céc bién phép nhdm cai tién 1& 16i 1am viéc; quan 1y va diu
hanh toan bo hoat ddng hanh chinh cia khu hanh chinh c¢6 hi€u qua; ngdn ngtra
va d4u tranh phong, chéng cac biéu hién quan lidu, v6 trach nhiém, hach dich,
clira quyén, tham nhiing, lang phi va cac biéu hién tiéu cuc khéc cua doi ngii cong
chirc, vién chirc.

- Quan ly va t6 chirc str dung c6 hiéu qua céng s, tii san, phuong tién lam
viéc va ngan sach nha nuéc dugc giao theo quy dinh cua phap luat.

- Giai quyét kbiéu nai, t6 cdo, xir Iy vi pham phap lut, tiép cong dan theo
quy dinh cua phap luat.

- Uy quyén cho Phé Truéng khu hanh chinh thuc hién nhiém vy, quyén
han trong pham vi thim quyén cia Truong khu hanh chinh.

- Chi dao thyc hién céc bién phdp bido vé mébi trudng, phong, chdng chay,
né; ap dung céc bién phap dé giai quyét cac cong viéc dot xudt, khén ce”ip trong
phong, chong thién tai, dich bénh, an ninh, trit ty, an todn xa hoi.

- Chiu trdch nhiém trude Truéng don vi hanh chinh - kinh té dic biét vé
két qua thuc hién céc nhiém vu, quyén han cia Trudng khu hanh chinh.

- Thuc hién cdc nhiém vy, quyén han khdc de Truong don vi hanh chinh -
kinh té dc biét pban quyén, iy quyén.

2.5.8. Cac co quan tu phép, ndi chinh, nganh doc khdc trén dia ban don vi
hanh chinh - kinh té dic biét Bic Van Phong

2.5.8.1. Toa 4n nhan din don vi hanh chinh - kinh té dic biét Bic Van
Phong

2.5.8.1.1. ThAm quyén thanh lap: Uy ban thuong vu Quéc héi quyét dinh
thanh lap, giai thé Toa 4n nhan din don vi hanh chinh - kinh té dic biét Bic Van
Phong theo & nghi ciia Chénh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao.

2.5.8.1.2. Co cdu t6 chirc

Toa 4n nhin dan don vi hanh chinh - kinh té d3c biét Bac Van Phong c6
thé ¢4 Toa dan sir, Toa hinh su, Toa kinh té, Toa lao dong, Toa gia dinh va nguon
chua thanh nién, Toa hanh chinh, Toa xur 1y hanh chinh. Truong hop cin thiét,
Uy ban thuong vu Quédc hdi quyét dinh thanh 1dp Toa chuyén trdch khac theo dé
nghi ctia Chéanh 4n Toa an nhén dan ti cao.
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2.5.8.1.3. B6 may giup viéc

- Toa 4n nhan dan don vi hanh chinh - kinh té dac bigt Bac Van Phong c6
Chanh an, Pho Chanh an, Chanh téa, Pho Chanh toa, Tham phan cao cép, Tham
phén trung cip, Thim phan so cip, Thu ky Toa 4n, Tham tra vién vé thi hanh 4n,
cdng chirc khac va nguoi lao dong.

- Chanh 4n Toa 4n nhin din ti cao quyét dinh thanh ldp va quy dinh
nhiém vu, quyén han ctia bd mdy gitip viéc Toa an nhan dan don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét Bic Vin Phong.

2.5.8.1.4. Nhiém vu, quyén han

Toa an nhan din don vi hanh chinh - kinh té d3c biét Bac Van Phong thuc
hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Luit t& chirc Toa 4n nhan din vé
nhiém vu, quyén han ctia Toa 4n nhin dan cap huyén.

2.5.8.1.5. Tham quyén

Giai quyét theo thu tuc so thim tranh chép, yéu cau vé dan sw, hén nhan
gia dinh, kinh doanh thwong mai, lao déng quy dinh tai Bo luat tb tung dan sy
nam 2013.

- Giai quyét theo thu tuc so thim khiéu kién hanh chinh sau day:

+ Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha
nude, nguwdi co tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuée trén dia ban don
vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van Phong.

+ Trudng hop khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia
Trwdng don vi hanh chinh - kinh té dac biét va ngudi khiéu kién hra chon Toa an
nhan dan don vi hanh chinh - kinh t& ddc biét giai quyét.

+ Quyét dinh ky luat budc thoi viéc cua ngudi dimg diu co quan, t6 chirc
thudc don vi hanh chinh - kinh té dac biét déi véi cong chirc thude thdm quyén
quan ly cua co quan, td chirc do.

+ Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xr Iy vu viéc canh tranh
ma ngudi khéi kién ¢ noi cu trd, noi lam viéc hodc try s¢ trén cung don vi hanh
chinh - kinh té dic biét va ngudi khiéu kién Iwa chon Tda an nhan dan don vi
hanh chinh - kinh té dic biét dé giai quyét.

+ Khiéu kién danh sach ct tri ctia co quan lap danh sach cir tri trén cling
don vi hanh chinh - kinh té dac biét.
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- Giai quyét pha san ddi v&i doanh nghiép, hop tac xd ¢6 tru s& chinh tai
don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

_ Tda an nhan dan don vi hanh chinh - kinh t& d3c biét Bac Van Phong thuc
hién nhiém vy, quyén han cua Toa an nhan dan Cép huyén theo quy dinh cua Luit
t6 chitc Toa 4n nhin din nam 2014; c6 thim quyén giai quyét theo thi tuc so
thim dbi v&i cac tranh chap, yéu cdu gilta cac duong sw ¢6 tai san, noi cu tra ¢
nude ngodi hodc can uy thac tu phap thude thim quyén ctia Toa an nhan dan cap
tinh. Xét xt so thdm cac vu an hinh su theo diém b khoan 2 di¢u 268 Bo luat o
tung hinh sw 2015, trong trudng hop néu ¢6 khang nghi, khang céo thi do Toa an
nhén dan cép tinh xét xir phic tham,

- Xem xét, quyét dinh viéc 4p dung céc bién phap xit 1y hanh chinh theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Phap 1énh trinh ty, thu tuc xem xét, quyét dinh ap
dung cac bién phap xr 1y hanh chinh tai Toéa 4n nhan dan.

- Thue hién céc hoat dong tuong trg tu phap vé dan sy khi giai quyét cac
vu viéc ma Tda an nhan dan Cép tinh dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat
twong trg tu phap va cac quy dinh khac cua phap luat t6 tung.

_ Toa 4n nhan dan don vi hanh chinh - kinh té dac biét dugc thuc hién cac
hoat dong twong tro tu phap thudc thim quyén clia Toa 4n nhan dan c4p tinh theo
quy dinh tai Diéu 68 (trir dan d6 tdi pham) cua Ludt tuong trg tw phap 2007.

- Giai quyét cac viéc khac theo quy dinh cua phép luit.

2.5.8.2. Vién kidm st nhan dén don vi hanh chinh - kinh ¢ dac biét Béc
Vian Phong

- Uy ban thudng vu Qubc hoi quyét dinh thanh l4p, giai thé Vién kiém sat
nhin din don vi hanh chinh - kinh té dc biét Bac Van Phong theo d& nghi ciia
Vién tredng Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

- Vién kiém sat nhan dan don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bic Van
Phong duge t chirc twong (g véi Toa 4n nhin dan don vi hanh chinh - kinh t
dac biét Bac Véan Phong.

- T6 chiic bd may, bién ché cua Vién kiém sat nhin dan don vi hanh chinh
- kinh té dic biét Bic Van Phong do Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao
quy dinh.

- Nhiém vu, quyén han cia Vién kiém sat nhan dan don vi hanh chinh -
kinh té ddc bigt:
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+ Thuc hanh Quyén Cong t6 va kiém sat hoat dong tu phdp theo tham
quyén Vién Kiém sat nhin dan c?ip huyén quy dinh Luit t6 chirc Vién Kiém sat
nhin dan.

+ Vién kiém st nhan dan don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bic Vén
Phong thuc hanh Quyén Céng t6 va kiém sat hoat ddng tu phap vé giai quyét cdc
vu 4n hinh su, din sy, kinh té, lao dong, kinh doanh thuong mai cé yéu t6 nudc
ngodi thuoc thim quyén ctia Toa 4n nhan dan don vi hanh chinh - kinh té dic bigt
Bic Van Phong.

- Vién kiém sat nhan ddn don vi hanh chinh - kinh té dac biét dugc thuc
hién cdc hoat dong tuong tro tu phép thudc thdm quyén ctia Vién kiém sat nhan
dan cap tinh theo quy dinh tai Piéu 69 ctia Luat Tuong trg tir phap 2007.

2.5.8.3. Chi cuc Thi hanh 4n dan sy don vi hanh chinh - kinh t& ddc biét
Bac Van Phong

- B6 truéng Bo Tu phap quyét dinh thanh 14p, gidi thé Chi cuc thi hanh dn
dan su don vi hanh chinh - kinh té déc biét Bic Van Phong theo dé nghj cta Tong
cuc thi hanh dn dan su.

- Co céu t chire ctia Chi cuc thi hanh n dén su don vi hanh chinh - kinh t€
dic biét Bic Van Phong trong duong véi Chi cuc thi hinh an dan su cip huyén.

_ Chi cuc thi hinh 4n dén su don vi hanh chinh - kinh té d&c biét Bac Van
Phong ¢6 thim quyén thi hinh ban 4n, quyét dinh sau:

+ Ban 4n, quyét dinh so thdAm cta Toa an nhian dian don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét trén cling dia ban.

+ Bén én, quyét dinh ciia Toa 4n nhan dan cp cao d6i vdi cdc vu viée trén
dia ban don vi hanh chinh - kinh té d3c biét.

+ Quyét dinh ctia Toa 4n nhidn din t6i cao chuyén giao cho co quan thi
hanh 4n dan sw don vi hanh chinh - kinh & dic biét Bic Van Phong.

+ Ban an, quyét dinh ctia Tda 4n nudc ngoal, quyét dinh ctia Trong tai
nude ngoai duge Toa an céng nhén va cho thi hanh ta1 Viét Nam.

+ Phan quyét, quyét dinh ctia Trong tai thuong mai.

+ Quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh ctia Hoi dong xir 1y vu viéc canh
tranh.

+ Ban 4n, quyét dinh do co quan thi hanh 4n dan su noi khéc hodc co quan
thi hanh 4n cip quin khu Gy théc.
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2.5.8.4. Ban chi huy quéan su, DPon bién phong, Coéng an tai don vi hanh
chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong

Ban chi huy quan sy, Dén bién phong, Céng an tai don vi hanh chinh —
kinh té dic biét Bic Véan Phong duoc t6 chirc, thanh lip theo hudng dan cta cac
¢o quan Trung uong.

2.5.8.5. CAc co quan tai chinh, ngén hang va bao hiém trén dia ban don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét Bic Véan Phong

- Td chirc hop nhét ba co quan thué, co quan hai quan, kho bac nha nuéc
trén dia ban don vi hanh chinh - kinh té ddc biét Biac Van Phong thanh mét co
quan tai chinh don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van Phong d¢ thuc hién
chirc nang, nhiém vu va quyén han trong linh vue quan ly nha nude vé linh vuc
tai chinh, thué, hai quan, kho bac nha nuée. B Tai chinh quy dinh cy thé co cu
t6 chic, chirc ning, nhiém vu va quyén han cda co quan tai chinh trén dia ban
don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van Phong.

- Ngin hang Nha nudc Viét Nam quy dinh cu thé co cdu to chic, chic
nang, nhiém vu va quyén han cua chi nhanh Ngin hang Nha nudc trén dia ban
don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van Phong.

- Bao hiém xa hoi don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bic Van Phong 1a
co quan truc thudc Bao hiém x4 hoi tinh dat tai don vi hanh chinh - kinh té dic
biét Bac Van Phong c¢é chirc nang gitp Giam ddc Bao hiém xa héi tinh td chirc
thue hién ché do, chinh sach bao hiém x3 héi, bao hiém y té; quan 1y thu, chi bao
hiém x3 hoi, bao hiém that nghiép, bdo hiém y té trén dia ban theo quy dinh. Béo
hiém xa hoi don vi hanh chinh - kinh t& dac biét chiu sy quan 1y truc tiép, toan
dién ciia Gidm déc Bao hiém xa hdi tinh va chiu sy quan 1y hanh chinh nha nudc
trén dia ban ctia Trudong don vi hanh chinh - kinh té ddc biét Bic Van Phong,

2.5.9. Mat trin T6 qubc va cdc td chirc chinh tri - x3 hoi

He¢ théng va hoat ddng cua Mat trén td quéc va céc td chitc doan thé cua
don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van Phong theo quy dinh ctia Luat, Diéu
1& cua timg to chirc va theo quy dinh ctia tinh. T6 chirc, sip xép lai theo hudng
thanh Iap co quan tham muru gitip viée chung Khdi Mat tran t6 qube va cac doan
thé goi tit 1a co quan Khéi van; Chu tich Uy ban Mat trin tb quéc la Truéng co
quan Khdi van; Phé Cha tich I]Ty ban Mat tran td quéc, Trudng cac td chirc doan
thé 1a Pho truong co quan Khéi. Tai cac Khu hanh chinh c6 Ban cong tac mat
tran va cdc t6 chirc doan thé.
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2.5.10. Méi quan hé va cong tic kiém tra, giam sat ddi véi Truéng don vi
hanh chinh - kinh t& dac biét Bic Van Phong

2.5.10.1. Méi quan hé gita Truong don vi hanh chinh - kinh té ddc biét
Bic Van Phong voi Tinh va Trung wong

- Ban Chip hanh Pang bo don vi hanh chinh - kinh t& d3c biét Bac Van
Phong chip hanh Diéu 1& Dang va céc chi thi, nghi quyét ctia Trung uong Dang,
ctia Tinh ty, Ban Thudng vu Tinh iy Khanh Hoa va chiu sy lanh dao toan dién
ctia cAp ty cap trén,

- Méi quan hé gitta Trudng don vi hanh chinh - kinh t& dic biét vdi cac co
quan Trung uong va Uy ban nhén dan tinh, cac S¢, ngz‘inh 12 méi quan hé két hop
hai hoa gitta cip trén, cdp dudi (theo chidu doc); mdi quan hé ph01 hgp gifta quan
Iy nha nuéc theo nganh va quan ly nha nude theo lanh thé; mbi quan hé chap
hanh, phéi hgp. Trudng don vi hanh chinh - kinh té dic biét chiu sy chi dao coa
Uy ban nhan dan tinh va Chu t1ch Uy ban nhin dan tinh dbi véi nhitng Iinh vuc
quan ly cda tinh khong phéan quyén, phin cap hodc ty quyén cho Truéng don vi
hanh chinh - kinh té dac biét; chiu trach nhiém va bao cdo voi Uy ban nhan din
tinh, Chu tich Uy ban nhan dén tinh v& viéc thuc hién nhiém vu, quyén han theo
quy dinh. Truong don vi hanh chinh - kinh té dac biét ch1u trach nhiém va bao
c4o voi Thi tuéng Chinh phu, cac B, nganh trung uong v& viéc thuc hién nhlem
vu, quyén han dugc Tha tuéng Chinh phu, cac B, nganh trung wong giao va vé
toan bo hoat d6ng cta don vi hanh chinh - kinh t& dac biét Bac Van Phong,

- Mbi quan hé gifta Truong don vi hanh chinh - kinh té dac bist voi cac
huyén, thi xa, thanh phé thuée tinh Khanh Hoa la quan hé phéi hop (theo chiéu
ngang); theo linh vuc dia ban, 1anh thé.
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Hinh 26. So do méi quan hé gitta Truong don vi hanh chinh - kinh 1é dic biét
Bdc Van Phong véi Tinh va Trung wong

2.5.10.2. Co ché kiém tra, giam sat d6i v6i Trudng don vi hanh chinh -
kinh té dac biét

Chinh quyén dia phwong va céc co quan nha nudc khéc o don vi hanh
chinh - kinh t& ddc biét chiu sur giam sat cia Nhin dan, Poan Pai biéu Qudc hoi
tinh, Ho1 déng nhan dén tinh, Uy ban Mit tran t6 qudc Viét Nam va céc té chire
chinh tri - xd hoi & don vi hanh chinh - kinh té dic biét theo quy dinh cua Luat
don vi hanh chinh — kinh té dac biét.

- Giam sat cua Nhéan dan:

+ Hang thang, Truong don vi hanh chinh - kinh té dc biét t6 chic tiép
cong dan; tiép nhén, xir Iy don thwr, kién nghi cua cong dan

+ Hang nam, Truong don vi hanh chinh — kinh té dic biét ¢6 trach nhiém
théng bao véi Nhan dan & don vi hanh chinh — kinh té dac biét vé két qua hoat
dong trén cac phuong tién thong tin dai ching d¢é Nhan dan gidm sat, kiém tra.
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+ Hang nam, Trudng don vi hanh chinh — kinh té dac biét ¢ trach nhiém
t chirc {t nhét mot lan hdi nghi trao ddi, d6i thoai véi Nhan dan & don vi hanh
chinh — kinh t& dc biét vé tinh hinh va két qua hoat dong cua minh va nhitng van
dé lién quan dén quyén va nghfa vu cua cong din & don vi hanh chinh - kinh té
dac biét.

- Gidm sét ciia Hoi ddng nhan dén tinh:

+ Hoi dong nhén dan tinh thyc hién gidm sat ddi vdi chinh quyén dia
phurong va cc co quan nha nude khac & don vi hanh chinh — kinh té dac biét theo
quy dinh cta Ludt don vi hanh chinh — kinh té dac biét, Ludt hoat dong giam sat
cta Québc hoi va Hoi ddng nhan dan va phap ludt ¢6 lién quan.

+ Trudng don vi hanh chinh — kinh té dac biét ¢ trach nhiém bao cdo tinh
hinh thue hién nhiém vu, quyén han cda minh tai cac ky hop thudong ky cia Héi
ddng nhan dan tinh va bio cdo tai ky hop chuyén dé ctia H6i dong nhan dan tinh
¢6 vAn dé lién quan dén don vi hanh chinh — kinh t€ dc biét.

+ Toa an nhan dén tinh va Vién Kiém st nhan dan tinh bao cao Hoi dong
nhan dan tinh vé& tinh hinh vi két qua hoat dong clia Toa 4n nhan dan va Vién
Kiém sat nhan din & don vi hanh chinh — kinh té ddc biét theo quy dinh cua Lut
don vi hanh chinh — kinh t& dic biét, Ludt td chirc chinh quyén dia phuong va
phéap lut ¢6 11€n quan.

- Giam sat cua Uy ban Mit trin td quéc va td chirc chinh tri - xa héi:

Uy ban Mit tran T quéc va cdc td chirc chinh tri - x3 hoi & don vi hanh
chinh - kinh té diic biét thuc hién giam sét di vdi chinh quyén dia phuong va cac
co quan nha nude khéc & don vi hanh chinh — kinh t€ ddc biét theo quy dinh ciia
Luat don vi hanh chinh — kinh té dac biét, Luat Mt trin Td québc Viét Nam va
phap luat co 1ién quan.

2.5.11. U, nhuoc diém ctia md hinh té chirc chinh quyén dia phuong theo
thiét ché Trudng don vi hanh chinh — kinh té dic biét

2.5.11.1. Uu diém

- Mb hinh td chitc chinh quyén dia phuong néu trén thé hién dugc su dot
pha vé thé ché hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong; d6i m6i can bin
co ciu to chire, chirc niang, nhiém vy, quyén han va mdi quan hé cong tac cua
chinh quyén dia phuong don vi hanh chinh — kinh té ddc biét, bao dam t6 chirc bd
may va nhan sy tinh gon, thong suot, hiéu luc, hiéu qua; dac biét 1a cua Trudng
don vi hanh chinh — kinh té ddc biét voi tinh chat la nguot ding dau don vi hanh
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chinth — kinh té dac biét; phit hop véi yéu cdu té chirc chinh quyén don vi hinh
chinh — kinh té dac biét & nude ta trong diéu kién hién nay va thong 1 quoc t.

- Pay la mb hinh thyc hién ché d6 thi trudng, thé hién 15, d& cao vai tro va
trach nhiém c4 nhin cia Truéng don vi hanh chinh — kinh té dac biét vai vi tri 1a
ngudi ding dau don vi hanh chinh — kinh t€ dic biét trong c6ng tac diéu hanh,
quan 1y moi hoat déng vé phat trién toan dién don vi hanh chinh — kinh t& dac
biét; tu chiu trach nhiém c4 nhan d6i véi hoat dong cua don vi hanh chinh — kinh
té dic biét. Phil hop vdi phuong thire hoat dong theo mé hinh quéan tri doanh
nghiép, “lanh dao céng — quan tr1 tu”.

- Vé&i mé hinh Trudng don vi hanh chinh — kinh t& dac biét thé hién 13 sy
phit hop véi chinh tén goi ciia né 13 “Hanh chinh- kinh t&” dzc biét dong thoi phi
hop vo1 xu thé chung ciia cac nuée trong khu vye va qubc té d6 1a co to chirc bo
may dac biét, véi thé ché vuot troi. Céc van dé lién quan dén su phat trién kinh té
cua don vi hanh chinh — kinh té ddc biét can phai dugc giai quyét nhanh, nén doi
hoi ngudi dirng dau phai c¢é nang luc, tu duy, quyét doan, chii dong, sdng tao va
tu chiu trach nhiém vé nhirng quyét dinh ciia minh,

2.5.11.2. Nhugc diém

- M6 hinh Truéng don vi hanh chinh — kinh té dic biét 1a mot mo hinh rat
méi do d6 khi van hanh s& gap lung tang va khé khan, vudng méc nhét dinkh;

- Truong don vi hanh chinh — kinh té dac biét doi hoi phai 1a ngudi c6 trinh
do, nang lyc chuyén mon cao va can quyét doan nhanh, chinh x4c moi van dé, tuy
nhién ciing khong ciu toan vi vira lam vira it kinh nghiém.

- Té chic bd may, bién ché phai sap xép lai d¢& phit hgp véi md hinh quan
ly m&i nén s€ co sy xdo tron nhét dinh va cin cé thdi gian, 16 trinh phit hop.

2.5.12. Nhimg vin d& cin giai quyét khi td chirc chinh quyén dia phuong
theo mé hinh Trudng don vi hanh chinh — kinh té dac biét

2.5.12.1. V& céng tac can bd

2.5.12.1.1. Bdi véi céc chirc danh chi chét cia don vi hanh chinh — kinh té
d3c biét Bic Van Phong

- Khi thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van Phong: Thuc
hién theo hinh thirc chi dinh bd nhiém; thoi gian bé nhiém tir 3 d¢én 5 nim.

+ Péi v6i chitc danh Truong don vi hanh chinh - kinh té dic biét Bdc Van
Phong: Nhian sy do Ban thudng vu Tinh iy xem xét, thdng nhét; sau dé bao cdo
Thu tuéng Chinh phi ra Quyét dinh bé nhiém,
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+ Péi v6i chire danh Phé Trudng don vi hanh chinh - kinh t& dac biét Bac
Van Phong: Nhan sy do Truong don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét Bac Van
Phong gidi thiu, bao cao Uy ban nhan dan tinh; Uy ban nhan déan tinh bdo cao
Thuong tryc Tinh uy, Ban thuong vu Tinh 1y cho ¥ kién. Sau khi c6 vin ban
théng bao cua Ban thuong vu Tinh uy, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Quyét dinh
b6 nhiém.

- Quy trinh ¢6ng tac can b sau khi hét thoi han chi dinh bd nhiém (sau 3
dén 5 nam).

+ Pdi v6i Trudmg don vi hanh chinh - kinh té dac bibt Béc Van Phong:
Puoc thuc hién théng qua hinh thie dan bau truc tiép. Cu thé: Trén co s& gidi
thiéu ctia Ban Cén su Pang Uy ban nhén dén tinh, Ban thudng vy Tinh 0y thong
bao vé nhan su dé bau chirc danh Truéng don vi hanh chinh - kinh té dic biét Bac
Van Phong. Thic hién biu Trudng don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van
Phong theo nguyén tac phé thong, binh dang, truc tiép va bod phiéu kin trén dia
ban don vi hanh chinh - kinh té didc biét.

Cin cfr vao két qua bau cir, Chu tich Uy ban nhan dan tinh bao cdo két qua
cho Ban Thuong vu Tinh ty; Sau khi c¢6 théng bao cta Ban thuong vu Tinh uy,
Chu tich Uy ban nhan dan tinh bao c4o Thu tuéng Chinh phu quyét dinh phé
chuin.

+ Déi véi Phé Trudng don vi hanh chinh - kinh té dzc biét Bac Van Phong:

Nhan su do Truéng don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bac Van Phong
gidi thiéu, bdo cdo Ban Can su dang Uy ban nhan dan tinh; Ban Can sy dang Uy
ban nhan dan tinh bao cdo Thuong truc Tinh uy, Ban thuong vy Tinh uy cho ¥
kién. Sau khi ¢6 van ban thong bao cua Ban Thuong vy Tinh ty, Truong don vi
hanh chinh - kinh té dac biét Quyét dinh b6 nhiém Phé Trudng don vi hanh chinh
- kinh té d#c biét.

Nhu vay, khi thye hién theo quy trinh bau ctr truc tlep d6i voi Truéng don
vi hanh chinh — kinh té dzc biét da thé hién tinh dan chu, quyén lam chu cua nhan
dan trong viéc lya chon ngudi lanh dao dimg du ctia dia phuong.

2.5.12.1.2. Déi v6i cac chirc danh Trudng, Pho Trudng cdc co quan chuyén
mon, don vi su nghlep va Trucmg, Phé Trudng khu hanh chinh do Truéng don vi
hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong xem xét quyet dinh bé nhiém.

2.5.12.2. Dbi v6i Hoi déng nhan din huyén Van Ninh, dai biéu Hoi ddéng
nhan dan va cic Ban ciia Hoi dong nhan dan va chinh quyén cAp xa hién nay
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Theo md hinh trén s& khong con té chirc Hoi déng nhan dan huyén Van
Ninh, chinh quyén cﬁp x4 ciing khéng con nén khi thanh 1dp don vi hanh chinh —
kinh t& diic biét Bic Van Phong s& kién toan, c6 ché d6 chinh sach riéng dé giai
quyét cho cac doi ngii can bd, cong chic dang céng tac tai Ho1 déng nhan dan
huyén Van Ninh, c4n bd, cdng chirc & cap xa.

2.6. Giai phap t6 ¢hire thyee hién
2.6.1. Cong tac 1anh dao, chi dao, t6 chiic bd may, nhan su
2.6.1.1. Cong t4c lanh dao, chi dao

- Thu tudéng Chinh phu thanh 14p Ban Chi dao quéc gia vé& xiy dung cac
don vi hanh chinh — kinh té dic biét dé t& chirc thuc hién ¢6 hiéu qua Théng bao
két luan cua B6 Chinh tri. Chinh phu chi dao cac B6 nganh xay dung co ché dé
huy dong cac doanh nghiép tip trung diu tr phat trién tai don vi hanh chinh —
kinh t& dac biét. Thanh 1ap Ban chi dao cép tinh do Chu tich UBND tinh lam
Truong ban. Nang cao nhan thie, ting cuong su lanh dao cia Pang; quan ly cua
chinh quyén; phat huy vai tro tip hop luc luong ciia Mat tran td qube va cac doan
thé chinh tri x4 hdi trong t6 chie Iinh dao, quan ly, diéu hanh don vi hanh chinh
— kinh té dac biét.

- Lam t6t cong tic tuyén truyén, van dong, cong tac tu tuong: Ban Tuyén
gisao Trung wong chi tri huéng din cong tac tuyén truyén, phé bién, quan triét
Két luan cia B4 Chinh trj vé xay dung don vi hanh chinh - kinh t& dac biét dé ca
hé théng chinh tri, cac cip, cac nganh, dia phuong va cac ting 16p nhan dan hiéu
15 quan diém xAy dung don vi hanh chinh — kinh t dic biét Bic Van Phong
khong phai chi cho tinh Khanh Hoa ma cho ca nude va 1a chuong trinh quéc gia
dé tap trung lanh dao chi dao quyét liét, wu tién chinh sich va ngudn luc tir Trung
wong dén cac dia phuong, tao su ddng thuan, ung hd, chung tay clia nhin dan ca
nuéce, kitu bao ta & nuwdc ngodi va ban be qubc té. Tang cudng chi dao lam tdt
cong tac dan van nham phat huy strc manh khéi dai doan két toan dan.

- Xay dyung thé ché: Quéc hoi ban hanh Nghi quyét thanh 4p va Luit Pon
vi hanh chinh — kinh té dic biét, quy dinh vé td chtic bd may, co ché chinh sich,
quan ly, diéu hanh, céng tac thanh tra, kiém tra, kiém toan,... dé c6 day du co so
phép 1y trién khai thyc hién. Cac ban dang Trung wong tham muu ban hanh quy
dinh vé chic nang, nhiém vy, quyén han, méi quan hé cong tic cia cip uy, Bi
thu cdp Uy, cic co quan tham muu cho cip dy don vi hanh chinh — kinh té dic
biét Bic Van Phong khi thuc hién mé hinh méi. Ban thudng vu Tinh ty Khanh
Hoa huéng dan x4y dung va ban hanh quy ché phdi hop ctia cic td chic trong hé
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théng chinh tri ctia tinh v ciia don vi hanh chinh — kinh té dic biét phi hop véi
mé hinh méi.

- Cai cach thu tuc hanh chinh: Ra soat loai bo céc thi tuc hanh chinh khéng
con phut hop v61 m6 hinh méi, dam béo sw théng nhét, don gidn, tinh gon va céng
khai quy trinh. X4y dung ké hoach t& chirc thi tuyén céng khai, rong rii mot sb
chitc danh nhu: Truéng, Pho co quan chuyén mén cia Truéng don vi hanh chinh
— kinh té dic biét. Tang cudng phin ca“ip, x4c dinh thim quyén, trach nhiém cho
cip du6i va ca nhan. Danh nguén lyc xdy dung va hodn thanh chinh quyén dién
tlr, trung tdm hanh chinh ¢éng ctia don vi hanh chinh — kinh té dic biét. Timg
budce ap dung moé hinh 1anh dao cong - quén tri tu.

2.6.1.2. Xay dung t6 chirc bé may, nhan sy

- X4y dung cdc tiéu chudn co ban d6i véi cac chitc danh Ianh dao chi chbt
chp 1y, chinh quyén don vi hanh chinh — kinh t& dc biét; ban hanh quy dinh vé
didu kién, tiu chuin thi tuyén, bé nhiém, bd nhiém lai cdc chirc danh 1dnh dao,
quan ly thudc Trudng don vi hanh chinh — kinh té dac biét cho phit hop véi md
hinh méi. Chi dong sap x&p t chitc bd mdy, bién ché, nhan su lanh dao don vi
hanh chinh — kinh t& dic biét va cdc phong, don vi truc thude dé di vao hoat dong
ngay dim bao khong chdng chéo, bo sét nhigm vu. Xdy dung 16 trinh sap xép t6
chitc, bd méy; ting cudng cin b ciia tinh vé cong tac tai don vi hinh chinh —
kinh t& ddc biét Bac Van Phong sau khi thanh 1ap.

- Sip xép bé mdy va nhan su déi du: Ap dung chinh sich tinh gian theo
quy dinb tai Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 ctia Chinh phu;
ddng thoi ¢ chinh séch riéng cta tinh dé hd tro b sung.

2.6.1.3. Xay dung Pé 4n sap Xép t6 chitc can bd va Pé 4n nhén su

- Tap trung lanh dao, chi dao va xdy dung Pé 4n sép Xép td chirc bd may
va P& 4n nhan sy dép g yéu ciu x4y dung don vi hanh chinh - kinh té dic bidt
Bic Van Phong. Xay dung céc tiéu chuin co ban ddi véi cac chire danh 1anh dao
chit chét ¢dp uy, Chinh quyén don vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bic Véan
Phong; Ban hanh quy dinh v& didu kién, tiéu chuin déi véi céc chirc danh cén bd,
cong chirc, vién chire lao dong lam viéc cua don vi hanh chinh — kinh té ddc biét
cho phii hop véi mé hinh moi.

- Sép xp, t chirc bd mdy, bién ché, nhan sy don vi hanh chinh — kinh &
ddc biét Bic Van Phong sau khi ¢6 Nghi quyét thanh lap, dé bd mdy di vao hoat
dong ngay, dam bao tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua.
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- Xay dyng tiéu chuin d6i ngii 1dnh dao, quan ly, co ban ddi mdi cach
tuyén chon cén bé thong qua giai phap: Thi tuyén, gidi thigu, tién cu, thu hat, boi
dudng, quy hoach,...

- Phuong 4n b tri d6i ngii can bd, cong chire, vién chire khi thanh 1ap don
vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong:

+ S§ can bd, cong chirc thude khéi Pang, doan thé va UBND ce”ip huyén,
cép x4 hién ¢6 437 nguoi, trong dé 163 can b, cong chue cz"ip huyén; 274 can bo,
cong chirc cip xa.

+ Sb bién ché cong chire du kién: 389 ngudi lam viée tai don vi hanh chinh
— kinh t& dac biét Bac Van Phong (145 ngudi lam viéce tai cac Ban chuyén mon
don vi hanh chinh — kinh té dac biét; 244 ngudi du kién lam viéc cac Khu hanh
chinh).

+ Péi véi d6i ngil vién chire, trude mit gifr 6n dinh, nhét 1a d6i ngii gido
vién, y t&, doi ngii hudng phu cip & xd va & thén, t6 dan phd (khéng chuyén trach
cap x4, thén).

2.6.1.4. Giai phap sap xép, nang cao chat luong doi ngii can bo, cong chire
khi thanh lap don vi hanh chinh — kinh té d3c biét Bic Van Phong

- Sau khi ra soat thuc trang doi ngii hi€n nay ctia huyén Van Ninh, tinh
Khanh Hoa dua ra mot sé giai phap thuc hién viée bo tri, sép xép lai nhan sur,
trong d6 chu yéu la do6i ngli can b, cong chire, vién chire thude cac co quan Khoi
Pang, doan thé, cac phong chuyén mén thuéc UBND cép huyén va d6i ngil can
bg, cong chitc cap xa dyu kién s& giam:

+ Do doi du khong con vi tri, nhu cau, dic biét 1a doi ngii can bo, cong
chire cap xa;

+ Do trinh d6 chuyén moén khong dat chuan hozc khong phit hop;

+ Do nang lue khéng dap tmg yéu ciu cong viée theo mé hinh don vi hanh
chinh — kinh té dac biét.

- Giai phap thuc hién

Pé thuc hién tinh gian bién ché, dong thoi bé sung nhan luc dé dap ung
duoc yéu ciu nhiém vy ctia don vi hanh chinh — kinh té ddc biét Bac Van Phong,
can thuc hién dong bo nhiéu giai phap sau day:

+ D6i véi nhitng truong hop c6 trinh d@6 nhung hién nay bé tri khong dang
hodc sau khi sép Xép khéng con vi tri viéc 1am phtt hop: Thuc hién ra soat bo tri,
sip xép hop 1y trong ndi bo (diéu chuyén giita cac Ban chuyén mén; cac don vi
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sw nghiép; cac Khu hanh chinh thugc don vi hanh chinh — kinh € ddc biét Béc
Van Phong) dam bao phii hop v6i trinh 4§ chuyén mén dao tao, vi tri viée lam.

+ Pi vé6i truong hop do trinh @6 chuyén mén khong dat chuén, ning luc
véu: Giai quyét nghi huu trude tudi; chuyén dbi vi tri cong tac phu hop sang dia
ban khac trén dia ban tinh trong trudng hop con bién ché; hd trg viée dao tao
nghé, giai quyét ché do thoi viée dé tu tim kiém cong viéc khac; nghi giai quyét
ché db thdi viéc theo nguyén vong c4 nhén.

Déi véi nhom doi tuong ndy, ngoai viée dugc hudng chinh séch theo quy
dinh hién hanh con duoc hudng ché d¢ hd tro cua don vi hanh chinh — kinh t& dic
biét, do Truong don vi hanh chinh — kinh t& dac biét quyét dinh.

+ Tang cudng can bd cia Trung uong va cua Tinh biét phai vé cong tac tai
don vi hanh chinh - kinh té dac biét Béc Van Phong dé xdy dung, phét trién don
vi hanth chinh — kinh té dc bidt, du kién tir 10-15% tdng s cdn b, cong chirc
don vi hanh chinh —- kinh té dac biét.

+ Thuc hién chinh sach thu hut nhén luc chét Ivong cao: Dé ning cao chét
lwong doi ngil can bd, céng chuc trong thuc thi nhiém vu, cong vy, ng0a1 doi ngii
duoc gift lai cong tac tai chinh quyén don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac
Van Phong, con thuc hién thu hit nhan luc ¢6 trinh d§ cao bd sung ddi ngii cho
bd mdy don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong. Tnm’ng don vi hanh
chinh — kinh té d3c biét quyét dinh nhimmg linh vic, nganh nghé can thu hat, tiéu
chuan, diéu kién, ché d6 wu dai.

2.6.2. Phat trién két cdu ha ting
2.6.2.1. Ha tang k¥ thuat

2.6.2.1.1. Vé giao thong

- Duong hang khéng: Cang hang khong Tuy Hoa 14 1 trong 3 cang hang
khong ndi dia cua khu vuc mién Trung Tiép tuc ning cdp hoan chinh vé ha
tang, cac diéu kién k¥ thuat, dat cip 4C theo quy chuin ICAO. V& lau dai, khi
cé didu kién sé xdy dung 01 sin bay phuc vu riéng cho Ddc khu Bic Vin
Phong.

- Dudng bo, dudng sit: Hudng giao thdng céc truc chinh ctia don vi hanh
chinh — kinh té d4c biét Bic Van Phong, gbm:

+ Huéng C6 M3 — Pim Mén: Tuyén chinh dang xiy dung theo quy
hoach c6 chiéu dai 14,25 km, 16 giéi 68m tix Cé Ma dén Hon Ngang Tuyén nay
dugc xay dung hién dai, toan bg hé thong dudng diy, duong éng theo tuyén
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duoc dat trong tuynel ky thuit. Tu Hon Ngang co 2 tuyén chinh, 1 tuyén vao
Cang trung chuyén quéc té va 1 tuyén vao Khu phi thué quan. Két noi cac tuyén
12 nat giao thong lap thé dwoc xay dung tai khu vuc Hon Ngang. Cac tuyén
nhanh co ban soeng song hodc vudng goc vol tuyén chinh tao mang giao théng
déng bé va hoan chinh. X4y dung méi tuyén dudng sat chay song song véi cac
tuyén duwong b tir Quéc 16 1A vao Cang trung chuyén quéc té v6i chiéu dai
tdng cong 18 km véi nha ga 13p tau tai khu vuc Tu Bong.

+ Hudng Cd M — Déc Pa Trang:

Gom tuyén Quéc 16 1A hién cé qua don vi hanh chinh — kinh té dic biét
¢6 chiéu dai khoang 30 km duoc ning cép 1én 6 lan xe. X4y dyng tuyén dudng
bé cao tbc theo du an toan tuyén cao tdc Ha Noi — HO Chi Minh, doan qua don
vi hanh chinh — kinh té dic biét dai khoang 25 km quy mé 4 lan xe. Tuyén
dudmg sit co ban chay song song véi tuyén dudong Québc 16 1A dai khoang 25
km véi 2 nha ga.

+ X4y dung hé thng bén xe dap tmg nhu cau néi bé don vi hanh chinh —
kinh té dic biét cling nhu dap ung nhu cau két ndi di cac huyén, cic tinh trong
vung.

BIHA NOI

KY HIEH:
DUGNG "NMJC THINH
BUSNG =% HU VIJC, KHU VUC

1)

Hinh 27. So dé phat irién giao théng
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- Tau dién ngdm (metro): Dinh huéng xay dung céac tuyén tau dién ngim
theo 2 truc chinh giéng dudng bd véi téng chidu dai khoang 50 km. Céc nha ga
trung tAm dugc xay dung tai Cé M3, PAm Mén va Déc Pa Tréng.

- Puong thuy:

+ Phat trién Cang trung chuyén container quéc té Van Phong phii hop v6i
tdc d6 va nhu ciu xuét nhip khiu cta Viét Nam vén chuyén truc tiép trén céc
tuyén bién xa xuyén dai duong va trung chuyén cho céc nudc lan cén véi téng
nang luc thdng qua cua toan cang 1a 14,5 — 17 triéu TEU/nam.

+ Xay dung Cang khach du lich quéc té PAm Mon phat trién gom 01 bén
cho khach du lich quoc té 100.000 GRT.

+ Bén thuy ndi dia: Khu vuc don vi hanh chinh — kinh té dic biét s& quy
hoach xdy dung mdi nhiing diém bén thuy ndi dia tai cic diém va cac khu du
lich sau: Bén Van Tho; Bén Tuin L&; Bén Vinh Yén; Bén Miii D4 Son; Bén Dai
Lanh; Bén Xuan Tu; Bén H6 Na; Bén Son Pimg; Bén Ca Ong. Phat trién doi
tau van tai bién va duong thuy noi dia.

2.6.2.1.2. Dinh huéng chuan bi k§ thuat

- San nén: Tén trong hién trang, tin dung dia hinh tu nhién vé sOng, bién,
nurée vung vinh Van Phong dé khai thac canh quan cho d6 thi, phuc vu céng
trung chuyén Qubc té va dich vu du lich, dich vu cang. Cao d6 nén thiét ké céc
khu vuc méi gin két hai hod véi mat bang khéng gian kién tric, dam bao cho
viéc thoét nude mua tu chay tot nhét.

- Thoat nuéc: Mang luéi thoat nude mua phin bé déu trén dién tich xay
dung, dam bao d6 thi khéng bi ngép Ung cuc bd. DG dbc nén thuan tién cho giao
thong d6 thi < 5%. Cao dd nén khéng ché = Cao d6 muc nuéc H max thuy triéu
+ Cao dd muc nudc dang + Chiéu cao an toan 0,5m.

2.6.2.1.3. Cép dién

Theo tdng so dd VII, khu vuc sat Vinh Van Phong sé dugc xay dung
tuyén 500KV tir Quy Nhon vé Ninh Thuin dé hoan thién két céu lugi dién
500KV quéc gia doan Nam mién Trung. Ngodi ra cai tao tuyén 220KV Tuy Hoa
— Nha Trang di sat khu viee Dac khu tir mét mach 220KV gdp v61 mot mach
110KV thanh mach kép, st dung diy ACSR-2x500; Xay dung thém tuyén
110KV bd xung cho tuyén 110KV hién cé. Cai tao tuyén 110KV hién c6 tir day
¢6 tidt dién AC-185 sang diy ACSR-240 dé dam bao an toan truyén tai dién
trong khu vuc. Du kién xay dung méi céc tram 110KV véi tdng céng suat

khoang 500 MVA.
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2.6.2.1.4. Cép nudc

Khu vuc phia Bac Van Phong bao gém: Khu vuc Pai Lanh, Khu wvire
Tudn L5 - Hon Ngang - Mili P4 Son, Khu vue trung tim ban ddo Hon Gom,
Khu vire Tu Bong dén déo Cd M4, Khu vue trung tim Van Gid va cac vung phu
can. Téng nhu cdu diing nudc tam tinh lay gip 1,5 1an theo quy hoach chung
dugce duyét 1a 150.000 m’/ngay dém, du kién nhur sau:

Hién ta1 nha may nude thi trAn Van Gid c6 cong sudt 8.000 m’/ngay dém
va Nha may nudc Tu Bong 1 cong suat 6.000 m3/ngéy dém. Dy kién xdy dung
nha may nudc Pai Lanh cong suit 5.000 m*/ngay dém, ngudn nuéc ho Pai
Linh, nha may nuéc Tu Bong 2 cOng sudt 50.000 m’/ngay dém ngudn nudc hd
Hoa Son va hd Ddng Dién va ning céng suit nha may nuéc Van Gid 1én 90.000
m’/ngdy dém nguén nude hé Pong Dién.

Céc nha may nuéc Tu Bong 1, Tu Béng 2 va Pai Lanh cung cp nhu cdu
cho khu vuc Ban ddo Hon Gém va Pai Lanh; Nha mdy nudc Van Gida duge
nang céng sudt phuc vu nhu cdu khu vuc tr Van Gid dén Déc P4 Tring.

2.6.2.1.5. Pinh hudng quy hoach thoat nudc thai — Quan ly chét thai ran
va nghia frang

- Thoat nudce thai:

Xay dung hé théng cdng riéng hoan toan dé thoat nuée thai cho don vi
hanh chinh — kinh té dac biét. Nudc thai duge thu gom theo nguyén tac tu chay.

Khu vuc don vi hanh chinh — kinh té dac biét cé dién tich 16n, chia lam
nhidu phan khu véi tinh chdt va chirc ning khéc nhau, dia hinh bi chia cét bdi
céc song, sudi nén chon phuong an xur ly phan tan cho timg khu chirc ning. Xay
dung céc tram xu ly nudc thai loal vira va nho dé lam sach nude thai phu hop
v&i cong tac phan dot xdy dung cho timg giai doan trong qua trinh phat trién
cua khu vuec.

- Thu gom va xtr ly chét thai ran:

Xay dung méi khu xir 1y chét thai rin Bic Van Phong, du kién 30 ha bd
tri tai thén Sudi Hang, x& Van Khanh phuc vu nhu ciu xr 1y chét thai ran phia
béc khu kinh té bao gdm: khu vuc Dai Lanh, Tuén L& - Hon Ngang, trung tim
ban dao Hon Gom, khu vue Tu Béng, thi tran Van Gid va cac khu vuc phu cén
khac.

- Nghia trang:
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Ddng cilra cac nghia trang qua tai, xay dung méi1 cdc nghia trang dap ing
nhu cdu choén cét ctia khu vuce, trong d6 wu tién xay dung cong vién nghia trang.

2.6.2.1.6. Quy hoach hé théng thong tin lién lac

Mang dién thoai: X4y dung mang cung clp tir c4c nha cung cdp dich vu
vién théng trong nudc.

Mang truyén hinh va truyén thanh néi b6 : Mang TV dam nhén cung cép
dich vu truyén hinh (gdm c4 mién phi va c¢é phi) cho cong ddng séng va 1am
viéc tai ddy. Nha cung cip dich vu truyén hinh s& trién khai mang cta ho téi
timg don vi qua mang cép truyén hinh hoic Anten thu séng. Lap dat thiét bi
thu/phét v6 tuyén ctia mang phat thanh dén céc Khu hanh chinh.

Ngim hoéa ha ting mang vién thong theo quy hoach phat trién ha ting
giao thong don vi hanh chinh — kinh t dic biét.

Dich vu buu chinh: Phat huy moi ngudn Iirc, tao diéu kién cho tit ca cac
thanh phin kinh té tham gia.

2.6.2.1.7. Du kién téng mirc d4u tu ha ting k¥ thuat

- Téng kinh phi ddu tr ha tang k¥ thudt du kién 1 300.000 ty dong, trong
do:

+ Ngudn von Ngan sach Nha mrde: 70.000 ty ddng

+ Ngudn vén khac (BT, BOT, PPP, ...): 230.000 ty déng

- Phan ky dau tu:

+ Pén nim 2025: 75.000 ty d6ng (ngin sdch nha nudc: 45.000 ty d6ng;
vbn khac: 30.000 ty déng).

+ Sau ndm 2025: 225.000 ty ddng (ngdn sach nha nude: 25.000 ty dong;
vén khac: 200.000 ty dbng).

(C6 Phu luc 6 vé dé xudt chi tiét cdc du dn ha tang ky thudt tai don vi hanh
chink — kinh té déic biét Bdc Vin Phong kém theo)

2.6.2.2. Ha ting xa hoi

Giai doan dén niam 2020 sir dung cdc cdng trinh hién c6 cta 13 don vi
hanh chinh hién nay, trong dé tru s& ctia Trudng don vi hanh chinh — kinh té dac
biét Biac Van Phong duoc dat tai Van Gid, tru s¢ Van phong Khu hanh chinh 13
tru s& UBND céc x3, thi trin ctia huyén Van Ninh. Giai doan dén nam 2030, s&
nghién ciru xay dung cic céng trinh theo quy hoach dugc phé duyét.
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- Dy kién tdng mirc dau tur ha tAing xd hoi: Tong kinh phi dau tu ha tﬁng
x4 hoi du kién 13 70.000 ty dong.

- Phén k¥ dau tu:

+ Dén nam 2025: 20.000 ty ddng (ngdn sach nha nude: 10.000 ty déng,
vén khac 10.000 ty dong).

+ Sau nam 2025: 50.000 ty ddng (ngdn sach nha nude: 15.000 ty dong,
vén khac 35.000 ty dong).

(C6 Phu luc 7 vé dé xudt chi tiét cde du dn ha tdng xd héi tai don vi hanh chinh
— kinh té ddc biét Bdc Vin Phong kém theo)

2.6.3. Phat trién nguén nhan luc chit lugng cao

Pé xiy dung vi phét trién don vi hanh chinh — kinh t& dac biét Bic Van
Phong, cin phét trién nhanh ngudn nhan lyc, nhét 13 ngudn nhdn lyc chat luong
cao phuc vu cac nganh nghé wu tién: Cong nghiép, dich vu - Du lich, tai chinh,
ngan hang, thuong mai qudc té, cong nghé cao, co khi dong tau, quan Iy cang
bién.

Tang cudng cong tac bdi dudng, dao tao nhan tai, c6 dinh huéng phét trien
cu thé ddi véi ting nhém lao dong chit luong cao theo dic thi va giai doan phat
trién ctia Bic Van phong. C6 chinh sach hiru hiéu bao vé quyén loi clia ngudi lao
dong, ¢6 co ché khuyén khich va ddm bao kha ning thuong lugng cla ngudi lao
ddng, dic biét 1a trong viéc xac dinh tién luong, quyén lao dong va didu kién 1am
viéc.

- Tang cudng hoat dong thu hut nhén tai: Tap trung nang cao chét luong
ngudn nhan luc tai chd, nhit 1a d6i ngii cin bd, cong chirc hién c6 bang céc hinh
thitc dao tao, bdi dudng trong va ngoai nudc; md rong viée d4p dung co ché dat
hang, giao nhiém vu day nghé ddi véi cac co so day nghé trén dia ban tinh; thué
newdi nwdc ngoai lam tir van va quan 1y mét sb linh vwe kinh t&. Hang nim, bd tri
ngudn ngan sich chi thuong xuyén trong giai doan tir 05 dén 10 nim dau khi
thanh l4p, két hop véi huy dong cc ngudn lye clia xi hoi, doanh nghiép dé thyc
hién dao tao, boi dudng ngén han cho can b, c6ng chirc hoc tip ning cao trinh
do quan ly, ngoai ngir va mét s6 chuyén nganh uu tién.

- X4y dung co ché thu hut va trong dung nhén tai: Xay dung dé an dao tao
phat trién nguén nhin luc cia don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van
Phong giai doan 2018-2030. U'u tién ddu tu trong tim cho cdc truong dai hoc, cao
dang, trung cAp chuyén nghiép va truong day nghé trén dia ban Tinh dé ning cao
chét fuong dao tao nghé, xdy dung co sd vat chit, trang thiét bi phuc vu dao tao,
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nghién ctru, thuc hanh nhim cung cip ngudn nhén lye tryc tiép cho don vi hanh
chinh — kinh té d4c biét.

- Xay dung chinh sach wu dai va nganh nghé dao tao phl hop véi co cdu
kinh té va dinh héng phét trién nganh nghé wu tién cia don vi hanh chinh — kinh
té dac biét: Tap trung thu hut lao d6ng cd6 trinh do, tay nghé cao va hd tro kinh
phi cho doanh nghiép dao tao lao déng phuc vu phat trién don vi hanh chinh —
kinh té dac biét. X4y dung thi truong lao dong vdi cac co ché canh tranh, binh
dang.

- Lién két véi cdc co s& dao tao nudce ngoai thuc hién dao tao nghé trinh do
cao theo tiéu chuin quéc té. Uu tién nguén Iuc va xdy dung co ché thu hiit céc
truomg dai hoc quéc t& c6 uy tin trén thé ¢iGi mo phan hiéu dao tao dai hoc, cao
déng, day nghé va phd thong tai don vi hanh chinh — kinh t& dac biét Bac Van
Phong.

- Ky hop ddng thué chuyén gia nudc ngoai hodc ngudi Viét Nam O nudoc
ngoai trén co s& thoa thudn muc lwong va cong viée dugc giao.

- Xay dung co ché chinh sach tién luong ty chu tao moi trudng séng, lam
viéc t6t dé thu hiit ngudn nhan lyc chit luong cao vé don vi hanh chinh — kinh té
dic biét Bac Vin Phong cong tac: Dbi vai can bd, cong nhin lanh nghé cé thoi
gian cong tac dai tai Béc Van Phong c6 co ché, chinh s4ch hd trg vé nha & va cdc
diéu kién 1am viéc lién quan.

2.6.4. Phat trién khoa hoc cong nghé, bio vé mdi trudng va chéng bién dbi
khi hau

2.6.4.1. V& phat trién khoa hoc cong nghé

Hién nay, Pang va Chinh phu dang nd luc dé tinh gian bd may, huong to1
hiéu qua st dung nhin luc cao nhét. Do d6, don vi hanh chinh - kinh té dic biét
B#c Van Phong khong thanh lap co quan chuyén mon vé khoa hoc va cong nghé
trire thudc theo mo hinh td chie ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé hién tai Diéu
nay doéng nghia vai viée khong td chirc m6 hinh hanh chinh quan 1y céc hoat
dong nghién ctru va phat trién thong qua cac hgi d6ng nhu hién nay.

Véi don vi hanh chinh - kinh té dac biét Bic Van Phong dé tang tinh hiéu
qua téc d6 trong day nhanh tng dung khoa hoc, cong nghe vao cac linh vuc, doi
song can thiét 1ap mdt mo hinh quan 1y ¢6 tinh truc tiép va mang tinh hanh dong
nhiéu hon d6 12 mét Trung tim Ung dung va Tich hop céng ngh¢ dudi su chi dao
truc tiép ctia Truong don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Trung tim Ung dung
va Tich hop va cong nghé s& thyc hién cdc nhiém vu cu thé trude mét nhu:
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- Khao ctru, tim kiém céc giai phdp cong nghé phu hop dé tng dung vao
Pac khu.

- Dua ta cac nhu ciu nghién ciru va phat trién, dit hang, tuyén chon céc t6
chirc khoa hoc va ¢6ng nghé trong va ngoai nudc thuc hién.

- Truc tiép t5 chitc dénh gid nghiém thu vi chiu trach nhiém dbi véi cac
hop ddng nghién ctru phat trién, chuyén giao cong nghé vao don vi hanh chinh -
kinh t¢ dic biét .

- Pam phén cac hop ddng nghién cir, (g dung véi cac td chirc khoa hoc
va cong nghé.

- Tham muu cdc chién lugc, ké hoach Ung dung khoa hoc va cdng nghé
cho Trudng don vi hanh chinh - kinh té dac bidt,

- Khao ciru, tim kiém cdc giai phdp cong nghé phu

hop ¢& ing dung vao don vi hanh chinh - kinh té dic
T ) | e q ‘
. - P& xuit dac hang, tuyén chon cdc nha thau tham
TRUGNG Trung gia cac nhiém vy KH&CN trién khai vao don vi
PON VI tam Ung hanh chinh - kinh té dac biét;
HANH dung va < - Thgm mklrllll che chinh sach, chién 11;@:«:, Kké ;oach
. S tng dung khoa hoc va ¢éng nghé cho Trirong don vi
CHINH — Tich hop hanh chinh - kinh t& dzc bigt;
K}NH TE cong - Truc tiép t6 chic danh gid nghiém thu va chiu
DAC BIET nghé trach nhiém déi v&i cac hop dong nghién ciru phat
trién, chuyén giao cong nghé vao don vi hanh chinh
— — - kinh té dac biét;
- Bam phan c4c hop ddng nghién ciru, tmg dung véi

\céc t8 chirc khoa hoc va cong nghé; doanh nghiép.

Hinh 28. So dé 16 chike hoat dong khoa hoc va céng nghé ciia don vi hanh chinh - kinh
1é diic bigr
2.6.4.1.1. Quan diém va céc giai phap vé dinh huéng, chinh sach chung

- Quan diém co ban ctia don vi hanh chinh - kinh t& ddc biét Bic Van
Phong 13 khai thdc, tng dung cdc thanh tu khoa hoc va cong nghé cia thé gidi,
trong nudc vao phat trién kinh t& - xa hoi vi moét chinh quyén mdi khong thé thiét
lip hé théng nghién ciu phat trién d& lam loi thé canh tranh trong didu kién
nguén luc dau tur han hep.

- X4y dung ké hoach phat trién KH&CN; xdc dinh muc tidu wu tién va
trong diém chién luge phat trién KH&CN phu hop véi muc tiéu phat trién KT-
XH.

- Xay dung co ché, chinh sdch khuyén khich té chirc, ca nhan trong hoat

dong KH&CN, nhét 1a chinh sach véi hoat d6ng cong nghé cao.
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- Huy déng cac ngudn luc xa hoi dau tu phat trién KH&CN, nham hd tro
chuyén giao, d6i méi cong nghé, hoan thién, 4p dung y tuéng, giai phap sang tao.

- Do tao nhan lyc, thu hit nhan tai KH&CN trong mét sd nganh, linh vuc
trong yéu cho su phat trién ctia don vi hanh chinh - kinh té dac biét trong d6
huéng dén cong nghé hai duong, cong nghé phu tro phuc vu phat trién kinh té
bién.

- Thanh 13p qu§ phat trién khoa hoc va céng nghé don vi hanh chinh - kinh
t& dic biét v6i co ché tai chinh thong thoang, minh bach d tai tro cho céc du an
khoa hoc va cong nghé ciia cac té chitc KH&CN va cac doanh nghiép hoat dong
trong don vi hanh chinh - kinh € dic biét.

- Trién khai mé hinh hop tac cdng - tu trong nghién ctru, Umg dung, d6i
m6i cong nghé... Thue hién nhiém vu KH&CN theo co ché dat hang ddng tai tro;
tang cuong mdi lién két gitra to chitc KH&CN, nha khoa hoc - doanh nghiép -
nha nuée, liy doanh nghiép la trung tdm, img dung két qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé.

- Tép trung tmg dung, chuyén giao va lam chu cong nghé phuc vu phét
trién, trong d6 wu tién vio cac nganh dich vy, céng nghé¢ sinh hoc, cong nghé vat
liéu méi, cong nghé mdi trudng, cong nghe théng tin,....

- Chu déng hoi nhap, trién khai cac chuong trinh hop tic trong va ngoai
nude vé KH&CN. Tap trung dao tao, bbi dufmg ngudn nhén hre trinh d¢ cao di
cung véi viée xdy dung, duy tri va nang cap ddng bo ha ting KHCN trang thiét
bi may méc, cac co so KHCN va thu hit nguon luc chét xam qubc té.

- X4y dung don vi hanh chinh - kinh té dac biét Van Phong tré thanh d6 thi
théng minh phat trién bén ving.

2.6.4.1.2. Cac giai phap vé phat trién, tmg dung khoa hoc, cong nghé

- Hinh thanh khu vue nudi trong thiy san trén bién tmg dung c6ng nghé
cao v6i cac dic trung nhu: St dung ning lugng gid, ning luong mat troi phuc vu
viing nudi; Thiét 1ap hé thong giam sat chéat luong méi trudng nudi thong minh;

Tu dong hoa quy trinh cho an, kiém so4t bénh thuy san; dam bao chit lugng san
phim dat cac tiéu chudn qubc té @& huéng t6i xuét khdu vao cac thi truong doi

hoi chit luong cao.

- M6 hinh nay vira tan dung diéu kién hién c6 cta don vi hanh chinh - kinh
té dac biét vé tai nguyén bién dé phat trién, vira thuc hién duoc cac nhiém vu Ung
dung cdng nghé cao vao san xuét thily san trén bién bao gdm cac yéu 6 nhu sau:
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Hinh 29. Mé hinh nuéi tréng thity san ing dung céng nghé cao
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Hinh 30. Mét vai cdu triic nudi trén bién tmg dung cong nghé cao va dich vu
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- Thu hit cic nganh cong nghiép, cac du an d4u tur ché tao hudng dén cong
nghé hai duong

Vi dic diém cua don vi hanh chinh — kinh té dac biét gan lién vdi bién va
dinh huéng phat trién cac linh vuc lién quan dén bién. Do d6, cac linh vuc san
xuét trién bér cua don vi hanh chinh — kinh té ddc biét s& tip trung vao cdng nghé
hai duong. Coéng nghé hai duong bao gdm cac nhém cong nghé chinh sau:

+ Cac cong nghé giam sat dai duong.

+ Céng nghé céng trinh bién.

+ Coéng nghé khai thac khoang san bién séu.

+ Céng nghé hang hai: Thiét bi giam sat hang hai, cdc thiét bi kiém sodt,
diéu khién (thiét bi cong nghé cao) cho tau thuyén.

- Céng nghé nudi bién sau (Nuéi 16ng bé¢ 16n & viing xa bd va ving nude
sdu).

- Céng nghé sinh hoc bién bao gdm: Thiét bi cong nghé cao phuc vu linh
virc nudi bién; Chiét sudt cac hop chat hitu co sinh hoc tir bién phuc vu cho san
xuét dwoc pham diéu tri bénh; ché bién thuc pham c6 gié tri cao; cong nghé ché
tao, san xuit vic xin trong phong va diéu tri bénh thuy hai san; cdng nghé san
xuit nhan tao cic ddi twong gibng thity san c6 gid tri kinh té cao.

Bén canh d6, véi cudc cdch mang IoT (Internet trong van vat) thi cong
ngh¢ thong tin va truyén théng s& dugc g dung (cé mit) trong moi cong nghé.

- Tich hop cac xu hwdéng méi trong phat trién d6 thi va giao thong két nbi
hi¢u qua:

+ Qu4 trinh phét trién ha tAng cin xem xét tong thé cac giai phap dé
huéng dén do thi théng minh trong twong lai.

+ Xu huéng toa nha thong minh.

+ Pa dang ngudn ning luong trong d6 quan tim dén ning luong dién mait
troi, dién gio phéan tan.

+ Ap dung cac ti€u chuén kién tric quéc té v& mirc do xanh hoéa, tiét kidm
nang luong.

+ Quy hoach va lap ké hoach kéu goi diu tu xay dung dudng sit cao tbe
két ndi gitta trung tam don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong — Nha
Trang — San bay Cam Ranh la tuyén giao théng co tinh chét din dit quan trong
trong diéu kién dan cu con thua thét nhu hién nay.

169




- Thiét 1ap va vin hanh chinh quyén dién tir ngay tlr thoi diém bat dau van
hanh dac khu théng qua ung dung cong nghé thong tin loai bé hoan toan cac

phuong tién 1n.

Xay dung khu vuc san xuit ndng nghiép rng dung ndng nghiép cdng nghé
cao dé cung cép luong thue ndi bd cho don vi hanh chinh — kinh t& dc biét Bac
Vin Phong. Hién nay, theo quy hoach du kién cé phan 16n dién tich d4t nong
nghiép ¢ kbu vyc phia Tay phl hop dé phat trién nong nghiép Umg dung cong
nghé cao nham cung cap chudi thuc phim an toan.

2.6.4.2. V& bao vé& méi trudng, chdng bién dbi khi hau
2.6.4.2.1. V& bao vé mdi trudong

- Ban hanh Quy chuin bao v& mdi truong & don vi hanh chinh — kinh té
dac biét Bic Van Phong theo hudng ning cao céc tidu chudn vé bao vé moi
trudng; ¢6 quy dinh d& quan 1y chat ché cdc ngudn chit thai (nuée thai, khi thai,
chit thai ran) va ché tai di manh @& xu 1y vi pham.

- Hoan thanh cac quy hoach bdo v§ méi truong tong thé va quy hoach
mang ludi quan tric moi trudng dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030. C6 co
ché buy dong nguén Iwe dé xay dung cac tram quan tric moi truong tu déng trén
dia ban.

- Xay dung co ché vu dai dic bist dé kbhuyén khich ddi vdi cac du 4n st
dung cbéng nghé xanh, tiét kiém tai nguyén va than thi¢n véi moi trudmg.

- Pay manh khai thic cé hidu qua cdc ngudn ning luong tai tao, ning
luong ma1i; khai thac, st dung hiéu qua va bén vitng cac ngudn tai nguyén thién
nhién.

2.6.4.2.2. V& chbng bién d6i kbi hiu

- X4y dung khung chinh sach dé dam nhiém dugc vai trd méi: Cu thé héa
cac chinh sach, co ché wu dai, thu hat dau tu lién quan téi chong bién dbi khi hau.
Muc dich chinh clia chuong trinh 14 vira phuc vu phat trién bén vimg cta chinh
don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bdc Van Phong, ddng thdi kéu goi duge su
hop tac mang tinh quéc té c6 d6 bao phii rong hon, gitp trién khai Ké hoach hanh
dong thuc bién thoéa thudn Paris vé bién d6i khi hiu trén dia ban don vi hanh
chinh — kinh t& ddc biét

- Ung dung khoa hoc cong nghé, quy trinh san xuAt tién tién d& hudng tGi
nén cdng nghiép, nong nghiép hién dai, thich ing v&i bién ddi khi hau, giam nhe
phat thai khi nha kinh. X4ac dinh mdt s6 co cdu cdy trong vat nudi theo hudng
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néng cao hidu qua kinh t&, phi hop véi diéu kién bién déi khi hdu theo timg ving
va ting dia phuong

- Céc quy hoach, k& hoach, phat trién kinh té, xa hoi, phdt trién nganh linh
vuc duoc 10ng ghép cdc bién phap tmg phé véi bién ddi khi hiu mét cach hiéu
qua.

- Xay dung Ké hoach kéu goi gitip d& va két hop cling cac td chirc trong
nude va qudc té di ddu chdng bién dbi khi hau: Cdc nuéce phat trién dang nim vai
trd di diu trong chién dich chdng bién di khi hau va tao co hoi vé théng tin ciing
nhu gitp d& tai chinh cho tht ca cc mude khic dé c6 thé cung thyuc hién muc tiéu
chung.

- Pam béo lién két thuc hién giita ngudi din - doanh nghiép - cac té chuc
khoa hoc -nha nuée déu tiép can dé dang va hé trg nhau.

- Viéc cung cé‘ip thoéng tin kip thoi nhim tao sy ddng thuan cua tat ca cac
bén lién quan trong qua trinh phat trién don vi hanh chinh — kinh té d4c biét Bac
Van Phong 1a dic biét quan trong. Chinh quyén don vi hinh chinh — kinh t& dac
biét déng vai tro chinh trong viée tao didu kién dé cac bén lién quan co6 thé hd tro
gitip nhau vi lgi ich chung.

- Xay dung va trién khai cac hanh dong cu thé dé thuc hién chién luoc
chbng bién d6i khi hau.

- Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong can xdy dung Kké
hoach cu thé dé thu hut nguén lue tai chinh thue hién muc tiéu xay dung Chuong
trinh chéng bién déi khi hau. Ngudn tai chinh 6 thé dén tir ngén séch nha nude,
huy dong tir doanh nghiép tw nhén, ci nhin thong qua phat hanh trai phiéu xanh
va tir ngudn cac ngudn hd tro chinh thire (ODA).

- Dé thyc hién cac muc tiéu cua Chuong trinh chdng bién @i khi hau, don
vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong c6 thé huy dong von thong qua
viéc phat hanh trai phiéu xanh (Green bond), vay vén tir Ngn hang Thé giéi
(World Bank), Ngan hang phat trién Chau A (ADB) hay cdc ngin hang thuong
mai, vin dong tim kiém ngudn hd trg tr cac du 4n hd tro phat trién (ODA) cho
Viét Nam. Ngoai ra, ¢6 thé uru tién danh mét phan ngan sach cua dia phuong cho
muc dich Nghién ciru va Phat trién Chuong trinh chéng bién doi khi hiu

2.6.5. Phit trién céc linh vuc van héa — xa hoi

2.6.5.1. Dbi v6i linh vuc vin hoa — thé thao
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- Xay dung thanh cong va duy tri mOt méi trudng séng ddy cam hing,
phuc vu sang tao voi hé théng c4c bao tang, nha hat, trung tdm trinh dién,... dang
cép qudc té.

- X4y dung mét nén cdng nghiép vin hoa sang tao budc dau dya trén du
lich va phuc vu du lich; dan dan tién t6i phuc vu nhu cdu cua thi trudng vin héa
trén thé gidi théng qua cong nghé thong tin.

- Xay dung thanh cong cac ¢cdng déng phuc vu sang tao manh cho cac nghé
s, cac 1ap trinh vién va cac doanh nhén dé cung nhau truyén cam hung, chia sé,
hoc héi, lién két va phat trién cac ¥ tuéng sang tao va thuong mai héa thanh cong
cac y tudng sang tao.

- Xay dung hoan chinh m¢t hanh lang phap ly va mét hé thong thuc thi
phap luit du manh dé bao vé tuyét dbi cac tai san tri tué cla nén cong nghiép van
hoa sang tao.

- X4y dung hoan chinh hé théng phap luit bao vé cdng nghi¢p van hoa
sang tao va h¢ théng hé trg dao tao hoan thién giira nha trudng, cac co sd phuc vu
cong nghiép van hoa sang tao, cac cng ddng sang tao va cac doanh nghiép.

- X4y dung thanh céng mét thuong hi¢u céng nghiép van hoa sang tao Bic
Van Phong — Khanh Hoa.

- Du lich két hop cong nghiép vin hoa sang tao dé tao ra cac chudi su kién
hoi nghi, hoi thao, trién 1dm khoa hoc, van hoa (thoi trang, dm nhac, dién anh)
cling nhu cac hoat dong van héa dan gian.

Nhimng anh huéng vé mat kinh t& - x3 hoi ma du lich MICE mang lai
thudng rit 18 nét. Bén canh cac hoi thao, hoi nghi quéc té, viee t6 chtre cac lién
hoan phim, lién hoan ca nhac, cidc chuong trinh trién JAm nghé thuat quéc té
khong chi mang lai gia trj kinh t& ma con ca gia tri vin hoa- x4 hoi, déng gép vao
viée phat trién van héa dia phuong, ving va quéc gia, tir d6 cén bing lai véi
nhimng van hoa dang anh huéng manh & Viét Nam nhu Han Quéc, Nhat Ban,
Trung Qudc.

- Muc tiéu cu thé:

+ Xay dung 01 Trung tdm Van héa — Ngh¢ thuét qudc té da ning hién dai,
c6 dién tich xay dung: 18,5ha. (bao tang, thu vién, nha biéu dién nghé thuit, sin
khéu nhac nude, rap chiéu phim két hgp khu vui choi giai tri hdn hop...).
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+ Xay dung 01 Trung tdm hoi nghi, trién 1am qudc té tbng hop, c6 dién
tich xay dung: 12,5ha (h61 héi nghi, héi thao, ho1 chg xtc tién quang ba du lich;
trung tam trién 1dm, gidi thiéu cac san phdm, mua sam, giai tri, casino...).

+ Hang niam t6 chiyc 01 1& hoi truyén théng mang tAim quéc gia “LE& hoi
Chu ngu” clia ngu dan tai Pinh — Lang xd Van Thanh va dinh ky 2 nam t6 chire
Festival nhac nudc quéc té tai M D6i — Hon Piu — Bac Van Phong, chuong
trinh gén két cude thi Hoa Hau Bién qudc té.

+ Xay dung d& 4n ngudn nhin Iyc chit hrong cao, tir quan ly dén nhan vién
phuc vy, nhan vién cham séc kbach hang, nhan vién 18 tan dén ngudi bao vé,...
déu can duoc dao tao bai ban, k§ cang, giéi ngoai ngit, c6 thé dap vmg dugc tidu
chuén quéc té; hiéu biét sau rong vé van hoa nghé thuat.

+ Céc thiét ché vin héa mang tAm qudc t& néi trén, phai ¢é sic chia 1om tir
2000 — 6000 chd ngdi cho khan gia; phong hoi nghi, hoi thao co cac trang thiét bj
tién tién, hién dai. Hé théng cac bao tang: bdo tang tw nhién, bao tang hai duong
hoc (du lich bao ton va du lich hoc tap) va bao ting nghé thuat (du lich giai tri va
du lich MICE).

- Muc tiéu phat trién Thé thao:

+ Xay dung khu lién hop thé thao da nang qubc té khoang 60ha bao gbm
cac hang muyc: Sin bong da, bong chuyén, béng 1o, san tennis... da diéu kién to
chirc céc giai thi dau thé thao quéc té.

+ M1 cac chuyén gia hang dau nudc ngoai thiét ké va xay dyng san golf
18 va 36 15 mang tinh chuyén nghiép, c6 dién tich 360 ha, du diéu kién, tién ich,
tao ra nhitng diém riéng biét dé thu hut céc tay golf ndi tiéng trong nudc ciing
nhu nudc ngoai téi tham dy, gop phén tao nén san phém duoc yéu tich; phuc vu
t6t cho cac giai thi ddu qudc té, khu vuc, thu hit nhidu thanh phén tham gia.

Pidu kién xay dung: Dwa vao quang canh tw nhién sin cd, cac nha thiét ké
s& ton tao va chinh stta nén mét bic tranh thién nhién tuyét dep; vé hoang so day
nui bai Co Ong, bai Trau Nam,... cong v6i nét sang tao trong thiét ké hudng ra
bién Poéng gan lién véi nhu?ng canh quan thién nhién tuyet dep, 14 not vua choti
Golf giai tri vira 12 noi ngam anh binh minh dau tién trén dat lién cua TS qudc.

+ Xay dyng trung tdm bén du thuyen quéc 18 khoang 98ha, trong doé
khoang 80ha dién tich mat nudc du didu kién td chire cac giai quéc té va khu vue.
Qua d6 nham kéu goi cac Hiép héi du lich thuyén budm trén thé gidi, dinh ky t6

chuc.
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+ Xay dung khu vuc td chirc cac hoat dong du bay, du luon, cac tro choi
gii trf trén bién khoang 120 ha, dam bao co s¢ vét chat t5t nht, dé t6 chirc thanh
cong cac giai thi ddu quéc té.

+ Xay dung quy hoach khu vye trd choi giai tri: md t6 nude, lwdt van trén
bién khoang 60 ha, 12 san pham du lich ¢ chit wong cao, phuc vu tdt cho du
khach t&i tham quan va nghi dudng.

2.6.5.2. V& cdng tac an sinh x4 hoi, giam ngheo

- Thuc hién tdt cac chinh sach vé an sinh x& hoi, dic biét 1a cac doi tugng
chinh sach, ngudi ¢o cong.

- Giai quyét hd tro ho ngheo, hd cin nghéo theo quy dinh méi, d¢ nang
mirc séng cho cac ddi twong nidy phit hop voi mat bang chung ctia dan cu thudc
don vi hanh chinh — kinh té dic biét; phan déu giam triét d& hd nghéo theo chuin
qudc gia, thu hep khoang cach giau ngheo xudng dudi mizc binh quan chung cia
ca tinh.

- Xay dung va thuc hién chinh sdch dam béo trg giup x4 hdi cho nhéom ddi
twong chiu téc ddng khdng thudn cua qua trinh héi nhap.

- X4y dung ké hoach dao tao nghé dé chuyén dich co chu lao dong tir khu
vuc ndng, ngu nghiép sang khu vuc phi ndng nghiép.

2.6.6. Qubc phong, an ninh

- Hoan thién va trién khai cu thé hod céc tiéu @& 4n: Xay dung, bao vé
viing chic khu vuc phong thii; Cong tdc dam bao an ninh trt tw; dam bao cong
tac bién phong dé dam bao viing chic qudc phong - an ninh khi xay dung don vi
hanh chinh - kinh té d3c biét Bic Van Phong.

- X4y dung don vi hanh chinh - kinh té d3c biét Bic Van Phong thanh khu
vuc phong tha vitng chic, toan dién ca vé tiém hre, hre leong, thé tran, dam bao
chu dong trong phong ngira chién Iroc, canh giéc dy loi, ngan chin, 1am that
bai moi am muu, hoat dong pha hoai cua céc thé lyc thu dich chdng pha, xam
pham ddc 1ap, chu quyen, thdng nhit, toan ven linh thd, xdm pham an ninh quoc
gia cua Viét Nam.

- Xay dung co ché cu thé dé huy dong n.guén lrc cua cd hé théng chinh tr1
thue hién ¢ hiéu qua Nghi quyét 08 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang (khéa
IX) v& "Chién lroc bao vé T6 qudc trong unh hinh méi", Chi thi 05 cua B& Chinh
tri vé "Tang cudng lanh dao cong tidc ddm bao an ninh qudc gia trong tinh hinh

174



m&i" va Chi thi 48 ctia Bo Chinh tri vé "Tang cudng cong tic phong, chéng tbi
pham trong tinh hinh mé1".

- Két hop chat ch& gitta Quéc phong, an ninh véi phét trién kinh té bién -
dao; xay dung thé tran quéc phong toan dan gan voi thé tran an ninh nhan din va
thé tran 1ong d4n viing chéc.

- Phat huy sfic manh tdng hop cia ca hé théng chinh tri; phdi hop chit ché
gitta cdc lyc lugng quén sy, cong an, bién phong, canh sat bién va cac luc lugng
khac chi dong ndm tinh hinh, kip thoi xir Iy céc tinh huong vé Qudc phong, an
ninh.

- Lam tdt cong tac nAm bat tinh hinh, giai quyét ngay nhimg van dé phat
sinh tir co s& dé bao dam an ninh chinh tri va trdt ty an todn X3 hoi, nhét 13 ving
ddng bao dan tdc, ton gido, ving bién - dao, an ninh nong thon.

_ Phéi hop chit ché véi Quan khu 5, B Qubc phong ri sodt, didu chinh bo
tri quéc phong, cong tic quin su dé ph hop vdi muc ti€u phat trién coa Dé 4n,
nhung khong lam anh huéng 16n dén thé tran phong thi d4 c6 trén dia ban huyén
va khu vuc.

- X4y dung lyc lugng quan 1y va bao vé bién - dao chinh quy, tinh nhué,
hién dai, di manh dé bao vé viing chic chu quyén va an ninh trén bién - dao,
nong bt 13 luc luong canh st bién, bién phong, dong thdi 6 chirc tét Iyc luong
dan quan bién.

- Trién khai xay dung céc khu kinh té - qudc phong. Pau tu cong nghé trén
mét s6 linh vuc vira phuc vu phit trién kinh té - x3 hdi vira phuc vu nhu ciu bao
dam quéc phong. Tiép tuc dau tr mua sam trang thiét bi hién dai bao dam hoat
dong cua lyc luong vil trang. Lam tdt cong tac giai quyét khleu nai t6 céo, han
ché khiéu kién dong ngudi, khong dé hinh thanh "diém néng” vé chinh tri va trat
fir an toan x4 hol

2.7. Nguén Iire thire hién

2.7.1. Lo trinh thuc hién

2.7.1.1. Giai doan chuin bj (dén nam 2018}

- Hoén thién vA théng qua D& 4n thanh 14p don vi hanh chinh — kinh té dc
biét Bic Van Phong, tinh Khanh Hoa.

- T4 chirc thuc hién Pé an sau khi duoc thc“)ng qua, dic biét la trén cac linh
vuc nhu: DPbi méi hoan thién hé thdng chinh tri, sap xép lai bd may va bién ché
hanh chinh; 13p quy hoach va chuan bi du 4n dau tu; huy dong cic ngudn luc tai

175




chinh dé dau tu xay dung cac du an két cu ha téng quan trong; xuc tién, lya chon
nha diu tu chién luge ¢6 nang luc dé x4y dung va phét trién don vi hanh chinh —
kinh té& dac biét va trién khai cac du an dong luc.

- Thué tu vén qubc t& 13p quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xa hoi,
quy hoach chung x4y dung; tim kiém, dam phan va lya chon nha dau tu chién
luoc ¢o nang lue, uy tin, kinh nghiém dau tu don vi hanh chinh — kinh té dic biét.

- Thye hién dau tu mot so du an két cau ha tang trong dieém vé giao thong,
cap dién, cap nudc, thong tin lién lac,...

2.7.1.2. Giai doan 1 (2019 - 2025)

- Tap trung thuc hién c¢éng tic giai phong mat bang, co ban hoan thién
xong hé thong co s¢ ha ting trong va ngoai don vi hanh chinh — kinh té dic biét,
lién két véi ving, qudc gia vé khong gian va ha ting k¥ thuit nhu: Cang bién, hé
théng niang lugng dién, dudmg st, duong giao thong ndi bd, hé théng cung cip
nude va thoat nude, xir Iy chét thai, hé théng thong tin lién lac, mot s6 cong trinh
tién ich cdng, cac khu din cu, trung tdm thuong mai, thi trudong ching khoan
(néu cd),. ..

- Hoan thién hé théng luat php vé don vi hanh chinh — kinh té dic biét.

- Déy manh thu hat dau tu va trién khai cac du 4n dong luc, cac du an dau
tr trong cac nganh, nghé khuyén khich va dac biét khuyén khich trong don vi
hanh chinh — kinh té dic biét,

2.7.1.3. Giai doan 2 (sau nim 2025)

La giai doan diu tu chiu siu theo huéng hién dai héa va hoan thién thém
co s& ha ting, tir d6 tién toi xac 14p vi thé ciia mdt db thi qudc t& véi két clu ha
ting k¥ thuat va x3 hoi duge dau tw déng bo dé dap ting yéu cau trién khai va
hoat dong san xuit kinh doanh cho cdc dy 4n dau tu trong don vi hanh chinh —
kinh té dac biét Bic Van Phong.

2.7.2. Du kién nguén luc thuc hién

- Kinh phi sip xép t6 chirc bd mdy chinh quyén, du kién khodng 25,5 ty
déng, trong do:

+ Van dung ché do giai quyét thoi viéc ngay theo quy dinh tai Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cia Chinh phu vé chinh sich tinh gian bién
ché ddi vai can bo, cong chirc cp xa, cap huyén do kién toan té chire lai bo may
theo mé hinh mdi, du kién khoang 15 ty dong.
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+ Kinh phi giai quyét ché do théi viée cho ngudi hoat dong khong chuyén
traich & clp xi theo quy dinh tai Nghi quyét sé 33/2016/NQ-HPND ngay
13/12/2016 ciia Hoi ddng nhéan dan tinh Khanh Hoa, dy kién khoang 2 ty dong.

+ Kinh phi hd tro thém do ngan sach tinh chi tra, dy kién khoing 8,5 ty
déng

- Kinh phi thué tir vén xay dung Pé 4n va kinh phi 1dp hd so, ban d6 dja
gi61 hanh chinh don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong va chinh sta
hé so, ban db cc don vi hinh chinh cé lién quan. Du kién khodng 10 ty ddng.

- Kinh phi chuén bi cho viéc thanh lap Pon vi hanh chinh — kinh t ddc biét
Bic Van Phong (kinh phi thué tr vén lap quy hoach, lap Pé an, kinh phi béi
thirdng, gidi phong miat bang, tai dinh cu, ...): 30.000 ty dong.

- Kinh phi xdy dung co s6 ha tﬁng k¥ thudt va ha ting xi hoi: 370.000 ty
déng.

2.7.3. Huy dong ngudn hre diu tr

Ngoai ngudn von huy dong tir ngudn ngin sich nha nudc theo co ché dic
thit d6i v6i Pon vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Véan Phong néu tai muc
2.4.5, mdt s6 ngudn luc khac cé thé huy dong théng qua hinh thirc:

- Vay va buy dong vén diu tur trong va ngoai nudc dé phat trién ha ting
cho don vi hanh chinh — kinh té dac bigt theo cac hinh thirc PPP, theo dé xuat clia
cAc nha diu tu va cdc hinh thirc dau tr phu hop khéc.

- Puoc thanh 13p quy nghién ctru phat trién cua don vi hanh chinh —kinh té
dac biét.

- Hop tac v6i nha dau tu chién luge.

3. PANH GIA TAC PONG VIEC THANH LAP PON VI HANH
CHINH - KINH TE PAC BIET BAC VAN PHONG

3.1. V& mit kinh té - xi hoi

3.1.1. Téc dong dbi véi phit trién kinh té

Viéc thanh 14p don vi hanh chinh — kinh té ddc biét Bic Van Phong s& gitip
d4y nhanh viéc phat trién kinh té khu vuc huyén Van Ninh trong twong lai, tao
ddng luc cho viéc phat trién kinh té cta ca tinh. Cac quy hoach, ké hoach s& thuc
hién viéc diéu chinh mot cach cha dong dé khong lam anh hudng dén tién d6 va
khong gdy lang phi cac ngudn lre; ting kha nang thu hut diu tr va tao co hdi

viéc lam cho lao dong dia phuong. Bén canh nguon vén dau tu tir ngan sach
Trung wong, ngin sach dia phuong, cac ngudn vén diu tur khéac ciing s& khong
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ngimg tang lén, tao diéu kién cho dia phuong c6 nguon von dau tu vé co s¢ ha
ting, kinh té x hoi, tao ra mot dién mao mai cho ving.

Khu kinh té Van Phong néi chung va don vi hanh chinh — kinh té dac bist
Bac Van Phong noéi riéng trong twong lai s€ hinh thanh nhiéu cum nganh cong
nghiép 16m. Sau khi duge thanh lap, s& uu tién tap trung phat trién cong trinh ha
tAng d6 thi va cac phan khu chirc nang mét cich dong bo, gép phan cai thign moi
tredng, nang cao chat lugng, diéu kién cudc séng d6 thi cho nhan dan trong khu
vuc, dong thoi tao mi trudng thuin loi dé tang nhip d6 va hiéu qua cua cac
nganh cong nghidp va dich vu. Qua trinh d6 thj héa s& lam cho co cau kinh té va
co chu nganh nghé trong khu vurc bién di theo hudng tang ty trong cong nghiép -
xdy dung va thuong mai - dich vu, kéo theo d6 1a su thay d6i diéu kién song, sinh
ké clia ngudi dan, bién ddi x4 hoi va dac biét 1a bién doi 16i song dé thich nghi
v&i qué trinh cong nghiép héa, d6 thi héa dang dién ra. Ddng thoi qua trinh d6 sé
tao ra nhidu co hdi viéc lam cho ngudi dan nhd phat trién cac hoat dong phi nong
nghiép nhu céng nghiép, tiéu thi cong nghiép, kinh doanh budn ban va dich vu,
nhé vay thic ddy su ting trudng kinh té va phat trién xa héi.

3.1.2. Tac d6ng vé mat van hoa — x4 hoi

Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét Bac Van Phong la mot trong ba don
vi trong ca nude duge Trung wong dinh hudng thanh 1ap nén sé c6 nhimg quy
dinh riéng cho don vi hanh chinh — kinh té dac biét, nén cac quy dinh vé linh vuc
van hoa xa hoi, nhimg thiét ché vé van héa trong doi séng dan cur s& co nhimng
diém khéc so véi trude day; s& hinh thanh va td chirc nhitng khu dan cu theo tiéu
chuin cta don vi hanh chinh — kinh té dic biét, tuan theo mét quy ché nhét dinh
nén ddi hoi trinh d6 dan tri cia ngudi dan trong don vi hanh chinh — kinh té déc
biét s& cao hon; cung vai dé qua trinh do thi hoa, cau tric van hoa lang xi trudce
day ciing s& ¢ thay dbi nhit dinh, nén cin xem xét va danh gid day du cic tac
dong cua qua trinh dé thi héa dén doi séng vin hoa clia ngudi dan dac bidt 13
nhitng bién déi vé chudn muc vian hoéa, cac khuén miu gia dinh va 16i song, ...
trén co s6 d6 s& ¢6 su didu chinh phi hop vé cong tac quan 1y va phat trién vin
hoa dé nhimg bién dbi d6 s& dong gop tich cuc cho sy phét trién chung cla don vi
hanh chinh — kinh té d3c biét.

3.2. T4c dong dbi voi chinh quyén va céng tic quan Iy nha nwéc & dia
phwong

3.2.1. Bbi véi cap tinh
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- Viéc thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bac Van Phong phuc
vu true tiép cho vigc ddy manh sy nghiép cong nghiép héa - hién dai héa va hi
nhap kinh t& quéc té ciia dit nudc ndi chung va tinh Khanh Hoa néi riéng.

- Viéc thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Vin Phong gin
lién v6i su phét trién v& quan 1y kinh té, khai thac dugc tiém ning, thé manh cuia
khu vie Béc Van Phong v vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién dé phat trién khu vuc
ndy véi nhip do cao, gop phin thic ddy sw phét trién kinh té xa hdi cla ca tinh.

3.2.2. Pbi voi chinh quyén dia phuong

- Pon vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bdc Van Phong sé c6 diéu kién tap
trung khai thac dugc nhitng tiém ning thé manh, nhét 14 phat trién kinh té cang
bién logistics, hinh thanh va phét trién cac phan khu chirc ning theo mé hinh ctia
don vi hanh chinh — kinh t& dic biét nhu: Céc khu cdng nghiép, trung tdm thuong
mai — dich vu, hé théng cac cong trinh ha ting d6 thi duoc diu tw dong bg,...
gitip thic ddy nhanh viéc phdt trién kinh té va d6 thi, gép phan céi thién méi
trubrng, nang cao chit lugng, diéu kién cubc séng d6 thi cho nhan déan trong vung.
Dong thoi tao didu kién d& do thi phat trién bén viing, ta.ng kha ning canh tranh,
kha nang thu hit ddu tw x3 hoi héa vao céc linh vuc ha ting ky thuét va ha ting
x4 héi, giam dau tu cong, ddy nhanh tbc d6 phat trién kinh té -xa hoi, ting thu
ngan sach trén dia ban.

- Péanh gi4 tic dong dén bd may chinh quyén, doi ngil can bd cong chire

Sau khi thanh 14p don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong, quy
mé tb chic bd may cac co quan chinh quyén, Pang, doan thé thudc huyén Van
Ninh s& duoc kién toan theo hudng tinh gon dé phit hop v6i md hinh chinh quyén
don vi hanh chinh - kinh té d4c biét nén sé& co6 nhfmg x40 trén, anh huong dén
tdm 1y cua can b, cong chuc trong bd may chmh quyén hién nay, dic biét 13 doi
ngii can bg, cong chirc ¢ cap x3, vi chinh quyén & don vi hanh chinh — k1nh té dic
biét khong con chinh quyén cip x3. Viéc van hanh b6 mdy chinh quyén don vi
hanh chinh — kinh té ddc biét budc diu s& c6 nhitng ling ting nhét dinh trong qué
trinh t6 chic, trién khai thye hién nhiém vu.

Pdng thoi, tinh ciing s& nghién ciu, xdy dung phuong an bb tri nhin su
cho don vi hanh chinh — kinh té dic biét; xay dung phuong an giai quyet viéc lam
cho d6i ngii can b, cong chirc hién nay hoac giai quyet ché d6 chinh sach phu
hop v&i quy dinh hién hanh.

3.2.3. Tac dong dbi véi hidu qua quan ly Nha nude
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Viéc thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té dic bidt Béc Van Phong co tac
dong 16n dén hiéu qua quan 1y Nha nuéc, dic biét s& phat huy duoc 16i da thé
manh ctia khu vuc Bic Van Phong, cong tac quan 1y nha nuéce s€ phat huy duoc
hiéu qua trong coéng tdc quy hoach, lap ké hoach va trién khai thuc hién; véi
nhitng co ché chinh sach dic thil cho don vi hanh chinh — kinh té déc biét s& gitp
chinh quyén don vi hanh chinh — kinh té dic biét chil dong, sang tao, linh hoat
trong viéc quan 1y didu hanh, tao diéu kién dé diy nhanh viéc phat trién kinh té
va tao diém nhin riéng cho khu vyc.

3.2.4. Béi voi nhan déan

Viéc thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bac Van Phong sé& tao
diéu kién cho qué trinh d6 thi héa duoc ddy nhanh va s& tao ra sy thay d6i ca vé
vét chit 1an tinh thin clia ngudi dan sinh séng & don vi hanh chinh — kinh té dic
bidt. Ngudi dan s& duge cung cap cic dich vu mdt cach ddy du hon, véi tiéu
chuén cao hon va da dang hon, nhung quan trong hon thé, nguoi dan huyén Van
Ninh néi riéng va nhin din ca tinh no1 chung dugc tao mét dong luc maéi dé tiép
tuc vuon 1én, véi dinh huéng phat trién méi s& c¢6 thém nhiéu co hdi viée lam
duoc tao ra, doi séng vin héa, tinh than cua ngudi dan sé& duoc tiép tuc nang
Jén... Su phat trién ctia don vi hanh chinh — kinh té ddc biét trong twrong lai s& tao
bude chuyén bién tich cuc tac dong dén moi mat doi sdng ciia nhan dén ca trong
va ngoai don vi hanh chinh — kinh té dac biét, tao ra nhidu co hoi viéc 1am cho
ngudi dan nho phat trién cac hoat dong phi néng nghiép nhu cong nghiép, tiéu
thu cong nghiép, kinh doanh buén ban va dich vu.

3.3. Tac dong v¢é tai nguyén, moi truong
3.3.1. Tai nguyén nudc

- Cling v6i sy phat trién ctia hoat dong xay dung thi nguy co gy bdi lap
dong chay, ting cuong do duc va 6 nhiém kim loai niang ciing s& cao hon, tac
dong 16n dén tai nguyén va méi truong nude. Qua trinh d6 thi héa va phét trién
néng nghiép thadm canh s&€ tac dong manh dén moéi trudng va tai nguyén nudc,
lam suy gidm va 6 nhiém méi trudng nude do cac chét thai sinh hoat va cac héa
chit bao vé thuc vat.

- Nhu vdy, c¢6 thé khing dinh tai nguyén nuéc s& bi bién dbi manh theo
huéng xau di do cac hoat déng san xuit ddc biét 1a viéc xay dung cac céng trinh
trong viée san lip mit bang cic du an; cdng nghiép va khai thic khodng san.
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- Trong thoi gian t6i1, nhu ciu dau tr xay dung du &n rat 16n, vi viy ngay tir
bay gid cAn chi trong dén cong tac quan ly, bao vé va cai thién moi truong sinh
thai ngay trong tung du an.

Pé bao vé tai nguyén nudc can khai thac hop ly va st dung tiét kiém
ngudn mrée ké ca nudc mit va nue ngam. C6 nhitng quy ché, quy dinh chit ché&
dbi véi timg cong trinh san xudt cong nghiép va kinh doanh, dich vy, du lich
trong viéc s dung nguf)n nude. Quan ly nrde theo luu vue, xt Iy nude thai cong
nghiép, tiéu thi cdng nghiép, ndng nghiép va nudc thdi sinh hoat va thuong mai,
dich vu & cdc cum coéng nghiép, cac khu dd thi va din cu. Xu ly bdi ling & céc
doan séng, cac ho quan trong, cac doan kénh va muong phuc vu cho san xuat
nong nghiép. Quy dinh bt bude ddi voi mdt s nganh san xuat kinh doanh phai
Xt ly rac nuéce thai dam bao vé sinh trude khi cho dd vao ngudn nude chung (cac
song, sudi, hd,...) nham giit gin chit lwong ngudn nuée.

3.3.2. Tai nguyén khong khi

- Bui, khéi do cac phuong tién van chuyén, do hoat déng cta cac phuong
tién giao théng, mdy méc phuc vu xdy dung co ban, san xuét — kinh doanh — dich
vu.

- Viéc phat quang cac cdy bui va cdc 16p 1a muc kho duge thu gom xir ly
néu khong ding cach hodc ddt chay tw do ciing s& gdy 6 nhiém khéng khi.

- Céac chit thai tir sinh hoat, tir hoat dong xdy dung cling gdy tac dong
khong nho dén méi trudng khong khi.

- Tiéng 6n do qua trinh vén chuyén vat liéu, su hoat dong cuia cac phuong
tién phuc vu thi cdng xay dung.

3.3.3. Tai nguyén rung

Péi v6i huyén Van Ninh, dién tich tw nhién con lai phan 16n 1 ddi ni, vi
vay bdo v¢ i nguyen rirng, khai thac hop 1y, dam béo tdi sinh rimg, nu01 dudng
phuc hdi rimg va trong rimg mdi, ddc biét ddi vdi cac dia ban xung yeu coOy
nghia rat quan trong trong giir gm moi trudong sinh thai chung. Cén co bién phap
hd tro tai chinh cho nhan dan, dan chdm dit nan pha rimg lam rdy. Ban hanh va
phé bién rong rai quy trinh, quy pham do nganh 14m nghiép an dinh cho ting dbi
tugng rung cu thé, dam bao cho rimg c6 kha nang tai sinh, phuc hdi.

3.3.4. V& moi trudng dat

- Tai nguyén dAt dang bj xoi mon, thodi héa ngdy cang lon; vi vay, can
khai thac mét cach hop 1y tranh lam can kiét chit dinh dudng trong dat, dau tu

tham canh va phong trir dich hai tong hop cho cay trong. Pidu chinh co chu sir
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dung phan boén va thudc bao vé thuc vit hop 1y dé git gin d6 mau md va chat
lwong méi truomg dat. Nghién ciu xay dyng co cAu cay trong, vat nudi phu hop
v6i didu kién cua timg viing, ting x4, ting canh déng; diéu chinh co cu mua vu,
thuc hién ludn canh cay trdng, khong ddc canh cay trong trén mét dién tich trong
nhidu nam dé tang d6 phi va khong lam thodi héa dat, tan dung tiém ning, gidm
cac i ro... St dung tiét kiém va hop 1y tai nguyén dét.

- Céc hoat d6ng trong qua trinh dao, dip, san lap mat bang tao nguy co x6i
mon anh hudéng t6i cau tric tang dat mit.

- Céc chét thai ran tir qua trinh xdy dung nhu gach v&, tim lop, bao xi
mang, sat thép vun va céc chét thai tir sinh hoat nhu bao bi ni 16ng, chai, vé, lon,
thirc an thira ¢6 kha nang 1am 6 nhiém dat.

- Mt s6 cAy xanh bi chit pha, o, rac thu gom dé giai phéng mit bang xay
dung khéng ding quy trinh k¥ thuit cling s& gay tc dong té1 moi tredng dét.

- Nudc mit bi 6 nhiém do qua trinh hoat déng xay dung thdm thiu qua dat
cling 12 nguén gay 6 nhidm dén méi trudng dat.

3.3.5. Bao v¢& tai nguyén khoang san

Khai thic tai nguyén khodng sin hop 1y, tiét kiém va hiu qua. Khong giy
anh hudng xau t6i méi tredng xung quanh, su phat trién cac nganh kinh té khac
va 1am anh hudng téi doi séng dan cu.

3.3.6. Phong chéng thién tai

Vian dé& phong chéng thién tai luén cén duge quan tam ding muc, phong
tranh va han ché thién tai bang giai phép xay dung cic cong trinh didu tiét (hd
chira nude, dap thuy 1oi), két hop dong bd véi cac giai phap khac nhu trong rimg,
trong céc loai cdy ldu nam cé tan che phu, bd tri mua vu ciy trong tranh thoi
diém han han, 1 lut.

3.3.7. GGiai phap bao vé mdi truong trong qua trinh thi céng

Trong giat doan xay dung ha tﬁng k¥ thuat va cac hang muc cdng trinh can
quan tdm ddc biét t61 viéc bao vé mdi trudong sinh thai, xi 1y cac tac nhan gay 6
nhiém méi truong bang cac bién phap sau:

- Han ché san lap & muc thdp nhat nham tranh 6 nhidém khong khi do dat
kho phat tan theo gid, can tranh san lap mat bang vao mia khé va mua gié cé tin
suit 1én va tc do cao. Lap hang rdo va ludi bao quanh khu vuc dang xay dung.
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- Han ché cac hoat dong thi cong gay tiéng 6n, bui ban va chin dong. Kiém
tra c4c xe chuyén ch¢ vit liéu ra vao céng truong, khong dé roi vai vat lidu ra
khu vuc xung quanh.

- B tri lan trai va nha tam cho cong tic x4y dung d4y du va dam bao vé
sinh.

- Céc hoat dong gin vi trén mit nudc cn luu y tranh dé xing, dau va céc
chét 6 nhiém khéc roi vii hodc chay vio phén mit mrée gdy 6 nhiém.

- Céc chét thai ran ké ca rdc sinh hoat can dugc thu gom dung quy dinh va
xut ly theo quy trinh khong anh huéng dén méi truong. Khong duogc thu gom réc
va chét théi rén roi d6t hodc chon Idp tai chd.

- X4y dung hé théng thu gom rdc va hé thdéng quan 1y rac thai va nudc thai
cho céc cong trinh san xuit. Bao dim su vdn hanh clia hé théng thu gom nudc
ban.

- Toan bd luong nudc ban phai duge thu gom va dua vé khu xir 1y tap
trung dam bdo khéng cho thim thiu xudng ting nudc ngim va cidm khai thic
ngudn nude ngam trai phép.

- Khi du 4n xay dung di di vao hoat dong, bién phap dé khic phuc va gidm
thidu tic dong méi trudng duge dé nghi 1a: X4y dung chuong trinh gidm sat dé
han ché bui, khoéi va tiéng on tr cac phuong tién giao théng va cdc xe chg vat
liéu.

+ Han ché cac ngudn phat sinh khi doc hai va hoi tir dung mé1 va ngudn 6
nhim mii anh huong dén mdi truomg nhu mui phét sinh tir cdc cong trinh san
xudt. Tang cudng sé lugng va quy moé déi cdy xanh cich ly cho tram bom nuéce
bén.

+ Ngudn cung cip dién phii luén duy tri hodc théi gian mét dién 13 thip
nhét nhim han ché ngudi dan sir dung méy phét dién du phong.

4 Viée bb tri bai ric phai dép img cic yéu ciu va tiéu chudn xdy dung, xa
khu dan cu va co thé sir dung lau dai.

3.4. Tac dong vé linh vue quéc phong, an ninh va trat tw, an toan xa
hoi

Su phit trién cia don vi hanh chinh kinh t ddc biét Bac vinh Van Phong la
dong luc thic ddy kinh té cua khu vuc va ca nudc; thue hién thanh cong don vi

hanh chinh kinh té dac bit 1a khang dinh duong 16i phat trién dtng din cia
Péng; su phat trién kinh té tao su én dinh x3 héi, tao niém tin vao Dang, Nha
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nuéc, giit vimg n dinh chinh tri. Pon vi hanh chinh kinh té dac biét Bac Van
Phong khi trién khai s& thuc day giao Iuu gifta cac quoc gia; ning cao vi thé cla
Viét Nam; tao dan xen loi ich, tue do gop phﬁn &n dinh chinh tri va quoc phong an
ninh.

Kinh té phat trién s& gép phan hoan thién két cAu ha taing Qudc phong, an
ninh, dam bao yéu cu tac chién khi can thiét (c6 nhitng cong trinh ludng dung:
San bay, bén cang, dudng giao thong, ddi tdu danh c4 xa bo,...) phuc vu ca qubc
phong va kinh té. Viéc quy hoach, xay dung, b tri, t6 chirc lai cac phan khu chire
ning cta don vi hanh chinh kinh té dédc bi¢t Bdc Van Phong dam bao két hop chal
che gitia phat trién kinh t& v&i qudc phong an ninh, tao diéu kién sap xép, bo tri
lai thé tran, luc lugng, gop phén bao dam giir viing quéc phong an ninh trén dia
ban.

3.4.1. V& mit tich cuc

- Tao ta thdi co cho tiém luc qudc phong vé chinh tri, kinh t&, khoa hoc
cong nghé, thé tran quan sy, cung cd quéc phong bao vé Tb quéc trong tinh hinh
mé&i. Tao didu kién cho két hop phat trién kinh & voi qudc phong. C6 diéu kién
dé trién khai cac md hinh méi vé hoat dong quén su, qudc phong, kip thoi didu
chinh, bd sung 1y ludn va thyc tién trong x4y dung nén qubc phong toan dan. C6
diéu kién cho cac hoat dong giao luu, dbi ngoai quin su, ning cao vl thé cua tinh,
truc tiép tao ra thé va lyc mdi cho nhiém vu bao vé t6 quéc.

- Don vi hanh chinh kinh té dac biét Bic Van Phong phat trién s& tang
cudmg, thic day giao luu hop tac gilta cc qubc gia; gép phan vao én dinh va
thinh virgng chung cta khu vuc va toan ciu, tao dan xen loi ich, ning cao vi thé
qubc gia, gép phin én dinh chinh tri v quc phong an ninh. Ddng thoi tinh va
Trung uong sé& c¢6 didu kién quan tdm, cham lo xay dung luc luong vil trang trén
dia ban virng manh. Co diéu kién dé thuc hién tét hon chinh sich hau phuong -
quan do1.

- V&i phuong an thanh lap don vi hanh chinh — kinh té dic bi¢t Bac Van
Phong trén co s¢ toan bd dién tich ty nhién cia huyén Van Ninh s€ cé nhiéu
thuén loi hon trong cong tac quic phong, an ninh, bao dam khi thanh 1ap don vi
hanh chinh - kinh té dac biét Bac Vin Phong thi cic x3 phia T4y hién nay ciia
huyén Van Ninh ddu duwoc huong vu dii dac biét, tir d6 thic dy kinh té phat
trién, cung cb thé trin qudc phong, an ninh ngdy cang viing chic.

3.4.2. Han ché
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Pon vi hanh chinh kinh té dic biét Bic Van Phong duoc thanh lap, viéc
mé cira, hoi nhip s& sdu rong hon nén céc thé luc thu dich va céc phﬁn tr phdn
ddng d& loi dung dé tién hanh 4m muu dién bién hoa binh tinh vi va xao quyét
hon. Viéc nhan dién ké thi, phén dinh ddi tac, ddi tugng trong viéc thuc hién
nhiém vu qubc phong s& ¢é nhiéu khé khan, thach thic.

4. PANH GIA HIEU QUA PE AN

4.1. D6i véi nha nwée

4.1.1. V& kinh té

- T4 chitc bd may va mé hinh quan 1y theo kip céc chinh sich vé kinh té s&
tao diéu kién thuén loi dé thuc thi cac chinh sach kinh té, tao dugc su dot pha,
tinh canh tranh quéc té thuc s di v&i don vi hanh chinh - kinh té déc biét.

- M5 hinh t& chitc va quan Iy don vi hanh chinh - kinh té dac biét duoc xay
dung nbi troi, dic thi so voi quy dinh cia phap ludt hién hanh- giam ti da s6 dau
méi quan 1y nba nudce va tip trung phin cip thim quyén quan ly cho chinh quyén
dac khu. Cac chinh sich thong thoang, ré rang, minh bach déi voi nha dau tu
chién luoc 13 bude tién quan trong dé tan dung ngudn luc vé von, nhan luc cling
trinh d¢ quan 1y hién dai tir khu vyc tr nhan tham gia vao viéc xy dung va phat
trién don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

- Tiét kiém duoc chi phi di chuyén, 1am viéc cua nha du tu, doanh nghiép
va ctia x3 hoi khi thuc hién cdc thu tuc hanh chinh do b may da duoc tinh gon
theo m6t ddu méi.

- Viéc xay dung khung co ché, chinh sach v6i cac wu dai vuot trgi cho don
vi hanh chinh - kinh té dac biét s& déng goép cu thé vao ting truéng kinh té, ning
cao gia tr] gia ting cac nganh dich vu, du lich, chuyén dich co cdu kinh té.

_ Nhém céc co ché chinh sach vuot trdi sé ddy manh cic hoat dong dau tu,
sén xuit kinh doanh, thuong mai, du lich, thu hit nguén lac dong c6 chit luong
cao dén 1am viéc tai don vi hanh chinh - kinh té déc biét.

4.1.2. V& mbi trudng

Viéc hinh thanh don vi hanh chinh - kinh t& d3c biét Bac Van Phong cing
v6i su xem xét cdn trong cdc van dé vé méi trudng ngay tir bude 14p quy hoach s&
14 co s& phéap ly va khoa hoc quan trong dé dam bao don vi hanh chinh - kinh té
dac biét dugce phat trién mét cach bén viing.
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Bén canh d6, vide thiét ké bd may quan 1y don vi hinh chinh - kinh té dac
biét theo hudng tinh gon, hiéu lyc cing vdi cac chinh sach quan ly vugt tro1 s€
gitip cho céng tac quan ly méi truong duge hiéu qua hon.

Ngoai ra, véi muc tiéu vu tién thu hit cdc dy an sit dung cong nghé xanh,
tiét kiém ning lugng, tai nguyén va than thi¢n moi trung dau tu vao don vi hanh
chinh - kinh té dic biét Bic Van Phong, cdc nguén tii nguyén thién nhién va moi
truome ciia don vi hanh chinh - kinh té dic biét chic chin s& duge bao vé mot
cach chat ché va sir dung hgp ly.

Tuy nhién, do vimg nudc bién ciia don vi hanh chinh - kinh té dic biét Béc
Van Phong lién k& vdi viing nude bién cua khu vue phia Nam tinh Phii Yén va
phia Nam cua khu kinh té Van Phong (hién hanh) nén cong tac bao v§ méi truong
& cac khu vue nay ciing can phai duoc phat trién mot cach déng bo dé tranh xung
dot v&i hoat dong bao vé méi truomg cta don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

4.1.3. Vé chinh tri

- Viéc thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh t& dic biét Bic Van Phong s& cu
thé héa duomng 161, chi truong, quan diém clia Pang, Nha nudc vé xdy dung don
vi hinh chinh — kinh té dic biét. Cdc co ché chinh sach wu dii vuot troi duoc dp
dung lam tdng vi thé va vai trd ctia don vi hanh chinh — kinh té dac biét trong viéc
thu hut cac dong vén ddu tw qudc té, dong thai ning cao vi thé, uy tin chinh tri
cua nudc ta.

- M6 hinh don vi hanh chinh — kinh té dic biét c6 bé may quan 1y hién dai,
tinh gon, hi€u qud, mé1 trudong dau tu thong thodng, binh ding, gidm t6i da su can
thiép ctia Nha nudéce vao thi trudng s& thu hit nhiéu nguon lyc bén ngoai dé khai
thac, phat huy t6i da nguén luc bén trong s& khing dinh quyét tim déi méi, cai
cach, mo cua, hdi nhip cua Dang va Nha nudc ta, gop phén nang cao vi thé cla
Viét Nam trén trudng quoc té.

- Kinh té phat trién gop phin cai thién, ning cao doi séng vat chat va tinh
thin cua nhin din, dim bao an sinh x& héi, tao nén su n dinh vé chinh trj. Chinh
tri én dinh s& gép phin quan trong trong thu hut dau tu nudc ngoai va nguge lai
thu hat hidu qua dau tr nude ngoai s& gbp phin giit vitng 6n dinh chinh tri phuc
vu phat trién kinh té, x héi.

- Don vi hanh chinh ~ kinh té dic biét duoc thanh lip cé vai trd nhu
“phong thi nghiém vé thé ch&” mang lai gi4 tri thuc tién, gop phan bo sung ly
luin hoan thién thé ché kinh té thi trudng; kinh nghidm quan tri quéc gia.
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- Viéc cai cach df“)ng bg, toan dién ca vé thé ché, co ché chinh sach, nén
hanh chinh, quan 1y diéu hanh; nhung van gift vai tro 1anh dao ciia Pang trong
mé hinh don vi hanh chinh — kinh té dac biét nén doi hoi Pang phai tiép tuc dbi
mai phuong thire 1anh dao, ning cao ning luc va suc chién déu.

4.1.4. V& an ninh — quéc phong va d6i ngoai

- V& an ninh — quéc phong;

+ Don vi hanh chinh — kinh t& Bac Van Phong duogc thanh 14p s& 1a dong
lue thuc day kinh té cuia khu vuc va ca nude; kinh té phat trién s& tao nén su 6n
dinh xa hdi, tao niém tin vao Nha nuéc va lam cho tinh hinh an ninh trit tw duge
gilt vitng.

+ Céc hoat dong diu tu kinh doanh trong don vi hanh chinh — kinh t€ dic
biét gin vdi xuét nhap khau hang héa s& ting cudong, thic déy giao luu giita cac
qudc gia, tir d6 tao ra dan xen 101 ich, nang cao vi thé québc gia, gop phéan 6n dinh
chinh tri v an ninh quéc phong.

+ Kinh té phat trién s& gép phan hoan thién két cdu ha ting an ninh quic
phong, dam béo yéu cu téc chién khi cdn thiét. Cac cong trinh ha ting dugc dau

tir phuc vu phat trién kinh té trong don vi hanh chinh - kinh té dac biét s& phuc vu
cho ¢a muc dich qubc phong nhu: bén cang, duong giao thong, dudng sit, tau
thuyén, ...

+ Don vi hanh chinh — kinh té dac biét Bic Van Phong s& dugc quy hoach
cac phan khu chic nang dam bao két hop chat ché gitra phat trién kinh té voi an
ninh quéc phong, tao dibu kién sp xep, b6 tri lai luc lugng, thé tran phong thy,
g6p phén giit viing an ninh trat ty va quéc phong trén dia ban.

- V& d6i ngoai

+ Thong qua viéc hop tac kinh t& v6i cac nude trén thé gi6i s& thuc diy,
mo rfng cac mbi quan hé quéc té, cing cb duong 161 dbi ngoai da dang hoa, da
phuong héa cia Viét Nam.

+ Cu thé héa cht truong, dudng 16i chinh sach d6i ngoai, cdc cam két quéc
té cia Pang va Nha nudc ta, nhét 1 viéc thuc hién ba tru ¢t ng0a1 giao (kmh té,

chinh tri va vin hoa) thong qua viéc xdy dung quan hé hop tac vé kinh té, vin
héa, quan hé hiru nghi véi cac 16 chitc nha nude, céc td chuc quéc te cac nha dau

tu,... trén thé giéi.
+ G6p phan quang ba hinh anh vé dat nude, con ngudi va trayén théng vin
hoa lich str cua Viét Nam trén truong qubc té thong qua viéc hop tic, dau tu,
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nghién ctru, tim hiéu, du lich,... ctia cac to chirc nha nude, chinh tri, xa hdi, cac
nha du tu, doanh nghiép, du khach va nguéi lao ddng dén tham quan va lam viée
tai Bac Van Phong.

4.1.5. V& cha quyén qubc gia

Viéc danh chinh sach wu dii cho phdt trién don vi hanh chinh - kinh t& dic
biét Bic Van Phong khang dinh rd rang chu quyé‘:n, quan diém phat trién cua Viét
Nam trong phat trién kinh té — x3 hoi. Mat khdc, viée thuc hién céac chinh sich
dac thu cho dau tu, phat trién kinh té s& khuyén khich cdc doanh nghiép, nha dau
tu va ngudi nude ngoai dén dau tu, kinh doanh va sinh sbng, qua d6 thit chit moi
quan hé ngoai giao hitu nghi giita Nha nudc va nhin dan Viét Nam véi cac nuée
va nhan dan trén thé giéi — day la mét trong nhitng giai phap hiéu qua dé bao vé
vitng chic doc 1ap chu quyén, lanh thé cta Viét Nam.

4.2. Doi v6i nha dau tu

- Pugc hudmg loi truc tiép tir chinh sach wu dai: Nha dau tu s& duoc huong
lgi truc tiép tir thé ché hanh chinh hién dai, chinh sich wu dai vé tién thué dat,
mién, giam thué va cic wu dii vé von va dau tu.

- Quéing ba hinh anh va thuong hiéu trong méi trudng canh canh: Nha dau
tu hoat dong trong mdt mdi trudong qude té chuyén nghiép tai don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét s& ning cao vi thé va thuong hiéu ctia minh. Mdi trudmg canh
tranh trong don vi hanh chinh - kinh té dac biét sé giup nha dau tu ty hoan thién
minh dé tén tai, vira hoc hoi dwoc nhitng k¥ ning 1dm viéc, ciing nhu céc thanh
tuu khoa hoc k¥ thuét tién tién cta cac nha dau tu khéc.

4.3. Pbi v6i nguoi dan

- Tao viéc lam, nang cao thu nhdp cho ngudi din va thu hep khoang cach
giau ngheo:

+ Gidi toa ap lyc nhu ciu viéc 1am va chuyén dich lao dong tir khu vuc
néng nghiép sang khu vire phi nong nghi€p cua Bic Van Phong va thu hit duge
nguén nhan luc chat lwong cao tir bén ngoai; tao nhiéu viéc 1am méi véi mue thu
nhip cao; ning cao k¥ ning, tay nghé cia lyc lrong lao dong.

+ Thu hep khoang céch gidu nghéo théng qua viéc tao thdm nhiéu viéc lam
méi, nang cao muc thu nhdp cho lao ddng, gop ph?m ting tiéu dung, ddy manh
phat trién dich vu,...

+ Nha dau tu str dung nguyén vt liéu trong nuée sé thic diy san xuat phat
trién, tiép tuc tao ra san phim, viéc lam va thu nhip méi.
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- Hinh thanh cac loai hinh cdng viéc mdi: Loai hinh cong viéc mdi nay co
ham Iuong khoa hoc k¥ thut cao, thong qua viéc phat trién cic nganh cong
nghiép xanh, cong nghi€p sang tao,...

- Hinh thanh mot x& hdi va moi truong séng viin minh, hién dai: Diéu kién
séng, vui choi, huong thu tét nhit cho nhén dan, khach du lich va nha dau tu.
G6p phin lam phong pht, da dang vin héa,...; thay dbi tdp quan, tic phong, né
nép lam vide,... chuyén tir nén vin héa cong nghiép, néng nghiép sang vin héa
dich vu cao cép; ddng thdi quang ba hinh anh, con ngudi, van héa clia Viét Nam.

- Puoc thu hudng cic chinh sach xi hdi; ha ting xa hoi ding cAp quéc té:
Ngudi dan duge hudng loi tir cac cong trinh phiic loi x8 héi cong cdng, cac dich
vuy té, gido duc chét luong cao,... gop phan ning cao dan tr, bdi dudng nhan tai,
dao tao nhan luc va ting cudng sitc khoe cong dong.

4.4. D6i véi ving mién va khu vue

Don vi hanh chinh — kinh té dic biét Bic Van Phong duoc thanh 13p s& tré
thanh mét dia diém thu hit nguén von dau tu, ngudn nhan lyc chit luong cao dén
tham gia hoat dong kinh doanh, sinh song. Ttr @6 tr& thanh mét trung tdm kinh té
nang dong, phat trién cao, tao dong lyc phat trién lan toa dén cac ving 1an cén
cta tinh Khanh Hoa néi riéng va cla cd nudc ndi1 chung.
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Phin V
KET LUAN VA KIEN NGHI

Viéc x4y dung mé hinh don vi hanh chinh — kinh té ddc biét véi cac co
ché, chinh sach vé hanh chinh va kinh t& dot pha, vuot troi va canh tranh véi quéc
té dé tao ddng luc phat trién mai, ¢6 tac dong lan téa tich cye cho dia phuong va
ca nudc di duoc Pang ta xac dinh 1a chi truong 16n can nghién ctru xay dung.

Thuc hién Théng bao két luan s6 21-TB/TW ngay 22/3/2017 ciia B6 Chinh
tri vé& cac D& 4n xay dung don vi hanh chinh — kinh t& dac biét Van Dén (tinh
Quang Ninh), Béc Van Phong (tinh Khanh Hoa), va Phi Qubc (tinh Kién Giang).
Trén co 8¢ cac quy dinh Hién phap, Luat T chire chinh quyén dia phrong ndm
2015, Pang b, chinh quyén tinh Khanh Hoa néi chung va huyén Van Ninh, tinh
Khanh Hoa néi rieng di quyét tam dong long x4y dung Dé 4n thanh lap don vi
hanh chinh — kinh té d3c biét Bac Van Phong tryc thudc tinh Khanh Hoa.

UBND tinh Khanh Hoa kinh trinh Chinh phu, va cac B6, nganh Trung
uong xem xét, thAm dinh va trinh Qubc hoi quyét dinh thanh 14p don vi hanh
chinh — kinh té dic biét Bac Véan Phong truc thudc tinh Khéanh Hoa dé 1am co s6
trién khai céc bude tiép theo.”.

TM. UY BAN NHAN DAN
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Phy luc 3: THONG KE DAN SO TINH KHANH HOA

(thoi diém 31/12/2016)
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PHU LUC 7

DPE XUAT CHI TIET CAC DU AN HA TANG XA HOI TAI DON VI HANH CHINH —
KINH TE DAC BIET BAC VAN PHONG

SUAT

LOAI CONG TRINH | CHETIEU | 54y pyy | CAPQUAN | g g | THARH
(cong trinh) N LY TIEN
(ty dong)

1. Ciac cong trinh hanh chinh

Trung tdm hanh chinh Pon 1 3.000 | Pon vi hanh |1 3.000

vi hanh chinh — kinh t& dac chinh — kinh

biét t€ dic bigt

Tru s¢& Khu hanh chinh 1 100 Khu hanh 13 1.300
chinh

2. Cac cong trinh gido duc

Trudng méu gido 5 50 Khu  hanh | 13 3.250
chinh

Trudng tiéu hoc 3 100 | Khu hanh 13 3.900
chinh

Trudng trung hoc co s& 2 100 Khu hanh 13 2.600
chinh

Truong pho thong trung hoc, Pon vi hanh | 1 3.500

day nghé 7 500 chinh — kinh
t€ ddc bidt

Trudng dai hoc 3 2.000 6.000

3. Céc cong trinh y té

Tram v t& 2 30 Khu  hanh | 13 780
chinh

Phong kham da khoa 3 50 Khu hanh 13 1.950
chinh

Bénh vién da khoa 3 3.000 Pic khu 1 9.000

Nha hé sinh 2 20 Khu hanh 13 520
chinh

4, Céc cong trinh thé duc thé thao

Séan luyén tip 5 30 Khu  hanh |13 1.950
chinh

San thé thao co ban 2 100 | Khu hanh 13 2.600
chinh

San van dong 1 10.000 | Ponvihanh |1 10.000
chinh —kinh
té dac biét

Trung tdm TDTT 0,5 100 Khu hanh 13 650

chinh




5. Cac cong trinh van hoa

Thu vién

100

Khu  hanh
chinh

13

1.300

Baéo tang

700

Don vi hanh
c}u’nh — kinh
te dic biét

700

Trién lam

500

Pon vi hanh
chinh ~ kinh
té dac biét

1.500

Nha hat

1.000

Bon vi hanh
chinh — kinh
t€ dac biét

2.000

Cung van hoa

1.000

Pon vi hanh
chl’nh — kinh
té dic biét

1.000

Rap xiéc

500

Don vi hanh
chinh - kinh
te dac biét

500

Cung thié¢u nhi

500

Pon v1 hanh
chinh — kinh
té dac biét

500

6. Ciac cong trinh thwong mai

Siéu thi

1.000

Pon vi hanh
chl’nh — kinh
t& dic biét

7.000

Cho

500

Pon vi hanh
chinh — kinh
té dic biét

2.500

7. Cac cong trinh khac

Dai phat thanh truyén hinh

2.000

Pon vi hanh
chinh — kinh
té dac biét

2.000

Téng cong von dau tw ha ting xa hji

70.000
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