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Nghién ctiu nay do Thanh tra Chinh
pht (TTCP) va Ngan hang Thé gidi tai
Viét Nam phéi hgp thuc hién. Toan bo
qua trinh nghién ctiu c6 sy tham van
cta Ban c6 van gom cac dai dién dén
ti TTCP, Ban No¢i chinh Trung uong
(CCIA), B6 Noi vu (MOHA) va Ngan
hang Thé gi6i. Truéng Ban c6 van la ba
Lé Thi Thuy, Uy vién Trung uong Pang,
Phé Toéng Thanh tra Chinh phu.

Nghién ctu dugc Ngan hang Thé
giéi (NHTG) va Bo Phat trién Quéc
té Anh (UK-DFID) tai trg. Tu van ky
thuat do cac chuyén gia cia NHTG chiu
trach nhiém. Cac cudc khao sat vé Xung
dot loi ich (XPLI) do Cong ty Tu van
Quan ly va Chuyén ddi T6 chiic (T&C
Consulting) va Vién Quan ly Chau A -
Thai Binh Duong thudc Trudng Dai hoc
Kinh t€ Quéc dan (APIM) tién hanh véi
su ho trg ctia TTCP va NHTG.

Céac cuoc khao sat vé XDLI dugc
thuc hién duéi su chi dao chung cua
T6 Cong tac gobm 7 thanh vién dén tu
TTCP. V6i muc tiéu ho trg va giam sat
qua trinh nghién ctiu, T6 Cong tac dugc
thanh lap do TS. Dinh Van Minh - Pho
Vién truoéng Phu trach, Vién Khoa hoc
Thanh tra (GIRI) lam T6 trudng va
cac thanh vién bao gom 6ng Phi Ngoc
Tuyén - Phé Cuc trudng, Cuc Chong
tham nhiing; 6ng Nguyén Tudn Anh -
Phé Vu trudng Vu Phap ché; TS. Tran
Vin Long - Trudng phong, GIRI; TS.
Pham Thi Hu¢ - Phé Trudng phong,
GIRI; 6ng Nguyén Xuan Son - Trudng
phong, Cuc Chong tham nhiing; ba Ho6
Thi Thu An - Truéng phong, Vu Phép
ché; ba Nguyén Huong Giang - Trudng

Loi cam on

phong, Vu Hop tac Qudc té. Té Cong tac
da gitp nhém tu van gap g& dau moi cac
tinh va B¢ nganh trong qua trinh trién
khai thu thap va kiém tra di liéu, dong
thoi dua ra cac gop y quy bau vé phuong
phap nghién ctiu, phan tich di liéu ban
dau ciing nhu cac két qua.

Nhém can b ctia Ngan hang Thé gidi
da dua ra cac hudng dan ky thuat va tham
gia vao qua trinh khao sat thi di€ém, dong
thoi cing tham gia chu tri cac budi thao
ludn nhom tap trung, giam sat va dam
bao chat lugng ctia qua trinh thu thép di
liéu. Céc thanh vién chu chét ctia nhém
can bo Ngan hang Thé gi6i bao gom ba
Tran Thi Lan Huong (Truéng nhém),
ba Maria Delfina Alcaide Garrido (Tu
van), ong Adu Gyamfi Abunyewa, 6ng
Nguyén Xuan Hoang, ba Nguyén Thi
Phuong Loan va ba Lé Thi Khanh Linh.
Cac phiéu hoi va phuong phap thuc hién
do TTCP, Ngan hang Thé giéi, nhom
tu van ctia Cong ty T&C Consulting va
APIM va cac tu van ca nhan bao gom
ba Nguyén Thi Tuyét Mai va 6ng Hoang
Manh Chién phoi hgp xay dung.

Nhém tu van do TS. Nguyén Vin
Thang lam Trudng nhém bao goém 10
nghién ctiu vién/chuyén gia dén tii Cong
ty T&C Consulting va APIM. Nhom da
ho trg xay dung phi€u héi va chiu toan
bd trach nhiém trong viéc thu thap va
dam bao chat lugng di liéu dudi su giam
sat chat ché va ho trg nhiét tinh cta cac
can b Ngan hang Thé gi6i ciing nhu T6
Cong tac TTCP. bong thoi nhéom ciing
nhan dugc sy gitp d6 ctia 10 trudng
nhom cac tinh va hon 50 can bo phdng
van trong qua trinh thu thap di liéu.
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Viéc phan tich da liéu va xay dung
bao cdo nay do ba Tran Thi Lan Huong
(Ngan hang Thé gi6i), ba Maria Delfina
Alcaide Garrido (Tu vén), TS. Nguyén
Van Thang, TS. Lé Quang Canh, TS.
Nguyén Vi Hung va TS. Vi Cuong
(T&C va APIM) tién hanh.

Chung t6i xin cam on céc y kién dong
gop chitiét vé y tudng nghién ctiu cia dng
James Anderson, 6ng Soren Davidsen,
ba Kathy Lalazarian, ba Francesca
Recanatini and Ivana Maria Rossi
(NHTG). Chung t6i danh gia cao cacy
kién phan bién ctia Francesca Recanatini,
Ivana Maria Rossi, Charles Undeland
(NHTG), TS. Vii Thu Hanh (Vu trudng,
Vu Nghién ctiu Téng hgp, Ban Noi chinh
Trung uong), 6ng Ngdé Manh Hung (Pho
Cuc trudng, Cuc Chong tham nhiing,
Thanh tra Chinh phu), 6ng Phan Ba
(Vu trudng, Vu Cong tac phia Nam, Ban
Noi chinh Trung uong). Ching t6i ciing
rat biét on ba Victoria Kwakwa (Pho
Cht tich Khu vuc Chau A - Thai Binh

Duong), 6ng Achim Fock (Giam déc
danh muc déu tu), ong Sandeep Mahajan
(Truéng Chuong trinh, Chuyén gia kinh
té trudng), ong Robert Taliercio (Quan ly
Nganh Quan tri) va ba Nicola Smithers
(Chuyén gia truéng vé khu vuc cong) da
chi dao va dong vién chung to6i trong sudt
qua trinh thuc hién nghién ctu. Ching
toi cling rat tran trong su chi dao sat sao
ctia 6ng Phan Vin Sau, Tong Thanh tra
Chinh pht va TS Nguyén Van Thanh,
Pho téng Thanh tra Chinh phu trong giai
doan hoan thién nghién ctu.

Nghién ctiu nay sé khong thé thuchién
dugc néu thiéu su hgp tac ctia Thanh tra
tinh & 10 tinh, su ho trg ctia Vién Khoa
hoc Thanh tra cing nhu phuong tién
truyén thong truc tuyén Vnexpress da
cung cap kénh thuc hién khao sat nguoi
dan. Chung t6i chan thanh cam on 2.647
cong dan, lanh dao doanh nghiép va cac
cong chiic da danh thai gian va chia sé
suy nghi mot cich thing thin khi tham
gia khao sat.
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Trong ba thap ky d6i méi viia qua,
Viét Nam da cé nhiing nd luc vuot
béac trong phat trién kinh té€ xa hoi dé
chuyén déi tii nén kinh t€ ké hoach hoa
tap trung sang kinh té thi truong. Su
chuyén d6i nay doi hoi Viét Nam phai
c6 nhiing thay ddi cdn ban vé kinh té,
x3 hoi va thé ché. Nhiing thay d6i do
gan lién véi sy tuong tdc ngay cang
nhiéu hon gitta khu vuc tu nhén va khu
vic nha nudc, khién cho h¢ théng quan
ly Nha nudc dé roi vao cac tinh huéng
xung dot lgi ich (XDLI). Trong khi
do, xa hoi cling ngay cang doi hdi cao
hon vé cac thé ché minh bach va hiéu
qua, noi ma cac quyét dinh vé phan bd
nguodn luc dugc dua ra mot cach cong
bang va minh bach. V6i muc tiéu tré
thanh mdt qudc gia thinh vugng cung
cac thé ché hién dai vao nam 2035, viéc
kiém soat xung dot lgi ich la rat quan
trong bdi chinh qua trinh cai cach thé
ché nay sé quyét dinh hinh thai nha
nudc, thi trudng, cac quy dinh va luat
1¢ cho thé hé ti€p theo. Vi vay, diéu kién
tién quyét hién nay la phai phan dinh r6
rang ranh gidi gitia khu viic cong va tu,
dam béo cac quy dinh kiém sodt xung
dot loi ich dugc ban hanh va thuc hién
mot cach hiéu qua.’

bay la nghién ctiu dau tién dat van dé
XDLI trong bdi canh hién nay cua Viét

Tom tat

Nam. Muc tiéu ctia nghién ctiu la nham
dé xuat mot s6 bién phap giap Chinh
pht va cac bén lién quan hiéu ré hon va
han ché cac tinh huéng XDLI ma can bo,
cong chiic (CBCC)* gap phai khi thuc thi
cong viéc ctia minh, tii d6 nang cao chit
lugng thé ché khu vuc céng va phong
nglia tham nhiing cé hiéu qua hon.
Nghién ctiu dugc thuc hién bao gom:
(i) Rasoat cac quy dinh phap luét lién
quan & Viét Nam;
(ii) Khao sat ngudi dan, doanh nghiép
va CBCC; va
(iii) Nghién ctiu cac kinh nghiém kiém
soat XDLI trén thé gidi.
Cu thé, nghién ctiu nay xem xét XDLI
& sau linh vuc hoat dong phd bién trong
khu vic cong, bao gom:
o Cung cép dich vu cong;
« B6 nhiém va tuyén dung;
o Quan ly dau thau;
o Cap phép, phé duyét du an;
o Thanbh tra, kiém tra; va
o Xt ly vi pham.
Bon hinh thic XPLI phé bién dugc
nghién ctu la:
« Tang/nhén qua (bang tién va khong
bang tién);
» DaAu tu chia sé loi ich;
o St dung lgi thé thong tin dé vu lgi; va
o Ra quyét dinh hodc tic dong c6 lgi
cho ngudi than.
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Cac phat hién chinh

Két qua ra soat phap luat

Két qua nghién ctiu cho thiy vin
ban quy pham phdp luat hién hanh
chua dua ra mot khéi niém chinh thic
vé XDLI va kiém soat XDLI mdt cach
c6 hé théng trong khu vuc cong. Mic
du véy, phap luat hién hanh (trong do
bao gobm Luat Can bo, Cong chiic ndm
2008, Luat Vién chiic nam 2010, Luét
Phong, Chong tham nhiing ndm 2005,
Luat Dau thau nam 2013, Luat Doanh
nghiép nam 2014; Luat Kiém todn ndm
2014, hay Bo Luét t6 tung dan su va Bo
Luat t6 tung hinh sy 2015) da ghi nhan
mot s6 cac tinh hudng cu thé va mét s6
cac bién phap kiém soat XDLI nhu tang,
nhan qua, tham gia cac hoat dong ngoai
cong vy, sau khi nghi lam viéc trong co
quan nha nudc hay trong cong tac dau
thau. Hién tai, mot s6 quy dinh kiém soat
XDLI chua tuong dong hodc chua dong
b v6i cac quy dinh phap luat khac khién
cho viéc thuc thi kém hiéu qua. Su thiéu
tuong dong va dong bd nay ciing nay
sinh tti viéc chua c6 mot cach hiéu thong
nhét vé XDLI va thuc té XDLI chua dugc
coi la mot vin dé c6 thé anh hudng dén
trach nhiém giai trinh ctia khu vuc cong
G Viét Nam.

Nhén thiic vé XDLI

Két qua nghién ctiu cho thdy da s6 cac
doi tugng dugc hoi con chua hiéu hodc
hiéu chua dung, hiéu chua dy du vé khai
niém XDLI. Trén 60% cac doi tugng cho
rang XDLI la ndi t6i xung dot gitia cac
bén. Chi c6 khoang 25% s6 ngudi dugc
hoi hiéu XPLI theo dung nghia 1a xung
dot gitia 1gi ich riéng ctia CBCC va lgi
ich chung, nay sinh trong ndi tai quyét
dinh cua CBCC.

Tuy nhién, cac déi tugng tham gia
khao sat c¢6 thé nhén biét cac tinh hudng
XDLI, biéu hién cu thé, ciing nhu tic
dong tiéu cuc ctia chung dén tinh khach
quan, hiéu luc, hiéu qua ctia quan ly nha
nudc. Ca ba nhom dai tugng kha thong
nhdt v6i nhau trong viéc coi cac tinh
hudng sau c6 thé anh hudng 16n t6i tinh
khach quan, cong bang trong cic quyét
dinh cua CBCC:

o Can b (thué, hai quan, can bo thanh
tra, cong an, kiém sat, toa an) nhén
qua bang tién/hién vt ctia nguoi can
giai quyét cong viéc;

o Cén bo nhan qua bang tién/hién vat
cta nha thau; hay

o Can bo dia chinh lam dich vu moi
gidi bat dong san.

Co tu khoang 62% t6i 90% s6 ngudi
dugc hoi & cac nhom cho rang nhiing
tinh hudéng nay c6 anh hudng 16n téi
quyét dinh ctia CBCC. Néi chung, ty 1¢
DN va ngudi dan nhén thdy anh huéng
tiéu cuc ctia XDLI t6i tinh khach quan
va cong biang cta CBCC cao hon ty 1é
cam nhén nay ctia nhém CBCC.

Mot diém déng luu y 1a da s6 CBCC,
doanh nghiép va ngudi dan khong dong
y rdng vin hoda truyén thdng la yéu t6
khuyén khich CBCC nhan/ting qua
hay dadu tu chia sé lgi ich riéng trong
cong viéc. DN va CBCC tham gia thao
luan nhém ciing cho rang gan nhu tat ca
cac mon qua cho CBCC déu chiia dung
trong do yéu t6 loi ich cd nhén, tham
chi héi 10. Vi véy, gia tri van hoéa truyén
thong dich thuc khéng thuc ddy céc tinh
huéng XDLI
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Muic dd phd bién cta XDLI

XDLI & sau linh vuc hoat  Cac tinh huéng XPLI xudt Nhung ba hinh thic

dong cua khu vuc cong hién phd bién nhit trong XPLI phd bién nhit 1a
1. Cung cép dich vu cong; 1. Quan ly dau thau; 1. Tang/nhan qua;
2. B8 nhiém va tuyén dung; | 2. Cidp phép va phé duyét | 2. Ra quyét dinh hodc
3. Quan ly d4u thau; du 4n; tac dong c6 loi cho
4. Cdp phép va phé duyét | 3. BG nhiém va tuyén dung. ngudi than;

du an; 3. St dung lgi thé thong

5. Thanh tra va kiém tra;
6. Xt ly vi pham.

tin dé€ vu loi.

Mot ty 1é dang ké CBCC (25% - 35%)
dugc hoi tiing chiing kién cac tinh hudng
XDLI, ké ca nhiing tinh huéng vi pham
quy dinh hién hanh nhu viéc tuyén dung
va b6 nhiém ngudi than hay viéc tao diéu
kién d€ ngudi than c¢é dugc hgp dong
hoac dy an. Tuong ty nhu phan nhan
thtic, DN c6 danh gia “tiéu cuc” hon so
v6i CBCC vé muic d¢ phé bién cua cac
tinh hudéng cé kha ning xdy ra XDLI
trong khu vuic cong.

Ting qua cho CBCC la hinh thtc
XDLI pho bién dugc khai thac sdu hon
trong nghién ctiu nay. Cé gan 20% so
CBCC dugc hai biét ro viéc ting, nhin
qua trong co quan cd lién quan dén
codng viéc clia nguoi tang qua. Bén canh
do, mot ty 1é 16n DN tling chiing kién
viéc DN khac ting qua CBCC (48%)
hodc CBCC nhén qua ctia DN d¢€ giai
quyét cong viéc c6 1gi cho nguosi dua
qua (46%).

Gan 70% s6 DN va CBCC c¢ biét 1o
viéc ting/nhin qua cho ring muc dich
tdng qua chu yéu la gitap giai quyét cong
viéc. CBCC va DN déu cdé cam nhén
chung la ting qua da trd thanh “trao

» <«

luu”, “thong 1€, tham chi “luat choi”
Nhiéu DN tidng qua d€ khong bi “phan
biét doi x”, trong khi CBCC tang qua
cho cdp trén d€ thé hién “sy biét diéu”
Nhu vay, quy dinh hién hanh va/hodc
viéc thuc thi cac quy dinh vé bao cao qua
tang khong da chua dat dugc hiéu qua
nhu mong mudn.

Hai hoat dong c6 nhiéu XDLI la dau
thau va tuyén dung/bd nhiém nhan sy
ciing dugc khai thac sau trong nghién
ctiu. Déi véi hoat dong diu thau, CBCC
6 cach nhin kha tich cuc. Trong s6 32%
CBCC c6 biét ro truong hgp déu thau
6 co quan ho trong 12 thang qua, c6 t6i
71% cho rang d4u thau lan d6 la minh
bach va khach quan.

Chi c6 ty 1é thap s6 CBCC nay cho rang
c6 van dé “chay chot” dé thang thau (12%)
va c6 hién tugng uu ai cho ngudi than
(18%). Ngugc lai, DN c6 danh gid tiéu cuc
hon. Trong s6 18% s6 DN c6 tham gia ddu
thau véi co quan nha nudc trong 12 thang
qua, chi ¢ 36% cho rang cudc dau thau
do 1a khach quan, minh bach, trong khi
38% tin rang c6 “chay chot” va 50% cho
rang co sy uu ai ngudi than.
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Dai v6i hoat dong tuyén dung, bd
nhiém, cac doéi tugng tham gia khao sat
dugc yéu ciu sap xé€p thi tu quan trong
(ti quan trong nhat cho téi it quan trong
nhat) ctia cac yéu t6 khac nhau trong
thuc t€ tuyén dung va bd nhiém hién
nay tai cac co quan nha nudc. Két qua
khao sat cho thdy btic tranh hoan toan
tuong phan trong danh gia ctia CBCC
so v6i hai nhom doi tugng con lai la DN
va nguoi dan. Cu thé, theo danh gia ctia
CBCC, hai yéu t6 quan trong nhat cta
ngudi dugc tuyén dung va b6 nhiém la
(a) dugc dao tao chinh quy, bai ban va
(b) nang luc, kinh nghiém va thanh tich
cong tac tot (ti 81% dén 91%). Trong khi
do, hai yéu t6 dugc danh gia quan trong
nhat doi véi doanh nghiép va nguoi dan
la (c) 1a con chau hodc c6 quan hé than
thiét v6i nguoi co chiic vy, quyén han va
(d) dung lgi ich vat chat hodc lgi ich khac
(tl 44% dén 70%).

Hiéu qua thuc thi cac quy dinh kiém
soat XDLI

Tuong ty, nhiéu bién phap kiém soat
XDLI theo quy dinh cua phép luat con
chua dugc thuc hién. Co ti 25% dén
40% CBCC dugc hoi cho ring co quan
ho khong thuc hién céc bién phap kiém
soat XDLI theo quy dinh (bao gom: bao
cao viéc nhin qua; nguoi phu trach dau
thau khong dugc hé trg doanh nghiép
than quen; khong tham gia quan ly, diéu
hanh doanh nghiép tu nhan; khong lam
viéc trong mot s6 linh vuc sau khi thoi
cong tac; lanh dao co quan va vg hoac
chong ctia ngudi nay khong dugc gop
von vao doanh nghiép ma nguaoi dé truc
tiép quan ly; khong dugc sip xép nhan
su la nguoi than quen). Luu y la day la
nhiing quy dinh bat budc va ty 1¢ 25% -
40% khong thuc thila mot diéu rat dang
quan tam.

Ba nguyén nhan quan trong nhét gay
ra viéc thuc thi khong hiéu qua cac quy
dinh kiém soat XDLI bao gom:

o Viéc xti ly chua nghiém minh;

o+ Lanh dao chua guong mau; va

o Thiéu cac cong cu kiém tra, gidm sat
hiéu qua viéc thuc hién cac quy dinh

kiém soat XDLI.

Cac yéu t6 “van hoa” khong dugc coi
1a c6 anh hudng 16n t6i hiéu qua thuc thi
cac quy dinh kiém soat XDLI. Tuy nhién,
yéu t6 “vdn hoéa” dugc mot s6 CBCC su
dung nhu la ly do cho viéc thuc thi chua
tot cac quy dinh vé han ché XDLI nhu
quy dinh vé tdng/nhan qua hodc dau tu
chia sé 1gi ich.

Kién nghi

Két qua khao sat cho thdy cac tinh
huéng XDPLI dang dién ra tuong déi
phd bién & nhiéu khéu ctia quan ly nha
nudc va trén nhiéu nganh, linh vuc. Tuy
nhién, viéc kiém soat XDLI va xu ly cac
hanh vi vi pham phap luat vé XDLI con
kha han ché.

Mot hé thong kiém soat XDLI hiéu
qua la mot hé thong cd thé gitp gidm
thiéu nguy co phdt sinh tinh huéng XDLI
(tiém tang) trong thuic thi cong vu ctia cdc
CBCCG; kiém sodt va loai bé cdc “khodng
trong” trong hoat dong qudn ly doi vii
XDLI (hién hitu); va kip thdi phat hién va
xti ly nghiém minh cdc vi pham vé XDLL
Dua vao két qua khao sat va nghién ctiu
cac kinh nghiém thuc tién trén thé gidi,
nhom nghién ctiu dé xuit ba nhém giai
phap chinh nhu sau:

1. Nang cao nhan thuc vé XPLI va
kiém soat XDLI

Can tuyén truyén, nang cao nhan
thic chung cuia CBCC, ngudi dan va
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DN vé XDLI. Theo do, XDLI la tinh
huéng trong hoat dong quan tri cong
can nhéan biét phai tranh vi né anh
hudng dén cac muc tiéu phat trién kinh
té€ - xa hoi, giam tinh hiéu qua trong cac
quyét dinh phan b6 ngudn luc, lam suy
gidm long tin cia nhan dan vao chinh
quyén, lam cho tinh trang tham nhiing
cang trd nén kho kiém soat va kho xti ly
hiéu qua. Trudc mat, cin truyén thong
cho cong chung, két hgp long ghép
tinh huéng XPLI cu thé va phuong
thiic phat hién, phong ngtia, giai quyét
XDLI vao ké hoach phong, chdng tham
nhiing cing nhu vao chuong trinh gido
duc, dao tao, boi dudng CBCC. Vé lau
dai, boi dudng va huéng dan vé phat
hién, phong ngtia, ting ph6 cac tinh
huéng XPLI can dugc xay dung va coi
la ndi dung bat budc trong hoat dong
tuyén dung, b6 nhiém va dao tao, bdi
duéng CBCC.

2. Hoan thién chinh sach, phap luat
kiém soat XPLI

Cac kién nghi nay bao gom viéc dua
ra mot s6 quy dinh méi cling nhu diéu
chinh mot s6 han ché XPLI trong cac
quy dinh hién hanh cta Viét Nam.

a. Khai niém va thiét l1ap co ché kiém
soat XDbLI

Can thong nhat khai niém, cach hiéu
va co ché kiém soat XDLI trong khung
phap ly vé quan tri cong & Viét Nam,
cu thé 1a trong viéc stia d6i Luat Phong,
chdng tham nhiing téi day. Viéc cAn nhic
quy dinh thanh mot ché dinh phéap luét
vé XDLI trong Luat phong, chdng tham
nhiing sé dam bdo su thong nhat trong
cach hiéu, bién phap ap dung va t6 chiic
thuc hién viéc kiém sodt, xt ly vi pham
vé XDLI.

Trong thoi gian t6i, cac dao luét
quan trong khac c6 lién quan dén t6
chtic, bo may thuc thi cong vu ciing can
dugc sta doi, b6 sung tuong thich véi
cac quy dinh vé kiém soat XDLI trong
Luat PCTN.

b. M& réng pham vi diéu chinh cua
cac quy dinh phap luat vé XDLI

Két qua nghién ctiu cho thdy, pham
vi cac doi tugng chiu su rang budc cua
cac quy dinh phap luat vé XDLI cht yéu
m&i chi diing 6 ban than CBCC. Day
la mdt trong nhiing nguyén nhan khién
cho viéc kiém soat XDLI trén thuc té
gdp nhiéu khé khin do cac CBCC c6
thé st dung cdc quan hé than quen
khac dé “che day” cac tinh huéng XDLI.
Vi vay, bén canh viéc quy dinh “cting”
cac CBCC trong pham vi diéu chinh
ctia phdp luat kiém soat XDLI, can thiét
phai mé rong pham vi ra cac déi tugng
than quen khac ctia CBCC, bao géom
vg/ chong, con dé, con nudi, anh, chi,
em rudt, b6/ me dé, b6/ me nudi (quan
hé hon nhén, gia dinh).

c. Stia ddi quy dinh vé ting va nhan
qua

Can hoan thién cac quy dinh vé tang
qua va nhdn qua ting theo hudéng quy
dinh nguyén tac chung giam thiéu rui
ro XDLI trong khu vuc cong. Diéu do
c6 nghia la khong cho phép CBCC nhan
qua ting dudi moi hinh thic va moi
gia tri, dac biét nhiing CBCC lam trong
nhiing nganh, linh vuc dé xay ra XDLI
nhu d4u thau, cap phép, tuyén dung hoic
b6 nhiém, hay nhiing linh vuc doi hoi
phai tuong tac nhiéu véi nguoi dan va
doanh nghiép nhu thué, hai quan, thanh
tra va kiém tra.

Viéc ting, nhin qua c6 thé dugc xem
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xét trong mot so truong hop ngoai lé nhu
lién quan dén hoat dong do6i ngoai, 1€ tin
dudi danh nghia co quan, t6 chtc, don
vi va qua tdng mang gia tri tinh than,
van hoa. Ngoai ra, can c6 quy dinh vé
dau mai theo doi, giam sat va ti€p nhén
thong tin, phan anh vé viéc nhan qua
tang cia CBCC va cdc hinh thtc xt ly vi
pham phap luat.

d. Ra soat, diéu chinh cac quy dinh vé
tham gia cac hoat dong ngoai cong
vu va sau khi nghi lam viéc trong co
quan nha nuéc

Maic du cac diéu kién han ché CBCC
tham gia hoat dong ngoai cong vu va
sau khi thoi lam viéc trong co quan nha
nude da dugc dé cap trong Luat Can bo,
Cong chtic, Luat Vién chiic va Nghi dinh
56 102/2007/ND-CP ngay 14/6/2007 ciia
Chinh phu, cin tiép tuc ra soat, cdp nhap
cac diéu kién han ché va dua ra nhiing
quy dinh cu thé, 6 rang, phtt hgp véi déc
thu va yéu cau trong tling nganh nghé,
linh vuc. Cac quy dinh r6 rang kiém soat
viéc tham gia vao cac hoat dong ngoai
cong vu va sau khi nghi lam viéc trong
c6 quan nha nudc ctia CBCC khong
nhiing gép phan tang cudng minh bach
va liém chinh ctia trong khu vuc cong,
ma ciing sé khong lay di cac loi ich kinh
doanh chinh dang cia CBCC.

e.Tang cudng kiém soat ké khai tai
san, thu nhap

bé dam bao tinh hiéu qua va kha
thi ctia quy dinh, cdc co quan nha nuéc
can nghién ctu giam s6 lugng CBCC
c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap
va ting cuong kiém soat bién dong tai
san, thu nhap cia CBCC. Dong thai,

quy dinh ké khai tai san can phai ap
dung v6i ngudi than trong gia dinh
cua CBCC. D€ cht dong phat hién tinh
huéng XDLI, cac co quan thuc thi phap
luat can x4y dung hé thong di liéu tai
san, thu nhép ctia CBCC va st dung di
liéu ban ké khai do. Su két ndi gitia dit
liéu ban ké khai tai san, thu nhap véi
cac dit liéu khac vé CBCC, du liéu vé
hoat dong cua doanh nghiép (thué) sé
gitp phat hién va xt ly cac tinh huéng
XDLI hiéu qua.

3. Nang cao nang luc kiém soat
XDLI va xtt ly vi pham vé XDLI

Can nghién ctu va dé xuat giao cho
mot cd quan ddu moi vé kiém soat XDLI.
Co quan dau moi vé kiém soat XPLI,
trén co s& phoi hop véi co quan quan ly
CBCC, t6 chuc cac hoat dong nang cao
nhén thiic vé XPLI va kiém soat XDLI,
tong két thuc hién, tham muu hoan thién
chinh sach, phap luat vé XPLI, cling nhu
xem x¢ét, xu ly hodc kién nghi xt ly cac
tinh huéng XPLI, cac hanh vi vi pham vé
XDLI theo thdm quyén dugc phap luat
quy dinh.

Ngoai ra, viéc xay dung co ché tiép
nhan, phan héi va xut ly phan anh, kién
nghi, khiéu nai, t6 cao vé cac tinh huéng
XDLI, dic biét 1a ti chinh cdc CBCC, la
mot van dé€ can dugc uu tién xem xét,
thuc hién sém. Co ché nay phai dua ra
cac bién phap bao vé hodc c6 phuong
thiic ti€p nhan, xi ly phtt hgp dé€ nguoi
phan anh, kién nghi, khiéu nai, t6 cdo
khong c6 tam ly e ngai bi de doa, tra thu
khi cung cap thong tin. Thém vao dé, can
phat huy vai tro giam sat ctia ngudi dén,
t6 chtic xa hoi va bao chi d6i véi hoat
dong cong vu noi chung va kiém soat
XDLI ndi rieng.
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Boi canh va gidi thiéu

Nhiing thanh tuu néi bt ctia Viét Nam
vé€ phat trién kinh t€ va giam nghéo trong
nhiing thap ky qua da dugc ghi nhan rong
rai. Tt mot trong nhiing nuéc nghéo nhat
trén thé gidi, chi trong mot phan tu thé ky
qua, Viét Nam da tré thanh quoc gia co
thu nhép trung binh thap trong vao ndm
2009. Ty 1é ngudi ngheo da giam tii 58%
xudéng 14% trong giai doan 1998-2014
(NHTG-To6ng cuc Thong ké). Téc do tang
truéng trung binh hang ndm la 5% - 6%
trong 10 ndm qua. Viét Nam da thuc hién
tot qua trinh chuyén déi tu nén kinh té
ké hoach tap trung sang nén kinh t€ theo
dinh huéng thi trudng.

Giong nhu tat ca cac qudc gia khéc,

vé nghién ctiu

qua trinh chuyén déi cua Viét Nam da
chiing kién sy tuong tac ngay cang tang
giia nha nudc va tu nhan. Tuy nhién,
moi quan hé gitia nha nudc va tu nhan
c6 xu huéng bi thuong mai hod, trong
do6 cac nhom va ca nhan cé anh huéng
gy tac dong dén quyét dinh ctia co quan
nha nudc.’ Ngudi dan va doanh nghiép
déu cho ring moéi quan hé véi co quan
nha nudc rat quan trong doi véi su thanh
cong trong kinh doanh va cac nhém lgi
ich dang c6 tam anh hudng ngay mot 16n.
Moi quan hé véi cac co quan nha nuéc
dem lai co hoi dé c6 dugc cac hgp dong
v6i Chinh pht, cing nhu kha nang tiép
can dat dai va tin dung (Hinh 1).

HINH 1 D&u hiéu ciia viéc thuong mai héa méi quan hé giita nha nuéc va tu nhan

A. Cic nhém lai ich ddc biét dang ngay cang

B. Quan hé véi nha nudc la chia khda thanh cong trong

manh 1én kinh doanh
Hop dong, dat dai,... va cdc nguon
Hoan toan khong nhét tr Igc kinh t€ khéc chi yéu roi vao
1% tay cdc DN cd lién két chat ché
Knong nhat 9% véi chinh quyén dia phuong
Khong biét

21%

Hoan toan
dongy 6%

Khong nhat tri
hay déng y
19%

Dadng y 44%

Uu di cho cac TCy, tap doan Nha nudc
gay khé khan cho doanh nghiép cla
ban... (doan nay trong file word bi an)

Dé dang c6 dugc HD tir Nha nudc
1a ddc quyén danh cho cac tap doan
kinh t& cia Nha nudc

0% 25% 50% 75% 100%
Nhom tinh tot nhat s f Tyt -
= Nhom tinh trung vi [EEndtag sy

= Nhom tinh kém nhat

Ngudn: Khdo sat XHH vé PCTN, TTCP Viét Nam va NHTG, 2012.

Nguén: PCI, Chi s6 ndng luc canh tranh cap tinh 2013.
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BGOI CANH VA GIOI THIEU
VE NGHIEN CUU

Xu huéng thuong mai héa méi quan
hé gitia nha nudc va tu nhén sé lam cho
cac hé thong cua nha nudc dé bi XDLI -
mot hinh thiic xung dot méi gitia 1oi ich
ca nhan cta tling cong chtic v6i cong vu
cua ho. Khi cac tinh huéng xung dot loi
ich khong dugc nhan dién va kiém soét
dung dan, cac quyét dinh ctia nha nudc
c6 thé khong minh bach va bi ton hai boi
lgi ich cd nhan ctia CBCC. Khi nguén lyc
ctua nha nudc khong duge phan b6 mot
cach c6 hiéu qua, no sé lam suy yéu hi¢u
qua quan tri nha nudc va tinh liém chinh
cua khu vuc cong. Trong tinh hudng xau
nhit, n6 c6 thé dua dén tham nhiing, x6i
mon long tin ctia nguoi dan va gay bat
On xa hoi.

Tuy nhién, XDLI la moét khai niém
dugc hiéu khac nhau béi nhiing nguoi
khac nhau, ca trong xa hoi Viét Nam va
gitia cac can bd nha nudc. Mac du mot
tinh huéng XDLI dé cap dén nhiing loi
ich dai lap trong mot t6 chtc hay trong
chinh ban thin mot CBCC, ngudi ta
thuong thay nguoi dan, doanh nghiép
hodc can bo, cong chiic dé cap t6i XDLI
nhu la mdt cudc xung dot hay tranh chap
gitia hai hay nhiéu ngud6i hodc cac bén
lién quan. Chang han ngudi ta thudng
hiéu XDLI nhu mét cudc xung dot vé
diéu ki¢én lam viéc gitia ngudi lao dong
va nguoi st dung lao dong, hodc mot
cudc tranh chap gitia mot cong ty phat
trién bat dong san véi ngusi dan & mot
khu vuc dé thi hoa.

Viét Nam da xac dinh cai cach thé ché
la mot vu tién hang dau trong thap ky téi.
Viéc xac dinh uu tién nhu vay la hét stic
phu hop, dic biét la khi cai cach thé ché
da dugc coi 1a thach thic co ban d6i véi
su phét trién cua Viét Nam hién nay. D€
dat dugc khat vong tré thanh mot quoc
gia thinh vugng v6i thé ché hién dai vao
ndm 2035, Viét Nam bat budc phai c6 su

phan dinh ré rang hon trong mdi quan
hé gitia khu vuc nha nudc va tu nhan. bé
c6 dugc su phan dinh nay, can phai ban
hanh cidc quy dinh vé kiém soat XDLI
dé tach bach ro rang ranh gidi gita lgi
ich cong va lgi ich tu. Quan trong hon
ca la CBCC phai thuc hién nhiém vu
ctia minh mot cach céng bang va khach
quan, va khi quyét dinh ctia céng chtc
khong bi tac dong mot cach sai 1éch boi
tu lgi, tinh minh bach cta thi trudng
va sy canh tranh binh déng trong kinh
doanh sé dugc ho trg va hiéu qua nha
nudc sé dugc tang cudng.

Kiém soat XDLI ngay trong qua trinh
cai cach thé ché 1a yéu cau thiét yéu vi
qua trinh cai cach nay sé quyét dinh viéc
hinh thanh cac thé ché nha nuéc va thi
truong, cac quy dinh va luét 1é cho thé
hé tuong lai. Qua trinh cai cach nay cd y
nghia hét stic quan trong doi véi ciu tric
va van hanh ctia nén kinh té thi truong
cing nhu ban chat cua nha nudc sau
cai cach. Cach thtc Viét Nam tién hanh
cai cach thé ché va su dich chuyén ranh
gidi gitia khu vuc nha nuéc va khu vuc
tu nhan sé quyét dinh hinh hai ctia nha
nudc, nén kinh té, va xa hoi trong tuong
lai. Diéu nay dac biét dung khi khu vuc
tu nhin ngay cang déng vai trd quan
trong trong su phat trién ctia nén kinh
té. Néu khong dugc dinh hudng tot, cac
thé ché méi dugc tao ra c thé khién viéc
kiém soat XDLI trd nén kho khan hon.

Nghién ctiu nay la nghién ctiu dau
tién dat ra van dé “xung dot loi ich’ trong
bdi canh hién nay cua Viét Nam. Muc
tiéu téng quat ctia nghién ctu khong
phai la d€loai bo XDLI. Thay vao do, bao
cao mong muodn nang cao nhan thtic vé
su can thiét phai giai quyét van dé XDLI
trong thuc thi cong vu va cung cap thong
tin dau vao cho doi thoai va hoach dinh
chinh sach v€ ting cuong trach nhiém
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gidi trinh cta nha nudéc va phong, chéng
tham nhiing, ciing nhu cho chuong trinh
céi cach thé ché16n hon ctia Viét Nam.
Bao cao nay dugc b6 cuc nhu sau:
phan tiép theo (phén 2) ctia bao cdo mo
ta muc tiéu va pham vi nghién ctiu. Phan
3 phén tich mot s6 khai niém lién quan
dén XDLI Phén 4 trinh bay téng quat

phuong phap luan dugc st dung trong
nghién ctu. Phin 5 trinh bay nhiing
phat hién sau khi nghién ctiu tai liéu, ca
vé khudn kho phap ly hién nay & Viét
Nam va mét s6 kinh nghiém qudc t€ lién
quanva két qua khao sat thuc dia. Phan
6 dua ra két luan va cac khuyén nghi caa
bdo cdo.
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MUCTIEU
VA PHAM VI NGHIEN CUU

Muc tiéu

va pham vi nghién cuu

2.1. Muc tiéu nghién ctu

Muc tiéu tong quat ctia nghién ctu
1a nham dé xudt mot s6 bién phap gitp
chinh phu va cac bén lién quan han
ché cac tinh huéng xung dot lgi ich ma
CBCC* gap phai khi thuc thi cong viéc
ctia minh, ti dé nang cao chat lugng
thé ché khu vuc céng va phong ngtia
tham nhing c6 hiéu qua hon. Cu thé,
nghién ctu nhdm tra 16i cac cau hoi
chinh sau day:

1. Cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam
lién quan t6i kiém soat XPLI da c6 &
nhiing linh vic nao?

2. Muic 36 nhén thic cia CBCC, doanh
nghiép, ngudi dan déi véi XDLI nhu
thé nao?

3. Mitic d¢ phd bién cua céc tinh hudéng
XDLI nhu thé nao theo danh gia ctia
CBCC, nguoi dan va doanh nghiép?

4. Cac quy dinh lién quan t6i XDLI da
dugc thuc thi dén d4u? Co6 nhiing
nhén t6 nao anh hudng téi hiéu qua
thuc thi cac quy dinh lién quan té6i
XDLI?

5. Kinh nghiém qudc té nao phu hgp véi
bdi canh & Viét Nam trong viéc han
ché XDLI & khu vuc cong?

6. Nhiing bién phap nao Viét Nam c6
thé ap dung dé kiém soat XDLI t6t
hon & Viét Nam?

2.2. Pham vi nghién ctitu

Déi tugng nghién ciu

V6i muc tiéu nhu trén, nghién ctu

nay chi tdp trung vao cac tinh hudng
XDLI & trong khu vic cong va trong
tuong tac gitia khu vuc cong véi khu vuc
tu. Doi tugng nghién ctiu la can bo cong
chtic, vién chtic nha nuéc (goi chung la
CBCC). Nghién ctiu nay khong dé cap
t6i XDLI & khu vuc tu. Ngoai ra, nghién
ctu nay chi tap trung vao XDLI doi véi
cd nhan. XPLI d6i v6i t8 chic khong
thudc pham vi nghién ctu.

Cac dia phuong va linh vuc nghién
cuu’

Nghién ctu dugc trién khai tai 10
tinh/thanh phé 1a Ha No¢i, Thanh pho
H6 Chi Minh [TP HCM], Son La, Hai
Duong, Bong Thap, Nghé An, Thta
Thién Hué, Pa Nang, Hai Phong, va
Can Tho.* Nghién ctu nay ciing dugc
tién hanh véi CBCC tai 5 B¢ bao gom
B¢ Giao thong van tai [GTVT], B6 Xay
dung, B4 Cong thuong, B¢ Tai chinh va
B¢ Tai nguyén va Moi truong [TNMT].

Déi tuong khao sat

Nghién ctiu tién hanh khao sat & ba
doi tugng: CBCC, ngudi dan va doanh
nghiép. Chi tiét vé mau khao sat dugc
trinh bay trong phan Phuong phap
Nghién ctiu va Phu luc 1.

Loai thong tin dugc thu thap trong
khao sat

Nghién ctiu nay tim hi€u nhan thuc
vé XDLI ctia ca ba nhém déi tugng,
cam nhén va trai nghiém ctia ho vé cac
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tinh huéng XDLI trong khu vuc cong.

Cac hinh thtic XDLI dugc chu trong

bao gom:

+ Tang/nhan qua ctia CBCG;

« CBCC giup d6 nguai than;

« CBCC st dung lgi thé thong tin dé€
thu 1oi ca nhén;

« CBCCchiasélgiich véidoanh nghiép
khi thuc thi nhiém vu.
Cac hoat dong dugc nghién ctiu bao

gom:

« Cung cdp dich vu cong;

o B0 nhiém va tuyén dung;

o Quan ly dau thau;

o Cap phép, phé duyét du an;

o Thanbh tra, kiém tra; va
o Xt ly vi pham.

Hau hét cac nganh déu thuc hién
nhiing cong viéc nay. Vi vdy, nghién ctiu
nay khong hudng trong tdm vao bat ct
nganh quan ly nao.

Nghién ctu cing thu thap quan
diém, danh gia ctia CBCC vé hiéu qua
thuc thi cac quy dinh hién hanh lién
quan t6i XDLI, cdc nhan t6 anh hudng
t6i qua trinh thuc thi va kién nghi cta
ho d6i v6i quy dinh qua tdng. Cuoi clng,
anh hudng cta van hoéa téi XDLI cling
la cau hoi dugc dat ra cho cac doi tugng
khao sat.
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Mot so khai niém

3.1.Dinh nghia xung dét loi
ich

Du con modt vai cach hiéu khéc
nhau vé khai niém “xung dot loi ich”
(conflict of interest), dinh nghia vé
XDLI nhin chung da dugc théng nhat
trén thé giéi. Nghién ctiu nay st dung
dinh nghia vé XDLI cua OECD (2004)
nhu sau:

“Kung dot hay mau thuan lgi ich
(XDLI) la tinh hudng trong dé mdt cin
bé cong chiic, trong thdm quyén chinh
thiic cua minh, dua ra hodc phdi dua
ra cac quyét dinh hodc c6 nhiing hanh
dong, c6 thé tac dong té6i lgi ich cd nhdn
cua ho”.

Theo dinh nghia nay, cé hai yéu
t6 co ban c4u thanh xung doét lgi ich,
dé la lgi ich riéng tu va su tham gia
(trach nhiém dugc uy thac hay chic
vy, quyén han).

o Lgi ich riéng tu (ca nhéan): Yéu to
thu nhat la lgi ich riéng tu doéi véi
CBCC. Cau hoi chinh & yéu t6 nay
la: “CBCC dugc gi tu viéc ra quyét
dinh cong? Lgi ich d6 c6 thuc su co
gia tri doi v6i ho hay khong?” Trong
bdo cdo nay thuit ngii “lgi ich ca
nhén” va “lgi ich riéng tu” dugc hiéu
nhu nhau.

o Su tham gia hay trach nhiém dugc
uy thac (chtc vy, quyén han): Viéc
c6 loi ich riéng tu ban than no6 chua
chic da tao nén XDLI. Yéu t6 thu hai

tham gia cau thanh nén XDLI la ca
nhan do6 phai tham gia khd r6 nét
vao qua trinh ra quyét dinh. XDLI
nay sinh khi c6 méi quan hé truc
tiép hoac du doan dugc gitia viéc ca
nhéan tham gia ra quyét dinh va viéc
ho ¢6 lgi ich riéng tu. Yéu t6 nay cé
thé dién giai dudi dang: “Vi t6i tham
gia ra quyét dinh va/hodc cé anh
hudng t6i quyét dinh nén méi thu
nhan dugc lgi ich riéng tu dé (vi du:
dugc tang qua)”.

Luu y rang, xung dot loi ich c6 thé
xdy ra do6i v6i ca nhan hodc t8 chuc,
song nghién ctu nay chi tap trung vao
XDLI d6i v6i ca nhan CBCC. XDLI ¢
thé ton tai & nhiing cdp do khac nhau,
bao gom: (1) XDLI tiém tang; va (2)
XDLI hién hiiu (Bang 1). Trong moi
truong hgp, néu khong duge kiém soat
pht hop, XDLI ¢6 thé lam anh hudng
t6i tinh liém chinh va hiéu qua cta khu
vic cong va lam suy giam niém tin cta
xa hoi. Khi XDLI thuc su dién ra, quyét
dinh cua CBCC c¢6 thé khong con khach
quan. Khi XDLI méi dung 6 mtic do
tiém tang thi tac hai ctia n6 c6 thé ciing
da da 16n. Cam nhan vé XDLI ¢ thé gay
mat long tin va pha v& su dong thuan
trong xa hoi.
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BANG 1 Caccap do XbLI

XPDLI tiém tang XDLI hién hitu

CBCC 6 tinh hudng c6 thé bi tic dong bdi 1gi
ich riéng tu ctia minh khi thuc thi cong vu.

CBCC ¢ tinh huéng bi tac dong bai lgi ich
riéng tu ctia ho khi thuc thi cong vu.

Vi du: Con ctia can b cép cao trong mot
Bd la chtt mot cong ty xay dung c6 tham
gia dau thau duy an xay dung van phong cta
B¢ d6. Tinh huéng nay la tinh huéng XDLI

Vi dy: XDLI hién hiiu xay ra néu vi can
bo quén ly d6 khong cong khai thong tin
cong ty ctia con trai minh cé tham gia
ddu thau va ong ta tham gia qua trinh

tiém tang.

chim thau.

3.2. Xung dot lgi ich va tham
nhiing

XDLI va tham nhiing la hai khai niém
khdc nhau, nhung c6 lién quan t6i nhau.
Theo nghia hep va la khai niém dugc
phap luat Viét Nam quy dinh (tai Ludt
Phong, chong tham nhiing ndm 2005),
tham nhiing 13 hanh vi cta nguoi co
chtic vy, quyén han da 1gi dung chtic vy,
quyén han d6 vi vu lgi. Nhu vay, khai
niém tham nhiing (theo luit hién hanh)
va XDLI trong nghién ctiu nay c6 mot sé
diém tuong dong va khac biét nhu sau:

o Chu thé: Chu thé cua tham nhang va
XDLI déu la CBCC.

o Lgiichriéng tu: Ca hai khai niém déu
dé cap tdi lgi ich riéng tu caa CBCC.
Tuy nhién su khac nhau la & ché tham
nhiing c6 muc tiéu rd rang la vu lgi,
trong khi d6 XDLI chua noéi t6i muc
tiéu vu lgi ma maéi néi téi sy xung dot
gitia lgi ich cong va loi ich tu trong
qua trinh ra quyét dinh ctia CBCC.

o Doi tugng diéu chinh: Tham nhiing
ndi t6i cac “hanh vi’, trong khi XDLI

ndi t6i cac “tinh huéng” Cac tinh
huéng XPLI c¢6 thé dan dén hanh vi
tham nhiing trong truong hgp CBCC
ra quyét dinh vi lgi ich riéng va lam
ton hai t6ilgi ich chung. Trong trudng
hop ngugc lai, CBCC ra quyét dinh vi
lgi ich chung thi XDLI khong dan t6i
tham nhiing. V€ mit ly thuyét, tham
nhing cé thé bi loai bo hodc giam co
ban, song cac tinh huéng XDLI thi
lu6n ton tai va can kiém soat dé€ tranh
dan t6i tham nhing.

Nhu védy, XDLI c¢6 tinh khach quan,
nay sinh ti chtic nang, nhiém vy, chinh
sach, quy dinh va co ché hoat dong ctia t6
chtic, nganh, dia phuong, hodc toan quéc
gia. Trong khi d6, tham nhiing mang
ndng tinh cht quan vi la hanh vi, quyét
dinh ctia CBCC. XDLI la nhiing tinh
huéng c6 nhiéu nguy co, nhung khong
nhit thiét, dan dén hanh vi tham nhiing.
Tuy nhién, cac tinh hudéng c6 XDLI
luon la nhiing tinh hudng khoé khian cho
CBCC khi ra quyét dinh. Viéc han ché
cac tinh huéng XPLI hoac hudng dan
1o rang cho CBCC cach xu ly dung dan
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khi d6i mat véi cac tinh hudng nay sé c6
tac dung l6n trong viéc phong ngtia cac
hanh vi tham nhiing, dong thoi gitp cho
CBCC ra nhiing quyét dinh khach quan,
cong bang hon.

3.3. Cac hinh thuc xung dot
lgiich

XDLI c6 thé biéu hién theo nhiéu
cach khac nhau, tuy thu¢c vao cac tinh
huong khac nhau cho CBCC. Dya vao ra
soat tai liéu va phap luat lién quan, XDLI
dugc chia theo céc hinh thiic ¢6 thé gan
v6i quyét dinh ctia CBCC nhu sau:

« Tang/nhan qua: Doi tac lién quan té6i
cong viéc (hodc quyét dinh ctia CBCC)
taing CBCC qua bédng tién/hién vat
hoéc khong bang tién/hién vat;

o Dau tu chia sé lgi ich véi doanh
nghiép: CBCC dau tu chia sé lgi ich
v6i doanh nghi¢p hoat dong trong
linh vyc minh quan ly hodc cé lién
quan dén linh vic ma minh quan ly.
Cac doanh nghiép nay con dugc goi
1a “doanh nghiép san sau” ctia CBCC;

o Tham gia cac cong viéc cé thé su
dung lgi thé thong tin ti vi tri cdng
tac: CBCC tham gia cac cong viéc c6
thé st dung lgi thé thong tin ti vi tri

cong tac d€ thu lgi ca nhan. Vi du:
CBCC st dung loi thé thong tin ti vi
tri cong viéc dé€ dau tu, moi gisi bét
dong san, dau tu ching khoan, v.v.

o Tham gia cic hoat dong c6 thé quyét
dinh (hoac gay anh hudng) co6 lgi
cho nguoi than: CBCC ra quyét
dinh (hoac gay anh hudng) c6 lgi cho
nguoi than khi xt ly cong viéc chung;
vi du tham gia hoi dong hodc c6 tac
dong dé tuyén dung ngudi than.
Trong cac tinh huéng trén, lgi ich c6

thé truc tiép hodc khong truc tié€p doi
v6i ca nhan thuc thi cong vy, song la lgi
ich cho nhiing ngudi than (v¢ chong,
con cdi, b6 me, anh em rudt) thi ciing
chtia dung XDPLI. Qua tdng cho CBCC
c6 thé 1am cho quyét dinh cua ho thiéu
khach quan va khong phuc vu lgi ich
chung. Phan b6 hgp dong cho doanh
nghiép san sau dong nghia véi viéc hgp
dong c6 chi phi cao hon va nguén luc
khong dugc sti dung mot cach hiéu qua.
Tuong ty, quyét dinh nhan su trong
khu vuyc cong khong dua trén thuc tai
la rao can thu hat nhén tai va lam suy
yéu bd may hanh chinh. Néu ranh giéi
gitia khu vuyc cong va khu vyc tu khong
dugc kiém soat phu hgp, tinh hiéu qua
va trach nhiém giai trinh ctia Nha nuéc
sé bi giam sut.
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Phuong phap nghién cuiu

Nghién ctu nay ap dung cach tiép
cén sang tao, tong hop cac phuong phap
khac nhau nhdm ting d¢ tin cdy cta két
qua. Cac phuong phap chinh bao gom:
 Ra soat khung phap ly hién hanh ctia

Viét Nam lién quan dén kiém soat

XDLI c6 sti dung Khung kiém soat

XDLI dugc chdp nhan rong rai cta

PAM va OECD;

o Tim hiéu cac thong 1¢ va kinh nghiém
qudc té trong viéc kiém soat XDLI ctia
mot s6 quoc gia dugc lua chon trong
khu viic va mot s6 nén kinh t€ dang
chuyén dai;

 Khao sat dinh tinh va dinh lugng, dua
trén két qua ra soat khung phap ly hién
hanh ¢ Viét Nam dé tim hiéu vé muic
do6 phd bién ctia XDLI § Viét Nam va
cac bién phap han ché XDLI hién nay
dugc thuc hién thé nao trong thuc té.
Céach tiép can nay cho phép tong

hop di liéu ti nhiéu nguodn, so sanh

phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat, cing nhu so sanh cam nhan va trai
nghiém ti cac doi tugng khac nhau.

Cach tiép can nay dac biét phtu hgp véi

chu dé nghién ctu dugc coi la nhay

cam nhu XDLI.

4.1. Ra soat khung phap ly
va téng hop kinh nghiém
quécté

Viéc ra soat khung phap ly chu yéu
dua vao co s di liéu “kiém sodt/han ché

xung dot loi ich” nam trong sang kién “Co
ché trach nhiém giai trinh” (PAM) cua
Ngan hang Thé gisi.” Co s6 di liéu nay
bao gdbm cac quy dinh kiém soat XDLI
tt 90 quoc gia trong d6 cd Viét Nam tai
thoi diém ndm 2012. Nhém nghién ctu
da tdng hop lai khung phap ly kiém sodt
XDLI 6 Viét Nam hién cé bao gobm nhiing
van ban, quy dinh phap luat cap nhat ctia
Viét Nam, trong do c6 Hién phap nam
2013; Luat PCTN nam 2005 va stia déi
nam 2007 va 2012; Luat D4u thiu sta
d6i ndm 2013; Luat Doanh nghiép nim
2014; Luat Can bg, Cong chtic nam 2008;
Luit Vién chic nam 2010; Luat Thanh
tra 2010; Bo Luat t6 tung hinh sy 2015;
B¢ Luat t6 tung dan sy 2015. Viéc ra soat
khung phap ly kiém soat XDLI hién hanh
6 Viét Nam cling cung cap thém co sé
cho nhém nghién ctiu xay dung bang hoi
khdo sat cho nghién ctiu dinh lugng va
dinh tinh tap trung vao nhiing linh vuc
c6 rui ro XDLI cao.

Viéc téng hgp kinh nghiém qudéc té
duavao casddiiliéu “Cochétrach nhiém
giai trinh” PAM ctia 14 quéc gia OECD
va ctia mot s6 cac quoc gia chuyén déi.
Céc quoc gia chuyén déi dugc lya chon
dé so sanh vé6i Viét Nam déu la qudc gia
c6 thu nhap trung binh hoac thu nhap
cao va tap trung & ca khu vuc Déong Nam
A, Trung A va Pong Au.

Ngoai co s& di liéeu PAM, nhém
nghién ctu cling tham khao mot s6 bao
cao vé XDLI cia OECD va nguon dii liéu
cua mot s6 quoc gia cu thé khong nam
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trong co s6 di liéu PAM nhung ciing
c6 thé gitp ich cho Viét Nam trong qua
trinh so sanh kinh nghiém quéc té, nhu
Han Quéc, Trung Qudc va Singapore.

4.2. Nghién cttu khao sat

Khao sat tién hanh trén dia ban 10
tinh/thanh ph6 dugc lya chon trudc
bao gom: Ha Noi, Thanh ph6 H6 Chi
Minh, Hai Phong, Pa Nang, Can Tho,
Son La, Hai Duong, Nghé An, Thiia
Thién Hué va Pong Thap. O cdp trung
uong, khao sat thuc hién v6i can bo
cdng chiic ctia 5 Bo: Tai chinh, Tai
nguyén va Mdi truong, Giao thong, Xay
dung va Cong thuong.

Ba nhém doi tugng tham gia khao
sat gobm: ngudi dan, DN va CBCC. Khao
sat CBCC dugc thuc hién truc tiép & cap
trung uong va dia phuong, khao sat DN
dugc tién hanh truc tuyén thong qua
cong cu SurveyMonkey. Khao sat nguoi
dan dugc thuyc hién qua trang bao dién
ti VnExpress. Moi doi tugng khao sat
c6 bang hoi rieng dugc cac chuyén gia
NHTG cung véi TTCP, Ban Noi chinh
trung uong va nhom tu van thiét ké,
chinh stia nhiéu lan.

Mau va phuong thuic khao sat

Mau khao st cudi cung bao gom 570
ngudi dan, 512 doanh nghiép va 1.374
CBCC. Nguoi dan tham gia khao sat
trén co s& tu nguyén va s6 lugng tra 16i
cao hon so véi ky vong (500). Tudi trung
binh ctia ngudi tham gia khao sat 1a 35.
Trinh d6 hoc van clia nguosi dan trong
mau khao sat cao hon téng thé dan s6 ca
nudc. Co ciu theo trinh d0 hoc van va
thanh thi néng thon la kha tuong dong
gitia mau ngudi dan va mau can by cong
chtic (xem thém trong Phu luc 1). Diéu

nay cho phép so sanh két qua tra 16i cua
cac ciu hoi hodc tinh hudng tuong tu
nhau trong bang hai.

Khao sat doanh nghiép thu dugc
két qua phan hoi day du ctia 512 doanh
nghiép®. Pdc diém ctia mau doanh nghiép
khao sat tuong dong véi dac diém ctia tong
thé doanh nghiép Viét Nam 2013 dugc
tién hanh bdi Tong cuc Thong ké & nhiéu
chi tiéu. Tuy nhién, ty1é¢ doanh nghiép FDI
tham gia khao sat nho hon so véi dic diém
tong thé. Ngoai ra, ty 1é doanh nghiép c6
quy md viia va 16n trong mau cao hon so
v6i tong thé. Két qua mau doanh nghiép
nhin chung dam bao yéu cau théng ké khi
phan tich so sanh va suy luan.

S6 lugng can b cong chiic tham gia
khao sat & 4 cap hanh chinh nhu sau:

« Ciap xala 538 nguoi (39,2%);

o Cap huyén la 537 nguoi (39,1%);

o Cép tinh 12 247 ngudi (18%);

o Ciap bo 1a 52 nguodi (3,8%). Can bd
cong chtic lanh dao chiém khoang mot

ntia mau (xem thém trong Phu luc 1).

4.3.Thao luan nhém

Thao ludn nhém dugc tién hanh cho
hai déi tugng CBCC va doanh nghiép.
Muc tiéu ctia cac cudc thao luan nay
nham lay thém cdc y kién binh luan sau
cua CBCC va doanh nghiép vé XDLI,
cac hinh thtic XDLI trong thuc té va biéu
hién cu thé ctia ching thong qua cac vi
du trong thuc tién cong tac, miic d6 phé
bién ctia XDLI, tac dong ctia XDLI, va
cac bién phdp ngan ngtia XDLIL

Noi dung va cach thtc tién hanh thao
luan nhém cho tting doéi tugng doanh
nghiép va CBCC dugc thong nhat trudc
nham dam bdo nhiing thong tin thu
dugc la khach quan va c6 thé so sanh.
Ngoai hai muoi cudc thao ludn nhém
(cho CBCC va doanh nghiép) dugc tién
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hanh tai mdi tinh, mot cudc thdo luin
nhom CBCC cip by dugc dién ra tai
Ha Noi. Thao luan nhém do cac chuyén
gia cuia T&C Consulting va APIM truc
tiép diéu hanh véi sy tham gia clia Ngan
hang Thé gi6i.

Cé tong cong 84 doanh nghiép tham
gia trong 10 cudc thao ludn nhém dién
ra 6 10 tinh véi day da cac loai hinh
hinh s& hiiu va quy mo, nhung da phan
la doanh nghiép tu nhan va cé quy mo
nho va vita. Thao luan nhém CBCC
(tong cong 11 cudc) da thu hat 107 can
b cong chiic tham gia. Cac CBCC tham
gia thdo luan chut yéu la can bo thanh tra
6 cac dia phuong.

4.4. Han ché ctia nghién ctu
thuc dia (khao sat va thao
ludn nhém)

Nghién ctiu thuc dia khé c6 thé bao
quat hét cac tinh huéng XDLI 6 moi hoat
dong cua CBCC. Nghién ctiu nay chi dé
cép t6i cac hinh thtic XPLI & mot s6 hoat
dong chinh cua CBCC.

Khao sat ngusi dan dugc tién hanh
tryc tuyén thong qua thu moi bao dién tu
nén tinh dai dién ctia mau bi anh hudng.
Két qua khao sat ngudi dan chi dung
dé so sanh v6i cau tra 16i cia CBCC va
doanh nghiép.

Cudi cung, cac cudc thao luan nhém
dugc tién hanh da gép phan lam ting
do tin cdy ctia két qua nghién ctiu. Két
qud thdo luan nhém vua giup ly gidi
viuia lam sdu siac thém cac két qua khao
sat. Tuy nhién, thanh phéan thao luan
nhém ctia CBCC chua thyc sy da dang
v6i ty 1¢ 16n la CBCC da va dang cong
tac trong nganh thanh tra (thu¢c cac
S6/Bo).
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Két qua nghién ctu

5.1. Khung phap ly kiém
soat XPLI va déi chiéu kinh
nghiém quéc té

Nhu da trinh bay & trén, viéc ra soat
khung phap ly kiém soat XPLI dugc
thuc hién theo khung phén tich “han ché
XDLI” va “cong khai tai chinh” ctia “Co
ché Trach nhiém giai trinh” (PAM). Két
qua ra soat cho thdy, chua c6 co s& phap
ly mang tinh tong thé vé ki€ém soat XPLI
G Viét Nam.

Hién phap ctia Viét Nam c6 mot
s6 diéu khoan ap dung véi thanh vién
Chinh pht, dé 1a cac thanh vién Chinh
phu khong dugc dong thoi la thanh
vién Uy ban thuong vu Qudc hoi. Luat
PCTN c6 quy dinh tuong doi toan dién
vé cdc bién phdp phong ngtia XDLI,
thong qua viéc yéu cdu xay dung cac
quy tac ting xt va quy tac dao dic nghé
nghiép hay kiém soat nhiém vu cta
CBCC. Ngoai ra, Luat CBCC, Luat Vién
chtic, Luat T6 chtic Qudc Hoi, Luat T
chtic HDND, Luat bau thau cing c6
cac diéu khoan han ché XDLI 6 nhiing
muc do khac nhau.

Maic du mot s6 luat va van ban huéng
dan co6 bao gom cac diéu khoan han ché
XDLI va yéu cau phai khai bao vé lgi ich
canhan, song khai niém XPLI chua dugc
dinh nghia r6 & bat ct van ban phap quy
nao. Viéc khong cé mot dinh nghia ro
rang thé nao la XDLI c6 thé khién viéc
kiém soat XDLI tré nén kho khan hon
& Viét Nam. Hau hét cac quy dinh lién
quan dén XDLI déu dugc ap dung véi

ban thin CBCC, vién chic, dic biét la
v6i nguoi ding ddu nha nudc, dai biéu
Quoc hoi, Bo trudng va cac thanh vién
Chinh pht, cdn b ctia UBND. Mot s6
cac quy dinh kiém soat XDLI c¢6 ap dung
v6i cac thanh vién trong gia dinh, nhung
chi & mot muic do han ché. Tuy thudc vao
loai XDLI, vg, chong hodc ho hang than
thich cting nam trong d6i tugng ap dung
cta cac quy dinh. Cac thanh vién trong
gia dinh chi la déi tugng ap dung trong
mot quy dinh vé kiém soat XDLI lién
quan dén hé trg dé c6 dugc hgp dong
chinh pht.

Phu luc 2 t6ng hgp chi tiét vé cac
quy dinh phdp luit hién hanh kiém
soat XPLI & Viét Nam, c6 d6i chiéu
theo Khung phan tich “Co ché trach
nhiém giai trinh® PAM. Khung phan
tich nay bao gobm mot tap hgp cac bién
phap chinh tuong ting véi cac han ché
vé€ hanh vi cia CBCC nhdam ngan ngtia
XDLI. Khung phap ly nay ciing bao gobm
céc bién phap kiém soat XDLI khac nhu
yéu cau bao cao qua tdng, ké khai tai
san, thu nhap, hay hoat dong ngoai cong
vy, cac giai phap xt ly tinh huéng XDLI
tiém tang, theo doi va giam sat viéc thuc
hién cac quy dinh.

Cachan chénay giup ngan ngtiaCBCC
thuc hién hoac tham gia vao nhiing hoat
dong ma cé thé khién cho CBCC bi &
trong nhiing tinh huéng XDLI. Phan
dudi day sé tom lugc cac quy dinh han
ché ba dang XDLI chinh & Viét Nam. DB6
la han ché vé: (i) thu nhép va tai san; (ii)
han ché vé cac hoat dong kinh doanh; va
(iii) han ché trong khi ddm nhiém chtic
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vu cong. Phu luc 3 trinh bay chi tiét thuc
tién & cac nuéc OECD va mdt s6 qudc
gia chuyén doi trong viéc han ché cac
dang XDLI va mot s6 bién phap kiém
soat XDLI khéac trong khu vuc cong.
Cac kinh nghiém dugc trinh bay nhdm
dua ra mot s6 dinh hudng trong viéc xay
dung co ché kiém soat XDLI trong tuong
lai & Viét Nam. Viéc lua chon thuc tién
nao pht hgp nhat cho Viét Nam sé can
c6 nhiing phan tich sau hon vé mo hinh
t6 chic bd may nha nudc va chinh tri
tuong ting véi Viet Nam.

5.1.1.Kiém soat vé thu nhap
va tai san

Cdc bién phdap kiém soat vé thu nhép
va tai san bao gom cac quy dinh lién
quan dén nhin qua ting, quyén nim
giti ¢6 phén, ¢ phiéu trong cong ty tu
nhan, s hitu dat dai hodc bat dong san.
Hau hét cac nuéec OECD va cac quoc gia
chuyén déi dugc lya chon déu c6 cac quy
dinh han ché vé nhin qua. Cac han ché
nay ap dung véi CBCC va mot s6 can bo
cdp cao & trong co quan hanh phap va
lap phap. Khung phap ly ctia Viét Nam
hién nay da bat kip v6i xu huéng chung
nay & cac nuéc OECD va mot s6 quoc
gia chuyén doi.

biéu 40 cta Luat PCTN 2005 (stia
d6i nam 2007 va 2012) va Quyét dinh s6
64/2007/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
pht quy dinh r6 CBCC, vién chtic khong
dugc nhan tién, tai san hodc loi ich vat
chit khac ti t6 chiic hodc c4 nhan cé
lién quan téi cong viéc cta minh. Tuy
vay, cac quy dinh nay khong ap dung véi
bat cti thanh vién nao trong gia dinh ctia
CBCC.

So sanh quy dinh vé nhan qua cua
Viét Nam véi cac quy dinh cta mot so
niGc Dong A cho thdy c6 mot sy khic
biét r6 rang. Cu thé, cic niGc Dong A ap
dung quy dinh kiém soat nhan qua véi ca
thanh vién gia dinh CBCC.

Chéng han & Han Qudc, mot CBCC
sé dugc yéu cau phai ngin khong cho
vg/chong, ho hang than thich dugc nhan
qua hodc do vat c6 gia tri ma chinh ban
than CBCC khong dugc phép nhan. Han
Quoc c6 quy dinh mot danh sach dai cac
mon qua CBCC duge phép nhan va tit ca
nhiing mén qua khéng nam trong danh
sach déu phai dugc tra lai. Tai Singapore,
CBCC khong dugc phép nhan bat cti qua
gi. Néu mot Bo trudng hodc vg/chong,
con cai nhan dugc mot mon qua, moén
qua do can dugc dinh gia va dugc trung
bay tai tru s& ctia van phong B trudng
dé (Hop 1).

HOP 1

Quy tac vé nhan qua ting & Han Quéc va Singapore

Quy tic ting xt d6i v6i can bd cong chiic
cua Han Quoc

Han ché vé nhdn tién va vdt cé gid tri
khdc: Mot can b, cong chiic khong duge
nhan tién, vét c6 gia tri, bat dong san, qua
biéu, qua ting d€ gidi tri ti can bd, cong
chtic lién quan dén nhiém vy, tii cd nhan
la mot bén lién quan dén nhiém vu hoac

mot can bd, cong chiic lién quan dén
nhiém vu c6 lién hé dén cong vu hién tai
cua nguoi do. Mot can bo, cong chiic sé
phai ngan can vg/chdéng hodc b6 me, con
cai ctia minh khong dugc nhan tién hodc
vat cd gia tri khac ma bi cdim doi véi cong
chtic. Cac quy dinh néu trén khong ap
dung doi v6i cac mon do sau day:
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 Tién hodc vat phdm khéc dugc cung
cap mot cach hgp phap d6i véi yéu cau
chi trd nhu thanh toan ng;

 Thuc phdm hodc tién ich dugc cung
cap trong pham vi thuc hanh thong
thuong;

« Di lai, khach san hodc an uéng dugc
cung cap bdi mdt nha tai trg cho tat
cd nhiing nguoi tham gia trong mot
su kién chinh thtc lién quan dén
nhiém vuy;

e Qua luu niém hodc hang héa khuyén
mai phan phdi cho nhiéu nguoi va
nhiing ngudi khong xdc dinh;

o Tién hodc vat co gia tri khac dugc
cung cdp cong khai cho can bo, cong
chiic ¢6 nhu cau, la nhiing nguoi bi
anh hudng do bi bénh hodc phai chiu
cac tai hoa khac;

o Tién hodc véat cé gia tri khac duogc
cung cap cho cho can bd, cong chtic
dé tao diéu kién cho viéc thuc hién cac
nhiém vu ctia minh trong gi6i han do
Trudng don vi thiét lap;

o Mot mén qua nhd dugc ting theo
thong 1¢ chung;

o Mot t6 chtic xa hdi than thién ting
cong khai tién hodc vat c6 gia tri khac;

o Mot can bo, cong chtic cap cao ting
tién hodc vat co gia tri khac cho cép
dudi ctia minh dé€ thuc déy tinh than
ctua ho hodc d€ an i, khuyén khich
hodc thudng cho ho.

Nguén: Quy tac tng xr d6i véi can bo, cong chiic clia Han Quéc

(2008)

Quy dinh cua phap luit vé viéc nhin
qua tai Singapore

Néu mot can by, cong chiic dugc
tang mOt mon qua, ngudi do phai nhat
dinh tt chéi. Néu nguoi dé dugc ting
mot mén qua ctia mot quan chic dén
tham, nguoi dé phai nhan qua va sau dé
chuyén lai cho nguoi ding dau bd phan
ctia minh. Gia tri ctia mén qua sé dugc
dinh gia va nguoi nhan qua c6 thé tra
tién néu muon gid.

B0 trudng cling phai tii choi va tra lai
tat ca nhiing mén qua. Néu viéc tra lai
qua dugc cho 1a sé xic pham ngudi tang,
sau khi nhén B¢ trudng phai chuyén moén
qua do6 cho Thu ky thudng truc cua Bo
truéng d€ xu ly. Néu Bo truéng mudn
mua, mén qua sé phai dugc dinh gia,
sau d6 B¢ trudng c6 thé mua theo gia tri
bang tién ctia nd, hodc néu gia tri dudi 50
dola Singapore, B trudng c6 thé gitt mon
qua ma khong phai tra tién. Néu Thu ky
thudng truc cho rang mén qua la vi lgi
ich cta chinh phu, sau khi nhdn moén
qua c6 thé dugc trung bay hodc st dung
chinh thtic tai van phong ctia B trudng.
Quy tic nay ciing ap dung khi trao qua
tang trong nhiing chuyén thdm chinh
thiic. Néu Bo trudng hodc vg/chong hodc
con ctia B¢ truéng nhan dugc qua, ho cé
thé dua qua di dinh gia hodc trung bay tai
van phong ctia B truéng. Néu B¢ trudng
mong mudn dép lai bing mot mén qua,
Chinh phu c6 thé mua bang ngin sich
ctia nha nudc.

Ngudi dinh gid doi véi tdt cd cdc qua
tang 1la K€ toan trudéng nha nudc cla
Singapore.

Nguén: Ap dung Phét trién Dan chd, Chuong trinh toan cdu cta Vién

Hanh chinh céng ctia Canada (IPAC), “Xung dot i ich va dao dtic
trong Chinh phd. Tai liéu tém tdt: Singapore”.
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Khung phap ly ctia Viét Nam cling
c6 nhiing han ché vé s& hiiu trong kinh
doanh. Luiat PCTN va Luat CBCC, Luat
Doanh nghiép khong cho phép CBCC
thanh lap doanh nghiép tu nhan, cong
ty trach nhiém htiu han, cong ty c6
phan, hgp tac xa, bénh vién tu nhan
va cac t6 chiic nghién ctiu khoa hoc
tu nhan. Ngoai ra, trudéng, phd cac co
quan va vg/chong ctia ho khong dugc
gop von vao doanh nghiép cac CBCC
nay truc ti€p quan ly.

Mic du CBCC bi han ché sé hiiu
trong cac doanh nghiép, viéc s& hiiu
cac tai san quan trong khac nhu bat
dong san va dat dai khong bi han ché.
Cac quy dinh hién hanh khong c6 diéu
khoén han ché vé s hitu hodc hinh thtic
c6 dugc cac tai san nay caa CBCC. Co
mot quy dinh han ché (biéu 37, khoan
1, Luat PCTN) viéc sti dung thong tin
ndi bd nham thu 16i cho cd nhan ma
ciing c6 thé ap dung véi bat dong san
va dat dai cho muc dich cd nhan. Mot
s6 nudc c6 quy dinh kiém soat ro rang
doi véi s6 hitu dat dai va bat dong san.
CBCC khong bi cam s& hiiu bat dong
san nhung cdm khong dugc st dung loi
thé thong tin hay nhin qua dé€ s hiu
bat dong san hodc tai san quan trong.

5.1.2. Han ché vé cac hoat déng
kinh doanh

Hau hét cac nudc OECD va cac qudc
gia chuyén déi dugc lya chon déu co
diéu khoan han ché CBCC va can b cap
cao ¢6 lgi ich kinh doanh riéng va cong
viéc ngoai nhiém vu chinh.

Tuong tu nhu vay, Viét Nam ciing c6
cac quy dinh, chu yéu trong Luat PCTN
va Luat CBCC, han ché vé lgi ich kinh
doanh ca nhan va cong viéc ngoai nhiém
vu chinh déi v6i CBCC va nguoi thian

trong gia dinh cta tha trudng, phé tha
trudng co quan.

Cu thé, CBCC khong dugc tham gia
quan ly va diéu hanh doanh nghiép tu
nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong
ty c6 phan, hgp tac xa, bénh vién tu nhan
va cac t6 chiic nghién ctu khoa hoc tu
nhan. Ngoai ra, CBCC ciing khong dugc
phép dong vai tro tu van cho t6 chiic,
doanh nghiép va ca nhan trong nhiing
linh vuc lién quan dén bi mat cong viéc
va bi mat nha nudc, hay trong nhiing
cong viéc thudc thdm quyén gidi quyét
cua CBCC. Ngudi than trong gia dinh
cua trudng, phoé cac co quan khong dugc
kinh doanh trong linh vic ma ho truc
tiép quan ly.

Nghi dinh s6 102/2007/ND-CP va
Luat CBCC ciing quy dinh r6 CBCC
khong dugc phép lam viéc trong linh
viuc trudc day quan ly trong mot thoi
gian nhat dinh sau khi nghi viéc. Ngoai
ra, CBCC lam viéc trong nhiing linh
vuc lién quan dén bi mét nha nudc sé bi
cam khong dugc lam viéc cho ca nhan,
t6 chtic trong nudc hodc nudc ngoai lién
quan dén linh vic minh lam trudc day
trong thoi han ndm ndm ké ti ngay nghi
huu. Han ché nay khong ap dung doi véi
thanh vién trong gia dinh cia CBCC.

Nhiéu qudc gia hoan toan khong cho
phép mot s6 doi tugng CBCC nhat dinh
tham gia vao cac cong viéc ngoai nhiém
vu chinh. Theo khao sit cia OECD niam
2010 vé Liém chinh, c6 khoang 42%
cac nuéc OECD khong cho phép Chu
tich, Tha tuéng va cac B trudng hodc
cac thanh vién ndi cac dugc tham gia
cac cong viéc ngoai nhiém vu “dugc tra
luong” va 26% cic niéc OECD khong
cho phép nhiing ngudi nam quyén ra
quyét dinh nay dugc tham gia cac cong
viéc ngoai nhiém vu “khong dugc tra
luong” (Hinh 2).
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Cac nuéc OECD khong cho phép  cac nha lap phap, 12% doi véi cac can
mot s6 doi tugng CBCC khac tham  bd thué va hai quan, 11% doi véi can
gia vao cac cong viéc ngoai nhiém vu  bd cua cac don vi ddu thau va 6% doi
chinh chiém ty 1é thap hon: 24% do6i véi  véi cac can bd thudc co quan tai chinh
thdm phan va cong t6 vién, 10% déivéi  (Hinh 2 va 3).

HINH 2 Miic cong bé Igi ich ca nhan cta nhitng ngudi ding dau ndm quyén ra quyét dinh
trong cac nuéc OECD
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Nguén:
Luuy:

Khao sét clia OECD vé Liém chinh (2010).

Duatrén so liéu clia 35 nudc OECD khong bao gom Luxemburg. D6i véi nganh Hanh phap, dit liéu vé Cha tich, Tha tudng, Cac B trudng va thanh
vién Noi céc. Boi vai nganh Lap phap, dir liéu vé cac nha lap phap & ca Thuong vién va Ha vién. Di véi nganh Tu phép, di liéu vé tham phan va

cac cong té vien.
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HINH 3 Muic cong bé lgi ich ca nhan ctia mét s6 CBCC trong cac linh vuc ¢6 nguy co cao tai
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Nguén:  Khao sat ctia OECD vé Liém chinh (2010).

Luuy:

Viéc nam giti cac hgp dong ctia chinh
pht cling dugc quy dinh va han ché trong
luat cta Viét Nam. Luat PCTN (Diéu
37) ¢6 mot diéu khoan chung cim thu
trudng, pho thu trudng co quan dé€ nguoi
thén trong gia dinh kinh doanh trong linh
vic minh truyc tiép quan ly, tuy nhién cac
quy dinh nay khong néu r6 c6 han ché
doi véi viéc nam giti cac hgp dong cua
Chinh pht hay khong. Hon niia, nhiing
quy dinh han ché hién hanh chi ap dung
v6i tht trudng va pho thu trudng cac co
quan ma khong ap dung véi cac can bo

Dua trén s6 liéu ctia 35 nudc OECD khéng bao gém Luxemburg.

cht chét khac cua co quan. Luat PCTN
(biéu 37, khoan 4 va 5) cling c6 diéu
khoan han ché ndm giti hgp déng Chinh
pht tuy nhién diéu khoan chi ap dung véi
CBCC quan ly doanh nghiép nha nudc.
Luat D4u thau nam 2013 (Piéu 17, 75,
78, va 89) ciing c6 nhiing han ché tuong
ty nhung lai chi ap dung véi CBCC lién
quan dén cong tac dau thau.

Tai hdu hét cac nuéc OECD va céac
nudc dang trong qua trinh chuyén déi
viéc nam git cac hgp dong ctia Chinh
pht bi han ché d6i véi mot s6 nhom
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CBCC. Cac diéu khoan nham han ché
viéc nam git cac hgp dong cua chinh
pht tai cdc nudc nay thuongla cac dieu
khoan chung va dugc ap dung cho cac
hoat dong kinh doanh khdc, tuy nhién
c6 mot s6 nudc c6 cac quy dinh han
ché cu thé vé viéc nam git hgp dong.
Vi duy, Luat quan ly cac can bo, cong
chtic ctia Vuong Quoc Anh quy dinh
cac bo va ban, nganh khong dugc trao
hop dong cho:
o Batky can b, cong chtic nao trong bd
va ban, nganh;
 Bat ky quan h¢ hgp tac nao ma trong
dé moét cong chiic cua bo va ban,
nganh la thanh vién;
o Hodc bat ky cong ty nao ma mot cong
chtic trong bo va ban, nganh la gidm
doc, tru khi can bg, cong chiic d6 da

cong bo toan bo bién phap ctia minh
trong hgp dong va dugc quan ly cap
trén cho phép (Hop 2).

5.1.3. Han ché trong khi d@m nhiém
cong vu

Cac han ché trong khi dam nhiém
cong vu bao gom nhiing quy dinh (i)
kiém sodat viéc ra quyét dinh c6 anh
hudng dén 1¢i ich ca nhan ctia CBCC;
(ii) han ché viéc nam git cac vi tri mau
thuan nhau nhu viéc dong thoi ban hanh
chinh séch va thuc thi chinh sach; (iii)
giip d& nguoi than va ban be cé viéc
lam trong khu vuc cong; va (iv) giup dé
doanh nghiép ctia ngudi than va ban be
c6 hgp dong Chinh phu.

Qua trinh ra quyét dinh tac dong dén

HOP 2 Vidu vé nhitng han ché ddi véi viéc thuc hién hgp déng ctia chinh phu

Estonia: Can b, cong chiic c6 thé khong
dugc ra két luan vé nhiing giao dich véi nha
nudc thong qua co quan cta minh. (Ludt
Dich vy cong, 1995).

Vuong quoc Anh: Cac by va ban, nganh
khong dugc trao hgp dong cho: bat ky can bo,
cong chtic nao trong b va ban, nganh; bat ky
quan hé hop tac nao ma trong dé6 mot cong
chtic cia b va ban, nganh la thanh vién; hodc
bat ky cong ty nao ma mot cong chiic trong
bd va ban, nganh la giam doc, trii khi can bo,
cong chtic d6 da cong bé toan bo bién phap
ctia minh trong hop dong va dugc quan ly
cdp trén cho phép. (Ludt Qudn ly cdn bg, cong
chiic, 2010).

Croatia: Don vi kinh doanh ma mot can bo,
cong chtic ¢6 ti 0,5% trd 1én d6i véi von cha

s& hitu (von cua Cong ty) khong dugc tham
gia vao mot moi quan hé kinh doanh véi mot
co quan nha nudc ma can bd, cong chic doé
dang lam viéc va cting khong dugc tham gia
vao lién danh vdi cdc nha thau khac hodc
nha thiu phu trong quan hé kinh doanh nay.
biéu nay ap dung cho cac don vi kinh doanh
ma mot thanh vién gia dinh ctia can bo, cong
chtic ¢ tii 0,5% trg 1én doéi voi von chu sé
hiiu, trong truong hgp ma mot thanh vién
gia dinh ctia can bo, cong chtic c6 thé, bang
cach nao do, truc ti€p hay gian tiép, gianh
dugc phan von chu sé hiiu dang xem xét
hodc ¢8 phén ctia can bo, cong chiic d6 trong
khoang thai gian 2 nam trudc khi dugc dé
bat hodc cti vao vi tri cua ngudi do trong
co quan nha nudc cho dén khi rdi nhiém
s&. (Ludat Phong, chong Xung dot lgi ich ctia
Croatia, 2011).

Nguén: Co s¢ dit liéu vé nhiing Co ché trach nhiém giai trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012); Luat Phong, chéng Xung dot Igi ich clia Croatia (2011).
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lgi ich ¢4 nhan ctia CBCC c6 thé bao
gom tham gia vao mot quy trinh thu tuc
hanh chinh cho dén viéc chuan bi hoac
ban hanh mdt quyét dinh chinh sach.
Mic du chua c6 mot quy dinh téng quan
kiém soat viéc tham gia ctia CBCC vao
qua trinh nay, phap luat hi¢n hanh cta
Viét Nam da c6 rai rac mot s6 quy dinh
kiém soat tinh huéng nay, trong d6 bao
gdom Luat Kiém toan, B Luat t6 tung
dan sy, Bo Luét t6 tung hinh sy va Luét
Thanh tra.

Ngugc lai, phan 16n cac nuéc OECD
va mot s6 nudc dang trong qua trinh
chuyén déi ¢ quy dinh chung nay. Phép
luat ctia cac nuGe vung Baltic dua ra mot
sO vi du tot. Tai Estonia, trong dao luét
PCTN céc can bd, cong chtic bi cam thuc
hién mot hanh dong hodc ra mot quyét

dinh néu “cac quyét dinh dugc dua ra
hoac hanh dong dugc thuc hién c6 lién
quan dén cong chtic d6 hodc lién quan
dén ngudi co moi lién hé véi cong chiic
do¢”. Tai Latvia, Luat phong chong XDLI,
Thong doc bang, Bo trudng, thanh vién
cta Qudc hoi va can bo, cong chic bi
han ché bi€u quyét vé nhiing quyét dinh
chinh sach lién quan dén 1gi ich cé nhan
ctia mot can b, cong chiic. Tai Lithuania,
Luat vé Diéu chinh lgi ich cong va tu
trong dich vu dan sy néu rang mot can
bd, cong chiic trong hé thong dich vu
dan su va thanh vién cta Quéc hoi déu
bi cdm tham gia vao viéc chudn bj, xem
xét hoac phé duyét cac quyét dinh hodc
bang cach khac gay anh hudng dén qua
trinh ra quyét dinh, ttt d6 c6 thé dan dén
XDLL (Hop 3).

HOP3 Cac quéc gia viing Baltic: Han ché vé viéc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh

¢6 anh huéng dén Igi ich ca nhan

Estonia

Can bo, cong chtic bi cdm thuc hién mot
hanh dong hoac ra mot quyét dinh néu: (1)
cac quyét dinh dugc dua ra hodc hanh dong
dugc thuc hién vi lgi ich ctia cong chiic do6
hodc vi mot ngudi c6 lién quan véi cong
chtic d6; (2) cong chiic biét dugc lgi ich kinh
t€ hodc céac loi ich khéc cta minh hodc cua
ngudi co lién quan, ma c6 thé c¢é tac dong dén
hanh dong hodc quyét dinh dua ra; (3) cong
chtic biét dugc nguy co vé tham nhiing. (Ludt
Phong, Chong tham nhiing, 2012).

Latvia

Thong doc bang, Bo trudng, thanh vién ctia
Quoéc hoi va can bo, cong chiic bi han ché
biéu quyét vé nhiing quyét dinh chinh sach
lién quan dén lgi ich ca nhan ctia mét can bo,

cong chtc. (Ludt Phong, Chong xung dot lgi
ich, 2002; Chi thi ctia Chinh phii s6 1 “Nguyén
tac vé hanh vi ciia cdn bg, cong chiic”, 2001).

Lithuania

Mot can bo, cong chiic trong hé thong dich
vu dan su va thanh vién ctia Quéc hoi déu
bi cdm tham gia vao viéc chuén bi, xem xét
hodc phé duyét cac quyét dinh hodc cac
quyét dinh ma sé gay anh hudng, tit dé co
thé dan dén rai ro XDLI. Mot can bd, cong
chtic trong hé thong dich vu dén su va thanh
vién cta Quoc hoi khong lgi dung cong vu,
quyén han hodctén minh dé€ tic dong dén
quyét dinh ctia nguoi khdc, ma tii d6 sé gay
ra XDLI. (Ludt vé Diéu chinh lgi ich cong va
tu trong dich vu dan sy, 1997).

Nguén: Ca sd dir liéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012).
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Viét Nam chua c6 quy dinh phap
luat nao vé€ viéc han ché cac CBCC dong
thai nam git hai vi tri 13 hoach dinh va
thuc hién hodc thuc hién va giam sat
chinh sach. Trén thuc té, mot s6 van ban
phap luat cua Viét Nam Gy nhiém mot
s6 CBCC nhit dinh nam giti hai hai vi
tri mau thuan nhau nay. Vi du trong Luat
Khiéu nai va Luat T6 cao da phan cong
vai tro giam sat cho Thu trudng cac co
quan Chinh ph®’. Viéc giao cho Thu
trudng cac cd quan chinh pht vai tro giai
quyét khi€u nai va xem xét quyét dinh
khiéu nai vé€ nhiing van dé ma chinh ho
la nguoi ra quyét dinh va quan ly 4n chia
XDLI khi vai tro chinh ctia ho 1a thuc
hién chinh sach va/hoac ra quyét dinh
hanh chinh.

Khong giong Viét Nam, hau hét
cac nuéc OECD va cac quoc gia dang
trong qud trinh chuyén d6i déu co cac
quy dinh nham han ché cac thanh vién
cua chinh pht déng thoi nim git vi
tri hoach dinh va thuc thi chinh sach
(Phu luc 3, Hop 3). Hinh thtic han ché
nay dugc quy dinh trong Hién phéap va/
hodc cac luat diéu chinh XDLI. Vi du,
dao luat vé XDLI ctia nudc Cong hoa
Séc c6 quy dinh cdc thanh vién cta
Quoc hoi déu khong duge nam gid
bat ky vi tri nao trong nén hanh chinh
cong. Mot vi du khac la Hién Phap cta
nudc Cong hoa Slovak néu rang “Viéc
bai nhiém mot thanh vién ctia Chinh
phu sé khong tuong ung véi viéc bai
nhiém moét thanh vién cta Quoc hoi”
(Phu luc 3, Hop ix).

Tuy véy, c6 mot diém tich cuc la phap
luat Viét Nam hién hanh c6 quy dinh
han ché viéc CBCC gitp d6 ngudi than
c6 viéc lam trong khu vuc cong. Luit
PCTN va Luat Doanh nghiép khong cho
phép CBCC quan ly doanh nghi¢p nha
nudc, thu trudng va pho tha trudng co
quan, t8 chuc, don vi sap xép d€ nguoi
than trong gia dinh ndm git mot s6 vi tri
hay thuc hién mot s6 nhiém vu trong co
quan, t6 chuc. Cac quy dinh han ché nay
khong bao gom viéc thu xép cong viéc
cho thanh vién khac trong gia dinh va
ban bé ctia CBCC.

Mot diém han ché ctia cic diéu khoan
néu trén la pham vi con han hep. Cac
CBCC (va nguai than cua CBCC) khong
quan ly doanh nghiép nha nudc hoac
khong git chiic vu truéng hodc phé don
vi khong thudéc pham vi ap dung cua cac
diéu khoan han ché nay. Ngoai ra, cac
diéu khoan han ché nay khong bao gom
cac thanh vién cua dai gia dinh CBCC
(nhu anh chi em dau, ré) hay nhiing
ngudi khac nhu ban bé ctia CBCC.

Trong khi d6, qua nta cac nudc
OECD va quéc gia chuyén d6i dugc lya
chon c6 quy dinh han ché vé viéc giup do
gia dinh hodc ban be trong khu vuc cong.
Mot s6 quoc gia nhu Nhét Ban, Ba Lan
hay Croatia c6 pham vi dp dung rong hon
v6i ho hang cta tat cd CBCC chit khong
chi ap dung v6i ho hang cua trudng va
pho trudng co quan. Hon niia, quan hé
ho hang & day dugc hiéu theo nghia rong
hon ttic 1a bao gom vg, chong, anh chi
em ho, ban be, v.v. (Hop 4).



KET QUA NGHIEN CUU

KIEM SOAT XUNG DOT LOI [CH TRONG KHU VUC CONG:

QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

35

HOP 4 Vi du vé cac han ché dai véi viéc hé trg cac thanh vién gia dinh va nhiing nguai
khac dé dugc tuyén dung trong co quan nha nuéc

Han ché d6i véi can bo, cong chiic 6 Trung
Qudc: Néu c6 quan hé nhu vg chong, con
chau tryuc hé, quan hé ho hang trong vong
ba doi hay quan hé than thiét gitia cac cong
chtic, ngudi c6 lién quan sé khong dugc ndm
giti vi tri cdp dudi truc thudc ctia cing mot
lanh dao trong cung co quan hoac giti vi tri
c6 moi quan hé cip trén hoac cap duéi truc
tiép, hodc tham gia vao cac cong viéc nhu t6
chtic, ngudn nhan lyc, kiém tra ky luat, gidm
sat va thanh tra, kiém todn va tai chinh trong
co quan ma mot bén lién quan dang giti vi tri
lanh dao cao nhat. (Ludt Cdn bo, Cong chiic
cua Trung Quéc, 2005).

Han ché d6i v6i can bo, cong chic tai
Bulgaria: Mot nguoi sé khong dugc b nhiém
la can b, cong chiic tai mot co quan noi ma
ngudi do la can bd cap dudi truc ti€p chiu su
quan ly va kiém sodt ctia chong hay vg, ctia
anh chi em cting huyét thong, ho hang trong
pham vi bén doi, hodc ngudi than c6 quan hé
hon nhéan trong pham vi bon doi. (Ludgt Cdn
by, Cong chiic, 1999).

Han ché d6i v6i can bg, cong chiic tai
Croatia: Cac can bo, cong chtic khong dugc
htia hen tuyén dung hodc bat cii quyén loi
khac dé€ doi lay bat ky mén qua hay 16i hia
tang qua. Cac can bo, cong chiic khong dugc
gay anh hudng dén sy phan cong cong viéc

hodc ky hgp dong thong qua hoat dong mua
sam cong. (Ludt Phong, Chéng xung dot lgi
ich, 2011).

Han ché d6i véi can bd, cong chiic tai Ba
Lan: Can b, cong chtic phai trung lap va
khong thién vi khi thuc hién nhiém vu ctua
minh: khong dugc cho phép bat ky nghi ngs
gl vé gan loi ich tu vdi lgi ich cong va trong
cac van dé hanh chinh, cong chtic khong duge
phan biét doi xt gitta moi ngusi va khong
dugc dé cdc mdi quan hé phat sinh tui gia dinh,
tinh ban, céng viéc hodc quan hé thanh vién
anh huong dén. Khong thé c6 mot moi quan
hé cap trén véi cdp dudi gitia vo chong hodc
nguoi ¢ lién quan va can bo, cong chtic. (Quy
tac dao diic ciia cdn bg, cong chiic, 2002; Ludt
Cdn bo, Cong chiic, 2008).

Han ché d6i véi tdng thong, bd trudng va
cac thanh vién cua qudc hdi tai Cong hoa
Slovak: Tong thdong, Bo trudng va cac thanh
vién ctia Quoc hoi khong dugce st dung van
phong ctia minh hodc quyén han co6 lién
quan dén van phong ctia minh va thong tin
c6 dugc do thuc hién cong viéc tai van phong
cta minh hodc trong moi quan hé vi lgi ich
cta minh, vi 1gi ich ctia nhiing ngudi than
thiét hodc nhiing ngudi c6 quan hé phép ly
khéc. (Hién phdp vé lgi ich cong, 2004).

Nguén: Co s¢ dit liéu vé nhing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012); Luat Can bd, Cong chuic ctia Trung Qudc (2005).
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Khung phap ly vé XDLI ctia Viét Nam
ciing c6 quy dinh han ché viéc CBCC
giup d6 ngudi than nam gid hgp dong
ctia chinh phu. Luat Phong, Chong tham
nhiing khong cho phép CBCC quan ly
doanh nghiép nha nudc ky két hop dong
v6i cac doanh nghiép thudc sé hiitu cua
nhiing ngudi than trong gia dinh. Ngoai
ra, Luat cing khong cho phép trudng va
pho trudng co quan, t6 chiic dé nguoi
than thuyc hién kinh doanh trong linh
vuc ho tryc ti€p quan ly. Tuong tu nhu
cac quy dinh han ché viéc giap d& nguoi
than thu xép cong viéc cho thanh vién
trong gia dinh, cic quy dinh han ché
trong Luat PCTN cling c¢6 pham vi ap
dung han ché. Cac quy dinh nay khong
bao gom cac CBCC (va nguoi than cta
ho) khong quan ly doanh nghiép nha
nudc hoac khong giti chiic vu trudng,
pho don vi, cac thanh vién khac trong
dai gia dinh CBCC (nhu céc anh chi em
dau, ré) hodc nhiing ngudi khac nhu ban
be ctia CBCC.

Luat Dau thau 2013 da giai quyét
mot s6 han ché vé pham vi ap dung cua
Luat PCTN. Luat nay nghiém cim tat
ca cac CBCC cd lién quan dén qua trinh
dédu thau (cu thé la nhiing ngudi ding
dau va céc cd nhan thudc bén mdai thau
va cht dau tu) dugc tryc tiép tham gia
trong qua trinh lya chon nha thau cho
cac gbi thau co6 sy tham gia ctia thanh
vién trong dai gia dinh CBCC (cu théla
bé me dé, b6 me chdéng/vg, chong/va,
con dé, con nuoi, con ré, con dau va cac
anh chi em). Quan trong la Luat Pau
thau yéu cau tat ca cac bén moi thau
va cac t8 chuc danh gid “dam bao tinh
trung thuc, khach quan va céng bang
trong suot qud trinh d4u thau” va quy
dinh huy thau trong cac truong hgp co
vi pham.

Midc du Luat dau thiu cé yéu cau
chung v€ tinh liém chinh trong suét qua
trinh ddu thau song van khong quy dinh
r6 viéc cam giap dd ban be va nhiing
nguai cé lién quan dén CBCC tham gia
trong qua trinh ddu thau. Hon niia, quy
dinh ctia Luét cing khong lam r6 moi
quan hé¢ ctia CBCC véi cac nha thau phu
cua nha thau.

5.2. Két qua nghién ciiu thuc
dia

Chuong nay trinh bay cac phat hién
ti cac cudc khao sat vé XDLI dudgc thuc
hién véi cac CBCC, doanh nghiép va
ngudi dan vé nhan thtic cling nhu trai
nghiém ctia ho vé XDLI, cac linh vuc dé
xay ra XDLI va cac quy dinh vé XDLI
hién hanh dang dugc thuc hién thé nao.

5.2.1. Nhan thiic vé XPLI
Nghe va hiéu vé khai niém XDLI

Hau hét CBCC (86%), doanh nghiép
(89%), va ngudi dan (94,6%) trong mau
khao sat déu da tiing nghe cum ti “xung
dot loi ich”. Tuy nhién, y nghia ctia cum
tt nay dugc hiéu hét stic khac nhau. Két
qué khao sat (Hinh 4) va thao ludn nhém
ndi 1én hai van dé chinh:

» Daida s6 doi tugng tham gia khao sat
(60% CBCC, 70% DN, va 68% nguoi
dan) cho rang XDLI néi t6i mau
thuan vé 1gi ich giita cac bén. Chi c6
khoang % s6 ngudi trong mau khao
sat hiéu XDLI 1a xung dot xay ra trong
ndi tai quyét dinh ctia CBCC gitia lgi
ich riéng ctia CBCC va lgi ich chung.

o Khong c6 sy khac biét dang ké gitia
cac nhém CBCC, DN, va nguoi dan
trong cach hiéu vé cum tit XDLI.
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HINH 4 Y nghia ctia cum tir“xung dét Igi ich” theo cach hiéu ciia CBCC, DN va ngudi dan
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Mau thuan Mau thuan
vé loi ich gitia trach nhiém
gilia hai bén va ché do

Il (BCC I DN [ Nguai dan

— |
Tinh huéng QD Y nghia khac
ctia (B ¢6 xung dot
lgi ich chung va riéng

Panh gia vé XPLI & cac tinh huéng
cu thé

Mic di mdi chi c6 khodng % s6 nguii
dugc hoi hiéu XPLI giong nhu dinh
nghia cta nghién ctiu, song da s6 ho c6
thé nhan biét XDLI tiém 4n & cac tinh
hudéng cu thé. Cau hoi khao sat dua ra
mot s6 tinh huéng cu thé va déi tugng
khao sat dugc hoi liéu nhiing tinh hudng
nay c6 anh hudng téi tinh khach quan,

cong bang trong quyét dinh caa CBCC

hay khong. Két qua (Hinh 5) cho thay:

o Cabanhom doi tugng kha thong nhat
v6i nhau trong viéc coi cac tinh huéng
nhan qua/tién cta can bo thué, hai

quan, can bg thanh tra, cdng an, ki€ém
sat, toa an, tinh hudng can bo nhan
qua ctia nha thau, hay tinh huéng can
bo dia chinh lam dich vu méi gigi bat
dong san la nhiing tinh hudéng c6 thé
anh hudng 16n t6i tinh khach quan,
cong bang trong cac quyét dinh cua
CBCC. Cé tti hon 62% t6i gan 90% s6
ngudi dugc hoi & cac nhém cho rang
nhiing tinh huéng nay cé anh hudng
16n t6i quyét dinh ctia CBCC.

O cac tinh huéng dugc hoi, ty 1é ngusi
dan nhan thdy tinh huéng cé anh
hudng t6i tinh khach quan, cong bang
trong quyét dinh cia CBCC déu cao
hon nhém CBCC. Su chénh léch dang
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ké nhat la & cac tinh huéng CBCC c¢6
c6 phan trong doanh nghiép thudc
pham vi minh quan ly (70% nguoi
dan so v6i 50% CBCC), bac si bénh
vién cong tham gia kham chtia bénh
& phong kham tu (35% nguoi dan so
v6i 22% CBCC), cac tinh huéng can
bo nhén qua ctia nha thau (81% nguoi
dan so véi 70% CBCC) va can bo dia
chinh tham gia lam dich vu méi gi6i
bat dong san (71% ngudi dan so véi
62% CBCC).

Doanh nghiép vé co ban c6 danh gia
tuong tu nhu CBCC. Tinh huéng c6
su khac biét dang ké 1a khi can bd co
ngudi than la cht doanh nghiép trong
linh vic minh quan ly: trong khi chi

c6 49% CBCC cho rang tinh huéng

nay c6 thé anh hudng téi quyét dinh

cta can bd thi ty 1¢ nay cta doanh

nghiép la 63,5%.

Céc CBCC trong mau khao sat cho
rang khi ra cdc quyét dinh thiéu khach
quan, cong bang thi c¢é thé ¢ nhiing hau
qua sau:

o Lam ton hai Igi ich chung (66% s6
CBCC trong mau dong y);

« Lam anh hudéng t6i niém tin vao nha
nuéc (67,5% s6 CBCC trong mau
dong y);

o Lam anh huédng t6i uy tin ca nhén
(74% s6 CBCC trong mau dong y);
 Tao tién 1é xau trong co quan (61% so

CBCC trong mau dong y).

HINH 5 Anh huéng chia cac tinh hudng téi tinh khach quan cong béng khi ra QP

3.
2.
1.
7.
6.
4,
10. Co quan NN thay mat nha dau tu thod thuan

9.

8.

5.

(Can bd thué, HQ nhan qua/tién tir DN

(an ba TT, KT, CA, KS, TA nhan tién/qua cla doi tugng lién quan
(Can b nhan qua hodc di an véi nha thau

(én bo dia chinh nhan lam dich vu/méi gidi BDS

(an bd trong hoi dong tuyén dung cd thi sinh la ngudi than
Nhan vién y té nhan tién/qua cia bénh nhan

véi ngudi bi thu hoi dat

(Can bo ¢6 ¢d phan trong DN thudc pham vi QL

(an b chti chdt co ngudi than la chd DN trong linh vic QL

Béc siBV cong tham gia kham chita bénh ¢ phong kham tu

= DN Ngudi dan

Ghi chu: Mét s6 tinh hudng khong hoi ngudi dan va doanh nghiép dé rit ngdn phiéu hoi truc tuyén.
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Van héa va su ton tai cia cac tinh
huéng XDLI

Nhiing tinh huéng XDPLI phd bién
nhu CBCC tdng/nhén qua, gitp d6 nguoi
than thudng dugc luan gidila nhiing tinh
huéng chtia dung yéu t6 “van hoéa truyén
thong” va vi vay su ton tai ctia cac tinh
hudng nay ¢ Viét Nam la “duong nhién”.

Tuy nhién, két qua nghién ctiu cho
thdy da s6 CBCC, doanh nghiép va nguoi
dan khong dong y rang vin hoéa truyén
thong 1a yéu t6 khién CBCC nhén/ting
qua hay dau tu chia sé l¢i ich riéng trong
codng viéc. Két qua khao sat (Hinh 6) co6
thé tom tat nhu sau:

« C6 6160 - 62% CBCC khong dong y
rang “CBCC nhdn qua trong cong viéc
la lé duong nhién vi tang/nhdn qua la
nét dep vin héa hodc la hinh thiic cam
on”. Mot ty I¢ tuong tu & DN c6 cung
y kién trén. 64% s6 ngudi dan tham
gia khao sat khong dong y véi ly do
“tang/nhdn qua la nét vin héa nén
CBCC nhdn qua la duong nhién”.

« 82% CBCC va 67% DN khong dong
y rang “viéc tang/nhdn qua la hop tdc
trao doi nén viéc CBCC nhdn qua la
binh thuong”. Ty 1¢ thap hon c6 y kién
phan doi & phia DN (so véi CBCC)
phan nao phan dnh sy san sang trao
doi loi ich ti phia doanh nghiép véi
CBCC.

e Quan niém “modt ngudi lam quan, ca
ho dugc nh¢” la ly do d€ CBCC giup
nguoi than ciing vap phai sy phan doi
cta 84% CBCC, 72,5% DN va 70%
nguoi dan.

« Dat van dé theo hudng ngugc lai, cd
t61 50% CBCC va 65% DN, ngudi dan

dong y rang viéc CBCC tidng/nhin

qua thuc chat la h6i 16 bién tudng.

Két qua thao luan nhom CBCC va
doanh nghiép rat tuong dong véi két qua
khéo sat. Dai biéu trong cac cudc thao
ludn nhom déu khang dinh ting qua von
la mot nét dep van hoa truyén thong. Tuy
nhién, qua tang cho CBCC hau hét déu
khong chiia dung yéu té vin héa (tinh
cam) thuan tiy dé. Gan nhu tit ca cac
moén qua cho CBCC déu chtta dung trong
dé yéu t6 lgi ich ca nhan, tham chi hoi
10. Vi vay, gia tri van héa truyén théng
dich thuc khong thuc ddy cac tinh hudng
XDLI. C6 ching, “van hoa truyén thong”
da dugc st dung d€ bao bién cho hanh vi
tim kiém 1gi ich ca nhan, bt chap loi ich
chung ctia cac bén ma thai.

“Cé mot s6 [qua tdng] la tinh cdm
thdt...; c6 nhung ma it lam, hiém lam.”
(Mot CBCC trong thdo ludn nhém)

“Toi c6 quan ngai vé viéc coi tdng qua
la XDLI. Toi nghi khi ai dé tang qua
CBCC thi d6 hdu nhu la héi 16 r6i.”
(Mot CBCC trong thdo ludn nhém)

“Dut khodt [doanh nghiép] da tang
qua CBCC la phdi c6 xung dot.” (Mot
lanh dao doanh nghiép trong thdo ludn
nhém)

Thao luan nhom cting cho thdy nhiéu
doanh nghiép coi viéc tang qua cho
CBCC la hoat dong kinh doanh binh
thuong, tham chi can thiét cho doanh
nghiép. Mdc du khong thich, song ho san
sang chap nhan thuc tai nay.
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HINH 6 Quan niém vé van héa va hanh vi tim kiém lgi ich riéng

Quan diém ciia CBCC
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1.Tang/nhdnqua  2.Tdng qua 3.Tang/nhan qua 4. “Mot nqudi 5.Quacho(B 6. Viéc (B nhan qua
lanétvinhod  1a d€camon 3 hop téc lam quan hau hét hau hét
trao dGi ¢ ho duoc nho” 3 hoi 16 13 hoi l6i

M Khong dong y m Trungldp ™ Dongy

Quan diém ciia DN Quan diém cia nguvi dan
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Ghi chu:

Tang qua la nét van hod.

Tang qua la dé cam on.

Tang qua |3 hop téc trao ddi.

“Mét ngudi lam quan ca ho dugc nho'”
Qua cho CB hau hét la héi 16.

Viéc CB nhan qua hau hét la hoi 16.
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Nhu vay, déi voi da s6 moi ngudi,
XDLI chua dugc “nang tdm” thanh mot
mot khai niém, mot van dé co tinh hé
thong trong quan tri nha nudc. Diéu nay
tuong dong véi két qua ra soat khung
phap lyla phap luat & Viét Nam hién chua
c6 mot khai niém ré rang vé XDLI. Tuy
nhién, nhiing tinh huéng XDLI va hau
qua ctia nhiing tinh hudng nay thi dugc
ca CBCC, ngudi dan va doanh nghiép
nhan biét r6 rang. Pa s6 nhiing CBCC,
DN va ngudi dan tham gia nghién ctiu
nay déu khong chip nhén viéc st dung
yéu t6 van hda truyén thong dé luan giai
cho sy ton tai ctia cac tinh huéng XDLIL

5.2.2. Cdm nhan va trai nghiém cac
tinh huéng XDLI

Phan nay trinh bay nhiing két qua
khao sat chinh lién quan dén cam nhan
va trai nghiém cua cac doéi tugng dugc
phong van (CBCC, doanh nghiép va
ngudi dan) véi cac tinh huéng XDLIL
Cac két qua bao gom:

o Cam nhan vé mtic do phé bién cta

cac tinh huéng XDLI;

o Trai nghiém v€ cac tinh huéng XDLI;
o Trai nghiém mot s6 tinh huéng XPLI
cu thé, bao gébm nhéan/ting qua, quan
ly ddu thau va bé nhiém, tuyén dung.

Cam nhéan vé miic d6 phé bién cia
cac tinh huéng XbLI

Céc cau hoi vé cdm nhan muc do phd
bién ctia cac tinh hudng dugc dua ra cho
tting hoat dong khong hoan toan giong
nhau cho hai nhém doi tugng dugc phdng
van la CBCC va doanh nghiép. Nhom
nghién ctiu mudén dam bdo rang ngusi
tra 16i c6 kha nang tra 16i tuong déi chinh
xac va & muic do co thé tin cdy vé cac tinh
hudng trong mdt hoat dong cu thé. Cac
hinh thiic XDLI dugc dua ra bao gom:

(a) Tdng/nhén qua bang hién vat hodc
tién;

(b) Tang/nhén qua khong bang hién vat
hodc tién (vi du: di du lich, hoc tép,
chiia bénh);

(c) Co tham gia dau tu, dugc chia sé 1gi
ich v6i cac doanh nghiép;

(d) Mua/ban bat dong san, c6 phiéu do
c6 1gi thé thong tin tui vi tri cong tac;

(e) Tham gia hoat dong cé thé quyét
dinh (hodc tac dong, gay anh hudng
dé ra quyét dinh) c6 lgi cho ngudi
than.

Nhom dé6i tugng CBCC dugc hoi
vé muc do phd bién ctia cic hinh thtc
XDLI trén véi sau loai hoat dong cua
cong chtc la:

(1) Cung cap dich vu cong (c6 phi hodc
khong thu phi);

(2) BG nhiém, tuyén dung can bo;

(3) Quan ly dau thau;

(4) Cap phép, phé duyét du an;

(5) Thanbh tra, kiém tra; va

(6) Xtily vi pham.

Trong khi d6, nhom doanh nghiép
chi dugc hdi vé miic d6 phé bién ctia cac
hinh thtic trén véi hoat dong (3), (4), va
(5) vi day la nhiing hoat dong ma doanh
nghiép c6 tuong tac véi CBCC."

Trude hét, véi cac hoat dong (3), (4)
va (5), cau hoi cdm nhin mitc d6 pho
bién duogc dua ra cho ca CBCC va doanh
nghiép. Vi vay, ching ta c6 thé so sanh
truc tiép két qua cdm nhén ctia hai nhém
doi tugng phong van nay.

Két qua khao sat & ba hoat dong nay
cho théy hai hinh thtc (a) taing/nhén qua
béang hién vat va/hodc tién va (e) ra quyét
dinh (hodc tac dong, gay anh hudng dé
ra quyét dinh) c6 lgi cho ngudi than
dugc cam nhan la xay ra phd bién nhét
(Hinh 7).
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HINH 7 Cam nhan mic d6 phé bién cac tinh
huéng (% tra 16i kha phé bién va rat phé bién)
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(3) Quan ly ddu thau
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(4) Cap phép, phé duyét du dn
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(5) Thanh tra, kiém tra
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m DN

a.  Tang/nhan qua bang hién vat va/hodc tién.

e.  Raquyétdinh (hodc tdc dong, gay anh hudng dé ra quyét dinh) c6 lgi

cho ngudi than.

d. Mua/ban bat dong san, c6 phiéu do 6 Igi thé thong tin tir vj trf cong
tac.

¢ Cotham gia ddu tu, dugc chia sé lgi ich véi doanh nghiép.

b.  Tang/nhan qua khong bang hién vat hodc/ va tién (vi du: di du lich,

hoc tap, chfa bénh).

Déc biét, két qua so sanh con cho thay

mot s6 diém dang cha y sau:
 Thu nhat, hoat dong (3) quan ly dau

thau va (4) cap phép, phé duyét du an
la hai hoat dong dugc ca hai nhém
cho 1a c6 xay ra XDLI phd bién nhét.

Tht hai, nhéom d6i tugng doanh
nghiép cam nhén mdc do phd bién
cta cac tinh huéng XDPLI la cao hon
so v6i doi tugng CBCC & ca ba hoat
dong. CBCC chi cam nhan muc d¢
pho bién cao (trén 50%) & hinh thic
tang qua/tién trong (3) quan ly dau
thau va (4) cap phép, phé duyét du an.
Trong khi d6, d6i tugng doanh nghiép
cdm nhin mdc do pho bién cao (trén
50%) & hai hinh thtc (a) tang qua tién
va (e) gip d& nguoi than trong ca ba
hoat dong (3) (4) va (5).

Thi ba, cdm nhan vé mic do phd
bién cua viéc ting/nhan qua (hinh
thtic a) rat cao trong doi tugng doanh
nghiép. Dac biét, trong hoat dong (3)
quan ly dau thau, 100% s6 doanh
nghiép dugc hoi khing dinh viéc
tang/nhan qua la phd bién va khong
c6 doanh nghiép nao tra 16i khong
biét vé tinh hudng nay. Két qua nay
cling tuong dong véi két qua Khao
sat doanh nghiép cta Ngan hang
thé gidi trong d6 57% doanh nghiép
cho rang ho phai ting qua cho can
bd cong chiic d€ c6 dugc hgp dong
chinh phtt va va 91% ting qua dé
“cong viéc chay dugc”!! Két qua khao
sat sau hon vé hinh thtic va néi dung
tang, nhan qua vi vay sé dugc trinh
bay chi tiét & phan ti€p theo.
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Ba hoat dong chi dat ra cho CBCC,
bao gom (1) cung cdp dich vu cong; (2)
b6 nhiém, tuyén dung can bd; va (6) xt
ly vi pham. Két qua khao sat cho thay hai
hinh thuc dugc cho 1a xay ra phé bién
trong cac hoat dong nay cting la (a) tang/
nhin qua bang hién vat hodc tién va (e)
ra quyét dinh (hoac tac dong, gy anh
hudng dé ra quyét dinh) c6 1gi cho ngusi
than (Hinh 8).

Luu y rang, két qua trinh bay trong
phan nay la ty 1é€ phan tram s6 nguoi
dugc héi cam nhén cac tinh hudng “xay
ra phé bién” va “xay ra réit pho bién”. Néu
tinh ca phuong an “thinh thoang c6 xay
ra” thi ty ¢ thita nhan cdc tinh huong cé
xdy ra sé cao hon dang ké. Vi dy, néu tinh
ca truong hgp “thinh thoang xay ra” thi
phan 16n doanh nghiép (khoang 81%) va
CBCC (khoang 68%) thtia nhan c6 viéc
CBCC thu lgi ca nhan nho “lgi thé thong

tin tu vi tri cong tac” trong hoat dong
quan ly ddu thau va cép phép/phé duyét
du an.

Tom lai, CBCC va doanh nghiép cam
nhan hoat dong quan ly dau thau va cap
phép, phé duyét du an xdy ra cac tinh
huéng XDPLI phé bién nhit. Trong khi
do, ting/nhan qua bang tién/hién vat va
gitp d6 ngudi than dugc cho la cac hinh
thiic (hodc dang) XPLI xay ra phd bién
nhat trong cac hoat dong ctia cong chtic
hién nay.

Nhin chung, doanh nghiép c6 cam
nhan “tiéu cuc” hon so v6i CBCC vé miuic
do phd bién cua cac tinh huéng XPLI
trong cac hoat dong ctia cong chtic. Trén
thuc té, dai da s6 doanh nghiép (53% -
100%) cho rang ting/nhin qua va giup
d6é nguoi than trong cong viéc xdy ra
kha phd bién va rat phd bién. Du rang
cam nhén ctia moéi do6i tugng déu co6 thé

HINH8 Cam nhan muic d6 phé bién ctia CBCC (% tra 10i kha phd bién va rat phé bién)

213 26,1 238

(1) Cung cdp dich vu cong

I a. Tang/nhan qua bang hién vat va/hoac tién

43,5

(2) B6 nhiém, tuyén dung

37,7

30,9 26,9
16,5
16 11 14,7 15

(6) Xty vi pham

I e. Raquyét dinh (hodc téc dong, gy anh hudng dé ra quyét dinh) cd li cho nqudi than
d. Mua/bén bét dong san, ¢6 phiéu do cd lgi thé thong tin tirvi tri cong tac
I ¢ (6tham gia ddu tu, dugc chia sé lgi ich véi doanh nghiép

[ b. Tang/nhan qua khong béng hién vat hoac/va tién (vi du: di du lich, hoc tap, chita bénh)
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c6 su chénh léch so véi thuc té€ xay ra,
song cam nhan lai gin lién véi niém tin
ctia cac doi tugng vao hé¢ thong kinh té,
chinh tri, xa hoi hién hanh lién quan dén
cac van dé vé XDLI.

Trai nghiém cac tinh huéng XbLI

Phan nay doi tugng khao sat dugc
héi vé viéc ho “biét r6” vé cac tinh huéng
XDLI trong 12 thang qua. Luu y rang,
cau hoi “biét r6” khong bat budc nguoi
tra 16i phai néu tinh huéng ma minh
thuc hién hodc c6 lién quan, nhung la
tinh huéng ma minh biét 1a c6 (hoac
khong) xay ra.

Tam tinh hudéng XDPLI dugc hdi
trong phi€éu khdo sat. Trong tdm tinh
huoéng, c6 2 tinh hudng chi danh riéng
cho CBCC va 1 tinh huéng chi hoi cho
doanh nghiép. Nam tinh hu6ng con lai
hoi chung cho ca hai doi tugng va c6 thé
dugc so sanh truc ti€p. Két qua khao sat
cho thdy mot s6 van dé dang luu y sau
(Hinh 9):

o Thu nhat, ¢ tli 25% dén 35% CBCC
biét r6 vé cac tinh huéng XPLI dugc
néu. Céc tinh huong dugc nhiéu
nguoi biét ro6 nhat 1a bé nhiém, tuyén

dung ngudi than (35%); cong chiic
nhin tién, qua hodc 1gi ich khac dé
giai quyét cong viéc c6 loi cho ngudi
dua tién, qua (32%); cong chiic cé
doanh nghiép “san sau” (32%); va
ngudi c¢6 thdm quyén tao diéu kién
cho ngudi than nhan dugc hgp dong,
du an (32%). Day la ty 1é kha cao, dic
biét trong diéu kién hau hét cac tinh
huong dat ra cho CBCC la ¢6 vi pham
quy dinh.

Tha hai, mét ty 1é¢ kha cao doanh
nghiép cling biét r6 vé cac tinh huong
XDLI nay (i 29% dén 48%). Cac tinh
huong trai nghiém nhiéu nhat la viéc
doanh nghiép dua tién qua cho nguai
c6 thdm quyén dé€ cong viéc ctia minh
dugc giai quyét (48%); cong chiic
nhén tién, qua hodc lgi ich khac dé
giai quyét cong viéc c6 loi cho ngudi
dua tién, qua (46%); va cong chtic cé
doanh nghiép “san sau” (37%).

Thu ba, 6 nhiing tinh hudng cliing
dugc hoi, ty 1€ doanh nghiép “biét
rd” cao hon CBCC. Su khac biét 16n
nhit 1a & tinh huéng cong chtic nhan
qua, tién dé€ giai quyét cong viéc co 1gi
cho nguoi dua qua, tién (46% doanh
nghiép so véi 32% CBCC).
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HINH 9 Trai nghiém tinh huéng XBLI (% biét r6)

€6 loi cho nguoi dua tién, qua
6. (0ng chtic c6 doanh nghiép “sén sau”
dong, du én
dé cong viéc ctia minh dugc gidi quyét thuan li hon
d6 quan Iy truc tiép

ong viéc

1a. Doanh nghiép dua tién, qua, hodc lgi ich khac cho nquoi

3. Ngudi cd thdm quyén bé tri, dé bat, tuyén dung ngui than

2. (ong chiic nhan tién, qua hoac loi ich khac dé gidi quyét cong viéc

4. Ngui cd thdm quyén tao diéu kién cho nqudi than nhan dugc hgp
1. Cong chic dua tién, qua hodc lgi ich khac cho ngui c6 tham quyén
5. Nguai cd thdm quyén cd ngudi than kinh doanh trong linh vuc ngudi

7. (6ng chiic mua, ban bat dong san hodc c6 phiéu nho lgi thé vi tri

¢6 thdm quyén dé cong viéc ctia minh dugc gidi quyét thuan lgi hon

60

B (BCC

B Doanh nghiép

Két qua khao sat kha tuong dong véi
két qua phan tich tu cac thao ludn nhém
vé XDLI. Mot s6 trich dan sau cé thé cho
thay su ton tai va da dang vé hinh thtc
cua tinh huéng nay:

“Cé nhiéu nguoi xudt phdt la lanh dao
doanh nghiép. ... chuyén lén lam lanh
dao qudn ly nha nudc thi quyén lgi
kinh té ctia ho van con & doanh nghiép.
Viéc ho van con lgi ich & doanh nghiép,
khong ai kiém tra kiém sodt thi ho van
duy triva khi chi dao thi ho phdi nuong
tay cho doanh nghiép chir”

“Huyén ciing c¢6 (Cdp phong) XDLIL
Chuiong trinh 135, cdp giong, cdp phan
bon...don vi cung cdp la ngudi than,
ngudi nha ctia can by”

“Co quan t6i [S6 Tai chinh], dong chi
trudng phong, ho trg y té, gido duc da
dua doanh nghiép nha minh vao, ldi
5%. Dong chi nay bi phdt hién do dé lai
tin nhan.”

[Mot s trich dan ti thao ludn nhom
véi cac CBCC]

boi voi két qua khao sat CBCC,
ching t6i so sanh cdc nhém CBCC 6 cac
bd, nganh trung uong va dia phuong.
Két qua cho thay c6 su khac biét rat
dang ké gitia hai nhém. Nhém CBCC
¢ dia phuong trai nghiém hau hét cac
tinh huéng x&y ra XPLI cao hon hén so
v6i CBCC & cac b, nganh trung uong
(Hinh 10).
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HINH 10 So sanh trai nghiém cac tinh huéng giita cac nhém CBCC

3. Nguoi cd thdm quyén b tri, dé bat, tuyén dung nguoi than

2. (6ng chtic nhan tién, qua hodc loi ich khéc dé gidi quyét cong viéc
€6 lgi cho nguoi dua tién, qua

6. (ong chiic 6 doanh nghiép “san sau”

4. Nguoi cd thdm quyén tao diéu kién cho nguoi than nhan dugc
hgp dong, du an

1. Cong chiic dua tién, qua hodc lgi ich khac cho nguti c6 tham quyén
dé cong viéc ctia minh dugc gidi quyét thuan lgi hon

5. Nguoi cd thdm quyén cd ngudi than kinh doanh trong linh vuc
nguoi do quan ly truc tiép

7. (6ng chitc mua, ban bat dong san hodc cd phiéu nho lgi thé vi tri
cong viéc

0 10 20 30 40

[J Dia phuong

Tom lai, két qua khao sat cho thdy trai
nghiém ctia CBCC va doanh nghiép kha
tuong dong véi cam nhan cta ho vé muic
do phd bién cua cac tinh huéng XDLI.
Céc hinh thtic XDLI phd bién nhit la (1)
tang/nhan qua hodc lgi ich khac dé giai
quyét cong viéc cho ngudi dua tién, qua;
va (2) cong chitic c6 thdm quyén ra quyét
dinh ¢6 lgi cho ngudi than (trong ca bé
nhiém va tao diéu kién d€ nhan du an,
hgp dong). Ngoai ra, doanh nghiép “san
sau” cua cong chtc 1a hinh thtic dugc
thdy kha phé bién, tii ca d6i tugng doanh
nghi¢p va CBCC. Phan tiép theo trinh
bay két qua trai nghiém cac tinh huéng
cu thé lién quan téi ting/nhén qua, dau
thau va b6 nhiém/tuyén dung.

Trai nghiém tang, nhan qua

Nhu da trinh bay & phan trudc, viéc

CBCC tang/nhan qua khong dugc coi
la yéu t6 van hoéa truyén thong va hoan
toan c6 thé anh hudng t6i tinh khach
quan va cong bang trong cac quyét dinh
ctia ngudi c6 thdm quyén. Tinh hudng
tang/nhan qua chua dung XDLI dugc
coi la xay ra kha phd bién.

o D€ di sau vao van dé nay, hai doi
tugng la CBCC va doanh nghiép
dugc dé nghi mo ta r6 hon mot tinh
huéng CBCC tang/nhdn qua ma ho
biét ro6 (hodc truc tiép thuc hién doi
v6i nguoi tra 16i 1a lanh dao doanh
nghiép) trong thai gian 12 thang qua.

o Két qua khao sat v6i doi tugng doanh
nghiép cho thdy c6 t6i 48% s6 doanh
nghiép dugc hdi cé tang qua cong chiic
trong vong 12 thang qua. Thoi diém va
cach thuc tang qua lan gan day nhat
ctia cac doanh nghiép nay cho thay mot
s0 diém dang chu y (Hinh 11).
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o Thu nhit, kha ning XDLI thuc sy

xay ra trong viéc tang qua cta doanh
nghiép cho CBCC la rét cao. Cu thé,
két qua cho thdy dai da s6 doanh
nghiép ting qua bang tién va/hodc
hién vat cho céng chtic (98%) va gia
tri mén qua do da s6 la trén 500 nghin
dong - mtic cho phép hién nay vé moén
qua coéng chtic dugc nhan.

Tht hai, c6 ton tai viéc can bo cong
chtic lam dung quyén han d€ dugc
doanh nghiép tdng qua. SO liéu
khao sat cho thdy co6 t6i 44% trong
tong s6 lan ting qua gin nhét cta
cac doanh nghiép la do goi y (chu
khong phai cht dong tang qua). Tuy
nhién, ty 1¢ doanh nghiép chu dong

ting qua la 56%. Diéu nay cho thay
da s6 doanh nghiép da coi viéc ting
qua cho CBCC la coéng viéc mang
tinh “tu dong”.

Thu ba, qua chu yéu dugc ting truc
ti€p, vi muc dich giai quyét cong viéc
cua doanh nghiép. SO liéu khao sat
cho thay gan 90% s6 lan ting qua gan
day nhat 1a tang truc tiép cho CBCC.
Muc dich ctia viéc tdng qua cling chu
yéu la cho cong viéc c6 lién quan
(66%) hon la dé€ xay dung va gin giti
quan hé (31%). Phu hgp véi két qua
nay, soO liéu khao sat cting cho thay co
t61 46% s6 lan ting qua gan day nhit
dugc thuc hién trudc hodc trong khi
giai quyét cong viéc.

HINH 11 Hinh thic va ndi dung tang qua cta doanh nghiép cho céng chiic - Lan ting qua

gan nhat

98,4% tién,

hién vat

44% duogc
goiy

82% trén 500
ngan dong

88,6% tang
truc tiep

66% cho cong viéc,
31% quan hé

46% trudc/ trong
khi giai quyét
cong viéc
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V6i két qua vé thuc trang tang qua cé
lién quan dén XDLI nhu trén, cau hoi
datralaliéu co6 phai cac d6i tugng doanh
nghiép lam nhu vay cht yéu vi ho khong
hiéu day du khai niém va tdc dong cua
cac hanh vi XDLI? D€ phén nao tra 16i
cau hoi nay, nhom nghién ctiu so sinh
hai nhém doanh nghiép: mét nhom da
hiéu dung khai niém XPLI (c6 55 doanh
nghié¢p da tang qua trong 12 thang qua)
va nhom hiéu chua dung khai niém
XDLI (191 doanh nghiép da tang qua
trong 12 thang qua). Két qua so sanh
cho thiy mot s6 diém dang chu y (xem
Hinh 12):

o Thu nhét, du hiéu duing hay chua diing
khai niém XDLI, ty 1¢ doanh nghiép
6 ting qua cho cong chiic trén tong
s6 doanh nghiép tling nhém la nhu
nhau (48%).

o Thu hai, dau vy, nhom cic doanh
nghiép hiéu ding vé khai niém XDLI
¢6 hanh vi “tich cuc” hon nhém chua
hiéu dung khai niém XDLI trong lan
tang qua gin day nhat. Cu thé, nhom
hiéu ding duong nhu it chtt ddng ting

qua cong chtic hon (40% so véi 61%
cua nhom con lai), it tang qua trudc
hodc trong khi giai quyét cong viéc
hon (44% so vGi 49% ctia nhom con
lai) va tdng qua dip Lé&/Tét nhiéu hon
(36% so vGi 32% ctia nhom con lai).
Két qua nay cho thay tuyén truyén va
nang cao nhan thic cua doi tugng doanh
nghiép van la bién phap quan trong, du
c6 thé khong gitp loai trit hoan toan tinh
hudng tang qua c6 lién quan dén XDLI.
Két qua thao luan nhém véi doi
tugng doanh nghiép cho thay viéc doanh
nghiép tang qua CBCC xuat phat ti ba
dong luc chinh. Thi nhit, tang qua la
mot vii khi canh tranh d€ c6 sy vu ai va
lgi thé trong kinh doanh. Pong luc nay
thudng xay ra khi doanh nghiép dau
thau du an hodc xin cdp phép. Khi do,
gid tri mén qud sé thay doi theo gia tri
hgp dong hoac du an.

“Cit xem nhu CBCC la mgt doi tugng
khdach hang cua cong ty minh, thi khi
minh di tiép thi thi tdt nhién la phdi c6
qua tdng, diéu dé mdi tao ra sy khdc

HINH 12 Doanh nghiép ting qua céng chuic - so sanh nhém

80
60
40
20
0

Trong 12 thang Cha dong Trudc hodc

qua cd tang qua trong gidi quyét
¢ong chtic ong viéc

36

32
L .
Sau khi cong viéc Vao dip Lé/Tét Dinh ky

dugc gidi quyét
B Hiéu chua ding khéi niém XBLI (N=191)
B Hiéu dtng khai niém XBLI (N=55)




KET QUA NGHIEN CUU

KIEM SOAT XUNG DOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

49

biét cho cong ty minh thi khdch hang
mdi dé y t6i”

“Qua c6 thé la % trich lai tir kinh phi
nhén dugc dé trd cho ho. Néu doi tugng
lam dn ldu dai thi % trich nhiéu hon,
con néu chi 1 ldn thi c6 thé it hon.”

Hai la, ting qua dé€ xay dung va duy tri
quan hé cho cong viéc tuong lai. Nhiing
moén qua nay dugc tang nhiéu vao dip
Lé/Tét va thuong chua gan truc tiép voi
cong viéc cu thé.

“Tang qua dé nhé, dé duy tri moi quan
hé, lau lau khong thdy dén sg ngudi ta
quén mat’.

“Méi doanh nghiép bang cdch nao dé
déu tiép can 1-2 ngudi cé dinh cé lién
quan (khong nhdt thiét quan ly truc
tiép). Thudng xuyén qua cap dé tao
moi quan hé, qua nhiing ngudi do
dé lat gach dén quan hé véi nhiing
nguoi khdc”.

Ba la, tang qua d€ khong bi phan biét,
dé giong véi doanh nghiép khac, d€ cho

dang véi “trao luu”. Dang tdng qua nay
thuong xay ra khi doanh nghiép can
thuc hién mot s6 tha tuc hanh chinh.

“Thdt ra ciing theo trao luu chung thdy
nguoi khdc tgng thi chiing em ciing
tang, gdn nhu la theo phong trao.”

“Nhiéu khi khong tang qua, cong viéc
dén han van chay, nhung cé tang mdi
yén tam.”

[Mot s6 trich dan ti thdo luan nhom
v6i cac doanh nghiép]

Cac noi dung khao sat vé ting, nhan
qua cing dugc thuc hién véi CBCC
nhung dugc hdi vé viéc ho biét 16 viéc
tang, nhan qua trong co quan c6 lién
quan dén cdng viéc clia ngudi tang qua.
Két qua khao sat cho thay chi c6 gan
20% s6 CBCC dugc hoi co biét ro viéc
nay. Luu y rang day 1a con s6 bao céo vé
ty 1¢ CBCC biét ro6 viéc tang, nhan qua
tai co quan cua minh, thdp hon so véi
ty 1¢ biét ro vé viéc cong chiic c6 nhan
qua ndi chung (32%) trong 12 thang
qua, nhu da trinh bay & phan trén
(Hinh 13).
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HINH 13 Tang, nhan qua chia céng chiic tai co quan

79% tién,
21% hién
vat

40% trén 500
ngan dong

70% chép

nhan qua

68% tur co quan
khac/ 71% tu cap
dudi

6% ngwoi nhan co6
bao cao; 10% ngwoi
biét c6 bao cao

74% tang
truc tiép

54% trudc/ trong
khi giai quyét
cong viéc

62% cho cong
viéc, 32% quan
hé

Tuy nhién, hinh thtic va cach thtic
tang/nhan qua (Hinh 13) c6 mot s6 diém
dang luu y nhu sau:

o Thu nhat, dai da s6 qua tang la bang

tién hodc hién vat (79% bang tién va

21% béang hién vat), trong khi mét ty

1é dang ké qua tang trén muc quy dinh

500 nghin dong (40%) va dugc chap

nhan (70%). bay la két qua dang luu

y vi mtc gia tri qua tdng cho phép da

dugc ghi r6 trong cac quy dinh phap

luat. DBiéu nay da dat ra cdu hoi vé hiéu

qua va sy lién quan ctia cac quy dinh

hién hanh vé viéc tang/nhan qua.

o Tht hai, muc dich tdng qua lién quan

dén cong viéc la kha rd6 rang (tinh

huéng XDLI). S6 liéu khao sat cho

thay c6 t6i 74% la tang truc tiép chua

khong thong qua ngudi khac, 54%

trudc hodc trong khi giai quyét cong
viéc va t6i 62% danh cho muc dich
cong viéc. Chi c6 khoang 32% s6 lan
tang qua ma CBCC biét la dé duy tri
quan hé.

Tht ba, da s6 s6 lan tang qua 1a tii co
quan, don vi khac (68%) va néu trong
cung co quan thi phan l6n la cap duéi
tang cip cao hon (71%). Ty 1¢ ting
qua ti cip dudi (chu khong ti cap
trén hay cting cdp) nhu vay la con s6
rat dang luu y.

Th tu, chi c6 khoang 6% ngudi nhan
c6 bao cao va chua t6i 10% nguoi biét
vu viéc cé bao cao. Ty 1¢ bao cao viéc
tang, nhan qua rat thap (mac du cé
nhiéu d4u hiéu cua XDLI) ddt ra cau
hoi vé thuc thi cac co ché chinh sach
hién hanh lién quan dén XDLIL
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Tuong tu véi déi tugng doanh nghiép,
nhom nghién ctiu clng tién hanh so
sanh hai nhoém CBCC hiéu ding va chua
dang khai niém XDLI. Tuy nhién, két
qua so sanh trén thuc t€ khong cho thay
nhiéu khac biét gitia hai nhom déi tugng
nay (Hinh 14). Cu thé:

o Két qua cho thay, du hi€u dung hay
khong diung khai niém XDLI, ty 1é
CBCC cé bdo cao déu kha thap (tuong
tng 1a 9% va 10%).

« Ly do chinh khién CBCC khong bao
cao la vi ho khéong mudn can thiép
vao viéc cua nguoi khac (tuong ung
cho hai nhom 1a 50% va 47%) va
khong muon bi danh huéng t6i ban
than (tuong ting cho hai nhém 1a 31%
va 37%).

« bang luu ¥, van c6 mot ty 1é dang ké
CBCC biét viéc tang qua cho rang
khong c¢6 quy dinh phai bao cdo
(tuong ting cho hai nhém la 26% va
24%) va coi d6 la viéc binh thuong

(tuong ting cho hai nhom la 21% va

22%).

Két qua thao luan nhém véi CBCC
cho thay mot s6 két qua tugng tu. Theo
két qua nay, nhin chung CBCC coi nhén/
tang qua la “th6i quen” hay “tap quan”
hién nay trong cong viéc ctia cong chiic,
nham dat dugc muc dich cong viéc hon
la mang y nghia tinh cam thuc su cua
qua tdng. Mot s6 CBCC con ndi 16 viéc
tu choi tang/nhan qua la di ngugc véi
trao luu va vép phai thai do thiéu thién
cam cta dong nghiép.

“Thdy ngudi khdc tdng qua thi minh

ciing phdi tang dé khong khdc nguci”.
“Nhan thanh quen, thdy ai khong tang
thi bdo “khong biét diéu”.

“Di cung tdp thé thi t6i ciing nhdn
[nhdn qua khi di kiém tra doanh
nghiép], sau vé trd lai. Vi liic do ma

HINH 14 Visao CBCC khéng bao cao ting, nhan qua - So sanh nhém

I Hiéu chua ding khdiniém XBLI (N=188)
60
40
u 26
20
10 9
, =
(6 bdo céo Khong quy dinh
tang qua phai bdo cdo

I Hiéu ding khdi niém XBLI (N=80)

50
47

Déy la chuyén Khong mudn Khong mudn
binh thugng can thiép vao viéc bi anh hudng
clia ngui khac t6i bén than
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khong nhan thi ngudi khdc nhan lgi

ngai va nghi minh thé no thé kia.”

[MOot s6 trich dan tu thdo ludn nhom

v6i CBCC]

Mot diém dang luu y nita 1a rt nhiéu
cac mén qua cho CBCC thuc chitla “moén

235

ng phai trd’,

cho du tra ngay hay tra trong

tuong lai. Mot s6 mén qua ¢ muc tiéu
truc tiép la dé doéi lai su uu i cho cong
viéc cu thé. Mot s6 mon qua khéc lai tao
nén cam gidc mang ng ca vé tinh cam va
tu d6 viéc doi xu uu ai véi ngudi tang qua

gan nhu la di€u khé tranh.

“Ting qua khong hdn la lién quan dén
dy dn ddu tu ma tang qua la sy gui
gam (lic tdng qua thi chua c6 lgi ich gi
cd nhung khi ddu tu cdi gi thi anh nhd

dén em).”

“Tang qua... nang lén dén miic trd

thanh nghé thudt. Nguoi ta khong di
dén tdng ba lanh dao niia ma ngudi
ta di dén tang chong ba lanh dao, di
tham me 6ng lanh dao dé me 6ng lanh
dao néi rang “né con dén day tham tao
nhiéu hon may [6ng lanh dao] nhiéu,
khong c6 né hom no cdp ciiu co khi
[tao] tik r6i”.

Vay c6 nén cho phép CBCC nhén/
tang qua hay khong? Cau hoi nay dugc
ddt ra cho ca CBCC va doanh nghiép.
Két qua khdo sat cho thdy van c6 téi
gan 60% s6 doanh nghiép dugc hoi
doéng y cho phép céng chilic nhan qua
trong cong viéc, trong khi ty 1é nay véi
CBCC thap hon (34%). Dac biét, trong
s6 cac doanh nghiép cho rang nén cho
phép cong chiic nhan qua, chi c6 23%
dua ra han muc duéi 500 nghin dong
theo quy dinh hién nay ctia phap luat
(Bang 2).

BANG 2 Y kién vé quy dinh ting, nhan qua

CBCC DN
Khoéng cho phép nhan qua 66% 41%
C6 cho phép nhén qua 34% 59%
Duidi 500 ngan dong 56% 23%
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Thuc té la doanh nghiép mong mudén
“dugc phép” ting qua cho cong chiic dé
dugc viéc cua minh. Két qua nay dugc
thé€ hién kha ro trong cac thdo ludn nhom
v6i déi tugng doanh nghiép.

Tém lai, doanh nghiép va CBCC déu
thtia nhén viéc tding/nhan qua cho CBCC
chtia dung XDLI. Tinh trang tang, nhan
qua hién nay c6 thé la “trao luu” khién
cong chtic viia c6 co hoi viia ¢ “ap luc”
phai nhan qua. Tuy nhién, cac co ché
chinh sach hién hanh lién quan dén quy
dinh vé tdng, nhan qua dudng nhu chua
tao ca ché hiéu qua cho viéc bao cdo cac
tinh huéng c6 lién quan dén XDLI.

Trai nghiém tinh huéng XDLI trong
quan ly dau thau

Tiép theo, nhom nghién ctiu dat cau
héi cho ca hai nhom CBCC va doanh
nghiép xem ho c6 biét vé truong hop

dau thau tai co quan hodc doanh nghiép
tham gia diu thau. C6 32% CBCC biét
c6 dau thiu tai co quan ctia minh va 18%
doanh nghiép c6 tham gia dau thau trong
12 thang qua. Nhiing CBCC va doanh
nghiép nay dugc dé nghi danh gia vé lan
dau thau gan day nhat. Két qua danh gia
(xem Hinh 15) bao gom 3 tiéu chi danh
gia dugc so sanh truc ti€p gitia hai doi
tugng CBCC va doanh nghiép.

Cé thé thdy, CBCC c6 cach nhin
tuong doi tich cuc vé€ lan dau thau gan
day nhét v6i 71% cho rang (dong y hodc
rat dong y) dau thau lan d6 minh bach,
khéach quan. Chi ¢c6 mot s6 it cho rang c6
van dé “chay chot” d€ thiang thau (12%)
va c6 hién tugng uu &i cho ngudi than
(18%) trong lan dé. Ngugc lai, doanh
nghiép cé danh gia tiéu cuc hon. Cac ty
1¢ tuong ung cua doanh nghiép la 36%
(khach quan, minh bach), 38% (c6 “chay
chot”) va 50% (c6 uu ai ngudi than).

HINH 15 Danh gia vé viéc té chuc dau thau lan gan nhat

100%

[ Khong/ Rdt khong dong y [ Trung dung

80% H 18
60% H
40%
20%
0%

(BCC-Minh bach, Doanh (BCC-(Co Doanh (BCC-(o Doanh
khach quan nghiép... “chay chot”, nghiép... hién tugng nghiép...
thong dong uu di
dé thang thau ngudi than quen

[Z] Dong y/ Rat dong y Khong biét/ Khang tra I6i
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Két qua thdo ludn nhém ciing cho
thay, du quy trinh dau thau chinh thiic,
dugc cong bd ra bén ngoai c6 thé khong
thé hién hét tinh phic tap cta quy trinh
thuc su. Vé bé ngoai, cac cudc dau thau
thuong tuan tht dung quy trinh, dam
bdo tinh minh bach, khach quan. Tuy
nhién, & mot s6 cudc thau, nhiing tiéu
chi minh bach dé c6 thé da duoc diéu
chinh trudc cho phu hgp véi cac muc
tiéu thiéu khach quan, cong bang. Tinh
khach quan & quy trinh chinh théng co6
thé bi “bop méo” bdi mot s6 thu thuat
nhu sau:

o Thu nhat, cht thau c6 thé dua ra cac
tiéu chi phtt hgp véi doanh nghiép
san sau cua minh va loai bo cac doi
tht canh tranh, mac du nhiéu tiéu chi
khong nhat thiét giap nang cao chat
lugng cong viéce;

o Tht hai, cac doanh nghiép san sau cd
thé c6 1gi thé thong tin (tiép can sém
hon) dé€ c6 thé chuan bi thau;

o Thu ba, mot s6 doanh nghi¢p tham
gia thau chi la d€ dam bao yéu ciu
“cé canh tranh’, khong anh hudng
téi két qua.

Mot s6 v kién trich dan dién hinh sau
c6 thé minh hoa cho diéu nay:

‘.. ¢d quan soan thdo tiéu chi dé ddu
thdu phii hgp vdi ndng luc ciia cong ty
minh, y chi cua ngudi diing ddu ctia
chu dau tu rat quan trong”

“Cé trudng hgp cai thdau: mot s6 doanh
nghiép biét dé bai trudc va mudn thang
thau thi dua thém vao mot so tiéu chi
dé loai doi thu, mdc du tiéu chi doé
hoan toan khéong lam tdng thém chdt
lugng goi thau.”

“Ddu thdu ciing ddy moc ngodc. Rdt
nhiéu doanh nghiép thang thdu mdc

dii hoan toan khong cé khd ndng.
Thang xong thi quay lai ban thdu cho
doanh nghiép ctia t6i.”

“Dua thong tin trudc, chi dinh thdu,
dua ra rao cdn ky thuat. Chu yéu la
nguoi ta nam roé cdc quy dinh nhu
huéng dan lién doanh, thdu phu, chia
nhé géi thau...[dé hop thiic héa]”

“..biét chdc la khong tring [thdu] va
khong dugc lgi ich gi nén ngudi ta
khong tham gia nén mdi cé hién tugng
quan xanh - quan dé, ong chi tham
gia vdi tu cdch la quan xanh thoi. Biét
duoc san sau nén tranh. Stic manh cua
doanh nghiép san sau qud l6n.”

[MOot s6 trich dan tu thdo ludn nhom
v6i cac doanh nghiép]

“Bén nganh Xdy dung cdm chi dinh
thau, cdm thong thdu nhung chi la
hinh thiic. ...Hau nhu tdt cd cdc truong
hgp nay déu da cé thoa thudn tii trén
xuoéng nén chdm thdu chi mang tinh
hinh thic.”

“Nha thau, si dung cau chuyén tinh
cam (nhv mdi di an choi) thi ngay liic
do chua nhdn dugc lgi ich luén la goéi
thau nhung ma lgi ich vé sau vé sau
niia. ... dé gidi quyét dugc géi thdu
nguidi ta cé thé nudi chii ddu tu hang
bao nhiéu ndm niia co.”

[MOot s6 trich dan tu thao luAn nhom
véi cac CBCC]

Téom lai, hoat dong dau thau hién
nay ciing dang ton tai nhiéu tinh huéng
XDLI. Tl goéc nhin c@a cic doanh
nghiép, tinh minh bach, cong khai chila
hinh thtic bé ngoai trong nhiéu trudng
hop d4u thau hién nay tai cic co quan
nha nudc. Van dé XPLI c6 thé 4n bén
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trong, da dang, thdm chi tu trudc khi
hoat dong dau thau xay ra.

Panh gia XbLI trong b8 nhiém, tuyén
dung

B6 nhiém, tuyén dung la hoat dong
lu6én cé nhiéu cac tinh huéng XDLI &
Viét Nam. Nhom nghién ctiu ddt cau hoi
cho ca ba doi tugng phong vin la CBCC,
doanh nghiép va ngudi dan, yéu cau ho
sap xép thi ty quan trong cua cac yéu
t6 khac nhau trong thuc t€ tuyén dung
va b6 nhiém hién nay trong cac co quan
nha nudc.

Két qua khao sat cho thdy btic tranh
hoan toan tuong phan trong danh gia
cua CBCC so vé6i hai nhém doi tugng
con lai la doanh nghiép va nguoi dan.

Cu thé, theo danh gia ctia CBCC, hai
yéu t6 quan trong nhét trong tuyén dung
va b6 nhiém 13 (a) dugc dao tao chinh
quy, bai ban va (b) ndng luc, kinh nghiém
va thanh tich cong tac tot (tu 81% dén
91%). Trong khi do, hai yéu t6 dugc danh
gia quan trong nhat déi véi doanh nghiép
va ngudi dan (c) con chau hoac cé quan
hé than thiét v6i ngudi cé chiic vu quyén
han va (d) dung lgi ich vat chat hoac lgi
ich khac (tii 44% dén 70%), trong do yéu
to (c) 1a quan trong nhat (Bang 3).

Luu y rang, du nhém CBCC khong
coi yéu t6 “con chau va quan hé than
quen v6i ngudi cd chiic vy~ la quan trong
(chi 17% dén 20%), song co t6i 35%
CBCC biét rd truong hgp ngudi c6 thim
quyén bé tri, dé bat, tuyén dung nguoi
than (xem phan trudc).

BANG 3 Muic dd quan trong clia cac yéu té trong tuyén dung, bé nhiém

Ty I¢é % ddnh gid miic do
quan trong thi nhdt

Tuyén
dung

va thit hai

a) DPugc dao tao chinh quy,| 90,6
bai ban

CBCC

nhiém

Doanh nghiép Nguoi dan

Bé Tuyén Bo
dung  nhiém

Tuyén Bé
dung

81,3 39,5 38,1 39,5 35,6

nhiém

b) Cénangluc, kinh nghiém | 82,7
va thanh tich cong tac tot

84,8 40,8 44,1 43,7 46,3

nguoi

c) Laconchauhodccéquan| 17,1 19,7 68,9 70,1 67,4 67,5
hé than thiét véi nguoi cé
chtic vy, quyén han

d) Dung lgi ich vat chit hoac 9,4 10,7 46,7 441 46,1 45,8
lgi ich khac

e) Khong lam mat long moi 39 6,6 43 3,5 3,7 5,1
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Ngoai ra, két qua phan tich tu cac
thao ludn nhéom véi doanh nghiép va
CBCC ciing cho thdy kha nang xay ra
XDLI trong hoat dong tuyén dung, bo
nhiém trong co quan nha nudc la hién
hiiu. Mot mait, rat nhiéu CBCC cho
rang nhiing d6i méi hién nay trong
cong tac tuyén dung va b6 nhiém dang
mang téi mot s6 tin hiéu tich cuc. Viéc
thi tuyén cong chiic lam ting tinh minh
bach va cong bang va giam bét hién
tugng CBCC dua ngudi than vao co
quan. Viéc b6 nhiém & mot s6 nai cling
c6 quy trinh ro rang va c6 thi cti cong
khai. Mdc du tac dong tich cuc chua ro
nhu thi ct trong tuyén dung song ciing
la ddu hiéu lac quan.

Mat khac, CBCC va doanh nghiép
déu thita nhan hién tugng gitp d& ngudsi
than trong tuyén dung va b6 nhiém
nhan sy van con kha nang né trong khu
vuc cong. Nguyén nhan cta tinh trang
nay khd da dang. Tht nhét, nhu ciu thi
tuyén vao lam viéc 6 co quan nha nudcla
rat cao. Trong diéu kién do, stic ép giup
d6 ngudi than cling rat 16n. Tha hai, quy
trinh tuyén dung chua hoan toan cong
khai va dugc giam sat chdt ché. Vi vay,
van con 16 hong cho nhiing diéu chinh
chti quan.

Nhiing tdc dong cht quan vao qua
trinh tuyén dung, b6 nhiém dugc thuc
hién kha tinh vi. Mot s6 trudng hgp
diém thi tuyén dugc sip x€p trudc, dic
biét la diém phong van. Trong trudng
hop thi tuyén dung, diém phong van van
la diém kho giam sat nhat. Cach thu hai,
doi tugng ngudi than cé thé thi tuyén
vao vi tri ¢é it canh tranh (vi du nhu &
dia phuong), sau do6 sé c6 cach dé€ “luan
chuyén” sang vi tri ua thich. Cach thtic
thu ba 1a dé xudt tiéu chi phu phu hgp
v6i doi tugng can dugc gitup do d€ loai
cac ung vién khac.

Mot s6 trich dan dién hinh sau c6 thé
minh hoa cho két qua nay.

“Cé nhiing nguidi nhd quan hé no quan
hé kia ma vao lam viéc 6 day. ...so vdi
khoi lugng cong viéc hién nay tai cong
ty, 1 tudn lam viéc trong SG chi cdn
chua dén 1 ngay la gidi quyét hét. Ddt
ra cau héi tai sao cong viéc it ma cdn
nhiéu ngudi nhu vay?”

[Trich dan ti thao ludn nhom véi cac
doanh nghiép]

“B em tuyén dung 100 ban trong d6
hoé so du tuyén 500 ban, trong d6 co
quan em tuyén 10 ngudi ma theo sép
ndi glii gam ti cdp Vu trd lén hon
100 ngudi con em trong nganh, chua
ké ngoai nganh vi véy stic ép khinh
khiing luén. Vi tuyén hay khong
tuyén no con la quan hé “ngoai giao”
qua lai ntia”

“B¢ thi tuyén rdt chdt ché, ddu vao
rdt cao nhung ho sé ldch bang cdch
thi tuyén tai dia phuong, tring — do
tai dia phuong vdéi viéc thi tuyén
thdp hon sau d6 mdéi chuyén ngudi
vé Bo. C6 hién tugng con chdu di
long vong nhu vdy trong thdi gian
rdt ngan thoéi sau nay vé lam lanh
dao dugc ngay.”

“Vin dé bo nhiém ciing co tiéu chi
nhung nhiing tiéu chi nay déu da «got
chan cho viia giay» nén chdng qua
ciing chi la cach hop thiic héa viéc cdt
nhdc ngudi quen.”

[MOot s6 trich dan tu thao luAn nhom
véi cac CBCC]

Nhu véy, XDLI dugc cho la cé xay ra
trong hoat dong tuyén dung, b6 nhiém
cong chtuic. Bac biét, danh gia ctia nguoi
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dan va doanh nghiép dudng nhu dang
rat tiéu cuc vé van dé nay.

Tom lai, két qua khao sat cho thay 5
tinh huéng XPLI xuét hién & ca 6 hoat
dong cta cong chic. Tuy nhién, dau
thiu, cip phép, tuyén dung/bd nhiém
1a ba hoat dong tiém &n XDLI cao nhit.
Tdng qua/tién, gitp d& ngudi than va st
dung lgi thé thong tin cta cong chic la
ba hinh thiic XDLI phd bién nhat. Ngoai
ra, c6 sy khac nhau vé cam nhin muc
do pho bién gitia cac nhom doi tugng
phong van. Két qua chung cho thdy
doanh nghiép cam nhén miic d6 pho
bién ctia cac tinh huéng XPLI cao hon
so v6i CBCC. Trong toan bd s6 CBCC
dugc phong van, nhéom & dia phuong lai
cam nhan muc do nay cao hon & cac bo,
nganh trung uong. Tuong ty, CBCC &
cac tinh cdm nhan miic do nay cao hon
nhém & 5 thanh phé truc thudc trung
uong (tru tinh hudng ting, nhan qua
trong hoat dong diu thau va cdp phép,
phé duyét du an).

bang luu y la c6 mot ty 1é dang ké
(25% - 35%) CBCC biét r6 tinh hudng
XDLI. Rat nhiéu nhiing tinh huéng doé
¢6 vi pham quy dinh hién hanh.

Cudi cung, qua tdng trong cong viéc
cua cong chiic dudng nhu van dang
la “thdi quen”, “trao luu” Pa s6 doanh
nghiép cht dong ting qua (56% trong
lan gan day nhat) va mong muodn tiép
tuc cho phép CBCC dugc nhan qua
trong cong viéc (59%). Diéu nay vua
tao co hoi viua tao “4p luc” nhan qua
cho CBCC.

Cac giai phap dugc dé xuét vi vay can
luu y ca vé van dé niém tin, nhén thtc
va chinh sdch lién quan dén ngan ngtia
XDLI cho cac doi tugng khac nhau bao
gom ca CBCC, doanh nghiép va nguoi
dan. Phan danh gia hiéu qua cta cac
chinh sach va quy dinh hién hanh lién

quan dén van dé nay sé giup lam r6 hon
yéu cdu ctia cac giai phap do.

5.2.3. Panh gia vé hiéu qua thuc thi
cac quy dinh lién quan téi XDLI

Phan nay dé cap t6i viéc xay dung va
thuc hién cac bién phap, quy dinh phong
nglia XDLI & cac co quan nha nudc ma
CBCClam viéc. Trén co s6 do, cac yéu to
anh hudng t6i viéc trién khai va thuc thi
cac bién phap va quy dinh phong ngtia
XDLI ciing dugc xem xét nham tim ra
giai phap phtu hop cho viéc ngan ngtia
XPLI ¢ Viét Nam.

Xay dung va thuc hién cac bién phap
ndi bo co quan

Viéc x4y dung va thuc thi cic bién
phép phong ngtia XDLI & mdi co quan
dugc coi 1a nhiing gidi phap mang tinh
nén tang trong viéc phong ngtia XDLIL
CBCC dugc dé nghi danh gia vé viéc
thuic thi sdu bién phap phong ngtia XPLI
cuia ¢6 quan minh, bao gom'*

o Quy tac ting xu va Quy tac dao duc
nghé nghiép ctia co quan;

+ Phé bién cho nhan vién vé quy dinh
lién quan tdi cac tinh huéng XPLI;

o Trién khai tap huin/ dao tao dinh ky
vé van dé lién quan téi cac tinh hudng
XDLIL

o C6 dau moi hudng dan cho cong chiic
khi gap nhiing tinh huéng XDLI;

o Co6 bién phdp giam sat hanh vi cta
codng chtic trong co quan; va

o Xt ly khi c6 vi pham.

Hau hét cac co quan déu xay dung cac
bién phap phong ngtia XDLI k€ trén, ty
1é nay dao dong tii 62% dén 96% tuy theo
bién phap. Trong cac bién phap ké trén,
hai bién phap dugc cac co quan it dugc
thuc hién nhat 13 “Trién khai tap huén/
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dao tao dinh ky vé van dé lién quan t6i
cac tinh huéng XPLI” va “Cé dau moi
huéng dan cho cong chiic khi gép nhiing
tinh huéng XDLI”, véi ty 1é c6 xay dung
lan lugt 1a 67 va 62%.

“Cac bién phdp déu dugc xdy dung va
ban hanh hét. Nhung xdy xong, bo ddy”.
[Thao ludn nhém CBCC]

“Theo téi quy dinh [kiém sodt XDLI]
la tét, nhung miic do trién khai hiéu
qud theo t6i la chua tét lam, chi dat 30-
40%”.

[Thao ludn nhém doanh nghiép]

CBCC dugc hdi vé quan diém cta ho
lién quan t6i viéc thuc hién 6 bién phéap
phong ngtia XDLI cht yéu trong co quan.
Ty 1¢ cac co quan thuc hién day du thap
hon nhiéu so véi ty 1é xay dung cac bién
phép phong ngtia XDLI, dao dong tii 36
dén 73% tuy theo bién phap (Hinh 16).

Céc thanh pho truc thudc trung vong
o ty 1é trién khai thyc hién ddy du cao
hon & cac tinh khac trong tat ca cac bién
phap dé cap véi miic khacbiétla tti 5% dén
14%. Cac co quan & cap bo cd ty 1¢ thuc

hién day du thap hon & cap dia phuong
trong hau hét cac bién phap phong ngtia
XDLI do noi b co quan xay dung, tri
bién phéap “c6 dau moi hudng dan”

Hai bién phap lién quan t6i “tap hudn
dao tao” va “c6 ddu mai huéng dan” co ty
1¢ thuc thi day da thap nhat va & cac tinh
1¢ chi khoang chua dén 1/3 s6 co quan
dugc cho la thuc hién day du.

RO rang, viéc xay dung cac quy tac hay
ndi quy dugc cic co quan trién khai rong
khap, nhung ky luat thuc hién cac quy
tac va ndi quy ban hanh lai chua dugc
nhu ky vong. Trong cac bién phap dua
ra, nhiing bién phdp lam mot lan nhu
viéc ban hanh x4y dung quy tac ting xd,
ban hanh quy tac dao ddc nghé nghiép
hay quy dinh xt ly khi c¢6 vi pham hau
hét cac co quan déu lam, nhung cac bién
phap mang tinh duy tri thuong xuyén
lién quan t6i hudng dan thuc hién thi c6
ty 1é trién khai it hon.

“Ca ché'va quy dinh cé rdt nhiéu nhung
ai thiic hién va co ché thi hanh va gidm
sdat ra sao?”

[Mo6t CBCC trao d6i trong thao ludn
nhom)]

HINH 16 Ty lé cé thuc hién day da cac bién phap phong ngira XDLI
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Thuc hién va hiéu qua thuc hién cac
quy dinh ctia nha nuéc

Nha nuéc da ban hanh nhiing quy
dinh lién quan t6i ngan ngtia XPLI va cac
quy dinh nay dugc thé hién trong nhiéu
van ban quy pham phap luat khac nhau.
Khéc véi cac bién phap ndi bo co quan,
cac quy dinh nay mang tinh phap ly bat
budc thi hanh. Tuy nhién, ty 1¢ CBCC
thtia nhan co quan ho c¢é thuc hién cac
quy dinh nay bién thién kha I6n, tii 46%
dén 96% s6 CBCC tham gia khao sat, tuy
theo tting quy dinh (Hinh 17).

Hai quy dinh dugchdu hét cac co quan
thuc hién do la viéc ké khai thu nhap va
cong khai tuyén dung-bé nhiém. Chi c6
42,6% t6i 67,7% s6 CBCC dugc hoi thuia
nhén co quan cta ho cé thuc hién sau
bién phap con lai. Pac biét, co t6i tii 25%
- 40% s6 CBCC tra 16i la co quan ctia ho
khong thuc hién sau bién phap nay. Day
la van dé rat dang luu tdm vi cac bién
phap nay la bat budc theo luat dinh.

Ty 1é thuc hién cac quy dinh trén day
rat khac biét & cac co quan bd véi dia
phuong, gitia cac cap chinh quyén véi
nhau. O cép bd, ty 1é cac co quan thuc

hién 8 quy dinh lién quan t6i XDLI la rat
cao, dao dong tti 79% dén 98%; trong khi
do & cac dia phuong ty 1é nay bién dong
trong khoang tti 45% dén 95%. Dang chu
Y, cac co quan cip bd cd ty 1é thuc hién
nhiéu hon cdp dia phuong trong tat ca
cac quy dinh khao sat (Hinh 18).

Cac co quan nha nuéc cang & cap
chinh quyén dudi co s& cang it thuc hién
cac quy dinh nay. Vi dy, trong quy dinh
bdo cdo nhdn qua ting ctia CBCC, cd
t61 46% CBCC cép xa cho rang co quan
minh khong thuc hién, cap huyén 1a 43%,
trong khi d6 & cap tinh va bo lan lugt la
29% va 6%. R0 rang, viéc trién khai thuc
hién va giam sat thuc hién cac quy dinh
G cac cép co s& la mot van dé trong yéu
trong thuc thi quy dinh phap luat lién
quan téi XDLI.

CBCC ciing dugc dé nghi dua ra cac
nhan xét vé mtic do hiéu qua thuc thi cac
quy dinh trén ctia co quan (Hinh 19).
Ty 1é thuc hién mot cach hiéu qua va rat
hiéu qua cac quy dinh lién quan t6i XDLI
ndi trén bién dong tti 47% dén 81%. Hiéu
qua thuc thi quy dinh vé viéc CBCC bao
cao viéc nhan qua tang la yéu nhat, dac
biét 1a & cép bo (32%).

HINH 17 Ty lé thuc hién quy dinh lién quan XBLI tai cac co quan nha nuéc
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HINH 18 Khac biét vé ty 1é khéng thuc hién quy dinh lién quan XPLI giifa cac cap
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HINH 19 Panh gia vé hiéu qua thuc hién cac quy dinh phong ngtra XDLI
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Diéu niia cling dang quan tam la cac
co quan cap bo cé ty 1¢ thuc hién quy
dinh cao hon so v6i dia phuong, nhung
mtuc do hiéu qua thuc thi lai thdp hon &
dia phuong trong mot s6 cac quy dinh
lién quan t6i XDLI. Két qua nay c6 nghia
rang, CBCC 6 cdc co quan & dia phuong
lac quan hon CBCC thudc co quan cap
bo khi danh gia vé hiéu qua thuc thi cac
quy dinh kiém soat XDLI.

Két qua khao sat CBCC kha tuong
dong véi nhan xét cta doanh nghiép
trong cac cudc thao luan nhom (khao sat
doanh nghiép khong dit cau hdi nay).
Nhiéu doanh nghiép cho ring quy dinh
da c6 tuong d6i nhiéu, song viéc thuc thi
con yéu.

“Phan 16n cac quy dinh cam [han
ché XPLI] ctia nha nudc khong dugce ap

el

dung trong thuc té

“Nguioi ta ban hanh [cdc quy dinh lién
quan XDLI] ra dé khong thuc hién
digc”.

[Thao ludn nhém doanh nghiép]

Két qua khdo sit khang dinh ty 1¢ co
quan trién khai xay dung cic ndi quy,
bién phdp va thuc thi quy dinh nay la
kha cao, nhung ty 1é thuc thi hiéu qua lai
thap hon nhiéu. Ty 1é thuc hién va mtc
do thuc hién hiéu qua cac bién phap va
quy dinh lién quan t6i XDLI khac biét
gilia cac cap co quan tu dia phuong t6i
trung uong. Cau hoi dit ra 1a yéu t6 nao
dan t6i viéc thuc thi cac ndi quy va quy
dinh ctia nha nuéc lién quan t6i XDLI?

Yéu t6 tac dong téi viéc thuc thi ndi
quy va quy dinh phong ngura XDLI

CBCC dugc dé nghi danh gia mtc
do anh hudng ctia 11 yéu t6 téi hiéu qua
thuc thi cac quy dinh lién quan t6i XDLI
(Hinh 20). bBay la nhiing yéu t6 dugc
chia sé trong cac bao cao chinh thtic caa
chinh pht, trong cac nghién ctiu va dugc
truyén thong trén cac phuong tién thong
tin dai ching.

HINH 20 DPanh gia yéu té tac dong téi thuc thi cac ndi quy va quy dinh lién quan XBLI
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Két qua dénh gid chung khing dinh
ba yéu t6 quan trong nhét tic dong téi
viéc thuc thi cac noi quy va quy dinh lién
quan t6i XDLI d6 la:

o X ly chua nghiém cac vi pham;

 Lanh dao chua guong mau; va

o Viéc kiém tra, gidm sat thuc hién cac
qui dinh chua hiéu qua.

Cac yéu t6 lién quan t6i van hoa dugc
cho la cd it tac dong nhat téi viéc thuc thi
nhiing noi quy va quy dinh nay. Két qua
nay khong khac biét gitia 5 thanh pho
truc thudc trung uong véi 5 tinh con lai,
nhung c6 sy khac biét nhat dinh gitia y

kién ctia CBCC & cac cép chinh quyén
khac nhau vé 3 yéu t6 tac dong 16n nhat
(Hinh 21).

“Lanh dao khong lam guong nén moi
qui dinh chi la hinh thiic”

“Khong co sy giam sdt nén tinh hiéu
qud thuc hién quy dinh khong cao”
[Thao ludn nhém CBCC]

CBCC cép dudi c6 xu hudng cho rang
do cép trén lanh dao va quan ly khong
nghiém tuc nhu xt ly chua nghiém, lanh

HINH 21 Y kién CBCC céc cap vé yéu té tac ddng téi thuc thi cac ndi quy va quy dinh

(Cap tinh

(apxa

Van héa Nhan
80 I. thanh quen
Nhdn hic ’:ﬂz DN va dan
chua day du 5 @."“\ cit dua
i %

v & AN '—) Luong tha

chua nghiém “4“" g thap
NG/
=

Chua c6
dau moi

LD chua
guong mau

Kiém tra
giam sat long
Quy dinh

Khong mudn xi Iy edate
0ng 1o

Chua c6

Véan hoa Nhan
daumei 80

> thanh quen

Nhan thiic

chua ddy du DhalCal

i dua

Xaly )
chua nghiém Luong thap
e 18 chua
giam satléng T

Khdng mudin xt Iy

Quy dinh
khdng rd

Cap huyén o
Chua co an héa Nhin
duméi_—° thanh quen
Nhan thiic o
chua day dd DTJ;:,’:"
Xtrly
chua nghiém Luong thap
Kiém tra 1D chua
giam sat1ong \;/ guong mau
Khdng mudn xi Iy Quy dinh
khong ro
Cap Bo o
Chiacy ~Vanhoa Nhan
80 thanh quen
Nhan thifc .
chua day dd D'guvg ltriaan

Xy )
chua nghiém Ludng thép
Kiém tra b chua
gidm sétlong guong mau

Khong mudn xily Quy dinh

khong rd




KET QUA NGHIEN CUU

KIEM SOAT XUNG DOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

63

dao khong guong mau (hay lanh dao
khong mudn xti ly), gidm sat long. CBCC
cdp dudi cing cho ridng viéc “nhan qua
thanh quen” tac dong nhiéu hon téi thuc
hién bién phap va quy dinh vé XDPLI so
v6i CBCC cap bo. Con CBCC 6 cdp bd
thi cho rang cac yéu t6 khach quan nhu
luong thap, cac quy dinh khong r6 rang
mdi la yéu té tac dong dén viéc trién khai
thuc hién cac noi quy va quy dinh lién
quan XDLI.

“..bay gio nodi thdt véi cdc dong chi,
luong cong chiic cua ta dong tién hoc
cho con co khi khong dii, cho nén viéc
tang qua & minh tai sao no lai di vao
van hoa la nhu vay”.

[Thao ludn nhém CBCC]

5.2.4 Thaido cua CBCC trudc cac
tinh huéng XPLI

Cac bién phap va quy dinh ngan ngtia
XDLI nhim xay dung mot co ché ma
cdc ca nhén san sang canh bdo hodc bao
cao khi phat hién céc tinh huéng XDLI.
Khao sat nay cling mong muén kham
pha phan ting va nhiing ly do giai thich
cho cac hanh vi cia CBCC khi ho gdp
cac tinh huéng XDLI.

Két qua khao sat cho thay c6 87%
CBCC dugc hoi san sang trao d6i bao cao
khi phat hién tinh huéng XDLI. C6 81%
CBCC cip b sé trao d6i hoac bao cdo khi
ho phat hién tinh huéng XPLI, trong khi
ty 1é nay cia CBCC 6 dia phuong la 88%.
Nhu vay, van c6 moét ty 1é dang ké CBCC
con deé chiing trong viéc trao ddi va béo
cao khi phat hién tinh huéng XPLI, dac
biét la d6i véi CBCC & cép bo.

Cau hoi ¢ day 1a tai sao ho van chua
thuc su san sang trao ddi va bao cdo khi
ho biét cac tinh huéng XDPLI xay ra. Néi
chung, CBCC van ngai dung cham dén
ngudi khac, tiép theo la khong tin tudng
vao viéc giai quyét ctia ngudi c6 thdm
quyén va lién quan t6i ngudi c¢d thdm
quyén. CBCC cép b khong trao d6i va
bao cao bdi vi ho khong biét bao cao
cho ai (13,5%) va cho rang viéc nay la
binh thudng khong can bao cdo (9,6%).
Trong khi do, can b va cong chic &
dia phuong dac biét quan ngai viéc va
cham véi nguoi khac, khong tin tudng
vao viéc giai quyét ctia cip trén cing
nhu viéc xung dot loi ich lién quan téi
ngudi cd thdm quyén. Két qua nay nhat
quan véi phat hién & phan trén khi ty 1é
co quan cé dau moi hudng dan vé bién
phap va quy dinh lién quan XDLI co
hiéu luc thap.

“Moi nguidi déu biét, lanh dao déu biét,
thu trudng ciing biét nhung khong xu
ly. Liéu néi ra thi [minh] c6 vé dugc
nha khéng?”

[CBCC trao d6i trong thdo ludn
nhom]

Tom lai, két qua khao sat cho thay viéc
thuc thi cdc quy dinh con yéu, dic biét
& cac cap dia phuong. Nguyén nhan co
ban dugc CBCC dua ra bao gom viéc xt
ly chua nghiém, lanh dao chua guong
mau va thiéu co ché giam sat hiéu qua.
Mot ty 1é dang ké CBCC con lang tranh,
khong dau tranh vi ngai va cham khi gép
cac tinh huéng XDPLI. Noi cach khac, quy
dinh da c6, song dong luc va ky luat thuc
thi thi con yéu.
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Két luan va kién nghi

XDLI la nhiing tinh huéng cu thé
phat sinh khi CBCC c6 thé dua ra quyét
dinh hodc thuc hién hanh vi ¢6 Igi cho
minh trong hoat dong cong vu. Mtc do
phd bién cua cac tinh huéng XPLI ¢
anh hudng dén tinh hiéu qua cia by may
nha nudc va sy phat trién kinh té - xa hoi
cua moi qudc gia noéi chung. XPLI sé
khién cho cac quyét dinh phan b6 nguén
luc cong mat di tinh khach quan va giam
di tinh hiéu qua cta cac quyét dinh do.
Cac tinh huong XDLI ciing la mot trong
nhiing ngudén goc cua tham nhing. Vi
vay, kiém soat va han ché cac tinh huéng
phat sinh XDLI khong nhiing gitp nang
cao tinh hiéu qua hoat dong ctia bo may
nha nudc, ma con tang tinh liém chinh,
ngin ngua tham nhiing trong bé may
cong quyén.

Nghién ctu nay budc dau dua ra
nhiing bang chiing ma dya vao doé cac
nha hoach dinh chinh sich va can bo
quan ly nha nuéc c6 thé xay dung mot
co ché dé kiém soat cac tinh hudng
XDLI hiéu qua hon. Nghién ctiu nay
ddc biét quan trong khi Cuong linh
hanh dong méi cia Pang Cong san Viét
Nam khoa 12, 2016-2021, nhian manh
viéc ting cuong hiéu qua nén hanh
chinh va cong tac phong chong tham
nhiing. Nghién ctiu cling sé la mot tai
liéu ddu vao quan trong trong cac nd
luc cai cach thé ché cua Viét Nam trong
trung va dai han nham giup Viét Nam
phat trién manh mé hon va tré thanh
qudc gia thinh vugng, sang tao, cong
bing va dan chu vao ndm 2035."” Kiém
soat XDLI c6 thé coi nhu mot vu tién

trong cac no luc cai cach thé ché huéng
t6i khat vong nay.

6.1.Két luan

6.1.1. XDLI chua dugc CBCC, doanh
nghiép va ngudi dan nhan thic ro
nhu mét van dé trong quan tri cong

Két qua nghién ctiu cho thay da s6 cac
doi tugng dugc hoi con chua hiéu hoic
hiéu khong dung, hiéu chua day du vé
khai niém XPLI. Chi c¢6 khoang 25% s6
nguoi dugc hoi hi€u XPLI 1a xung dot
gitia 1gi ich riéng ctia CBCC va lgi ich
chung, ndy sinh trong noi tai quyét dinh
cuia CBCC. Tuy nhién, cdc doi tugng
khdo sat c6 thé nhan biét cac tinh hudng,
biéu hién cu thé, ciing nhu tac dong tiéu
cuc ctia XDLI dén tinh khach quan, hiéu
luc, hiéu qua ctia quan ly nha nudc.

biéu dang luu y la khong c6 su khac
biét dang ké gitia CBCC, DN va ngudi
dan trong cach hiéu vé cum tit XDLI
cting nhu viéc nhén biét cac tinh huéng
nay trong thuc té. Su khac biét chi nay
sinh trong viéc danh gid tdc dong cta
cac tinh hudng nay t6i tinh khach quan,
cong béing cta cac quyét dinh. Cu thé,
DN va ngudi dan thay XDLI c6 tac dong
tiéu cuic nhiéu hon CBCC. Mic du “cam
nhén” c6 thé khong hoan toan dung véi
“thuc t€ trai nghiém” song viéc “cam
nhdn” nay clng tiém 4n nguy co gy
mat niém tin cta DN va ngudi dan vao
CBCC va bo may hanh chinh.

Nhu vay, XDLI ¢6 thé nhan biét dugc
& cac tinh hudng cu thé, song chua dugc
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hiéu nhu mét vin dé co ban trong quan
tri cong. Diéu nay dan téi viéc cac giai
phdp kiém soat va han ché XDLI con 1é
té, rai rac ¢ cac van ban khac nhau va
chua dugc tiép can mot cach hé thong
trén thuc té.

6.1.2. XPLI va kiém soat XPLI chua
dugc hé théng héa trong van ban
phap luat nham nang cao hiéu qua
quan ly céng va phong, chéng tham
nhiing

Két qua nghién ctiu cho thdy van ban
quy pham phap luat hién hanh chua dua
ra mdt khai niém chinh thic vé XDLI
va kiém soat XDLI. Phap luat hién hanh
m&i budc dau ghi nhan va dua ra cac bién
phap giai quyét cac tinh huéng XPLI cu
thé, lién quan dén:

« Viéc tang qua va nhén qua tang (loi
ich vat chat);

o Co6 hanh vi hodc ra quyét dinh (hoac
gay anh hudng) c6 lgi cho ca nhan
hodc ngudi than ctia ngudi thuc hién
hanh vi, ra quyét dinh;

o DAu tu va chia sé lgi ich véi doanh
nghiép;

« Su dung lgi thé thong tin c6 dugc tu
vi tri cOng tac.

Viéc thi€u mot khai niém téng thé
lam cho cac quy dinh cu thé thiéu tinh
hé thong va toan dién. Theo kinh nghiém
ctua nhiéu quéc gia trén thé gidi, kiém
soat XDLI khong chi lién quan dén ca
nhan mdéi CBCC ma cin phai dit ho
trong cac moi quan hé khac nhau, ddc
biét la trong quan hé céng vu, quan hé
gia dinh, quan hé than thich va cac quan
hé xa hoi ndi chung. Lgi ich ca nhan ma
CBCC hudng t6i c6 thé la htiu hinh (tai
san va céc lgi ich vat chit khac) hodc vo
hinh (gid tri tinh than hodc cac loi ich
phi vét chat khéc); 1gi ich ¢4 nhan d6 co
thé truc tiép mang lai cho CBCC, cho vg/

chong, con, gia dinh ctia CBCC hoéc cho
nhiing nguoi than khac; 1oi ich ca nhan
c6 thé xudt hién trudc, trong hodc sau
khi c¢6 quyét dinh hodc hanh vi quan ly.

Hién tai, quy dinh cu thé ¢4 lién quan
truc tiép XDLI con nhiéu diém chua
tuong dong hodc dong b véi cac quy
dinh phap luat khac c6 lién quan chinh.
Viéc thuc hién kiém soat cac tinh hudng
cu thé vé XDLI dugc quy dinh trong mot
s6 dao luat co ban'. Pong thoi, nhiéu
van ban quy pham phap luat c6 quy dinh
vé tinh hu6éng XPLI va kiém soat XDLL
Gitia cac van ban phap luét trén chua cé
dugc sy dong b hodc tuong dong can
thiét dé thuc thi hiéu qua®. Su thiéu
tuong dong va dong bo nay ciing co ban
nay sinh tu viéc chua c6 mot cach hiéu
thong nhat vé XDLI va chua coi XDLI
la mdt van dé mang tinh hé thong trong
quan tri nha nudc.

6.1.3. Cac tinh huéng XPLI xay ra
kha phé bién, da dang va cé6 nguy
co tréd thanh “thong 1é” trong quan
hé cong vu

Két qua khao sat cho thdy cac tinh
hu6éng XPLI xdy ra kha phé bién va da
dang. XDLI xudt hién & ca 6 hoat dong cuia
CBCC, trong d6 phé bién nhét la trong
quan ly dau thau, cap phép va phé duyét
du 4n va tuyén dung, b8 nhiém nhan su.
Hinh thiic XDLI phé bién nhit la:

(i) Tangqua;
(ii) Giap d6 nguoi than;
(iii) St dung lgi thé thong tin.

Nhin chung, DN va ngudi dan nhan
th&y mtic d6 phd bién cua XDLI cao hon
so v6i CBCC, dic biét la trong dau thau,
tuyén dung va b6 nhiém nhén su. Bt ké
do nguyén nhan gi, su khac biét nay can
dugc khoa ldp d€ tao niém tin cua nguoi
dan va DN vao hé thong quan tri cong &
Viét Nam.
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Bén canh do, két qua khao sat ciing
phan anh tinh trang dang lo ngai khi viéc
ap dung cac hinh thic XDLI lai dugc coi
la “luét choi” khi tuong tac véi CBCC.
Mot trong nhiing tinh trang do la viéc
tang qua cho CBCC. Doanh nghiép ting
qua cho CBCC nham tao lgi thé canh
tranh, dé duy tri quan hé, cing nhu dé
khoi lo ngai bi “phdn biét doi x11” khi thuc
hién cac thu tuc hanh chinh cong.

Tuong tu nhu vay, qua tdng gitia
CBCC v6i nhau ciing cht yéu la nham
dat muc dich ca nhan, dang tré thanh
“thong 1&” va 1a chuén muc danh gia vé
“su biét diéu” trong quan hé cong vu.
Nhiing “thong 1€” hay “luat choi” nay
dang di ngugc véi cac quy dinh hién
hanh va cin dugc kiém sodat c6 hiéu
qua hon.

6.1.4. Hiéu qua kiém soat XDLI con
han ché va chua gan két duoc véi
cac yéu cau phong ngura va dau
tranh chéng tham nhiing, cai cach

Khao sat cho thdy nhin chung cac co
quan nha nuéc déu xdy dung cac bién
phap phong ngilia va kiém soat XDLI
mang tinh néi bo. Tuy nhién, ty 1¢ thuc
hién cac bién phap nay la tuong doi thap
do thiéu cac bién phap hudng dan va
hoé trg trién khai. Cic co quan cang &
cdp thiap hon cang thuc hién yéu hon.
Tuong tu nhu vay, nhiéu bién phap kiém
soat XDLI theo quy dinh cua phap luét
con chua dugc thuc hién. C6 t6i hon
Y s6 CBCC thtia nhan co quan cua ho
khong thuc thi mét s6 quy dinh kiém
soat XDLI.

Thuc trang trén xuit phéat ti nhiéu
nguyén nhén, trong do6 viéc xui ly chua
nghiém minh; lanh dao chua guong mau
va thiéu cdc cong cu kiém tra, gidm sdt
hiéu qud viéc thuc hién cdc quy dinh kiém

sodt XDLI dugc ddnh gid la 03 yéu t6 co
tac dong l6n nhat dén hiéu qua thuc hién
cac bién phap. Ngoai ra, viéc thiéu cac
bién phap khuyén khich ngudi dan hodc
CBCC khac phat hién, kién nghi hoac
phan anh vé€ tinh huéng XPLI va nhiing
han ché trong xti ly tinh huéng XDLI cu
thé cling 1a mot nguyén nhan quan trong
dan dén hiéu luc kiém soat XDLI con
han ché.

Yéu t6 “van hoa” khong dugce coi la
yéu té c¢6 anh hudng 16n téi hiéu qua
kiém soat XDLI. Két qua nay ciing tuong
dong v6inhéan thic cia DN va ngudi dan
khi ho cho rang viéc ting qua cho CBCC
(mot hinh thitc XDLI phé bién) chu yéu
la vilgi ich chti khong phai vi “van hoa”
Nhu vay, “vin héa” chi la nguyén c6
dugc mét bo phan CBCC su dung dé ly
giai cho su thi€u quyét tam, thiéu guong
mau hay thiéu ning luc trong thuc thi
quy dinh ctia nha nuéc.

6.2. Khuyén nghi

Két qua khao sat phan tich trong cac
phan trén cho thay cac tinh huéng XPLI
dang dién ra tuong d6i phé bién & nhiéu
khéiu ctia quan ly nha nudc va trén nhiéu
nganh, linh vyc. Tuy nhién, viéc kiém
soat XDLI va xt ly cac hanh vi vi pham
phap luat vé XDLI con kha han ché. Mot
hé thong kiém soat XDLI hiéu qua 1a mot
hé thong co thé ginp gidm thiéu nguy co
phat sinh tinh huéng XDLI trong thuc thi
cong vu ctia cdc CBCC (XDLI tiém tang);
kiém sodt va logi bd cdc “khodng trong”
trong hoat déng qudn ly c6 thé tao ra XDLI
(XDLI thyc sy); va kip thoi phdt hién va
xti ly nghiém minh cdc vi pham vé XDLI.

Cac khuyén nghi trong nghién ctiu
nay tap trung vao ba nhém giai phap
nham cai cich thé ché nang cao hiéu
qua quan tri cong va phong ngtlia tham
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nhiing 6 Viét Nam. Ba nhom giai phap

nay bao gom:

(i) Tang cudng nhan thiic;

(i) Hoan thién thé ché; va

(iii) Nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé kiém soat XDLI.

Kiém soat XDLI cin gin véi cic yéu
cAu vé cai cach tha tuc hanh chinh; kiém
soat tot ché do cong vy; va tang cudng
cong khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh cta b may chinh quyén.

Viéc ddy manh cai cach thua tuc
hanh chinh ciing sé gitp giam cac tinh
hudéng XDLI trén thuc té do loai tru
hodc gép phan han ché co hoi ti€p xic
truc ti€p gitia CBCC véi nguoi dan,
doanh nghiép; kiém soat t6t ché do
céng vu sé giup ngan chdn cac tinh
hudéng XDLI xdy ra khi thuc hién cac
bién phap kiém sodt chiat ché déi véi
CBCC, bao gom ca kiém soat vé tai
san, thu nhap va két qua thuc thi cong
vu dé tii d6 kip thoi xu ly vi pham phép
luat phat sinh; ting cudng cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh sé
giup kiém soat cic tinh huéng XDLI
va gidam nguy co vi pham phap luat vé
XDLI. Cac khuyén nghi cu thé theo ba
nhom giai phap dugc trinh bay 6 dudi
day. Ngoai ra, Phu luc 4 clng liét ké
chi tiét cac phat hién vin dé XDLI dya
trén nghién ctu nay va dé xudt cac giai
phép tuong ung cu thé c6 16ng ghép
kinh nghiém quéc té.

6.2.1. Nang cao nhan thic vé XDLI

Can tuyén truyén, nang cao nhan
thtic chung ctia ctia CBCC, nguoi dan va
doanh nghiép vé XDLI. Theo d6, XDLI 1a
tinh huéng trong hoat dong quan tri cong
can phai tranh vi n6 anh hudng truc tiép
dén cac muyc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, giam tinh hiéu qua trong cac quyét
dinh phan b6 nguén luc, lam suy giam

long tin ctia nhén dén vao chinh quyén,
lam cho tinh trang tham nhiing cang tré
nén kho kiém soat va kho xti ly hiéu qua.

Trudc mat, can truyén thong, két hop
l16ng ghép tinh huéng XDLI cu thé va
phuong thtic phat hién, phong ngtia, giai
quyét XDLI vao ké hoach phong, chéng
tham nhiing cling nhu vao chuong trinh
gido duc, dao tao, boi dudng CBCC.
Vé lau dai, b6i duong va huéng dan vé
phat hién, phong ngtia, ting pho cic tinh
huong XDLI can dugc xdy dung va coi la
ndi dung bat budc trong hoat dong tuyén
dung, b6 nhiém va dao tao, boi dudng
CBCC.

Tuong ty nhu vay, viéc phong ngtia,
giai quyét cac tinh huéng XDLI ciing can
dugc 1ong ghép vao quy tic ting xu trong
hoat dong kinh doanh ctia cac doanh
nghiép va coi day nhu la mot ndi dung
trong chuong trinh ting cudng liém
chinh trong hoat dong kinh doanh.

6.2.2. Hoan thién chinh sach, phap
luat kiém soat XDLI

Hoan thién chinh sach, phap luit van
la mot trong nhiing yéu td then chét, can
ban dé viéc kiém soit XDLI & Viét Nam
dat hiéu qua hon. Nhém giai phap nay bao
gdm ban hanh mét s6 quy dinh mdi ciing
nhu diéu chinh mét quy dinh hién hanh
vé kiém sodt XDLI da c¢6 & Viét Nam.

a. Khai niém va thiét lap co ché kiém
soat XDLI

Cén thong nhat khai niém, cach hiéu
va co ché phong ngtia, phap hién XDLI va
xt ly vi pham vé XDLI trong khung phap
ly vé quan tri cong & Viét Nam. Cu thé,
Luat Phong, Chong tham nhiing trong
lan stia d6i toan dién t6i day can c6 ché
dinh vé XDLI va kiém soat XDLI. Viéc
can nhéac quy dinh thanh mét ché dinh
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phap luat vé XDLI trong Luat Phong,
Chong tham nhiing sé dam bao su thong
nhét trong cach hiéu, bién phap ap dung
va t6 chuc thuc hién viéc kiém sodt, xt ly
vi pham vé XDLI. Ché dinh vé kiém soat
XDLI trong Luat Phong, Chong tham
nhiing can dua ra:
o Khai niém vé XDLI;
o Cac dau hiéu nhan biét tinh hudng
XDLI;
« Nguyén tac xu ly vi pham vé XDLI;
o Cac hinh thtic xti ly vi pham vé XDLI;
o Trinh ty, thua tyuc, thdm quyén xt ly vi
pham vé XDLIL
Can cu vao cac quy dinh ctia Luat,
Chinh phu va cic co quan cd lién quan
trong bd may nha nudc sé co trach
nhiém quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh quy dinh vé kiém soat XDLI va
xu ly vi pham vé XDLI. Trong thoi gian
tdi, cac dao ludt quan trong khac c6 lién
quan dén t6 chiic, by may thuc thi cong
vu cling can dugc stia d6i, b3 sung tuong
thich véi cac quy dinh vé kiém soat XDLI
trong Luat PCTN.

b. Mé& réng pham vi diéu chinh cua
cac quy dinh phap luit vé XDLI

Két qua nghién ctu cho thdy, pham
vi cac doi tugng chiu su rang budc cua
cac quy dinh phap luat vé XDLI chu yéu
mdi chi diing 6 ban than CBCC. Day
1a mot trong nhiing nguyén nhéan khién
cho viéc kiém soat XDLI trén thuc té
gap nhiéu kho khan do cac CBCC ¢6
thé st dung cac quan hé than quen
khac dé€ “che day” cac tinh huéng XDLI
Vi vay, bén canh viéc quy dinh “cting”
cac CBCC trong pham vi diéu chinh
cta phap luat kiém soat XDLI, cin thiét
phai mé rong pham vi ra cac doi tugng
than quen khac ctia CBCC, bao gom
vg/ chong, con dé, con nudi, anh, chi,
em rudt, b6/ me dé, b6/ me nudi (quan

hé hon nhén, gia dinh).

c. Stra déi quy dinh vé tang va nhan
qua

Nghién ctiu cho thay quy dinh vé ting
qua va nhan qua tdng qua hién chua dugc
thuc hién hiéu qua. Cac bao cdo tong két
vé€ cong tdc phong, chong tham nhiing
cting khang dinh nhiing s6 liéu lién quan
dén tang, nhan qua chua phan anh ding
dién bién thuc té.

Dbé khac phuc han ché nay, can hoan
thién cac quy dinh vé€ tdng qua va nhan
qua tang theo huéng quy dinh nguyén
tac chung giam thiéu rai ro XDLI trong
khu vyc cong. Diéu do6 cé nghia la cim
CBCC nhén qua tdng duéi moi hinh thtic
va moi gia tri, dac biét nhting CBCC lam
trong nhiing nganh, linh vuc dé ¢6 rui
ro XDLI nhu dau thiu, cdp phép, tuyén
dung hodc b6 nhiém, hay nhiing linh vuc
doi hoi phai tuong tac nhiéu véi ngudi
dan va doanh nghiép nhu thué, hai quan,
thanh tra va kiém tra.

Viéc tang, nhan qua c6 thé dugc xem
xét trong mot so trudng hop ngoai lé nhu
lién quan dén hoat dong doi ngoai, 1€ tan
duéi danh nghia co quan, t6 chiic, don
vi va qua tdng mang gid tri tinh than,
van hoa. Ngoai ra, can c6 quy dinh vé
dau mai theo doi, giam sat va ti€ép nhan
thong tin, phan anh vé viéc nhan qua
tang cia CBCC va cdc hinh thic xt ly vi
pham phap luat.

Nghién ctiu ciing cho thdy yéu t6 van
héa ting va biéu qua, mot yéu t6 van
dugc cho la sé khién viéc cdm tdng qua
di ngugc lai nét dep van héa nay, khong
phai 1a yéu t6 quyét dinh t6i muc dich
tang, bi€u qua trong hoat dong cong
vu. Vi véy, can c6 thai do va quan diém
nghiém khac hon déi véi viéc nhan qua
tang c6 lién quan dén hoat dong cong vu
trong quy dinh phap luit dé tu do tao
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budc chuyén trong nhén thic va hanh vi
cua CBCC, doanh nghiép va ngudi dan
trong xa hoi ndi chung.

d. Tham gia cac hoat dong ngoai
cong vu va sau khi nghi lam viéc
trong co quan nha nudc

Can cu vao cac quy dinh phap luat
hién hanh vé CBCC, doanh nghiép va
cac linh vuc quan ly nha nuéc khéc,
can tiép tuc ra soat, cap nhép cac diéu
kién han ché CBCC tham gia hoat dong
ngoai cong vu va hoat dong sau khi thoi
lam viéc trong co quan nha nudc cho
pht hgp véi dic thu va yéu ciu trong
tiing nganh nghé, linh vic. Mdc du da
dugc dé cap trong Luat Can bo, Cong
chtic, Luat Vién chtic va Nghi dinh s6
102/2007/ND-CP ngay 14/6/2007 cua
Chinh pht, tuy nhién, nhiing han ché cu
thé trong tling nganh, linh vuc lai chua
dugc hudng dan khién cho qua trinh
thuc hién gap khoé khén, chua thong
nhat, thiéu co s, qua d6 anh hudng dén
hiéu qua kiém soat XDLI.

Bén canh do, phap luat ciing can cé
quy dinh vé quy ché tham gia cac hoat
dong ngoai cong vu déi véi CBCC nham
kiém sodat cong khai, minh bach hon vé
cac hoat dong nay. Cac quy dinh nay
cling giup quan ly thu nhdp phat sinh
ttt hoat dong ngoai cong vu, qua dé goép
phan phong ngtia, phat hién c6 hiéu qua
tham nhiing. Ngoai ra, cac quy dinh ro
rang va cu thé ciing gitp dam bao cac lgi
ich kinh doanh hgp phap ctia CBCC va
ngudi than trong gia dinh.

e.Tang cudng kiém soat ké khai tai
san, thu nhap

Dé chu dong phat hién tinh hudng
XDLI, cac co quan thuc thi phap luit can
xay dung hé thong di liéu tai san, thu

nhap ctia CBCC va st dung dii liéu ban
ké khai do. Su két ndi gitia di liéu ban
ké khai tai san, thu nhép véi cac di liéu
khac vé CBCC, dii liéu vé hoat dong cua
doanh nghiép (thué) sé gitip phat hién va
xu ly cac tinh huéng XDLI hiéu qua.

bé dam bao tinh hiéu qua va kha
thi ctia quy dinh, cdc co quan nha nuéc
can nghién ctu giam s6 lugng CBCC
c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap
va tang cuong kiém soat bién dong tai
san, thu nhap caa CBCC. Dong thoi quy
dinh ké khai tai san can phai ap dung véi
ngudi thin trong gia dinh cta CBCC.
Tang cudng hé thong kiém soat thay d6i
thu nhap va tai san cia CBCC ciing rat
quan trong.

6.2.3. Nang cao nang luc kiém soat
XDLI va xt ly vi pham vé XDLI

Bén canh viéc hoan thién chinh sich,
phép luét vé kiém soat XDLI thi nang cao
nang luc phong ngtia, phat hién va xti ly vi
pham vé XPLI la mot bién phap rat quan
trong. Theo do, viéc nghién ctiu va dé xuat
giao cho mét co quan dau mai vé kiém
sodt vé XDLI can dugc can nhac. Co quan
dau mai vé XDLI, trén co s& phoi hgp véi
co quan quan ly vé CBCC, t6 chtc cac
hoat dong nang cao nhan thtic vé XDLI va
kiém soat XPLI; tong két thuc hién, tham
muu hoan thién chinh sach, phap luat vé
XDLI, cting nhu xem xét, xt ly hoac kién
nghi xti ly cac tinh huéng XPLI, cac hanh
vi vi pham vé XDPLI theo thdm quyén
dugc phap luat quy dinh.

Ngoai ra, viéc xdy dung hé thong tiép
nhan, phan hoéi va xti ly phan anh, kién
nghi, khi€u nai, t6 cdo vé cac tinh huéng
XDLI, dic biét la tii chinh cdc CBCC la
mot van dé can dugc uu tién xem xét,
thuc hién sém.

Két qua khao sat da cho thiay, CBCC
ngai dong cham hodc nghi khong giai
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quyét dugc viéc gi la rao can chinh dan
dén CBCC khong thong bao vé céc tinh
hudng XDLI. Do vay, co ché nay phai
dua ra cac bién phap bao vé hoac co
phuong thic tiép nhén, xt ly phu hgp dé
ngudi phan anh, kién nghi, khiéu nai, t6
cao khong c6 tam ly e ngai bi de doa, tra
tht khi cung cép thong tin. Thém vao do,

tang cuong kiém tra, thanh tra, dic biét
la giam sat clia nguoi dan déi véi hoat
dong cong vu noi chung va kiém soat
XDLI ndi riéng ciing can dugc chu trong
thuc hién. V€ van dé nay, cling can phai
ddy manh vai tro gidm sat cua xa hoi,
bao chi, truyén thong, cac t6 chiic xa hoi,
cling nhu cac doanh nghiép.



TAILIEU THAM KHAO

KIEM SOAT XUNG DOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

71

Tai liéu tham khao

CIEM (Central Institute for Economic
Management of Vietnam) and others
(2011-2013). “Characteristics of the
Vietnamese business environment:
evidence from a SME survey”. Reports
corresponding to the years 2011 and
2013.

Controller and Auditor-General of
New Zealand (2008). “Procurement
guidance for public entities” Good
practice guide published in June 2008
under section 21 of the Public Audit
Act 2001.

Government of China (2012). “China’s
effort to prevent conflicts of interest”
Response to the Third Intersessional
Meeting of the UNCAC Working
Group on Prevention, held in Vienna
on 27-29 August 2012.

Government of Vietnam (2007). Decision
64 of May 10, 2007, promulgating the
regulation on giving, receipt and hand-
over of gifts by state budget-funded
agencies, organizations and units and
cadres, public employees and servants.

Government of Vietnam (2007). Decree
102 of June 14, 2007, specifying
periods during which cadres, civil
servants and employees may not do
business in the domains under their
previous management.

Government of Vietnam (2013). Decree

78 of July 17, 2013 on transparency of
assets and income.

Hellman, Joel (2014). “Managing Risks in
the Transition from State-Dominated
to Market-Oriented Economies: Les-
sons from International Experience”
Draft for discussion prepared for the
Vietnam 2035 Report.

IPAC (Institute of the Public Adminis-
tration of Canada). “Conflicts of
Interest and Ethics in Government.
Briefing Note: Separation of public
and private interests” Prepared by
the Global Program Deployment for
Democratic Development. Year of
publication not available.

IPAC (Institute of the Public Adminis-
tration of Canada). “Conflicts of
Interest and Ethics in Government.
Briefing Note: Singapore” Prepared
by the Global Program Deployment
for Democratic Development. Year of
publication not available.

KICAC(Korealndependent Commission
against Corruption) (2007). “Korea’s
Policies and Instruments to Manage
Conflicts of Interest”. Paper submitted
to the 5th Regional Seminar of
the ADB/OECD Anti-Corruption
Initiative, Jakarta, 6-7 August 2007.

National Assembly of Vietnam (2003).
Law on the Organization of People’s
Councils and People’s Committees.



72

KIEM SOAT XUNG DOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

TAILIEU THAM KHAO

Adopted on November 26, 2003.

National Assembly of Vietnam (2007).
Law on the Organization of National
Assembly. Adopted on December 15,
2001, and amended on April 2, 2007.

National Assembly of Vietnam (2008).
Law on Cadres and Civil Servants.
Adopted on November 13, 2008.

National Assembly of Vietnam (2009).
Penal Code. Adopted on December
21, 1999 and amended on June 19,
2009.

National Assembly of Vietnam (2010).
Law on Public Employees. Adopted
on November 15, 2010.

National Assembly of Vietnam (2011).
Law on Complaints. Adopted on
November 11, 2011.

National Assembly of Vietnam (2012).
Law on Anti-Corruption. Adopted on
November 29, 2005 and amended on
August 17, 2007 and November 23,
2012.

National Assembly of Vietnam (2013).
Law on Bidding. Adopted on Novem-
ber 26, 2013.

National Assembly of Vietnam (2013).
Constitution of the Socialist Republic
of Vietnam. Adopted on November,
28 2013.

National Peoples Congress of China
(2005). Civil Servant’s Law of China.
Adopted on April 27, 2005 by the
Standing Committee of the National
People’s Congress.

OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) (2003).
“Managing Conlflict of Interest in the
Public Service: OECD Guidelines
and Country Experiences”. OECD
Publishing.

OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) (2005).
“Managing Conflict of Interest in
the Public Sector: A Toolkit”. OECD
Publishing.

OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) (2010).
“Post-public Employment: Good
Practices for Preventing Conflicts of
Interest”. OECD Publishing.

OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) (2011).
“Detailed Data on Conflict-of-Interest
Disclosure from the 2010 Survey on
Integrity”. In Government at a Glance
2011, OECD Publishing.

OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) (2013).
“Disclosure of Conflict of Interest”.
In OECD Factbook 2013: Economic,
Environmental and Social Statistics,
OECD Publishing.

Parliament of Croatia (2011) Croatia’s
Act on the Prevention of Conflict of
Interest. Adopted on February 11,
2011.

President of Estonia (2012). Estonia’s
Anti-Corruption Act. Proclaimed
by the President of the Republic of
Estonia in Resolution 117, dated June
20, 2012.

President of South Korea (2003). South



TAILIEU THAM KHAO

KIEM SOAT XUNG DOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

73

Korea’s Code of Conduct for Public
Officials. Adopted on February 18,
2003 as a presidential decree.

VCCI (Vietnam Chamber of Commerce
and Industry) and USAID (US Agency
for International Development)
(2006-2014). “The Vietnam Provincial
Competitiveness Index”.  Reports
corresponding to the years ranging
from 2006 to 2014.

WEF (World Economic Forum) (2006-
2015). “The Global Competitiveness
Report”. Reports corresponding to
the years ranging from 2006-2007 to
2014-2015.

World Bank and others (2009). “Vietnam
Development Report 2010 — Modern
Institutions”

World Bank (2011). “Public Accoun-
tability =~ Mechanisms  Initiative.
Summary of Methodology”. Prepared
by the Public Accountability Mecha-
nisms Initiative of the World Bank
Public Sector and Governance Group.

World Bank (2012). Dataset on conflict of
interest restrictions. Prepared by the
Public Accountability Mechanisms
Initiative of the World Bank Public
Sector and Governance Group.

World Bank (2012). Dataset on financial
disclosure. Prepared by the Public
Accountability Mechanisms Initiative
of the World Bank Public Sector and

Governance Group. Downloaded

World Bank (2013). Country data
on conflict of interest restrictions,
financial disclosure, freedom of
information and immunity protection.
Prepared by the Public Accountability
Mechanisms Initiative of the World
Bank Public Sector and Governance
Group. Downloaded from

World Bank (2013). “A Background
Primer. Conflicts of interest. Restric-
tions and Disclosure”. Prepared by the
Public Accountability Mechanisms
Initiative of the World Bank Public
Sector and Governance Group.

World Bank (2013). “A Background
Primer. Financial Disclosure Systems.
Declarations of Interests, Income,
and Assets” Prepared by the Public
Accountability Mechanisms Initiative
of the World Bank Public Sector and
Governance Group.

World Bank; Ministry of Planning
and Investment of Vietnam. 2016.
Vietnam 2035: Toward Prosperity,
Creativity, Equity, and Democracy.
Washington, DC: World Bank. ©
World Bank. https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/23724
License: CC BY 3.0 IGO”

Ngan hang Thé gidi, 2012. Tham nhiing
ti goc nhin cta ngudi dan, doanh
nghiép va can bo cong chiic, vién chiic.
NXV Chinh tri Quéc gia: Ha Noi.



74

KIEM SOAT XUNG DOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

GHI CHU

Ghi chu

Viét Nam 2035 - Huéng t6i Thinh
vugng, Sang tao, Cong biang va Dan
chu. 2016.

CBCC trong nghién ctiu nay bao
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va vién chtic trong cac don vi su
nghi¢p cong. Trong bao cdo nay
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tra 1oi ddy du phi€u hoi va dugc st
dung cho phan tich.

Lanh dao cta cac UBND cac cép,
cac phong ban ctia UBND cdp tinh,
cac bo nganh, cac co quan truc
thudc cac Bo va cac co quan tuong
duong.

Céu hoéi nay khong c6 trong bang
hoi danh cho ngudi dan dé€ dam bao
bang hoéi nay khong qua dai.

Khéao sat doanh nghiép cta Ngéin
hang thé gi¢i dugc thuc hién thuong
xuyén v6i mau dai dién cho khu vuc
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sat da dugc thuc hién tai 126 quoc
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Nhiing bién phap nay dua theo quy
dinh hién hanh hoac thong 1é quoc
té.

Viét Nam 2035, Huéng t6i Thinh
vugng, Sang tao, Cong bang va Dan
cht, 2016.

Luat Can b, Cong chtic nam 2008,
Luat Vién chtéc nam 2010, Luat
Phong, Chéng tham nhiing nim
2005 (stia ddi, bé sung nam 2007
va 2012), Luat Thanh tra nam 2010,
Luit Doanh nghiép nam 2014 va
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15. Tinh trang nay thé hién qua mot s6

khia canh cu thé nhu:

Phap luat vé CBCC c6 quy dinh vé
nhiing viéc CBCC khong dugc lam,
trong do6 co viéc st dung thong tin
lién quan dén cong vu dé€ vu lgi,
tuy nhién, phdp luat chuyén nganh
trong mot s6 linh vuc nhu dau thau,
doanh nghiép, tai chinh, ngan hang
lai thi€u cdc quy dinh nham nhan
dang cht s hitu thuc su cua phap
nhan kinh t€ d€ lam cén cu tuyén vo
hiéu céc giao dich phat sinh khi c6
vi pham;

Phap luat quy dinh nhiing han ché
doi véi CBCC dé phong ngtia XDLI,
song lai khong cé phuong thic dé
han ché do6i véi vg/ chong, con,
ddc biét la ngudi than cia CBCC
khi chinh cdc cht thé nay méi la
ngudi thuc hién cac hanh vi thu lgi
cho CBCC (duéi hinh thiic doanh
nghiép “san sau” hoac truc lgi qua
thong tin c¢é dugc tu vi tri cong tac).
Tuong tu nhu vy, phap luat vé
CBCC ¢6 quy dinh nham kiém
soat XPLI do nam giti thong tin ¢
dugc tl vi tri cong tac, tuy nhién
phap luat vé quan ly thong tin trong
cac co quan nha nuéc (bao gom
Luét tiép cin thong tin, Phap 1énh
bao vé bi mat nha nudc va cac van
ban khac vé quan ly thong tin néi

16.

17.

b trong cac co quan nha nudc) lai
chua dugc hoan thién, thiéu cac
phuong thtic kiém soat c¢é hiéu qua
thong tin quan ly noi b va hinh
thiic xti ly kém theo khi c6 vi pham
phap luat. Viéc thuc hién ké khai tai
san, thu nhap dugc quy dinh va tién
hanh hang nam, nhung lai thiéu cac
phuong thtic nhdam kiém soat thu
nhap va bién dong tai san, chua c6
quy dinh chung vé kiém soat thu
nhap doi véi CBCC va cac doi tugng
khac trong xa hoi; thuc hién quy ché
tang qua va nhan qua ting, song lai
thiéu bo may dé 6 chiic thuc hién,
kiém tra va xt ly vi pham...

‘CBCC’ trong cu¢c khao sat CBCC
bao gdbm ca can bo lam viéc trong
HDND cac cap 6 dia phuong va
vién chtic trong cac don vi su nghiép
cong.

LD = Thu tridng co quan Nha nudc;
BT = B¢ truéng/Thanh vién Chinh
phu; TV UBNDT = Thanh vién cta
Uy ban nhan dan tinh; TVQH =
Thanh vién ctia Qudc hoi ; CBCC =
Cong chtic ; VC = Vién chiic.
Thanh vién gia dinh gan gii =
bé me, vg/chong, con va anh chi
em;Thanh vién gia dinh theo nghia
rong = Thanh vién gia dinh gan gai
+ nhiing ngudi ho hang khac.
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Phu luc 1: Chi tiét phuong
phap khao sat ciia nghién ctiu

Tuong tu nhu Khao sat 2012, ba
nhom dai tugng tham gia cudc khao sat
nay bao gom:

- CBCC': Can b cong chiic tham gia
khao sat nay c6 & ca bon cap: b, tinh,
huyén va xa. 0] cdp bo, nguoi tra 1oi
la lanh dao Vu, lanh dao cac phong
ban hodc chuyén vién c6 trén 5 nam
kinh nghiém trong linh vuc quan ly.
Bo trudng/thu trudéng khong thudc
dién khao sat. O cdp tinh, ngusi tra
16i bao gom tli cac chuyén vién dén
cdp giam doc S&, nganh. CBCC cap
cao hon 6 tinh bao gom dai dién cua
HDND tinh. Chu tich hodc phé chta
tich UBND tinh/thanh ph6 khong
thudc dién khao sat.

- Doanh nghiép: Déi tugng khao sat la
cac doanh nghiép cé dang ky chinh
thiic, dang c6 tru s ¢ 10 tinh/thanh
pho. Nguoi dai dién cho doanh nghiép

dé trd 16i c6 thé la thanh vién cta
Ban giam doc hodc lanh dao cac bo
phan Ké hoach, Vat tu, Hanh chinh,
Nhan sy hodc Ké toan. Khao sat bang
phiéu hoi véi cac doanh nghiép dugc
tién hanh qua mang véi cong cu
SurveyMonkey. Nhom nghién ctu
gti thu dién tt d€ nghi doanh nghiép
cti nguoi thugc dién trén tham gia tra
16i. M6i doanh nghiép chi c6 mot tai
khoan tra 16i va chi tra 16i mot phiéu.
Nguoi dan: Ngudi dan dugc khao sat
1a cong dan tii 18 tudi trd 1én. Khao sat
ngudi dan dugc tién hanh qua mang,
thong qua thong bao trén bao dién ti
Vnexpress. Ngudi dan bat ky c6 thé
vao mang va tra 16i cau héi. Y kién
cta nguoi dan khong dai dién cho
hd, ciing nhu t6 chiic nao ma chi don
gian la y kién cd nhan vé cam nhéin
va trai nghiém ctia ho vé xung dot loi
ich. Cau trd 16i ctia nhiing doi tugng
dudi 18 tudi (néu c6) khong dugc st
dung khi phan tich.



PHU LUC KIEM SOAT XUNG BOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

77

CBCC Nguoi dan

Tong phiéu 1374 570
Tu6i trung binh 43 35
Gidi tinh nti (%) 37,1 45,3
Thanh thi (%) 79,1 83,2
Hoc van (%)

2aglu};(icd \;11 )Tren dai hoc (CBCC)/Trén dai hoc 87.1 45.4

Trung cdp & Cao déng (CBCC)/Cao ding & PH

(ngudi dan) 22 2B

Khac 0,7 4,8

Co quan cong tac (%)

Xa phuong 39,2

Quan/huyén 39,1

Tinh/thanh pho 18

Bo/Trung uong 3,8
Chtic vu cao nhit (%)

Thu trudng/pho thu trudng co quan 34,6

Trudng/phé bod phan 26,3

Chitic vu khac 5,8

Khong chtic vu 33,2
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Pac diém mau khao sat va tong thé doanh nghiép

Tiéu thiic Mau Tong thé

khao DN Viét
sat (%) Nam (%)

Tiéu thuic Mau Tong thé
khio DN Viét
sat (%) Nam (%)

S6 hitu S6 ndm hoat dong
Cé6 von FDI 6,1 2,6 Dui6i 2 nam 6,4 27,1
Cé von 1,2 0,9 T 2 dén 36,9 35,4
nha nudc 5 ndm
100% von 92,8 96,5 Trén 5 ndm 56,6 37,5
tu nhan
Quy mo Linh vyc/nganh
Nhé 81,1 96,0 Cong nghiép 15,0 172
Viia 14,7 1,8 Thuong mai, 64,1 50,6
dich vu
Lén 4,2 2,2 Xdy difmg, BDS 20,1 29,6
Nganh khdc 0,8 2,7

Ghi chu: Dic diém t6ng thé doanh nghiép Viet Nam dugc tinh todn tur s6 lieu Khao sat doanh nghiép ndm 2013 do Téng cuc Théng ké tién hanh.

HOPi Khao sat doanh nghiép

Khao sat doanh nghiép dugc tién hanh truc
tuyén, thong qua hoé trg cta cong cu khao sat
truc tuyén Survey Monkey. Cac doanh nghiép
dugc lya chon khao sét 1a cac doanh nghiép c6
tén, dia chi, dién thoai va email trong khao sat
doanh nghiép ndm 2013 do Téng cuc Thong
ké tién hanh. Lan thd nhat, nhém tu van gui
email t6i 5.000 doanh nghiép (gép 10 lan s6
doanh nghiép du kién thu dugc) va sau d6 goi
dién t6i cac doanh nghiép c6 phan hoi nhung

tra 1oi khong day du. Sau ba tuan, nhém tu van
gtii ti€p moi tham gia khao sét t6i 2.000 doanh
nghiép va goi dién nhéc hoan thién tra 16i déi
v6i cac doanh nghiép c6 phan héi. Tuan cudi,
nhom tu van goi dién téi cac doanh nghiép
chua tra 16i ¢ nhiing tinh c6 doanh nghiép
phan hdi chua du s6 lugng du kién. Sau 6 tuan
trién khai, s6 lugng doanh nghiép tham gia
khao sat va hoan thién phiéu hoi & cac tinh déu
16n hon con s6 du kién, trii & Son La.
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Phu luc 2. Ra soat khung phap ly vé kiém soat XDLI

Xung dét Igi ich trong khuén khé phap ly cta Viét Nam

Véin dé Ngin Chi tiét Déi tugng Trich dan
phap ly lién bi diéu
quan dén chinh?’
XDPLI
I. Cac dac diém chung cua khung phap ly
Luat quy Co Khung phép ly vé€ xung dot | LD, Luét Phong,
dinh nhiing loi ich ctia nudc Cong hoa | BT, TV Chong tham
han ché vé Xa hoi Chu nghia Viét Nam | UBNDT, nhiing (ban
xung dot loi dugc quy dinh trong mét | TVQH, hanh 2005, stia
ich s6 luat va cac nghi dinh va | CBCC, ddi ndm 2007 va
quyét dinh thi hanh luit. | VC 2012), Luat Can
Nhiing luat chinh dua ra b0, Cong chiic
cac han ché vé xung dot (ban hanh 2008),
loi ich dugc liét ké trong Luat Vién chtic
cot trich dan. Luét Phong, (ban hanh 2010);
chong tham nhiing 1a luat Luat Bau thau
c6 nhiing han ché vé xung (ban hanh 2013);
dot lgi ich toan dién hon Luat Thanh tra
ca, con mot s6 luat khac chi (ban hanh 2010);
quy dinh moét s6 khia canh Luat Doanh
cu thé cua xung dot lgi ich nghiép (ban
nhu B¢ Luat t6 tung hinh hanh 2014); Luat
su, BO Luat t6 tung dan sy, Kiém todn (ban
Luat Khiéu nai, Luat T6 cdo, hanh 2014); B6
Luat Thanh tra, v.v. Luat t6 tung hinh
st (ban hanh
2015); B Luat t&
tung dan su (ban
hanh 2015).
Yéu cau Mot Hién phap chi cdm cac | LD, BT Hién phap
trong hién phan | thanh vién cua Uy ban (ndm 2013)
phép dé thudng vu Qudc hoi dong
tranh nhiing thoi la thanh vién cta
xung dot Chinh phu.
lgi ich nhat
dinh
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Vindé phap  Ngin Déi tugng Trich dan
ly lién quan bi diéu
dén XDLI chinh
QuyticUng | C6 Quy tic Ung xti, Quy tic vé | LD, Muc 3, Luat Phong,
xti/Pao dc Dbao dtic nghé nghiép trong | BT, TV chong tham nhiing
Luit Phong, chéng tham | UBNDT, (ban hanh 2005,
nhiing dua ra nhiing han ché | TVQH, stia d6i ndm 2007
vé xung dot loi ich di véitit | CBCC, VC | va2012)
ca cong chtic.
Han ché Co Can bo va cong chtic phai | Lb, biéu 15 va biéu
chung vé thuc hién can, kiém, liém, | BT, TV 18, Luat Can bo,
xung dot loi chinh, chi cong vo tu trong | UBNDT, Cong chtic (ban
ich hoat dong cong vu. Can | TVQH, hanh 2008); Diéu
bo, cong chic bi cdim tan | CBCC, VC | 16, Luat Vién chtic
dung hoic lgi dung nhiém (ban hanh 2010)
vy, quyén han; st dung
thong tin lién quan dén
dich vu dan su d¢€ truc lgi.
Cong chiic ¢6 cac nghia vu
chung nhu "cé nép song
lanh manbh, trung thuc, cén,
kiém, liém, chinh, chi cong
vo tu" va "Tu dudng, rén
luyén dao dtic nghé nghiép,
thuc hién quy tic tung xu
cuia vién chuc'.
binh nghia Khong | Maic du phap luat Viét Nam Luat PCTN (ban
10 rang vé thiét 14p mot s6 han ché lién hanh 2005, stia d6i
xung dot loi quan dén xung dot lgi ich, nam 2007 va 2012);
ich chua c6 dinh nghia xung dot Luat DBau thau
lgi ich mot cach ré rang va (ban hanh 2013,
dut khoat. ¢6 hiéu luc vao
thang 7 nam 2014);
Luat Can bg, Cong
chtic (2008), Luat
Vién chtic (ban
hanh ndm 2010);
Luat T6 chiic Qudc
hoi (2001 stia d6i
2007);
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Van dé phap

ly lién quan
dén XDLI

Doi tugng
bi diéu
chinh

Trich dan

Luét T8 chuic
HDND, UBND
(2003); Luat Thanh
tra (2010); Luat
Doanh nghiép
(2014); Luat Kiém
toan (2015); Bo
Luét t6 tung Hinh
su (2015); B6 Luat
to tung Dan su
(2015).

Viéc bao gom
cac thanh
vién gia dinh
va ban bé ctia
cong chtic

Mot
phan

Khung phéap ly ctia Viét
Nam vé xung dot lgi ich
diéu chinh ca cac thanh
vién gia dinh cta cong
chtic, nhung chi mét phan
va khong dong déu. Tuy
thudc vao loai vin dé vé
xung dot lgi ich, c6 hoat
dong ma cac thanh vién
gia dinh con khong bi diéu
chinh chut nao (vi du nhu
nhan qua tang), c6 hoat
dong cac thanh vién gia
dinh gan gti va md& rong
déu bi diéu chinh (vi du
nhu quyén s& hitu cong ty)
hodc chi diéu chinh thanh
vién gan gii trong gia dinh
(vi du nhu kinh doanh
trong linh vic ma cong
chtic dang quan ly)... Ban
bé ctia cong chiic khong
bi diéu chinh, trii cac quy
dinh vé€ cong bo thong tin
ma ap dung cho tat ca moi
nguoi (vi du nhu cong bo
két qua tuyén dung).

LD, BT,
TV,
UBNDT,
TVQH,
CBCC,
VC

Luét Phong, chong
tham nhiing (ban
hanh 2005, stia déi
nam 2007 va 2012),
Luat Dau thau (ban
hanh 2013, c6 hiéu
luc vao thang 7
nam 2014); Luat
Cén bo, Cong chtic
(2008), Luat Vién
chtic (ndm 2010);
Luat Thanh tra
(2010); Luat Doanh
nghiép (2014); Luat
Kiém todn (2015);
B Luét t6 tung
Hinh sy (2015); B
Luét t6 tung Dan
sy (2015).
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Vén dé phap Ngin Déi tugng Trich dan

ly lién quan bi diéu
dén XPLI chinh

II. Han ché vé hanh vi

Han ché vé thu nhdp va tai san

Nhén qua tang | Mot Cong chic khong dugc | LD, Diéu 40, Luat
phan nhén dugc tién, tai san hodc | BT, TV Phong, chong tham
loiich vat chatkhactiicdct6 | UBNDT, nhiing (ban hanh
chtic, ca nhan tham gia vao | TVQH, 2005, stta d6i nam
cong viéc thudc minh quan | CBCC, 2007 va 2012);
ly. Tuy nhién, cac quy dinh | VC Quyét dinh s6 64
vé nhan qua ting khong ap (2007) ctia Thu
dung cho vg, chéng, con tuéng Chinh pha
hodc cac thanh vién khac
trong gia dinh.
Quyénsdhtiu | Co Cong chic khong dugc | LD, biéu 37, Khoan 1
cong ty tu thanh lap hoac tham gia | BT, TV va 2, Luat Phong,
nhéan, ndm git quan ly, diéu hanh doanh | UBNDT, chéng tham nhiing
¢ phiéu va/ nghiép tu nhan, cong ty | TVQH, (ban hanh 2005,
hodc dai dién trach nhiém htu han, cong | CBCC, stia d6i ndm 2007
von nha nudc ty c6 phén, hgp tic xa, bénh | VCva vg/ va 2012); Diéu 18
tai cic DNNN vién tu nhan va cac t chiic | chong Khoan 2d Luat
nghién ctu khoa hoc tu Doanh nghiép
nhan; va thu truéng don vi, (nam 2014).

pho tht trudng va vg hodc
chong ctia nhiing ngudi nay
khong dugc dong gop von
vao doanh nghiép ma nguoi

do truc ti€p quan ly.

S6 hitu BDS Mot Céc luét lién quan khongco | LD, Diéu 37, Khoén 1

hodc dat dai phan quy dinh nhiing han ché vé | BT, TV va 2, Luat Phong,
van dé nay nhung c6 mét | UBNDT, chong tham nhiing
han ché lién quan dén viéc | TVQH, (ban hanh 2005,
sti dung thong tin ndi bo | CBCC, stia d6i ndm 2007
nham muc dich cd nhan. | VC va 2012); Diéu 18
Tuy nhién, han ché nay Luat Can bo, Cong
khong dé cap r6 rang dén chtic (ndm 2008)

bat dong san va dat dai ciing
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Doi tugng Trich dan

bi diéu

Van dé phap

ly lién quan

dén XPLI

nhu khong diéu chinh cac
loai XDLI khic c6 thé dan
dén s& hiiu cac tai san nay.

chinh

Han ché vé hoat dong kinh doanh

dinh cac khoang thoi gian
khac nhau cho cic linh
vic khac nhau. Ngoai ra,
can bg, cong chiic lam viéc
trong cac linh vuc lién quan
dén bi mat nha nuéc khong
dugc dugce lam viéc cho cac
t6 chiic, ca nhan trong va
ngoai nudc trong nhiing
cong viéc lién quan dén
nganh, nghé chuyén mon
trudc day ctia ho it nhat la
5 nam ké ti khi nghi huu.

Viéc lam Co Cong chtc khong duge | LD,BT,TV | Diéu 37, Khoan 1
thém thanh 14p hodc tham gia | UBNDT, va 4, Luat Phong,
quan ly, diéu hanh doanh | TVQH, chong tham nhiing
nghiép tu nhén, cong ty | CBCC, VC (ban hanh 2005,
trach nhiém hitiu han, cong stta d6i ndm 2007
ty c6 phén, hgp tac xa, bénh va 2012); biéu
vién tu nhan va cic t6 chtic 18, khoan 2d Luat
nghién ctu khoa hoc tu Doanh nghiép
nhéan. Ngoai ra, cong chtic (nam 2014).
khong dugc lam can bo tu
van cho cac doanh nghiép,
t6 chic va cd nhan vé cic
van dé lién quan dén bi mat
nha nudc va cong viéc do
ho truc tiép quan ly.
Viéc lam sau Cé CBCCkhong dugclamviéc | LD,BT,TV | Dbiéu 37, Khoan 1,
khi nghi trong linh vic ma truéc d6 | UBNDT, Luat Phong, chong
ho da quan ly trong mot | TVQH, tham nhiing (ban
thoi gian nhdt dinh sau | CBCC,VC hanh 2005, stia déi
khi ti chiic. Nghi dinh quy nam 2007 va 2012),

Nghi dinh s6 102
(2007), Diéu 19,
Luat Can bo, Cong
chtic (2008)
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Vin dé€ phaply  Ngin Dai
lién quan dén tugng
XDLI bi diéu
chinh
Nam giti cac Mot Luit Phong, chong tham | LD,
hgp dong véi phan nhiing cdim cong chtc hién | BT, TV
Chinh pha dang quan ly "doanh nghiép | UBNDT,

nha nudc" duge ky két hgp | TVQH,
dong véi cac doanh nghiép | CBCC,
cua "cac thanh vién giadinh | VCva
gan gii" ctia minh. Luat chi | thanh
c6 mot diéu khoan chung | vién gia
cdm Thu trudng, Ph6 Thu | dinh
truéng co quan cho cac
thanh vién gia dinh thén
thiét cua ho "kinh doanh"
trong cac linh vic ma ho
truc ti€p quan ly. Luat Pau
thdu han ché cong chitic
tham gia ddu thiu. Luat
khong cho phép CBCC
lam céng tac ddu thau dugc
tham gia vao qua trinh lya
chon nha thau cé thanh
vién mé rong cta gia dinh
tham gia. Tuy nhién, luat
nay khong dua ra bat ky
han ché nao déi véi viéc c
hop dong véi nha nudce cta
nhiing coéng chiic khong
tham gia vao dau thau.

Trich dan

Diéu 37, Khoan 4
va 5, Luat Phong,
chéng tham nhiing
(ban hanh 2005,
stia d6i nam 2007
va 2012); Diéu 17,
75, 78 va 89, Luat
D4u thau (ban hanh
2013)




PHU LUC

KIEM SOAT XUNG BOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

85

Van dé phap
ly lién quan

dén XPLI

Thanh vién

cua td chuc phi
chinh phu hoac
cong doan

Khong

Nhiing han ché vé vin dé
nay khong dugc quy dinh
trong cac luat lién quan.

boi
tuong
bi diéu
chinh

Trich dan

Phan 3, Luat
Phong, chong tham
nhing (ban hanh
2005, stia d6i nam
2007 va 2012); Luat
Cén bo Cong chuc
(2008), Luat Vién
chtic (2010)

Han ché vé nhiém vu tgi co quan nha nudc

Dbong thoi
giti hai vi tri
khac nhau la
ra chinh sdch
va thuc hién
chinh sach,
hodc déu co
nhiém vu
hoach dinh
chinh sach

Mot
phan

Mic du mét thanh vién cta
Chinh pht khong thé cuing
motlucla thanh vién ctia Uy
ban thuong vu Qudc hdi,
nhung khong c6 han ché
nao déi véi viéc nam giti cac
vi tri hoach dinh chinh sidch
hodc thuc hién chinh sich
khéc, vi du nhu Phé Chu
tich Qudc hoi. Trong khi
cac thanh vién ctia Uy ban
nhin dan khong thé dong
thoi la thanh vién cua Co
quan Thuong truc HDND
cung cap, khong c6 han ché
nao dé6i voi viéc nam gid
cac vi tri hoach dinh chinh
sach hodc thuc hién chinh
sach khac nhu Pho Chu tich
HDND.

LD,
BT, TV
UBNDT

Diéu 90, Hién
phap (2013), Diéu
6 , Khoan 3 Luat
T6 chiic Quéc hoi
(ban hanh 2001,
stia d6i nam 2007);
Diéu 52 cua Luat
T6 chiic Hoi dong
nhan dan va Uy
ban nhéin dan (ban
hanh 2003)
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Vin dé€ phaply  Ngin Dai Trich dan
lién quan dén tugng
XDLI bi diéu
chinh
bong thoindim | Khong | Phép luat lién quan khong Hién phap (2013),
giti vi tri gidm quy dinh han ché nay, Luat T6 chtc
sat chinh sach chidng han thanh vién chinh Qudc hoi (ban
va vi tri thuc pht dong thoi la dai biéu hanh 2001, stia
hién chinh sdch Qudc hoi. d6i 2007), Luat T6
chtic Chinh phu
2001); Luat T6 chic
HDND va UBND
(2003); Luat Phong,
chéng tham nhiing
(ban hanh 2005,
stia d6i nam 2007
va 2012); Luat Can
b, Cong chiic
(2008); Luat Vién
chtic (2010)
Ho trg gia dinh Mot Luat PCTN cam Thu truéng, | LD, Diéu 37, Khoan 3
hodc ban beé dé phéan Ph¢6 Thu trudng co quan, t6 | BT, TV va 5, Luat Phong,
6 viéc trong chtic, don vi sdp xép "cic | UBNDT, chong tham nhiing
céc co quan, té thanh vién gia dinh gan gai" | TVQH, (ban hanh 2005,
chtic hay don vi ctia minh ndm giti vi trinhdt | CBCC, stia d6i nam 2007
ctia Nha nu6c dinh hodc thuc hién méot s6 | VCva va 2012);
nhiém vu trong cac cd quan, | thanh
t8 chtic, don vi minh. Ngoai | vién gia
ra, Ludt quy dinh CBCC | dinh gan
quan ly DNNN khong dugc | gii

sap xép cac thanh vién gia
dinh gin gii cia minh git
mot s6 vi tri nhit dinh va
thuc hién modt s6 nhiém
vu nhat dinh trong DN dé.
Nhiing han ché nay diéu
chinh mét s6 déi tugng nhat
dinh. CBCC (va cac thanh
vién gia dinh ctia CBCC)
khong quan ly DNNN hoac
giti vi tri trudng, pho bd
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Vin dé phaply  Ngin Dai Trich dan
lién quan dén tugng

XPLI bi diéu
chinh

phan trong DN khong
thudc dién bi diéu chinh.
Quy dinh nay khong diéu
chinh cac thanh vién mo
rong cta gia dinh va nhiing
ngudi khac nhu ban be ctia
CBCC. Ngoai ra, cac han
ché nay khong ap dung
cho cac truong hop thu xép
viéc lam cho thanh vién
gia dinh cta cép trén dua
xudéng cap dudi hodc cip
duéi nho cap trén, hodc tu
CBCC co quan nay sang
CBCC co quan, t6 chuc,
don vi, DNNN khac.

Hb tro cic Co Luit Phong chong tham | LD, Piéu 37, Khoan 5,
doanh nghiép nhiing cdm cong chtic dang | BT, TV Luét Phong, chéng
cua gia dinh quan ly "doanh nghi¢p nha | UBNDT, tham nhiing (ban
hodc ban be dé nuéc” khong duge ky két | TVQH, hanh 2005, stia d6i
c6 hgp dong hop dong véi cac doanh | CBCC, nam 2007 va 2012);
v6i Nha nuéce nghiép thudc sé hiu cia | VCva Diéu 17,75, 78 va
"cac thanh vién gia dinh | cdcthanh | 89, Luit Dau thiu
gan ghi" cua minh. Luat | vién gia (ban hanh 2013).

nay cing cdm Thu truéng, | dinh mé
Pho Thu trudng co quan dé | rong
cho cac thanh vién gia dinh
gan gii cua minh "kinh
doanh" trong cac linh vuc
ma ho truc tiép quan ly.
Ciing giong nhu han ché
gitp d& cac thanh vién gia
dinh c6 viéc lam, dé6i tugng
diéu chinh cting kha han
ché. Luit Dau thiu clng
lap dugc mot s6 chd trong
trong Luat PCTN.
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Vin dé€ phaply  Ngin Dai
lién quan dén tugng

XPLI bi diéu
chinh

Luat Dau thiu han ché tat
ca cac cong chtic tham gia
vao d4u thau khong dugc
hd tr¢g cac doanh nghiép
ctia riéng minh va doanh
nghiép ctia cac thanh vién
gia dinh mé& rong (ttic la bo
me dé, b6 me ctia vg/chong,
vg/chong, con dé, con nudi,
con ré, con dau va cic anh
chi em). Quan trong la Luat
biu thau yéu cau bén mai
thau va té chlic danh gid
thau phai “dam bao tinh
trung thuc, khiach quan va
cong bang trong sudt qua
trinh ddu thau” va sé ra
quyét dinh huy thau trong
truong hop vi pham.

Trich dan

Tham gia vao Mot Thong tu s6 05/2014/TT- | CS,PE

qua trinh ra phan TTCP ngay 16/10/2014
quyét dinh quy dinh khong b6 tri lam
chinh thtc c6 Truéng doan thanh tra,
anh hudng dén thanh vién Poan thanh tra
lgi ich ca nhan d6i v6i nhiing ngudi co

bé dé, me dé; b6 vo hoac
bd chong, me vg hoac me
chong; vg hoac chong, con
rudt, con ré hoidc con dau,
anh, chi, em rudt la doi
tugng thanh tra hodc co
mdi quan hé than thiét véi
do6i tugng thanh tra lam
anh hudéng dén tinh khach
quan cta hoat dong thanh
tra; BO Luat t6 tung dan su
quy dinh vé dam bao tinh

biéu 9, Thong tu s6
05/2011/TT-TTCP;
Luat Thanh tra
(2010); Luat Kiém
toan (2015); Diéu
16, diéu 75, diéu
87, B Luat t6 tung
Déan sy (2015);
Diéu 21, 67, 72, 53,
B¢ Luat t6 tung
Hinh su (2015);
Diéu 28, Luat Kiém
toan Nha nudc
(2014).
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89

Vian dé phap ly
lién quan dén
XDLI

Ngin

vo tu, khach quan trong
to tung dan sy; Bo Luat to
tung hinh sy quy dinh vé
bdo dam sy vO tu va tinh
khach quan ctia cac chu
thé lién quan bao gom bao
chita, thdm phan, nguoi
chting kién trong qua trinh
tién hanh t6 tung; Luat
Kiém toan quy dinh khong
b6 tri lam thanh vién doan
ki€ém toan trong trudng
hop c6 von gép hodc cé loi
ich kinh té€ véi don vi kiém
toan, hay c6 quan hé gia
dinh véi nguoi ding dau,
ké toan trudng hodc nguoi
phu trach ctia don vi dugc
kiém toan.

boi
tuong
bi diéu
chinh

Trich dan

III. Yéu ciu cong khai

Qua tang Mot Qua tang chi phai cong b6 | LD, biéu 9-12, Quyét
phéan trong ndi by, c6 nghia la | BT, TV dinh s6 64 (2007)

trong co quan, don vi cia | UBNDT, cua Thu tuéng
cong chic lién quan. Khong | TVQH, Chinh phua
can cong bo cong khai. Cac | CBCC,
quy dinh khong ap dung | VC
doi véi vg/chong, con va cac
thanh vién gia dinh khac.

Tai san, ng va Mot Khong can cong bo ra bén | LD, Diéu 46a, Luat

thu nhap phan ngoai. Viéc cong khai t6 | BT, TV PCTN (ban hanh
khai tai san va thu nhap | UBNDT, 2005, stia d6i nam
phdi dugc thuc hién theo | TVQH, 2007 va 2012); Diéu
mot trong cac cach sau, do | CBCC, 13-14, Nghi dinh s6
thu truéng ctia co quan,don | VC, vg/ 78 (2013)
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Véin dé phap ly Dai Trich dan
lién quan dén tugng
XDLI bi diéu
chinh
vi quyét dinh, do la (a) dan | chongva
tai tru s ctia co quan, don | con
vi, hodc (b) thong bao trong
cudc hop noi bd. Trong tat
ca cac truong hop nay, to
khai dugc cong bo phai bao
gom thu nhdp va tai san ctia
vg/chdng va con chua dén
tudi thanh nién.
Viéc lam thém Khong | Cac ludt lién quan khong Luat PCTN (ban
quy dinh cong khai thong hanh 2005, stia d6i
tin nay. nam 2007 va 2012);
Luat Can bo, Cong
chtic (2008), Luat
Vién chtic (2010)
Viéc lam truéGc Khong | Cac ludt lién quan khong Luat PCTN (ban
day quy dinh céng khai thong hanh 2005, stia d6i
tin nay. nam 2007 va 2012);
Luét Can bg, Cong
chtic (2008), Luat
Vién chtic (2010);
Nghi dinh s6 102
(2007)
Két qua tuyén Mot Luat Phong, chéng tham | LD, biéu 30, Luit
dung va dé bat phan nhiing yéu cau phai minh | BT, TV PCTN (ban hanh
trong cac co bach trong tuyén dung, d¢ | UBNDT, 2005, stia d6i ndm
quan, t6 chic bat, b6 nhiém can bo, cong | TVQH, 2007 va 2012); Diéu
hay don vi ctia chtic, vién chtic va Nghi | CBCC, 17 va 34, Nghi dinh
nha nuéc dinh s6 24 va 29 lan luot | VC,tdtca | s6 24 (2010); Diéu
ap dung doi v6i cong chiic, | tng vién 17 va 31, Nghi dinh

vién chic yéu cau cong
khai két qua tuyén dung va
thong bao noi bo két qua dé
bat. Quan trong la khong c6
quy dinh nao vé tinh minh
bach ctia qua trinh ra quyét

$6 29 (2012)
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Véin dé phap ly Dbai Trich dan
lién quan dén tugng

XPLI bi diéu
chinh

dinh, vi du nhu danh gia
tling ung vién, ly do chon
va tu choi, xtt ly cac khiéu
nai cta céc ung vién.

Két qua tuyén Mot Luit Phong, chong tham | LD, biéu 18, Luat

dung va dé phan nhiing c6 mot s6 yéu cau | BT, TV Phong, chong tham
bat trong cac quan trong vé€ tinh minh | UBNDT, nhiing (ban hanh
doanh nghiép bach d6i vSi cac DNNN. | TVQH, 2005, stia d6i ndm
nha nuée Vi duy, Luét yéu cau congbé | CBCC, 2007 va 2012)

cong khai "viéc bé nhiém | VC,titca
chtic vu lanh dao va quan | tngvién
ly trong cdc doanh nghiép
nha nudc” va "tén day du,
nhiém vy, tién luong va thu
nhép khac cta thanh vién
Hoi dong thanh vién, Hoi
dong quan tri, Téng giam
doc, Phé Tong Giam ddc,
Giam d6c, Pho Giam doc,
Kiém soat vién va K& toan
truéng”. Tuy nhién khong
c6 quy dinh nao vé minh
bach quad trinh ra quyét
dinh, vi du nhu danh gia
ting ung vién, ly do lua
chon va tui chéi, xu ly khiéu
nai clia cac ung vién.

Hoat dong Mot Ca Luat Phong, chong tham | LD, Diéu 13, Luat

dau thau phéin nhing va Luat Pau thau | BT, TV Phong, chong tham
déu co yéu cau nghiém ngat | UBNDT, nhiing (ban hanh
vé cong bo cac hoat dong | TVQH, 2005, stia d6i nam
va két qua dau thau. Thong | CBCC, 2007 va 2012); biéu
bdo moi thau, danh sich | VC,tdtca | 8, Luat Diu thiu
ngan nha thiu, két qua va | nha thau (ban hanh nam
lua chon hgp dong déu phai 2013)

cong bo. Mac du c6 yéu
cau minh bach trong mot




92 KIEM SOAT XUNG DOT LJI ICH TRONG KHU VJC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

PHU LUC

Vén dé phap Ngin Déi tugng

ly lién quan bi diéu
dén XPLI chinh

Trich dan

s6 qud trinh ra quyét dinh
(vi du nhu thong tin cua
cac nhan/td chic vi pham
quy dinh, thong tin veé
viéc xu ly vi pham), cac
yéu té khac cua qua trinh
lya chon thiu khong phai
cong bo, vi du nhu ly do
lya chon va tu chéi.

IV. Theo doi, giam sat va xu phat

Néu r6 cac co Co Co quan thi hanh dugc quy | LD,

quan thi hanh dinh r6, nhung phan tanva | BT, TV
quy dinh phéap khong chuyén vé xung dét | UBNDT,
luat lién quan loi ich hoac dao dtc cong | TVQH,
dén XDLI vu. Viéc thi hanh cac quy | CBCC, VC

dinh phong chong tham
nhiing (bao gom ca han ché
vé xung dot loi ich) do nhiéu
co quan chiu trach nhiém
nhu Thanh tra Chinh phu,
Kiém todn Nha nudc, Bo
Cong an, Bo Qudc phong,
Vién kiém sat nhan dan t6i
cao, Toa 4n nhan dan t6i cao,
Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan. Viéc thuc hién nhiém
vy, quyén han cta can bo,
cong chtic (bao gom ca cac
quy dinh vé dao duc) dugc
co quan thanh tra cac cép
va thanh tra chuyén nganh
ctia B& Noi vu va S6 Noi vu
giam sat. Cac hanh vi bi cdm
trong ddu thau (bao gém ca
cac hanh vi xung dotloi ich)
do B phan Thanh tra cta
Cuc D4u thau giam sat.

Chuong V, Luat
Phong, chong tham
nhiing (ban hanh
2005, stia d6i nam
2007 va 2012);
Diéu 74-75, Luat
Can b, Cong chtic
(2008); Diéu 87,
Luat DBau thau (ban
hanh 2013)
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Véan dé phap

ly lién quan
dén XDLI

Doi tugng
bi diéu
chinh

Trich dan

Néu ro cac co
quan thi hanh
quy dinh phéap
luat lién quan
dén cong bo
lgi ich ¢4 nhan

Co

Cac co quan thanh tra, giam
sat va kiém toan cua Nha
nudc c6 trach nhiém phat
hién hanh vi vi pham cac
quy dinh vé qua tdng. Trach
nhiém cung cdp huéng dan,
doén doc, kiém tra, va tdm
lugc cac quy dinh vé€ minh
bach tai san va thu nhap
dugc giao cho cac co quan
khac nhau, tuy thudc vao
co quan, té chiic, don vi
cta cong chic. Bo trudng,
co quan ngang B¢, co quan
thuoc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cic thanh phd
truc thudc trung uong va
cac tinh chiu trach nhiém
huéng dan chung va thuc
thi cac quy dinh vé minh
bach thu nhédp va tai san.
Trach nhiém cong bé két
qua tuyén dung, dé bat, va
dau thau thudc vé cic co
quan chong tham nhiing
khac nhau quy dinh tai
Chuong V ctia Luat Phong,
chong tham nhiing va Bo
phan Thanh tra ctia Cuc
Diu thau.

Lb,

BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CBCC, VC

biéu 32, Nghi dinh
s 78 (ban hanh
2013); Diéu 17,
Quyét dinh s6 64
(2007) cua Thu
tuéng Chinh phu;
Chuong V, Luat
Phong, chong tham
nhiing (ban hanh
2005, stia d6i nam
2007 va 2012); Diéu
87, Luat Dau thau
(ban hanh 2013)
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Véan dé phap Doi tugng Trich dan
ly lién quan bi diéu
dén XPLI chinh
Co ché diéu Mot Rat it hodac khong néu cu | LD, Diéu 47 va Diéu
tra xung dot phan thé co ché diéu tra cichanh | BT, TV 47a, Luat Phong,
lgi ich dya vi vi pham dua trén thong | UBNDT, chéng tham nhiing
trén thong tin tin dugc tiét 10 vé lgi ich ca | TVQH, (ban hanh 2005,
dugc cong bo nhan. Trong trudng hop tai | CBCC, stia d6i nam 2007
san va thu nhép, sau khico | VC va 2012); Chuong
don t6 cdo, yéu ciu hodc 4, Nghi dinh s6 78
suy doan c6 can ct thi sé (ban hanh 2013);
tién hanh xac minh cac ban biéu 13, Quyét
ké khai thu nhap, nhung sé dinh s6 64 ctia Thu
khong xem xét tién hanh tuéng (2007).
diéu tra dya trén cic don
t6 cdo nic danh hodc chu
dong diéu tra mot s6 ban
keé khai tai san va thu nhap
dugc lua chon.Vé van dé
qua tang, khong c6 mot co
ché r6 rang. Chi c6 yéu cau
co quan va don vi xt ly viéc
tang qua phai thong bao cho
cac ca quan, don vi quan ly
nguoi tang qua "dé xem xét
va sau d6 xt ly". Tuong tu,
khong c6 co ché cu thé quy
dinh viéc st dung cac thong
tin dugc cong bo vé két qua
tuyén dung, dé bat va ddu
thau dé diéu tra va phat hién
cac truong hop vi pham.
Giam sat ctia Co Luat PCTN quy dinh vé vai | LD, Chuong VI Luat
nguoi dan tro cua xa hoi (nguoi dan, | BT, TV PCTN (2005,
doanh nghiép, t6 chiic quan | UBNDT, stia d6i 2007 va
ching, cic t6 chiic nghé | TVQH, 2012);Nghi dinh
nghiép, thanh tra ban nhin | CBCC, 47 (nam 2007);
dan, bao chi) trong giam sat | VC Chuong 6, Nghi
viéc chap hanh Luat Phong, dinh 59 (nam 2013);
chong tham nhing (bao biéu 33, Nghi dinh
gom ca cac quy dinh vé xung 78 (ndm 2013).
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Van dé phap

ly lién quan
dén XDLI

dot loi ich), phat hién va t6
cao hanh vi tham nhiing.
Mit trdn TS qudc Viét Nam
va cic t6 chic khic phai
giam sat viéc thuc thi cac
quy dinh vé minh bach tai
san va thu nhap.

Doi tugng
bi diéu
chinh

Trich dan

Hé thong giai
quyét khiéu
nai va t6 cdo

Mot
phan

Mic du c6 mot hé thong
giai quyét khiéu nai, t6 cdo
vé hanh vi tham nhiing va
vi pham phap luat phong
chong tham nhiing, hién
nay hé thong cé hai nhugc
diém 16n trong viéc xu ly
c6 hiéu qua cac t6 cdo vé
truong hop xung dot loi ich:
(1) t6 cdo ndc danh khong
dugc xt ly, (2) khi Lanh dao
cta cac co quan Chinh pha
hodéc t6 chiic tham gia viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
tinh khach quan khé dugc
dam bao. Chi nhiing don
td cdo nac danh vé “hanh vi
tham nhang” rat “r6 rang va
cung cép bang ching cu thé
va ¢6 cin ct d€ diéu tra” la
ngoai lé cua diém (1) & trén.

Lb, BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CBCC, VC

biéu7,8,11val7-
23, Luat Khiéu nai
(2011); Biéu 19, 20
va 31, Luat T6 cdo
(2011); Chuong 3
phéan 3 Luat PCTN
(2005, stia dGi 2007
va 2012); Chuong
6, Nghi dinh 59
(2013).

Ché tai vé xti
phat bing

tién dugc quy
dinh d6i véi
nhiing hanh vi
vi pham quy
dinh vé xung
dot 1oi ich khi
han ché cac
hanh vi

Cé

Theo B¢ luat Hinh sy, nhiing
cong chtc lgi dung quyén
han va/hodc vi tri (bao gom
ca xung dot lgi ich) cta
minh ¢é thé bi phat. Theo
Luat Phong, chong tham
nhiing, ngudi c6 hanh vi
tham nhiing hodc cac hanh
vi vi pham cac quy dinh cua

Lb, BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CBCC, VC

Diéu 281, 282 va
283, B6 luat Hinh
sut (ban hanh 1999,
stia d6i nam 2009
va 2015); Diéu
68-69, Luat Phong,
chong tham nhiing
(ban hanh 2005,
stia d6i nam 2007
va 2012)
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Ngin Dai Trich dan

Van dé phap ly

lién quan dén

XDLI

Luat Phong, chéng tham
nhiing (bao gom ca cic quy
dinh vé xung dot loi ich) sé
bi xti ly ky luat hodc hinh suy.

tuong
bi diéu
chinh

Xt phat hanh
chinh dugc quy
dinh d6i vé6i
nhiing hanh vi
vi pham quy
dinh vé xung
dot loi ich khi
han ché cac
hanh vi

Co

Theo BO luat Hinh sy,
nhiing coéng chtic lgi dung
quyén han va/hodc vi tri
(bao gém ca xung dot loi
ich) ctia minh phai bi cdm
dam nhiém chtic vu nhat
dinh tit mot dén nim nam.
Theo Luat Phong, chong
tham nhing, nguoi cé
hanh vi tham nhiing hodc
cac hanh vi vi pham cac
quy dinh cta Luat Phong,
chéng tham nhing (bao
gom ca cac quy dinh vé
xung dot lgi ich) sé bi xu ly
ky luat hodc hinh sy. Pinh
chi cong tac tam thoi hoac
tam thoi chuyén dén cac vi
tri khac sé dugc ap dung
cho can bg, cong chic, vién
chtic dugc coi la ¢6 hanh vi
vi pham phap luat lién quan
dén tham nhiing. Theo Luat
Cén bo, Cong chiic, can bo
va cong chtic vi pham Luat
nay (bao gém ca cac quy
dinh vé xung dot lgi ich),
tuy theo tinh chat va mitc
do vi pham, phai chiu mdt
trong cac hinh thtc ky luat
sau: khién trach, canh cdo,
ha luong, giang chic, cach
chtic va sa thai. Theo ca Luat

LD,
BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CBCC,
VC

Diéu 281, 282 va
283, B6 luat Hinh
st (ban hanh 1999,
stia d6i ndm 2009
va 2015); Diéu
68-69 va 53a, Luat
Phong, chong tham
nhiing (ban hanh
2005, stia d6i nam
2007 va 2012);
Diéu 78 va 79, Luat
Can b, Cong chtic
(2008)
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Véan dé phap

ly lién quan
dén XDLI

Can b, Cong chtic va Luat
Phong, chong tham nhiing,
cong chtic pham tdi hinh sy
va bi két an bdi toa an sé bi
sa thai.

Doi tugng
bi diéu
chinh

Trich dan

dinh vé cong
bé loi ich ca
nhan

tham nhiing (bao goém ca
cac quy dinh vé cong khai)
sé bi xti ly ky lu4t hodc hinh
su. Theo Nghi dinh s6 78 vé
minh bach thu nhép va tai
san, cac hinh thtic ky luat
(khién trach, canh cdo hodc
xu phat ndng hon) sé dugc
ap dung cho nhiing ngudi
chiu trach nhiém vé viéc
cong bd thong tin vé thu

Ché tai xu Co Theo BO luat hinh sy, | LD, Diéu 281,282 va
phat vé hinh nhiing cong chiic lgi dung | BT, TV 283, Bo luat Hinh
su dugc quy quyén han va/hodc vi tri | UBNDT, sy (ban hanh 1999,
dinh d6i véi (bao gbm ca xung dot lgi | TVQH, stia d6i nam 2009 va
nhiing hanh vi ich) ctia minh phai bi cdm | CBCC, VC | 2015); biéu 68-69,
vi pham quy dam nhiém chtic vu nhat Luat Phong, chong
dinh vé xung dinh tit 1 dén 5 ndm. Theo tham nhiing (ban
dot loi ich khi Luit Phong, chéng tham hanh 2005, stia d6i
han ché cac nhiing, ngudi c6 hanh vi nam 2007 va 2012)
hanh vi tham nhiing hodc cac hanh

vi vi pham céc quy dinh ctia

Luat Phong, chéng tham

nhiing (bao gom ca cac quy

dinh vé& xung dot loi ich) sé

bi xt ly ky luat hodc hinh

su.
Hinh thtic Co Theo Ludt Phong, chéng | LD, Diéu 68-69, Luat
xu phat dugc tham nhiing, nguoi c6 hanh | BT, TV Phong, chong tham
quy dinh doi vi tham nhing hodc cic | UBNDT, nhiing (ban hanh
v6i hanh vi vi hanh vi vi pham cic quy | TVQH, 2005, stia d6i ndm
pham cac quy dinh ctia Luét Phong, chéng | CBCC, VC | 2007 va 2012); biéu

28, Nghi dinh s6 78
(ban hanh 2013);
biéu 19, Quyét
dinh 64 (ban hanh
nam 2007).
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Vin dé€ phaply  Ngin Dai
lién quan dén tugng

XPLI bi diéu
chinh

Trich dan

nhap va ké khai tai san
chdm. Theo Quyét dinh s6
64 vé viéc ting, nhin va ban
giao qua, cac co quan, don
vi, can bd, cong chtc, vién
chtic nhan qua khong dung
quy dinh, khong bao céo
hodc bdo cdo khong trung
thuc thi tuy theo tinh chat,
muc do nghiém trong cta
vi pham ma bi xt ly theo
phap luat.

V. Cac bién phap khac d€ ngan ngiia XDLI

Ca nhan dugc Mot Khung phap ly c6 lién quan

giao nhiém phan khong néu ro6 trach nhiém
vu xac dinh cia modt ca& nhan CBCC
va giai quyét nao vé viéc phat hién va giai
cac tinh huéng quyét cac tinh huéng XPLI.
XDLI Trach hiém duy nhéit dugc

quy dinh lién quan dén lgi
ich cd nhan la hang nim
phai ké khai tai san va thu
nhép d€ “phuc vu cho cong
tac tuyén dung, b6 nhiém,
mién nhiém CBCC”. Tuy
nhién, théng tin ctia cac ban
ké khai nhu véy khong lién
quan t6i XDLI véi cong viéc
cong. Thém vao do, viéc xac
dinh va ké khai céc lgi ich
¢4 nhan khac tiém &n XDLI
khong dugc quy dinh.

Luat Phong, chong
tham nhiing (ban
hanh 2005, strta d6i
nam 2007 va 2012);
Luat Can bo, Cong
chtic (2008); Luat
Vién chic (ban
hanh 2010); Biéu 7
va 10, Nghi dinh 78
(2013).
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Véan dé phap
ly lién quan

dén XPLI

Trich dan

Qua trinh giai | Khong | Khung phap ly c6 lién quan Luat PCTN (ban
quyét cac tinh khong xdc dinh quéd trinh hanh 2005, stia d6i
hudéng xung gidi quyét cac tinh hudng nam 2007 va 2012);
dot loi ich xung dot loi ich. Luat Can bo, Cong
chtic (2008); Luat
Vién chtic (ban
hanh 2010)
Cé nhén c6 Khong | Khung phap ly ¢ lién quan Luat PCTN (2005
trach nhiém tu khong xac dinh mot ca stia d6i 2007 va
van vé cac tinh nhan hay t6 chitic nao c6 2012): Luat Can bo,
hudéng XDLI nhiém vy huéng dan vé cac Cong chtic (2008);
tinh huéng XPLI. Luat Vién chtc
(2010)

* D =ThU trudng co quan nha nudc; BT = BO trudng/Thanh vién Chinh pha; TV UBNDT = Thanh vién cia Uy ban nhan dan tinh; TVQH =Thanh vién ctia Quéc hoi;

(CBCC = Cong chuc; VC =Vién chuc.

Thanh vién gia dinh gan gii = b me, vg/chéng, con va anh chi em.

Thanh vién gia dinh theo nghia rong = Thanh vién gia dinh gan gui + nhiing ngudi ho hang khac
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Phu luc 3. Kinh nghiém quéc té vé kiém soat xung dét Igi ich

Hiéu dugc cach thiic cic qudc gia
khéc, ca cac quoc gia trong khoi OECD
va nhiing nuéc dang trong giai doan
chuyén ddi, giai quyét va kiém soat xung
dot lgi ich trong khu vic cong cua ho
nhu thé nao c6 y nghia rit quan trong
doi véi Viét Nam trong viéc xay dung va
thuc hién mdt hé thong kiém soat XDLI.
Phu luc nay néu 1én mot s6 vi du vé cach

thiic mot s6 quoc gia da xu ly nhiing
khia canh XDPLI nhat dinh, phu hgp véi
béi canh hién tai cta Viét Nam. Mot hé
thong kiém soat XDLI hiéu qua sé phu
thudc vao nhiing hiéu biét chung vé nhu
thé nao 1a XDLI, co ciu cua cac thiét ché
hién tai Chinh pht, cling nhu nang luc
cta nha nudc trong viéc giam sat cac lgi
ich ca nhan cua CBCC.
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HOPi Vidu vé nhitng quy dinh cia hién phap dé tranh xung dét Igi ich

Hién phap ctia nudc Cong hoa Séc

Thanh vién cia Chinh phu khong dugc tham
gia vao cac hoat dong, ma ban chat cta chung
khong pht hgp véi viéc thuc hién nhiém vu ctia
B¢ trudéng.

Vin phong ciia Phé hodc Thuong nghi si xung
dot (incompatible) véi van phong cta Tong
théng Cong hoa, vin phong ctia thdm phan
va cac van phong khac do quy ché quy dinh.
Nhiém vu ctia Phé hodc Thugng nghi si sé hét
hiéu luc vao ngay nguoi dé quan ly van phong
cua Tong théng Cdng hoa Séc, van phong clia
thdm phan hodc cic co quan khic xung dot
(incompatibility) v6i van phong ctia Phé hodc
Thugng nghi si. Nhiém vu ctia Phé hoac Thugng
nghi si sé hét hiéu luc khi phat sinh moéi quan hé
xung dot gitia van phong ctua Pho hodc Thugng
nghi si va van phong ctia Tong thong Coéng hoa
Séc.

Vin phong ciia thdm phdn xung dot véi vin
phong ctia Téng thong Cong hoa Séc, mot thanh
vién ctia Qudc hdi, ciing nhu véi bat ky chtic
nang nao khéc trong hé thong hanh chinh cong;
c6 mot dao luat quy dinh cu thé hon cac hoat
dong khong phu hop véi viéc thuc hién nhiém
vu tu phap.

Hién phap ctia nuéc Cong hoa Slovak

Viéc mién nhiém mot thanh vién cia Chinh
phit xung dot véi viéc mién nhiém mot thanh
vién ctia Qudc hoi, vdi viéc mién nhiém mot
can bo trong co quan nha nudc, véi méi quan hé
dich vu cong, véi viéc lam hodc mot moi quan
hé lao dong tuong tu, véi mot hoat dong kinh
doanh, véi cac thanh vién trong co quan quan
ly hodc kiém sodt cia mot phdp nhan, ma dang
thuc hién kinh doanh hodc v6i nhiing hoat dong
kinh t€ hoac dem lai 1gi ich khac ngoai viéc quan

ly tai san riéng ctia minh ciing nhu hoat dong
khoa hoc, su pham, van hoc hay nghé thuat ctia
riéng nguoi do.

Néu Tong thong méi dac cu 1a mot thanh vién
cta Quoc hoi, thanh vién ctia Chinh pht nuéc
Cong hoa Slovak, thdm phan, cong t6 vién,
thanh vién cua luc lugng vii trang hodc cac quan
doan v trang, hodc thanh vién cua Co quan
Kiém toan t6i cao cia Cong hoa Slovak, nguoi
do sé khong ti€p tuc thuc hién chiic nang trudc
day ctia minh vao ngay bau ct. Téng thong sé
khong dugc nam git vi tri ma dugc trd luong
khéac trong bat ky nganh nghé, doanh nghié¢p
nao va khong dugc 1a thanh vién cua ban diéu
hanh trong mot phap nhan dang c6 hoat dong
kinh doanh.

Vin phong cia tham phdn tai Toa dn Hién
phdp va thdm phdn xung dot voi bat ky chiic
nang nao khac trong hé thdng hanh chinh cong
hodc dich vu dan sy. Vin phong ctia mot thim
phéan trong Toa an Hién phap xung dot véi véi
céc thanh vién cta Qudc hoi va thanh vién cta
Chinh phu.

Mot ngusi Bdo vé nhdan quyén trong Nha nudc
khong thé 1a thanh vién cta mot dang phai
chinh tri hay phong trao nao.

Hién phap cta Croatia

Thu tudng Chinh phu va cdc thanh vién cua
Chinh phii khong dugc thuc hién bat ky nhiém
vu hodc chuyén mon nao khac ma khong cé su
dong y cta Chinh phu.

Tong thong nudc Cong hoa sé khong duge thuc
hién béat ky nhiém vu hodc chuyén mén nao
khac. Mot khi dac cti, Tong thong nudc Cong
hoa sé tti bo la thanh vién trong bat ky dang phai
chinh tri nao va sau d6 phai thong bao cho Quéc
hoi Croatia.

Ngudn: Co s6 dit liéu vé Co ché trach nhiém cong cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012).
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HOP i

Tu trudc dén nay, viéc dinh nghia thuat ngi
XDLI da la chu dé ctia nhiéu phuong phap khac
nhau. Khi tat ca cac cong chtic c6 lgi ich hgp
phap phat sinh tli nidng luc cia ho nhu cac cong
dan, XDLI khong thé chi don gian 1a bi tranh né
hodc bi cdm, ma phai dugc dinh nghia, xac dinh
va kiém soat. Cac Huéng dan ctia OECD ap
dung mot cach tiép can mang tinh dinh nghia,
do 1a c6 gang don gian va thiét thuc dé giup xac
dinh va kiém soét cac tinh huéng xung dét mot
cach hiéu qua, cu thé nhu sau:
Mot “xung dét lgi ich” bao gom sy xung dot
giiia cong vy va lgi ich cd nhdn ciia mét cong
chiic, trong do6 cong chiic co lgi ich nang lyc
cd nhan (private-capacity interests) ma c6
thé dnh hudng khéng ding dén viéc thuc
hién nhiing nhiém vy va trdach nhiém chinh
thiic cia ho.

Khi dugc dinh nghia theo cach nay, XPLI c6 y
nghia tuong tu nhu “xung dot lgi ich thuc t&"
Do d6, mot tinh hudéng XDLI c6 thé dién ra
trong hién tai, hodc c6 thé da phat sinh luc nao
do trudce day. Ngugc lai, mot “XPLI r6 rang” c6
thé dugc cho la da phét sinh khi ma lgi ich ca
nhan ctia mdt cong chiic nao dé co thé tac dong
tiéu cuc dén két qua lam viéc ctia ho, nhung trén
thuc t€ lai khong nhu vay. “Xung dot lgi ich”

Pinh nghia vé xung dét lgi ich trong cac Huéng dan cia OECD

tiém 4n phat sinh khi ma céng chiic nha nudc
6 loi ich ca nhan ma sé lam phat sinh XDLI néu
can bd do phai tham gia thuc hién nhiing trach
nhiém chinh thtc (vi du trai ngugc nhau) trong
tuong lai.

Khi lgi ich ca nhan trén thuc té da lam giam
hiéu qua cong tac ctia cong chiic, tinh huéng cu
thé d6 nén dudgc coi la mot vi du vé hanh vi sai
trai hoac lam dung ctia co quan nha nudc, hodc
tham chi 1a mot bi€u hién ctia tham nhiing, chd
khong phai chi 1a mét tinh huéng XDLI.

Trong dinh nghia nay, “loi ich c4 nhan” khong
chi gi6i han & lgi ich tai chinh hodc bang tién,
hodc nhiing 1gi ich ma tao ra mét lgi ich ca nhan
truc tiép cho cong chiic. Mot XDLI c6 thé lién
quan dén cac hoat dong xung dot gitia nang luc
va lgi ich ca nhan hop phap (legitimate private-
capacity activity) khac, nhiing lién két va hiép
hoi ca nhén, va lgi ich gia dinh, néu c6 thé coi
nhiing lgi ich d6 c6 kha ndng gay anh hudng
tiéu cyc dén hiéu suat cong vu ctia cong chiic.
Mot truong hop dic biét 1a van dé cong chiic
lam thém sau khi nghi huu: viéc dam phan vé
viéc lam trong tuong lai ctia mot cong chiic
trude khi roi khoi co quan nha nuée dugc coi la
mot tinh huong xung dot vé lgi ich.

Ngudn: OECD (2003), “Kiém sodt Xung dot Igi ich trong nén cong vu: Hudng dan cia OECD va Kinh nghiém cta cdc nudc”



PHU LUC KIEM SOAT XUNG DOT LOI [CH TRONG KHUVUC CONG: 103
QUY BINH VA THUCTIEN G VIET NAM
HOPiii  Pinh nghia vé XDLI trong “Luat phong chéng xung dét Igi ich” ctia Croatia
biéu 1 cuong su tin nhiém cta ngudi dan déi véi
(1) Luat nay quy dinh vé phong chong xung cac co quan nha nudc c6 thim quyén.

)

dot gitia loi ich tu va lgi ich cong trong hoat
dong ctia cac co quan nha nudc. Luét ciing
quy dinh cac bén phai thuc hién theo quy
dinh cua Ludt nay. Luat nay ciing dé cap
dén nghia vu ndp ban ké khai tai san va noi
dung ctia ké khai tai san, quy trinh kiém tra
thong tin trong to khai, thai han thuc hién
nghia vy, viéc bau ct, thanh phén va thim
quyén cta Uy ban phong chéng XPLI, va
cac van dé quan trong khéc trong viéc ngan
ngtia XDLI.

Muc dich ctia Luat nay la dé ngan ngtia
XDLI trong hoat dong ctia cac co quan nha
nudc, tranh d€ vin dé cd nhan anh hudng
dén viéc ra quyét dinh trong hoat dong ctia
cdc co quan nha nudc, ting cuong tinh liém
chinh, khach quan va minh bach trong hoat
dong cua cac co quan nha nudc va ting

Diéu 2

(1) Tronghoat dong ctia cac co quan nha nudc,
can bo, cong chiic khong dugc dit lgi ich ca
nhan ctia minh 1én trén cac lgi ich cong.

(2) Mau thuan vé lgi ich nay sinh khi cac lgi ich
ca nhan ctia can by, cong chtic trai véi lgi ich
cong va ddc biét 1a trong cac trudng hgp sau:

o  Khilgi ich riéng cia mot can bo, cong chtic
anh hudng dén tinh khach quan cta ngudi
do khi thuc hién céng vy, hodc

»  Khi c6 y kién dugc xdc lap, cho rang loi ich
riéng ctia mot can bo, cong chiic anh hudng
dén tinh khach quan ctia nguoi do khi thuc
hién cong vu, hodc

«  Khilgi ich riéng cia mot can bo, cong chtic
c6 thé anh hudng dén tinh khach quan caa
ngudi do khi thuc hién cong vu.

Ngudn: Lugt phong, chéng xung dét li ich cia Croatia (2011).
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HOPiv Pinh nghia vé xung dét lgi ich tai Ba Lan

O Ba Lan, mét s6 vin ban quy pham phép luat
xac dinh cac tinh huéng XPLI.

Luét Tha tuc hanh chinh quy dinh cu thé XDLI
thuc su va tiém 4n, va c6 quy dinh vé viéc dua
cac can b hodc co quan hanh chinh ra khoi
nhiing nguoi thyc hién thu tuc d€ tranh cac xung
dot nhu vay. XDLI thuc sy (genuine conflict of
interest) xay ra khi:

o Mot can b, cong chiic 6 trong mét moi quan
hé phép ly ma két qua cua né cé thé anh
huong dén quyén va nhiém vu ctia ngusi do;

o Cac bén la vg/chong, ho hang hodc nguoi
than & mtc do thu hai (second degree rela-
tive) ctia can b, cong chiic;

o Cac bén c6 lién quan do can bo, cong chiic
nhan nuoi hoac giam ho.

Ngoai ra, nhiing tinh huéng khi mét can bg,

cong chuc la dai dién clia mot trong cac bén
hodc mot dai dién c6 lién quan dén can b, cong
chtic theo quan hé nhu da néu & trén ciing la
tinh huéng XDLI

Hon niia, trong nhiing truong hop khac khong
dugc néu & trén, nhung chi cdn xac sudt ctia tinh
huo6ng c6 thé gay nghi ngo vé tinh khach quan cta
mot can bo, cong chtic, tinh huéng XPLI dugc coi
nhu c6 ton tai, va Luat doi hoi phai loai trii can b,
cong chtic d6 tham gia vao thuc hién cac thu tuc.

Nhiing van ban phap luat khac xac dinh XDPLI
trong cac linh vuc cu thé. Vi du nhu Luat Dich
vu dan su, trong dé xac dinh XDLI lién quan
dén viéc lam ngoai co quan nha nudc va cac
hoat dong kinh doanh ctia cong chtic va Luat
DPiu thau, trong d6 xac dinh cac XDLI lién quan
dén tha tuc d4u thau.

Nguén: OECD (2003),“Quan Iy Xung dét loi ich trong nén cong vu: Hudng dan ctia OECD va Kinh nghiém ctia cac nudc’, Phu luc 1.

HOP v

Diéu 11 cua Luat Phong chong xung dot lgi ich

cua Croatia quy dinh viéc nhan qua véi cac quy

dinh phap ly don gian va r6 rang vé khai niém
thé nao 1a qua va nhiing qua tang c6 thé dugc
giti lai. Dud6i déy 1a nhiing quy dinh cu thé:

(1) Theo ham y ctia Luat nay, mot moén qua c6
nghia la tién, vat bat ké gia tri 1a bao nhiéu,
quyén lgi va dich vu dugc cung cdp ma can
phai bu dap, lam cho cén bo, cong chiic hodc
c6 thé lam cho ngudi d6 roi vao trang thai
phu thu¢c hoac ma tao ra mot nghia vu déi
v6i nguoi cho qua.

(2) Theo ham y cua Luat nay, nhiing moén qua
thong thuong gitia cdc thanh vién gia dinh
hodc ngudi than, qua mang tinh cong nhan
cta bang va quoc té, do trang tri va giai
thudng sé khong dugc coi 1a qua ting.

Croatia: Nhitng quy dinh phap luat vé viéc nhan qua

(3) Mot can b, cong chiic c6 thé giti mot mén
qua co6 gia tri tugng trung va néu gia tri
khong vuot qua 500 HRK (Croatia Kuna)
clia cuing mot ngudi tang.

(4) Mot can bo, cong chiic khong dugc nhan
moén qua duge néu tai Khoan 3 cua biéu
nay néu né dudi hinh thic tién té, bat ké s6
tién 1a bao nhiéu, hodc duéi hinh thiic chiing
khoan hoac kim loai quy.

(5)Qua ting dugc nhan nhu la mét phan cta
nghi thiic ngoai giao va vuigt qua so tién 500
HRK, va nhiing qua tang khac ma can b,
cong chtic khong giti khi cé quyén dugc git,
sé thudc quyén s6 hitu cia nuéc Coéng hoa
Croatia.

(6) Chinh phu sé quy dinh cach thtic xt Iy nhiing
mon qua ma khong cd gia tri tugng trung.

Nguén: Luat phong chéng xung dét loi ich ctia Croatia (2011).
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HOPvi Quy dinh cia phap luat vé viéc nhan qua tai Singapore

Néu mot cdn bg, cong chiic duge ting mot moén
qua, ngudi do phai nhat dinh tii chéi. Néu nguoi
do6 dugc ting mot mén qua ctia mdt quan chtic
dén tham, nguoi do6 phai nhan qua va sau do
chuyén lai cho ngudi ding dau bd phan cta
minh. Gia tri cia mén qua sé dugc danh gia va
ngudi nhan qua co thé tra tién néu muodn gid.

B0 trudng ciing phai ti chéi va tra lai tat ca
nhiing mén qua. Néu viéc tra lai qua dugc cho
la sé xtuc pham ngudi tang, sau khi nhan Bo
trudng phai chuyén moén qua d6 cho Thu ky
thudng truc ctia Bo trudng dé€ xt ly. Néu Bo
truéng mudn mua, moén qua sé phai dugc dinh
gid, sau d6 B¢ trudng c6 thé mua theo gia tri
béng tién ctia no, hodc néu gia tri dudi 50 dola

Singapore, Bo trudng cé thé giti mén qua ma
khong phai tra tién. Néu Thu ky thuong truc
cho rang mén qua 1a vi lgi ich ctia chinh phu,
sau khi nhan moén qua c6 thé dugc trung bay
hodc sti dung chinh thtic tai van phong ctia Bo
trudng. Quy tac nay cing ap dung khi trao qua
tang trong nhiing chuyén tham chinh thtec.
Néu B trudng hoac vg/chong hodc con cta
B¢ trudng nhan dugc qua, ho c6 thé dua qua
di dinh gia hodc trung bay tai van phong ctia
Bo trudng. Néu Bo trudng mong mudn dap lai
biang mot moén qua, Chinh phu c6 thé mua bang
ngan sach cua nha nudc.

Nguioi dinh gid doi vdi tat cd cdc qua tangla Tong
K& toan nha nudc ctia Singapore.

Nguén: Ap dung Phét trién Dan chd, chuong trinh toan cau clia Vién hanh chinh cong ctia Canada (IPAC), “Xung dét lgi ich va dao dtic trong Chinh
phu. Tai liéu tom tét: Singapore”.

HOP vii

Quy tic ting xt do6i véi can b, cong chiic cua
Han Quéc dua ra mot s6 tiéu chudn ting xtt cho
cac can b, cong chiic trong cac tinh hudng co6
xdc sudt cao vé€ xung dot gitia lgi ich cong va loi
ich tu khi thuc hién cong vu. Sau déay la mot vai
vi du v€ tiéu chuén ting xt:

Budc phai rit lui (Recusation) vi XPLI: Khi mot
can bo, cong chiic thay khoé thuc hién nhiém vu
ctia minh mot cach cong béing vi ¢6 lién quan dén
loi ich riéng ctia minh, nguoi d6 phai tham khao y
kién céc can bd quan ly truc ti€p hodc Quy tic ting
xt doi véi can bo, cong chiic xem ¢6 nén tranh
thuc hién nhiém vu nay khong.

Han ché vé viéc st dung cac thong tin lién
quan dén nhiém vu trong cac giao dich tai
chinh: M6t can b, cong chiic khong dugc tham
gia vao cac giao dich hodc dau tu vao nhiing
chting khoan dugc mua ban trén thi truong,

Quy tac tng xt doi véi can bé, cong chiic cia Han Quéc

bat dong san va cac cong cu tai chinh khac bang
cach st dung thong tin ma minh c6 dugc trong
qua trinh thuc hién ctia cong vy; nguoi do cling
khong dugc cung cép thong tin doé cho bat ky
ai khac d€ giup ho thuc hién cic giao dich hoac
dau tu tai chinh nhu vay.

Han ché vé nhén tién va vat c6 gia tri khac:
Mot can bo, cong chiic khong dugc nhan tién,
vat co gid tri, bat dong san, qua biéu, qua ting dé€
giai tritti can bo, cong chtic lién quan dén nhiém
vy, tii ca nhan 13 moét bén lién quan dén nhiém
vu hodc mot can bo, cong chiic lién quan dén
nhiém vu ¢6 lién hé dén cong vu hién tai clia
ngudi do. Mot can bo, cong chiic sé phai ngan
can vg/chong hoac tién dué/hau dué truc hé cta
minh khéng dugc nhin dugc tién hodc vat cd
gia tri khac ma bi cim déi véi cong chiic. Cac
quy dinh néu trén khong ap dung doi véi cac
mon d6 sau day:
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 Tién hodc vt phdm khac dugc cung cdp mot
cach hgp phap doi véi yéu cau chi tra nhu
thanh todn ng;

o Thuc phdm hodc tién ich dugc cung cép
trong pham vi thuc hanh théng thuong;

« Giao thong, nha & hodc thuc phdm déu dugc
cung cdp boi mot nha tai trg cho tat ca nhiing
nguoi tham gia trong mot su kién chinh thic
lién quan dén nhiém vy;

o Qua luu niém hodc hang héa khuyén mai
phéan phdi cho nhiéu ngudi va nhiing nguoi
khong xdc dinh;

o Tién hodc vat co gia tri khac dugc cung cap
cong khai cho can bg, cong chtic ¢é nhu cau,

la nhiing nguoi bi anh hudng do mot bénh
hodc mac cic loai bénh khic;

 Tién hodc vat c6 gia tri khac dugc cung cép
cho cho can bd, cong chiic dé tao diéu kién
cho viéc thuc hién cdc nhiém vu cta minh
trong gidi han do Trudng don vi thiét 1ap;

o Mot mén qua nhé dugce tang theo thong 1é
chung;

o Mot t6 chiic xa hoi dan sy than thién ting
cong khai tién hodc vét c6 gia tri khac;

o Mot can b, cong chtic cap cao tang tién hodc
vat c6 gia tri khac cho cip dudi ctia minh dé
thic déy tinh than ctia ho hodc dé an ti, khu-
yén khich hodc thudng cho ho.

Nguén: Quy tac ting xt d6i véi can bo, cong chiic ctia Han Quéc (2008); Gae Ok Park (2007), “Chinh sach va cong cu clia Han Quéc vé Quan ly Xung dét loi ich’, Tai
liéu ndp cho hdi thao khu vyc an thir 5 clia Sang kién chong tham nhiing ADB/OECD, Jakarta, ngay 6-7 thang 8 ndm 2007.

HOP viii

Nhiing han ché chung

Cong hoa Séc: Can bo, cong chiic khong duge
tham gia vao kinh doanh hodc bat ky hoat dong
mang lai lgi ich khac néi chung. (Ludt vé XDLI,
2006)

Hoa Ky: Can b, cong chtic bi cdm tham gia vao
bat ky hoat dong nao ma sé c6 tac dong truc ti€p
va c6 thé du dodn déi vdéi lgi ich tai chinh cta
ho. (Lénh 12674, Ludt Lién bang Tiéu dé 5)

Nhiing han ché cu thé

Estonia: Can b0, cong chuic c6 thé khong duge
ra két ludn vé nhiing giao dich véi nha nudc
thong qua co quan ctia minh. (Ludt Dich vu
cong, 1995)

Viong quoc Anh: Céc Bo va ban nganh khong
dugc trao hgp dong cho: bat ky can bo, cong
chtic nao trong bo va ban, nganh; bat ky quan hé
hgp tac nao ma trong d6 mot cong chtic ctia bo
va ban, nganh 1a thanh vién; hodc bt ky cong ty
nao ma mot cong chiic trong b va ban, nganh la

Vi du vé nhiing han ché déi véi viéc thuc hién hop dong ctia chinh phua

giam doc, trii khi can bo, cong chtic d6 da cong
bd toan bd bién phap ctia minh trong hgp dong
va dugc quan ly cép trén cho phép. (Ludt Qudn
ly can bo, cong chiic, 2010)

Croatia: Don vi kinh doanh ma mot can b, cong
chtic c6 t1 0,5% tré 1én déi vai von chii s¢ hitu (von
cua Cong ty) khong dugc tham gia vao mot méi
quan hé kinh doanh v6i mét co quan nha nudc
ma can bg, cong chiic d6 dang lam viéc va ciing
khong dugc tham gia vao lién danh véi cac nha
thau hodc la thau phu trong quan h¢ kinh doanh
nay. biéu nay ap dung cho cac don vi kinh doanh
ma mot thanh vién gia dinh ctia can bg, cong chiic
6 tli 0,5% trd 1én doi véi von cha sé hitu, trong
truong hgp ma mot thanh vién gia dinh cta can
b0, cong chuic c6 thé, biang cach nao do, truc tiép
hay gian tiép, gianh dugc phan von chu s¢ hiiu
dang xem xét hodc ¢6 phan cta can bg, cdng chiic
do trong khoang thoi gian 2 ndm trudc khi dugc
dé bat hodc cti vao vi tri ctia ngudi do trong co
quan nha nudc cho dén khi rdi nhiém sé. (Ludt
phong chong Xung dot lgi ich ctia Croatia, 2011)

Nguén: Co sa dit liéu vé nhitng Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012); Ludt phong chéng Xung dét lgi ich ctia Croatia (2011).
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HOPix Vidu vé quy dinh han ché& ndm giif hai vi tri mau thuan nhau

Han ché d6i v6i Thu tuéng Chinh phu va cac
thanh vién Chinh phu khac ¢ Piic: Thu tuéng
Chinh phu va cac thanh vién khac caa Chinh
pht khong dugc nam git nhiing vi tri diéu
hanh khac. Tht tuéng Chinh pht va cac thanh
vién khac ctia Chinh pht khong dugc nam giti
nhiing vi tri hoach dinh chinh sach khac. (Ludt
vé By trudng Lién bang, 1953)

Han ché d4i v6i Tong thong Mong Ca: Tong
thong khong dugc dong thoi la Thu tudng
Chinh pht, mét thanh vién ctia Quéc hoi hoac
thanh vién cta Chinh phu va khong dugc kiém
nhiém bat cd vi tri ndo khéac va theo dudi bat
ct nghé nghiép nao khong lién quan dén nhiém
vu cua minh theo phép luat quy dinh. Néu dang
ndm giti mot vin phong hay mét vi tri, Tong
thdéng sé dugc mién nhiém vi tri nay ké ti ngay
tuyén thé. (Hién phdp, 1992)

Han ché d6i véi cac thanh vién ctia Quéc hoi
tai Cong hoa Séc: Cac thanh vién ctia Quoc hoi
déu khong dugce nam giti bat ky vi tri nao trong

nén hanh chinh cong. Khong ai c6 thé dong thoi
la thanh vién ctia Thugng va Ha vién. Vin phong
cua Phé hodc Thugng nghi si xung dot véi viéc
nam giti van phong ctia Tong thong Cong hoa.
(Ludt vé Xung dot Loi ich, 2006; Hién phdp, 1992;
Quy dinh vé thi tuc cia Thuong vién, 1999)

Han ché d6i véi cac thanh vién cia Qudc hoi
tai Cong hoa Slovak: Viéc bai nhiém mot thanh
vién cua Chinh pht sé xung dot véi viéc bai
nhiém mot thanh vién ctia Quéc hoi. (Hién phdp
cuia nudc Cong hoa Slovak, 1992)

Han ché d4i véi can bo, cong chiic 6 Nga: Can
b, cong chiic khong dugc dong thoi nam git
vi tri hoach dinh chinh sach va vi tri chinh sach
thuc hién chinh sach. (Ludt Dich vu Dén sy Nha
nudc, 2004)

Han ché d6i véi can bg, cdng chiic  Mong Cao:
Can b, cong chtic khong dugc dong thoi lam
viéc tai co quan khac. (Ludt Co quan Nha nuéc
ctia Mong C6, 2002)

Nguén: Co st dit liéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012).
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HOP x  Vidu vé cac han ché déi véi viéc ho trg cac thanh vién gia dinh va nhitng ngudi khac

dé dugc tuyén dung trong co quan nha nuéc

Han ché déi véi can by, cong chiic tai Trung
Qudc. Khi cd cac quan hé nhu vg hoac chong,
quan hé huyét thong, ho hang trong vong ba
doi hoac quan hé than thiét gitia cac cong chiic,
nhiing ngudi co lién quan sé khong duge dam
nhan vi tri cdp dudi ctia cing mét lanh dao trong
co quan hodc giti vi tri c6 moi quan hé cap trén
hodc cép dudi truc tiép, hodc tham gia vao cac
cong viéc nhu t6 chiic, nguén nhén luc, kiém tra
ky luét, gidam sat va thanh tra, kiém toan va tai
chinh trong co quan ma mot bén lién quan dang
giti vi tri lanh dao cao nhat. (Ludt Cong chiic cua
Trung Qudc, 2005)

Han ché d6i véi can b, cong chiic tai Bulgaria:
Mot ngudi sé khong dugce bd nhiém 1a can bo,
cong chtic 6 cd quan noi ma nguadi do 1a can bo
cdp dudi truc tiép chiu su quan ly va kiém soat
ctiachong hay vg, cia anh em cting huyét thong,
ho hang trong pham vi b6n doi hodc nguoi than
c6 quan hé hon nhéan trong pham vi bon doi.
(Ludt Cdan bg, cong chiic, 1999)

Han ché déi véi can bo, cong chiic tai Croatia:
Cac can bo, cong chiic khong dugc hiia hen
tuyén dung hodc bét cit quyén lgi khac dé doi
lay bat ky mén qua hay 161 htia ting qua. Cac can
b, cong chiic khong dugc gay anh hudng dén

su phan cong cong viéc hodc ky hgp dong thong
qua mua sam cong. (Ludt Phong chong xung dot
loi ich, 2011)

Han ché d6i v6i can bg, cong chiic tai Ba Lan:
Can bo, cong chtic phai trung 1ap va khong thién
vi khi thuc hién nhiém vu ctia minh: khong
dugc cho phép bat ky nghi ngo gi vé gan lgi ich
tu v6i lgi ich cong, va trong cac van dé hanh
chinh, cong chtic khong dugc phan biét doi xu
gitia moi ngudi va khong dugc dé€ cac moi quan
hé phat sinh tu gia dinh, tinh ban, cong viéc
hodc quan hé thanh vién lam anh huéng. Khong
thé c6 mot mdbi quan hé cdp trén véi cip duébi
gitia vg chong hoac ngudi cé lién quan véi can
bo, cong chiic. (Quy tac dao diic ciia cdn by, cong
chiic, 2002; Luat Can bo, cong chiic, 2008)

Han ché d6i véi tong thong, bo trudng va cac
thanh vién cta qudc héi tai Cong hoa Slovak:
Tong thong, B trudng va cac thanh vién ctia
Quoc hoi khong duge st dung van phong ctia
minh, quyén han c6 lién quan dén van phong
ctia minh va thong tin c6 dugc do thuc hién cong
viéc tai van phong clia minh hodc trong moi
quan hé vi lgi ich ctia minh, vilgi ich ctia nhiing
nguoi than thiét, hodc nhiing ngudi c6 quan hé
phép ly khac. (Hién phdp vé lgi ich cong, 2004)

Nguén: Co s¢ dit liéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012); Ludt Can bo, cong chic clia Trung Quéc (2005).
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HOP xi Cac quéc gia vuing Baltic: Han ché vé viéc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh

¢6 anh huéng dén loi ich ca nhan

Estonia

Cén bo, cong chtic bi cdm thuc hién moét hanh
dong hodc ra mot quyét dinh néu: (1) cac quyét
dinh dugc dua ra hodc hanh dong dugc thuc
hién vi lgi ich ctia cong chiic d6 hodc vi mot
ngudi cd lién quan véi cong chic do; (2) cong
chtic biét dugc lgi ich kinh té€ hodc cac lgi ich
khac ctia minh hodc ctia ngudi c6 lién quan, ma
c6 thé co tac dong dén hanh dong hodc quyét
dinh dua ra; (3) cong chtic biét dugc nguy co
vé tham nhaing. (Ludt phong, chong tham nhiing,
2012)

Latvia

Thong déc bang, B trudng, thanh vién cta
Quoc hoi va can bo, cong chic bi han ché
biu quyét vé nhiing quyét dinh chinh sich

lién quan dén lgi ich cd nhan clia mot can bo,
cong chic. (Ludt Phong, chong xung dot lgi
ich, 2002; Chi thi ctia Chinh phii s6 1 “Nguyén
tdc vé hanh vi cla cdn b, cong chiic”, 2001)

Lithuania

Mot can bo, cong chtic trong hé thong dich vu
dan sy va thanh vién ctia Qudc hdi déu bi cAm
tham gia vao viéc chuén bi, xem xét hodc phé
duyét cac quyét dinh hoac cac quyét dinh ma sé
gy anh hudng, tii d6 c6 thé dan dén XDLI. Mot
can bo, cong chiic trong hé thong dich vu dan
su va thanh vién ctia Qudc hoi khong lgi dung
cong vy, quyén han va tén minh dé€ tic dong
dén quyét dinh cta nguoi khac, ma tu do sé gay
ra XDLL (Ludt vé Diéu chinh lgi ich cong va tu
trong dich vu dan sy, 1997)

Nguén: Co s¢ dit liéu vé nhiting Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), NHTG (2012).
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HOP xii
cua Estonia

Theo muc tiéu ctia Luit nay, moéi doi tugng néu
sau day la “ngudi ¢ lién quan” (dén mot can bo,
cong chtc):

1. Vg/chong, ong ba ctia can b, cong chiic; bo
me cta can bg, cong chiic hoac ctia vg/chong
cta can b, cong chtic; hau dué ctia b6 me
cta can bo, cong chtic, trong dé bao gom ca
con va chau néi ngoai. B6 me ciing bao gém
ca b6 me dé va cha me nuoi, cha me cta vg/
chong va con cai cling bao gom con nudi va
con cua vg/chong;

2. Mot phap nhan, trong dé c6 it nhat 1/10
von cht s¢ hiu hodc cé quyén nam giti
phén v6n cht s& hiiu thudc vé mot can bo,
cdng chic hay mot ngudi c6 lién quan véi
cong chiic do;

3. Mot phap nhén, trong d6 can bo, cong chtic
hoac bat ky ngudi nao quy dinh tai Khoan 1
va Khoan 4 cta tiéu muc nay la mét thanh
vién trong co quan quan ly hodc kiém soat
dé thuc hién muc tiéu ctia Luit Thué thu
nhép.

4. Nguoi dang song chung trong cung mot ho
gia dinh v6i mot can bo, cong chiic, va bat ky
nguoi nao khac ma c6 vi tri hodc hoat dong

Pinh nghia vé “ngu@i c6 lién quan” trong Luat phéng, chéng tham nhiing

ma c6 anh hudng dang ké va truc tiép dén
can bo, cong chiic ngoai vi tri cong tac cla
ngudi dé hodc nguoi chiu anh hudng dang
ké hodc truc tiép bdi vi tri hoac hoat dong
ctia mot can bo, cong chiic ngoai vi tri cong
tac ctia nguoi do hodc nhiing nguoi cap dudi
déi véi nhiing 1énh clia mot cong chiic bén
ngoai vi tri cong viéc ctia minh hodc hodc
ngudi hanh dong vi lgi ich hodc vi moét can
bd, cong chiic.

Mot phap nhan khong dugc coi la mot nguoi
6 lién quan néu moi lién hé gitia cong chtic va
phap nhén phat sinh chi thuan tuy tii cong vu
cua cong chtic 6. Thdm quyén dai dién ctia mot
bang hay co quan chinh quyén dia phuong hoac
mot phap nhan theo Luat cong co quan quan ly
hodc kiém soat d6 dugc coi 1a mot cong vu can
cti vao muc dich ctia Luét.

Mot can bo, cong chiic sé khong c6 nghia vu lién
quan dén lgi ich ctia nguoi lién quan phat sinh
tu Luat nay, néu ngudi dé khong biét hay khong
can biét vé maéi quan hé hodc loi ich clia nguoi
c6 lién quan quy dinh trong phan nay.

Nguén: Luat phong, chéng tham nhing ctia Estonia (2012), Diéu 7.
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HOP xiii  Croatia: Dac diém ctia ché dé xtt phat déi véi hanh vi vi pham ctia cac quy dinh vé XBLI

Tiéu dé IV va V cta Luat Phong, chong XPLI
ctia Croatia (2011) quy dinh tuong ting vé “Uy
ban Phong, chong xung dot loi ich” va “Vi pham
cac quy dinh cta Luat nay”. Cac Tiéu dé néu ro6
ché d6 xu phat d6i véi hanh vi vi pham cac quy
dinh vé XDLI trong Luat. Mot s6 dac diém cua
ché d¢ xti phat d6 can dugc néu bat nhu sau:

Co quan chuyén mdn va doc lap dua ra quyét
dinh vé hanh vi vi pham. Ngoai cic thdim quyén
khéc, Uy ban Phong, chéng xung dét loi ich c6
thdm quyén khdi t6 cac tht tuc t6 tung vé XDLI
va dua ra quyét dinh vé mot hanh dong cu thé
hodc viéc khong tuan tht quy dinh ciia mot can
b, cong chiic c6 phai la moét hanh vi vi pham
cac quy dinh ctia Luat hay khong. Uy ban 1a mot
co quan nha nudc thuong truc, doc lap va tu
cht, bdo cdo cho Qudc hoi ctia Croatia. Uy ban
bao gém Ch tich Uy ban va 4 thanh vién, dugc
bau cho nhiém ky 5 ndm.

Vi pham va ché tai xi phat dugc quy dinh ro:
Cac hanh vi vi pham tuong ting véi tling mtic
xu phat dugc néu ro rang bang cach gan véi vi
pham mot diéu va hodc cic quy dinh cu thé.
Céc bién phap xti phat bao gom: khién trach,
dinh chi thanh todn mét phan luong hang thang
rong, thong bio cong khai quyét dinh ctia Uy
Ban, kién nghi bai nhiém mot cong chtic dugc
bd nhiém trong co quan nha nudc va dé nghi ti
chtic khong diéu hanh co quan nha nuéc niia.
Phat tu khong dugc du tinh 1a xt phat.

Pinh chi thanh toin mét phin luong hang
thang. Viéc tam dinh chi thanh toan mét phan

luong rong hang thang ctia cong chic la mot
trong nhiing bién phap triing phat dugc quy
dinh. Bién phép nay ap dung doi véi cac vi pham
mot s6 diéu da quy dinh ro trong Luat. SO tién
xtt phat do Uy ban quyét dinh va dao dong tii
2.000 dén 40.000 HRK tuy theodén mtc do
nghiém trong va hau qua cua vi pham. Viéc xu
phat khong dugc kéo dai qua 12 thang va so tién
tam dinh chi chi tra khéng vugt qua mot ntia s6
tién luong hang thang rong ctia cong chiic.

Tién phat do6i v6i phap nhén. Bién phéap phat
tién khong chi ap dung déi véi cong chiic ma
con doi véi phap nhéan va cac ca nhan trong phap
nhan. Cac khoan tién phat tu 5.000 dén 50.000
HRK va tu 50.000 dén 1.000.000 HRK sé dugc
ap dung tuong tng doi véi cong chiic va phap
nhan vi pham Diéu 20 ctia Luét vé€ lam viéc sau
khi roi nhiém s6. Cac khoan tién phat dao dong
tu 50.000 dén 500.000 HRK va tii 5.000 dén
50.000 HRK tuong ting d6i v6i cac phap nhéan va
ca nhan chiju trach nhiém trong cac phap nhan,
ma da vi pham Diéu 16 Khoan 3 ctia Luét vé viéc
thong bao cac moi quan hé kinh doanh véi cac
co quan nha nudc, don vi, doanh nghiép.

Cong bd cong khai cac quyét dinh xu phat.
Tuy thudc vao miic do nghiém trong va hau
qua ctia viéc vi pham Luat, Uy ban Phong,
chéng xung dot loi ich c6 thé bat budc phai
thong bao cong khai vé quyét dinh xt phat.
Quyét dinh dugc dang trén nhat bao. Uy ban
sé xac dinh thdi gian va cach thic cong bo
quyét dinh. Chi phi ding tai sé do cong chiic
chi tra.

Ngudn: Ty téng hop dua trén Luat phong chéng xung dét lgi ich ctia Croatia (2011).
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HOP xiv

Thic ddy giam sat d€ dam bao viéc thuc hién
cac quy dinh

Dong thoi voi viée tap trung vao hoan thién
khung phép ly ctia minh d€ phong chong XPLI,
Trung Quéc cing danh mdi quan tdm dang ké
dé ting cuong viéc thuc hién cac quy dinh phap
luat. Mot loat cac bién phép giam sat dugc thong
qua d€ dam bao phat huy day du cac luat va quy
dinh nhdm tiéu chuin héa thdm quyén va bao
vé loi ich ngudi dan.

Mot mat, cac bién phdp kiém tra dic biét dugc
tién hanh d€ dam bao viéc thuc hién cac Hudng
dan vé Liém chinh va cac quy dinh khac vé
XDLI trong ca nudc. C6 nhiéu nd luc thuc ddy
viéc cong b6 cac khoan muc liét ké trong Quy
dinh vé Bao céo ctia Lanh dao don vi vé€ nhiing
van dé ca nhan c6 lién quan va Quy ché tam
thoi vé tang cudng quan ly can bo, cong chiic
nha nudc ma vg/chong va con da di cu ra nude
ngoai. Nhiéu vin dé va xu hudng phé bién da
dugc phat hién va cac yéu cau chan chinh ciing
dugc chi ra d€ déi tugng dugc kiém tra c6 bién
phdp nham ting cuong viéc thuc hién va hiéu
luc ctia quy dinh.

Mat khac, Trung Quéc phat huy day dt hé thong
giam sat v6i dic diém cua Trung Quoc bao gom
giam sat cua Dai hoi Dai biéu Nhan dan toan
qudc va ctia Dai hoi Pai biéu Nhan dan dia
phuong, gidm sat trong chinh pht va giam sat
dan chu ctia ﬁy ban Quéc gia Hoi nghi Chinh tri
Hiép thuong Nhan dan Trung Quéc va héi nghi
chinh tri hi¢p thuong nhan dan dia phuong,
gidm sat tu phdp, gidm sat clia cong chung va
giam sat chung cua du luan va dao sau cac hé
thong kiém todn trach nhiém giai trinh kinh
té€ doi voi can bd lanh dao va cong chic va hé
thong trach nhiém giai trinh ctia cong chiic, dé

Nhiing né luc ctia Trung Quéc dé thuc thi cac quy dinh vé xung dét Igi ich

thic ddy hoat dong minh bach va chudn muc
ctia co quan nha nudc va giam sat hiéu qua hon
doi véi XDLI mot cach toan dién.

Gido duc vé tu tranh cac xung dét 1gi ich
Khilong ghép cac yéu cau vé phong chong XDLI
vao cong tac gido duc chong tham nhiing va
thic déy vin hoa sach, Trung Quéc mong mudn
nang cao y thtic vé tinh toan ven va tinh ky luat
trong cong chtic va nudi dudng trong toan xa
hoi vé truyén thong t6t dep cua viéc ty tranh
XDLI.

Gido duc vé ty tranh XDLI da dugc dua vao ké
hoach gidng day trong cac trudng vé quan ly ctia
chinh ph tai cac cip, cling nhu céc t6 chiic khac
chuyén vé dao tao can bg, dua vao thanh mot
khoa hoc bt budc ddi vdi cdn bo lanh dao dé
dam bao viéc xac dinh san sang nguyén nhan va
két qua, cting nhu giai phap d6i véi nhiing XDLI
6 thé xdy ra. Gido duc vé y thiic ty tranh XPLI
ciing dugc long ghép vao gido duc vé tu tudng,
ky luat, cac gia tri dao dtic va phap luat chong
tham nhtng. Nhiéu hinh thtc gido duc khac
nhau dugc sti dung bao gém gido duc minh
chiing véi cac vi dy, gido duc khuyén bao va gido
duc, dao tao cé muc tiéu tai noilam viéc dé nhic
cac can bo lanh dao c6 y thtic thuc hién yéu cau
lién quan dén phong chong XPLI. Véi viéc st
dung cac phuong tién truyén thong hién dai nhu
dai phat thanh, truyén hinh, bao chi va internet,
Trung Quéc da cé nhiéu nd luc 16n dé€ thuc ddy
khong khi xa héi ton vinh tinh liém chinh va
si nhuc tham nhiting. Bang cach tung ra chuong
trinh phong chéng tham nhiing, ting cudng mat
tran van hda sach va bat diu cic du an van hoa
sach, Trung Quéc mong mudn thuc ddy su dong
thuan v€ tu tudng va bau khong khi trong xa hoi
tng ho viéc tu tranh cac XDLIL

Ngudn: Chinh pht Trung Quéc (2012),“Né luc ctia Trung Quéc nhdm ngan chan xung dot loi ich’, Bao cdo tai Hoi nghi Qudc té lan thirba cia Nhom cong tac UNCAC
vé phong chéng, t6 chic tai Vienna vao ngay 27- 29 thang 8 ném 2012.
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HOPxv Xacdinh, ké khai va giai quyét cac tinh huéng xung dét Igi ich & New Zealand

La mot t6 chtic chiu trach nhiém cho viéc xay
dung “Quy tac tng xt cong vu” va “Hudng dan
b6 nhiém va nham chic trong Hoi dong quan
tri’, Uy ban Dich va Nha nuéc ludn sin sang
tu van cho cac can bg, cong chiic va thanh vién
hoi dong quan tri vé nhiing vin dé nay. Do
nhan thic va hiéu biét chua dugc day du, tru
khi da dugc phan 4nh trong hanh vi, Uy ban da
ap dung mo hinh khuyén khich va thiac ddy mot
mai trudng trong do6 cong chiic:

o ho trg thuc hién muc tiéu cia mét hé thong
dan chu c6i mé va cong bang, khuyén khich
su tham gia vé6i su ép budc toi thiéu;

« nhan thic dugc gid tri va tiéu chuén cin thiét
dé dat dugc muc tiéu;

o théo luén, séng va dan dit nhiing gid tri va
tiéu chudn trong céng viéc hang ngay cua
minh.

Cu thé 1a Uy ban hudng téi tit ca nhiing nguoi
tham gia quan ly cong, cho du la dai dién dugc
bau hoac can bg, cong chiic déu: (1) nhan biét
dugc rui ro; (2) bao cao va quan ly XDLI mot
cach thich hgp; (3) hoan nghénh lgi ich cong va
hanh dong dua trén nhiing cao bu¢c vé hanh vi
sai trai; va (4) khong khoan nhugng trong xu ly
cong viec.

Tuing can b, cong chiic déu c6 trach nhiém
tranh va quan ly XPLI c¢6 lién quan dén ca
nhéan ho, theo mét quy trinh da dugc thong
nhat véi lanh dao don vi. Khi vi pham nhiing
nghia vu nay, ho c6 thé bi ky luat, cé thé bao
gom ca sa thai, do lanh dao don vi quyét dinh.
Trach nhiém xti ly nhiing can bg, cong chiic ma
khong bao cdo hodc quan ly XDLI mot cach
thich hgp thudc vé lanh dao don vi (nguoi st
dung lao dong), cling nhu tat ca cac quyét dinh
quan ly khac.

D6i véi cac thanh vién hoi dong quan tri trong
khu vyc nha nuéc rong 16n hon, Chinh phu
xem xét tat ca cac XDLI dugc bdo cao trudc khi
bé nhiém bat ky ai vao héi dong quan tri. Néu
bat ky XDLI nao phat sinh trong ky b6 nhiém,
hoi dong quan tri sé phai chiu trach nhiém xu ly
(mdc di hoi dong c6 thé tham véan y kién cac b
trudng chiu trach nhiém vé van dé nay).

Lam thé nao dé giai quyét XDLI 1a vin dé€ dugc
xem xét trén co s& tiing trudng hgp cu thé theo
nhiing gia tri cu thé. Day 1a mét trach nhiém
quan ly, khong c6 “van phong dao duc” riéng,
nhung Uy ban sin sang dua ra 15i khuyén chung
cho giam ddc diéu hanh, thanh vién hdi dong
quan tri va can bo nhén vién.

XDLI phai dugc quan ly mot cach thich hop véi
cac bién phap phu hgp dugc ap dung dé€ bao vé
tinh liém chinh trong qua trinh ra quyét dinh
cua té chiic 6 lién quan va niém tin ctia cong
ching vao t6 chtic. Nguyén tac chung la:

o Nhiéu tinh huéng xung dot cé thé dugc giai
quyét don gian bing cach chuyén giao nhiém
vu tii nhan vién c6 lién quan sang mot nhan
vién khac khong bi anh huéng bdi hoan
canh.

o Ngoai ra, nhin vién c6 thé cin phai han ché
hodc tti bo s& thich hodc hoat dong lam phat
sinh XPLI.

« Néu nhiing phuong 4n nay khong thé doan
trude dugc, hodc néu ho khong tao diéu kién
dé van dé nay dugc giai quyét trén co s6 ma
nhan vién ¢6 lién quan c6 thé chip nhén, khi
do thé can xem xét phuong an xin thoi viéc
khoi t6 chiic.

Nguén: OECD (2003)."Quan ly xung dot Igi ich trong dich vu cong: Hudng dan ctia OCED va kinh nghiém ctia cac quéc gia’, Phan lll, Kinh nghiém ctia cac quéc gia
OECD.
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HOP xvi Huéng dan nhiing thuc hanh t6t vé mua sam cta New Zealand

O New Zealand, trinh ty d& giai quyét cac
tinh huéng XPLI ddc biét can thiét trong linh
vuc quan ly hgp dong. Téng Kiém todn, trong
“Thuc hanh t6t vé mua sdm danh cho céc co
quan chinh pht” ctia minh (dugc cap nhat vao
ndm 2008 trong cuon thuc hanh t6t vé “Huéng
dan mua sdm cho cac t6 chiic cong”), da viét vé
viéc xdc dinh va kiém sodt XDLI d6i v6i nhan
vién tham gia vao hgp doéng va mua sam. Cudn
hudng dan thuc hanh t6t dugc cac nhan vién
kiém toan nha nudc st dung, néu ra nhiing
khoan chénh léch ma ho xac dinh dugc trong
qua trinh kiém toan trong thu kiém todn gii
cho lanh dao bd phéan ctia minh. Tuy thudc vao
mtuc do quan trong ctia tinh huong xung dot,
Tong Kiém todn c6 thé dé cap dén van dé do
v6i Ban Luya chon ctia Quéc hoi khi danh gia
bo phan.

Huéng dan thuc hanh t6t bao gom mot danh
sach nhiing can nhac quan trong nhat, trong do6
néu lén boi canh chinh sach chung vé mua sam,
va cac nghia vu va can nhdac tao nén khuén khé
cua thyc hanh tét vé mua sdm cho t6 chic cong.
Nhiing can nhic quan trong nhét bao gom mat
phan viét vé kiém soat XPLI, trong d6 néu 1én
mot s6 diéu sau day:
o La moét phan trong trach nhiém chung yéu
cdu phai hanh dong mot cach cong bing, cac
t6 chiic nha nudc phai quan tdm dé cac qua

trinh ra quyét dinh cta minh khong bi gay
kho khan do su thién vi va/hoac XDLI hién
htiu hodc tiém 4n.

Chi tuén tht cac quy dinh phap ly c6 lién
quan khong phai luc nao cing du dé dam
bao qua trinh ra quyét dinh dap ting yéu cau
cua phap luat chung vé cong bang. T6 chiic
cta nha nudc ciing phai thuc hién cac bude
dé dam bao d€ khong c6 khia canh nao khac
trong qua trinh nay c6 thé bi XDLI phat sinh
ngoai nhiing quy trinh dugc quy dinh trong
quy ché gay tac dong tiéu cuc.

Cén b0 chia t6 chiic nha nudc can nhan thiic
dugc tiém ning XDLI d6i v6i moi ngudi va
biét ngudi co6 van tham gia truc ti€p hoac
gian ti€p vao moi hoat dong ctia qua trinh
nay. Nhiing can bd ¢6 van nay bao gébm can
bd quan tri, quan ly, diéu hanh va nhiing
ngudi c6 thim quyén phé duyét.

Tat ca cdc can bo nhén vién tham gia vao
qua trinh mua sdm nén dugc yéu cau phai
béao cao vé bat ky lgi ich cd nhan nao c6 thé
anh hudng, hodc c6 thé dugc cho la sé anh
hudng, dén tinh khach quan ctia ho.

Sau d6, t6 chuic nha nudc sé can phai quyét
dinh nhiing buéc can thiét dé ki€ém soat cac
xung dot can cti vao yéu cau ctia phap luat.
T6 chitic nha nudc nén duy tri mot s6 ding
ky XPLI, trong do ghi lai tat ca cac XDLI va
cach thic kiém soat ching.

Ngudn: T6ng kiém soat va Téng Kiém toén clia New Zealand (2008).“Hudng dan vé mua sdm cho td chiic cong. Hudng dén thuc hanh t6t”. OECD (2003)."Kiém soat
xung dot Igi ich trong cac dich vu cdng: Hudng dan ctia OCED va kinh nghiém ctia cac quéc gia’, Phan lll, Kinh nghiém ctia cac quéc gia OECD.
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HOP xvii  Nhirng thach thiic trong viéc rat lui
Rut lui dé cap dén viéc cac can bo, cong chiic
khong tham gia vao trong nhiing van dé ma ho
¢6 loi ich tai chinh ca nhan.

Nhiéu quy tac vé xut ly XDPLI c6 quy dinh vé rut
lui. Thong thuong, theo quy dinh phai c6 bao cao
16 rang vé XDPLI di kem véi viéc rat lui. Viéc rut
lui thudng xay ra véi mot s6 can bd, cong chiic
va c6 thé dugc cong b cong khai. Rat lui dudng
nhu kha hap dan, vi 1a moét co ché giup tach biét
loi ich cong véi lgi ich tu. Viéc nay d€ dam bao
can bo, cong chtic khong tham gia chuat nao vao
quyét dinh ma c6 anh hudng dén lgi ich ca nhan
cua ho. Tuy nhién, quy dinh vé rut lui cé nhiéu
phuic tap va di kém véi nhiéu chi phi.

Mot co ché rut lui hiéu qua doi hoi phai lam nhiéu
hon viéc chi don gian la cong chiic khong dugc
biéu quyét vé van dé anh hudng dén loi ich riéng
cua ho hoac tham gia vao quyét dinh cudi cung.
Ly do 1a c6 rat nhiéu cach va co hoi d€ tac dong
dén quyét dinh trudc khi dén di€ém cudi cing ma
n6 dugc thuc hién, thong qua mdt cudc bo phiéu
hay khong can bé phiéu. Do do, quan trong la rut
lui dién ra & giai doan s6m, trudc khi van dé di
dén quyét dinh trén thuc té.

Nhiing co ché rit lui hiéu qua “sang loc” can bg,
cong chtic bi anh hudng nho tat ca cac thong tin
lién quan dén van dé tac dong dén loi ich riéng cua
ho. Vi duy, néu cong chiic ndm gili ¢6 phan trong
mot cong ty dai chiing hodc cong ty tu nhén, co ché
rat lui hiéu qua sé ngan chdn moi thong tin tii va
dén can bo bi anh hudng va chi dinh mot can bo
chiu trach nhiém vé nhiing vin dé lién quan dén
cong ty. Nhu vay, van dé nay tré nén quan trong
trong mot hé thong ma cé thé cht dong nhén dién
XDLI thyc sy hay tiém 4n d6i véi can bo, cong chiic
dé thiét lap co ché sang loc tu trudc.

Co ché nhu vay 1a khong phai khong mat chi phi.

Néu can bd, cong chtic khong thé xti Iy nhiing
van dé cu thé, viéc nay c6 thé dat ganh nang kha
16n 1én nhiing nguoi dugc chi dinh d€ dua ra
quyét dinh thay cho cong chtic d6. Néu cong chtic
13 mot Bo trudng, con c6 nhiéu chi phi tiém 4n
hon nita. Uy quyén tii mot cong chiic dugc bau
cho mdt can bo khong dugc bau lam tang van dé
vé trach nhiém déan cht. Néu (cic) ho so bi anh
hudng chi lién quan dén vin dé nho, viéc mot
B¢ trudng viia chiu trach nhiém vé quyét dinh
doi véi (cac) ho so bi anh hudng, viia chiu trach
nhiém gidi trinh cong khai vé cac tai liéu do sé
thich hgp hon.

Co ché rat lui hiéu qua cting doi hoi phai minh
bach. Dac biét 1a khi lién quan dén ra quyét dinh
chung ma khong & noi tap thé (nhu cac quyét
dinh ctia Chinh phu), cac B¢ trudng c6 thé khong
muon ty rat lui khoi qud trinh ra quyét dinh. Ly
do c6 thé 1a néu khong c6 hoé so ghi lai viéc bo
phiéu ma sé khong bao gi¢ dugc cong bo cho
cong chung, sé khong c6 nhiéu dong co thac day
viéc bao cdo vé XPLI thuc t&€ hodc tiém 4n. Y kién
ngugc lai c6 thé 13, trong trudng hgp ra quyét dinh
tap thé, trong d6 mot cong chiic chi la mot trong
nhiéu 14 phiéu, chi phi déi vé6i cong chiic bi anh
hudng sé rét thap, khong khién nguoi dé phai tu
rat lui khoi qua trinh ra quyét dinh. Trong ca hai
truong hop, mot cach tiép can chu dong dé xac
dinh xung dot thuc t€ hodc tiém 4&n sé thuc day
qua trinh rat lui va tranh XPLL

Hon nitia, co ché rat lui thé hién vin dé vé trang
thai danh doi gitia kinh nghiém va XDLI. Nha
nudc c6 thé c6 lgi khi quyét dinh do nhiing nguoi
c6 nhiéu kinh nghiém trong nganh dua ra. Tuy
nhién, néu mot B trudng c6 kinh nghiém trong
nganh nho vao nhiing loi ich cd nhan lién tuc nhu
la mot doanh nghi¢p dang hoat dong, Bo trudng
d6 phai tu rat khoi qué nhiéu quyét dinh dé lam
viéc 6 hiéu qua.

Nguén: Ap dung Phat trién Dan chu, chuong trinh toan cau cta Vién hanh chinh cong ctia Canada (IPAC), “Xung dét Igi ich va dao dic trong Chinh ph. Tai liéu tom
tat: Tach biét lgi ich cong va loi ich tu”
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Luat can bo, cong chtic ctia Trung Qudc, ¢6 hiéu
luc tii ngay 1/1/2006, quy dinh viéc tranh XDLI
lién quan dén cac vi tri cong tac do cong chiic
dam nhiém, két qua thuc hién nhiém vy, va viéc
tranh & tdm khu vic. Quy dinh tam thoi vé tranh
XDLI ctia can bo, cong chiic dugc ban hanh nam
2011, quy dinh thém vé quy trinh va phuong
phap giam sat d6i v6i tranh XDLI trong cac linh
vic néu trén. C6 nhiing diéu cu thé vé tranh
XDLI trong Ludt can bo, cong chiic nhu sau:

Diéu 70

Khi can bg, cong chiic ctia Trung Quéc thuc
hién nhiém vu ctia minh trong bat ky hoan canh
nao sé phai tranh: (1) Cac truong hop c6 lién
quan dén lgi ich ca nhan; (2) Cac truong hgp co
lién quan dén lgi ich ctia ho hang nhu néu tai
Khoan 1 Diéu 68 cua Luat nay hodc (3) Tat ca
cac truong hgp nao khac ma cé thé 6 bat ky tac
dong nao dén tinh khach quan trong viéc thuc
thi cong vu.

biéu 71

Khi phat sinh tinh huéng mot céng chiic phai
tranh, ngudi do sé phai tu dé nghi xin rut lui.
Bat ky bén nao c¢6 1¢i ich ciing c6 thé c6 quyén
dé nghi d€ cong chtic c6 lién quan phai rut lui.

Quy dinh phap ly cia Trung Quéc vé “tranh” XDLI

Nhiing ngudi khac c6 thé bao cdo cho t6 chiic vé
tinh huong lién quan dén cong chiic phai rit lui.

Cac co quan c6 trach nhiém can ct vao don
dé nghi ruat lui ctia cong chtic hay yéu cau cong
chtic rat lui cia bén c6 lgi ich sé quyét dinh hodc
dong y v6i don dé nghi rut lui ctia cong chiic sau
khi xem xét hodc budc cong chtic phai rut lui ma
khong cin phai nop don.

biéu 72

Khi c6 phat sinh bat ky tinh huéng nao ma cong
chtic phai rat lui, ngusi d6 sé phai tu dé nghi
xin rut lui.

Khoan 1 Diéu 68 (dugc nhic dén tai Diéu 70)
Khi ¢6 cac quan hé nhu vg hodc chéng, quan
hé huyét thong, ho hang trong vong ba doi hoac
quan hé than thiét giia cac cong chiic, nhiing
ngudi co lién quan sé khong dugc dam nhan
vi tri cdp dudi ctia cing mot lanh dao trong co
quan hodc giti vi tri c6 mo6i quan hé cdp trén
hodc cép dudi truc tiép, hodc tham gia vao cac
cong viéc nhu t6 chiic, nguén nhén luc, kiém tra
ky luat, giam sat va thanh tra, kiém toan va tai
chinh trong co quan ma mot bén lién quan dang
giti vi tri lanh dao cao nhat.

Ngudn: Ludt can bg, cdng chiic clia Trung Quéc (2006), Chinh phti Trung Quéc (2012),"Né lyc ctia Trung Quéc nhdm ngan chan xung dot loi ich’, Bao cdo tai Hoi nghi
Qudc té 1an thr ba cia Nhém cong tac UNCAC vé phong chéng, t6 chuic tai Vienna vao ngay 27- 29 thang 8 nam 2012.
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HOP xix Nhitng quy dinh han ché vé quy trinh tha tuc tai Estonia

biéu 11 cta Luat Phong, chéng tham nhiing ctia
Estonia, vé “nhiing han ché vé quy trinh thu tuc’,
néu ro can bo, cong chiic bi cim thuc hién mot
hanh dong hoic dua ra mot quyét dinh néu:
(1) cac quyét dinh dugc dua ra hodc hanh dong
dugc thuc hién vi lgi ich ctia cong chiic d6 hodc
vi mot ngudi cd lién quan véi cong chiic do; (2)
cong chtic biét dugc lgi ich kinh t€ hodc cac lgi
ich khac ctia minh hodc ctia nguai c6 lién quan,
ma c6 thé c6 tac dong dén hanh dong hodc quyét
dinh dua ra; (3) cong chiic biét dugc nguy co vé
tham nhing.

Trong cac truong hgp néu trén, can bo, cong
chtic bi cam khong dugc giao nhiém vu thuc
hién hanh dong hoac khong dugc quyét dinh
cho cdp duédi cta minh. Thay vao d6, cong
chtic phai thong bao ngay lap tiic cho cép trén
truc tié€p hodc cho ngusi/bo phan c6 quyén bs
nhiém cong chtic. Cap trén hoac ngudi/bo phan
c6 quyén b nhiém phai thuc hién hanh dong
hay dua ra quyét dinh hodc giao nhiém vu cho
cong chtic khac.

biéu 11 cua Luat dua ra 8 trudng hgp ngoai 1¢
d6i v6i nhiing han ché vé tha tuc néu trén. Duéi
day la mot s ngoai 1é:

o Thuc hién cac hanh dong lap phap, bao gom

ca viéc thong qua ngan sach nha nudc va té
chtic cac chinh quyén dia phuong

o Néu can thiét va trong truong hop hanh dong
d6 khong thé tri hodn, c6 thé gay ra thiét hai
16n

o Néu khong thé thay thé cong chiic do thiéu
ngudi dam bao du cac yéu cau ddt ra cho
ngudi thay thé. Trén trang thong tin dién tu
ctia co quan nha nuéc dé sé ding mot thong
bao ngay lap ttic va vinh vién lién quan dén
viéc khong ap dung quy dinh vé€ han ché.

o Trong trudng hgp hanh dong hodc quyét
dinh ma theo d6 mot co quan thi hanh cong
vu dam bao viéc t6 chtic cong viéc ctia minh,
trti nhiing quyét dinh lién quan dén dich vu.
Trén trang thong tin dién tt ctia co quan do
sé dang mot thong bao ngay lap ttic va vinh
vién lién quan dén viéc khong ap dung quy
dinh vé han ché.

Cudi cuing, Diéu 11 quy dinh ring co quan thi
hanh cong vu phai dam bao theo cach t6 chtic
cong viéc cua minh thi cong chiic sé khong
dugc yéu cau phai ra quyét dinh hoac thuc
hién mét hanh dong vi cong chiic d6 hoac mot
nguoi co lién quan dén cdng chiic nay. Néu co
quan khong tuén thu yéu cau nay, cong chtc sé
khong phai tuan thu quy dinh vé han ché.

Nguén: Luat phong, chéng tham nhiing ctia Estonia (2012).
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HOP xx Croatia: Nhitng quy dinh phap ly vé viéc thoai von cé phan cta cong ty

Luat phong, chong xung dot lgi ich ctia Croatia
la mot vi du t6t vé cac quy dinh cta phap luat
yéu ciu cong chiic dang nam git ¢d phan cua
cOng ty phai thodi von, dé€ tranh XPLIL Dudi day
1a nhiing quy dinh co ban:

Diéu 16

(1) Can bo, cong chuic sé hiiu tii 0,5% c6 phan
hodc nhiéu hon, hodc c6 mot phan sa hitu
(vOn ctia cong ty) nhu vay khi lam viéc tai
co quan nha nudc sé phai chuyén quyén
quan ly ctia minh d6i v6i s6 ¢6 phén trong
vOn ctia cong ty cho ngudi khac, ngoai tri
nhiing ngudi néu tai Diéu 4, Khoan 5 cua
Luét nay, hoac cho mdt co quan ddc biét.
Nguoi hay co quan déc biét (ay vién) nay sé
thuc hién cac quyén thanh vién va ¢ phan
trong cong ty trén co sd, hodc nhan danh
chinh ngudi d6 hoac cong ty, va vi cong
chtc.

(2) Mot uy vién sé dugc coila mot ngudi co lién
quan dén cong chtic theo quy dinh néu tai
biéu 4, Khoan 5 ctia Luat nay.

3)

(4)

Néu cong ty dugc néu tai Khoan 1 Diéu
nay, thong qua dau thau céng khai hay theo
bat ky cach nao khac, thiét lap dugc mot
moi quan hé kinh doanh véi cac co quan
c6 thdm quyén cta nha nudc hodc véi cac
don vi cta chinh quyén tu tri dia phuong
hodc véi cac cong ty, ma trong d6 Cong hoa
Croatia hodc mot don vi ctia chinh quyén
tu tri dia phuong c6 lgi ich kiém soat, cong
ty d6 c6 nghia vu thong béo cho Uy ban vé
cac su kién kinh doanh do6.

Trong thoi gian khi quyén quan ly cua
can bo, cong chiic trong cic cong ty dugc
chuyén giao cho ngudi khac hodc co quan
ddc biét, cong chiic khong dugc cung cap
thong tin, huéng dan, ra lénh hodc bét ky
cach lién lac nao véi nguoi hodc co quan
cta minh, va do d6 anh hudng dén viéc
thuc hién quyén va viéc dap ting cac nghia
vu phat sinh tif quyén thanh vién trong cac
cong ty do. Cong chiic c6 quyén dugc thong
bao m6i nam mot 1an vé tinh trang ctia cac
cdng ty ma nguoi d6 c6 phan sé hiu.

Nguén: Luat phong, chéng xung dot lgi ich ctia Croatia (2011).
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Viéc tranh XPLI doi hoi can b, cong chiic phai
thuc hién nhiing buéc di chiac chan dé tranh
XDLI, thuong thdy nhéit bang cach thoai von
khoi nhiing tai san nhét dinh bang cach ban hoac
chuyén nhugng cho moét quy tin théc khong biét
danh tinh (blind trust). Khai niém vé mot quy tin
thac khong biét danh tinh 1a cong chtic sé chuyén
tat ca tai san vao mot quy tin thac do ngudi nhan
ty thac quan ly va cong chtic d6 khong giti vai
tro gi trong viéc quan ly kinh doanh hodc dau tu
trong quy. Quy tin thac khong biét danh tinh c6
mot s6 uu diém va thach thiec.

Hiéu qua ctia quy tin thac phu thudc vao mot sé
yéu t6, mot trong s6 d6 lién quan dén dic diém
cta quy, mot s6 nhan t6 khac lién quan dén co
cdu quy. Trude hét, quy tin thac hoat dong hiéu
qué nhat véi viéc dau tu cdc khodn ddu tu thu
dong (passive investments) nhu chiing khoan,
trai phi€u, hang hoa... vi chung khong la duy
nhit va dé dang thay thé dugc. Nhiing loai tai
san nay c6 thé dé dang dugc mua ban ma cong
chtic ¢4 thé khong biét vé noi dung ctia quy. Theo
cach nay, quy tin thac sé khong bi biét danh tinh
vi cong chiic khong thé biét ndi dung ctia né.

Nhiing thach thuc cia viéc thoai vén

Tuy nhién, khi cac tai san dugc chuyén sang quy
tin thac bao gobm mot doanh nghiép hoat dong,
quy tin thac c6 thé sé it hiéu qua trong viéc ngin
ngutia XDLI, vi cong chiic sé van c6 thé xac dinh
lgi ich tu ctia minh, mic du khéng dong mot
vai tro tich cuc nao trong hoat dong cua doanh
nghiép. Trong trudng hop tai san nam gitl rat
16n, tac dung dugc cho la ngan chan XPLI co
thé hoi vién vong.

Vé co cdu ctia quy tin thac, hiéu qua cua quy sé
han ché néu né khong thuc su gidu dugc danh
tinh - tic 1a khi cong chitic c¢6 thé biét dugc hoat
dong ctia quy, hoac té hon la c6 thé can thiép
vao hoat dong ctia quy. Danh tinh ctia quy tin
thac rdt quan trong. Ly tudng nhét la quy tin
thac sé 1a mot bén thd ba doc lap, khong lién
quan. Diéu nay dé thuc hién hon khi dau tu
thu dong hon la trong nhiing hoat dong tich
cuc gin véi viéc van hanh mot doanh nghiép.
Déi véi dau tu tich cuc, giai phap nay c6 thé 1a
khong thyc té va khong mong muén. Thudng
thi nd sé c6 y nghia trong truéng hop quy tin
thac la mot ngudi quen véi viéc van hanh mot
doanh nghiép.

Nguén: Ap dung Phat trién Dan ch, chuong trinh toan cau ctia Vién hanh chinh cong ctia Canada (IPAC), “Xung dét Igi ich va dao dic trong Chinh pha. Tai liéu tém
tat: Tach biét loi ich cong va lgiich tu”
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Diéu 6 ctia Luit phong chong XDLI tai Croatia

quy dinh nhu sau:

(1) Néu c6 nghi ngo vé viéc liéu mot hanh vi
nhat dinh cé pht hgp véi cac nguyén tac
ctia co quan nha nudc hay khong, can bo,
cong chtic c6 trach nhiém xin y kién ctia
Uy ban Phong chéng XPLI (sau day goi
1a Uy ban)

(2) Muon nhit trong vong 15 ngay ké tu khi
nhan dugc yéu ciu, Uy Ban sé dua ra quan
diém c6 giai thich ly do vé yéu cau cta
codng chic.

(3) Trong qua trinh thuc hién cic tha tuc dé
danh gia xem liéu c6 XDLI hay khong, ban
chét ctia cong viéc ma cong chiic d6 thuc
hién sé duogc dic biét cAn nhic.

(4) Sau khi bau cti hodc b6 nhiém vao co quan

Trach nhiém thé ché vé tham muu déi véi cac tinh huéng XPLI tai Croatia

nha nudc, cong chic phai cé trach nhiém
sap xép viéc riéng cta minh dé€ ngan nguia
XDLI ma cé thé du dodn dugc. Néu XDLI
nhu vay xay ra, cong chtic c6 trach nhiém
dé giai quyét theo cach ma dé bao vé lgi ich
cong. Néu nghi ng6 vé XDLI c6 thé xdy ra,
cong chtic c6 trach nhiém lam t4t ca nhiing
gl can thiét dé tach lgi ich riéng khai loi
ich cong.

Diéu 28 ctia Luat quy dinh ring Uy ban sé la
mot co quan nha nudc hoat dong thuong truc,
doc lap va tu cha, va bat ky hinh thic anh
huéng nao dén cong viéc ctia Uy ban ma c6 thé
de doa quyén tu chu va doc lap trong viéc dua
ra quyét dinh thudc chtic nang nhiém vu cta
no sé bi cAm.

Nguén: Luat phong, ch6ng xung dét lgi ich ctia Croatia (2011).
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HOP xxiii  Trach nhiém té chiic tham muu vé tinh huéng XBLI lién quan dén lam viéc sau khi

nghi huu & Phap va Tay Ban Nha

Phap

Viéc can b0, cong chiic chuyén ra lam trong khu
viic tu nhan la mét hoat dong bi quy dinh chat
ché & Phap vi n6 phu thudc vao cong tac kiém
tra va kiém soat vé tu phap, hanh phép va lap
phéap. Sau khi Luat Phong chéng tham nhing,
ban hanh vao thang 1/1993, ba uy ban dao dtic
da dugc thanh lap, méi uy ban chiu trach nhiém
mot phan doan trong dich vu cong: i) dich vu
ctia chinh pht trung uong; ii) co quan c6 thim
quyén thudc vung lanh thé; va iii) khu vic bénh
vién cong.

Cén bo, cong chtic bat budc phai tham khao y
kién céac uy ban trudc khi chuyén ra lam trong
khu vuc tu nhan vi bat cti ly do gi. Sau gan 15
nam thuc hién, cian cti vao Luit Hién dai héa
dich vu cong ban hanh thang 2/2007, Nghi dinh
ban hanh ngay 1/6/2007 da thiét lap mot Uy
ban Dao dtic duy nhét v6i muc dich tap trung
ba uy ban nay va ting cudng tinh minh bach.
Uy ban Pao dtic xit Iy tit ca céc trudng hop c4
nhan lién quan dén viéc lam sau khi vé huu va
viéc don gop lai cac hoat dong (accumulation of
activities).

Chu tich f]y ban la mdt thanh vién ctia Hoi dong

Nha nudc va bao gom cac thanh vién thu¢c Toa
an Kiém toan vién, tu cdc tda an ciing nhu tu
Vén phong Chanh Thanh tra nha nuéc va nhiing
cong chiic c6 chuyén mén. Uy ban bao cdo cho
Thu tuéng Chinh phu, cho thdy tim quan trong
ctia Uy ban d6i v6i Chinh pha.

Tay Ban Nha

Luat vé Xung dot loi ich ctia Tay Ban Nha, dugc
thong qua vao thang 5/2006, quy dinh quy
trinh hanh chinh sau day dé chudn bi phé duyét
nhiing quyét dinh lién quan dén cac truong hop
XDLI do viéc lam sau khi vé huu ctia cac cong
chtic cap cao, trong d6 c6 Bo trudng va thu ky
ctia nha nudc (secretaries of state):

Trude hét, cong chiic cdp cao da roi nhiém sé
phai thong bdo cho Van phong phong chong
XDLI trudce khi nhan bat ky viéc lam nao trong
tuong lai. Van phong phong chong XPLI sé
phén tich tinh hinh va xem xét liéu viéc lam nay
c6 vi pham phép luat khong. Van phong phong
chong XDLI sé trao d6i y kién ctia minh véi cac
bén c6 lgi ich. Cac bén c¢6 1gi ich dugc phép tra
16i va cung cdp thém thong tin d€ xem xét. Cubi
cung, Van phong phong chong XPLI sé dua ra
quyét dinh thong qua va trao déi vé viéc nay véi
cong chtic cdp cao da rdi nhiém sé.

Nguén: OECD (2010), Lam viéc sau khi nghi lam tai co quan nha nudc: Thuc hanh t6t vé phong chéng XPLI.
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HOP xxiv  Trach nhiém t6 chiic tham muu vé tinh huéng XPLI tai Hoa Ky va Vuong quéc Anh

Hoa Ky

Co quan chuyén trach vé dao dtic cho co quan
nha nudc noi ma can bo, cdng chiic lam viéc, két
hop véi Van phong dao dtic ctia Chinh phu, ¢
trach nhiém huéng dan cho cén bo, cong chiic
va cac bo trudng vé cac truong hgp XPLI. Van
phong dao dtic ctia Chinh phu phai huéng dan
cho nguoi diing dau nha nudc (Head of State).
(Ludt vé Dao diic trong Chinh phii, 1978).

Ban Lua chon vé dao dtic ctia Thugng vién va
Uy ban vé chuéin muc ting xt chinh thic cta
Ha vién c¢6 trach nhiém huéng dan cho cac dai
biéu Qudc hoi. (Ludt vé Dao diic trong Chinh
phi, 1978).

Vuong quc Anh

Cén bd quan ly cdp cao clia cac cong chiic &
nhiing noi phat sinh XDLI ¢6 trach nhiém tu
van, cung v6i Uy ban doc lap tu van vé b6 nhiém
cong tac. Can bo, cong chiic phai bao cdo lgi ich
ca nhan ctia minh cho can b¢ quan ly cép cao
khi phat sinh XDLI. (Ludt qudn ly Dich vu Dan
sui, 2010).

Thu ky thudng truc quyét dinh viéc xti ly lgi ich
ctia cac Bo trudng. Bo trudng phai ghi lai bing
van ban nhiing hanh dong da dugc thuc hién va
cung cap cho Thu ky thudng truc va cac c6 van
doc lap vé lgi ich ctia B trudng mot ban. Sau
khi b6 nhiém, B trudng phai cung cép cho Thu
ky thudng truc ctia minh mot danh sach béng
van ban vé nhiing quyén lgi c6 thé tao ra XDLI,
bao gom ca nhiing lgi ich ctia vg/chéng hoac
cuia ngudi song chung (partner) va gia dinh than
thiét ctia Bo trudng. (Ludt Bo trudng, 2007).

Uy ban vé chufin muc va quyén uu dai xem xét
cac van dé lién quan dén tng xt cua cac dai
biéu Qudc hoi. Cac dai bi€u Qudc hoi phai dang
ky bat ky lgi ich bang tién hodc lgi ich vat chat
khdc ma moét dai biéu nhin dugc, ma nhiing
ngudi khac c6 thé nghi mot cach hop ly la gay
tac dong dén nhiing hanh dong, bai phat biéu
hodc 14 phiéu cta dai biéu d6 tai Qudc hdi, hay
nhiing hanh dong trong kha nang ctia mot dai
biéu Qudc hoi. (Quy tdc ving xii va huéng dan vé
nhiing quy tdc lién quan dén ving xit ciia dai biéu
Qudc hoi, 1996).

Nguén: Public Accountability Mechanisms (PAM) database, World Bank (2012).
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Phu luc 4. Nhiing van dé vé XPLI va cac khuyén nghi cu thé

VAN PE

XDLI

Tinh
huong
XDLIva
tac dong

NHUNG PHAT HIEN CO BAN
(ti khao sat, thao luan sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Phan 16n cac doanh nghi¢p va da
s6 cong chiic nhan thay tinh hudng
XDLI xay ra thuong xuyén, thinh
thoang hodc déi khi.

Phan 16n cac cong chic da tling thay
tinh huéng XDLI.

Tai cdp tinh, ty 1¢ cong chtic da tling
thay cac tinh huéng XPLI cao hon
trung uong, va ty 1é da thuc hién cac
bién phéap kiém soat XDPLI lai thip
hon.

Phén 16n cong chiic néi rang hiu qua
ctia XDLI bao gom nhiing quyét dinh
gay thiét hai cho lgi ich ctia nha nuéc
va su suy giam niém tin vao Chinh
phu.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudc té)

Thuc ddy cai cach XDLI.

Dbdc biét chu y dén viéc thuc hién &
cac cép dia phuong.

Kiém soat két quad cua cai cach
XDLI, vi du nhu thuyc hién mot
cudc khao sat vé XDLI khac trong
tuong lai.

Pho bién vé noi dung ciing nhu va
két qua cua cai cach XDLI dé xay
dung long tin ctia ngusi dan.

Nhén
thic va
hiéu biét
Ve cac
quy dinh
phép
luat

Mot ty 1é nho cac cong chiic, doanh
nghiép va ngudi dan hiéu dugc y
nghia chinh xdc ctia XPLIL

D6i véi doanh nghiép, hiéu biét dung
dén hon vé y nghia cia XDLI tuong
quan dén viéc it ting qua.

Pa s6 cong chiic cho rang viéc thuc
hién bi anh hudng bai thuc t€ la cac
quy dinh khéng r6 rang, cu thé va rat
kho thuc hién.

Mic du c6 céac khod dao tao cho
nhan vién méi, nhung hoat dong
dao tao dinh ky vé van hoa ting xu
va dao duc thudng khong dugc tién
hanh hodc néu c6 tién hanh thi ciing
khong day du.

binh nghia vé XDLI trong cac
khuon khé phap ly.

Lam r6 hon nhiing quy dinh vé
kiém soat XDLI.

Néang cao nhéan thtc cho can bo
cong chiic va coéng chung ndi
chung, bao gom ca dao tao va cac
chién dich truyén thong.
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GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan sau véi cac

nhom va ra soat van ban phap ly)

va kinh nghiém qudc té)

H¢ théng Phin 16n cong chic déu cho rang Can c6 t6 chiic doc 1ap d€ quyét
theo doi viéc thuc hién bi anh huéng do xu dinh vé hanh vi vi pham cac quy
va giam ly khong nghiém cac trudng hop vi dinh vé XDLI

sat pham, kiém tra va giam sat viéc thuc Chu dong theo doi va diéu tra

hién kém hiéu qua.

Mot ty 1é kha cao cac cong chiic da
thay nhiing truong hgp XDLI, bao
gom ca cac truong hop vi pham quy
dinh hién hanh.

Ly do (cong chtic) khong sin long bao
cao vé nhiing truong hop XDLI la do
c6 lién quan dén cdc lanh dao trong
tinh huong d6 va thiéu tin tuéng vao
viéc xt ly clia co quan nha nudc ¢
thdm quyén.

Khéng c6 ca quan thong nhét/chu yéu
vé thuc thi cdc quy dinh vé XDLI hay
dao dtic va co ché diéu tra XDLI dua
trén thong tin khong dugc cong bo
con han ché.

Hé thong giai quyét khiéu nai/td cao
khong hoan toan doc lap va don khiéu
nai/té cao ndc danh vé XDLI khong
dugc chip nhan mot cach ro rang.

cac hanh vi vi pham, sti dung cac
thong tin khong dugc cong bo.
Cho phép khiéu nai/t6 cio nac
danh vé XDLI, va thiét 1ap cac co
ché khac dé bao vé ngudi to cdo.
Quy dinh r6 rang vé cac hanh vi vi
pham va hinh thtic xt phat tuong
ung.

DPua vao quy dinh cac bién phap
xt phat dp dung d6i v6i nhiing
doanh nghiép c6 trach nhiém, vi
du trong trudng hop cong chiic
lam thém.

Yéu ciu cong bo cac quyét dinh xu
phat d6i v6i nhiing trudng hop vi
pham.
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NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luin sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

Trach
nhiém
ca nhan
trong
viéc xac
dinh

va gidi
quyét
tinh
hudéng
XDLI

Khung phép ly khong néu ro trach
nhiém ca nhan cta cong chtic trong
viéc xac dinh va giai quyét cac tinh
huéng XDLI

Phan I6n céc cong chiic va doanh
nghiép cho ring viéc dua ra nhiing
quyét dinh cé anh hudéng dén lgi ich
c4 nhan dién ra thudng xuyén, thinh
thoang hodc doi khi trong nhiéu linh
vuc quan ly nha nudc khac nhau.
Phan 16n cong chiic nghi rang viéc
thuc hién cac quy dinh XDPLI bi anh
hudng bdi thuc t€ la ban than lanh
dao khong guong mau.

e Quy dinh r6 trong cic van ban
phap ly trach nhiém ca nhan cua
cong chtic trong viéc xac dinh va
giai quyét bat ky tinh huoéng XDLI
nao phat sinh trong qua trinh thuc
thi cong vy, khi nhan nhiém vu tai
co quan nha nudc va khi khong
con lam viéc tai day.

o Quy dinh viéc bdo cdo vé tinh
huéng XPLI 1a mét trong nhiing
trach nhiém ca nhan cu thé dé giai
quyét nhiing tinh huéng nhu vay.

o Xay dung hudng dan véi nhiing

vi du vé tinh hu6éng XPLI d€ giup
cong chtic xac dinh dugc nhiing
tinh huéng nay.

o Nangcaonhan thiicvé trach nhiém

nay cho tat ca cac cong chtc. Pic
biét can ning cao nhan thic cho
lanh dao cua co quan, don vi, t8
chtic, trong d6 nhdn manh su can
thiét phai guong mau.

e Quy dinh cac bién phap ky luat

déi véi cong chiic khong bao cao
vé tinh huéng XPLIL
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NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luin sau véi cac

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN

(dya trén nhiing phat hién co ban

nhom va ra soat van ban phap ly)

va kinh nghiém qudc té)

Quy Khung phap ly khong quy dinh vé | « Quy dinh trong cac van ban phap
trinh giai quy trinh gidi quyét tinh hudng ly quy trinh giai quyét tinh huéng
quyét XDLI do codng chiic bao cao. XDLL hodc la néu quy trinh cu thé
tinh Phan 16n cidc cong chiic va doanh (vi du nhu rat lui, chuyén nhugng,
hudng nghiép cho ring viéc dua ra nhiing thodi von, tu chiic) hoac nhiing
XDLI quyét dinh c6 anh hudng dén lgi ich nguyén tic chung dugc dp dung
ca nhan dién ra thudng xuyén, thinh trén co s tling trudng hop cu thé.
thoang hodc doi khi trong nhiéu linh
vuc quan ly nha nudc khac nhau.
Trach Khung phap ly khong xac dinh r6 | « Quy dinh trong cac van ban phap
nhiém t6 chic va/hodc cd nhan cé trach ly vé cac t6 chiic va/hodc ca nhan
clia t6 nhiém tu vén cho coéng chtic khi ho chiu trach nhiém tu van (hodac ra
chtic gap phai tinh huéng XPLI. quyét dinh) vé tinh hinh XPLI ma
trong Phéan 16n cac céng chiic va doanh codng chtic gap phai.
viéc tu nghiép cho rang viéc dua ra nhiing
van vé quyét dinh c¢6 anh hudng dén lgi ich
tinh ca nhan dién ra thudng xuyén, thinh
hudng thoang hodc doi khi trong nhiéu linh
XDLI vic quan ly nha nudc khac nhau.

Phan 16n cdéng chic cho rang viéc
khong c6 ai la ddu moi dé tu van
vé tinh huéng XDLI ¢é anh hudng
tuong doi hodac kha nhiéu dén viéc
thuc hién cac quy dinh.




PHU LUC

KIEM SOAT XUNG BOT LOI {CH TRONG KHU VUC CONG:

QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

127

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luin sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudc té)

Nhan va
trao qua
tang

Phan I6n céc cong chiic va doanh
nghiép cho ring viéc cho va nhan qua
tang bang hién vat va/hodc bang tién
dién ra thudng xuyén, thinh thoang
hodc doi khi trong nhiéu linh vuc
quan ly nha nuéc khac nhau.

Khoang mdt phan ba cac cong chtic
da thay cac truong hgp trong d6 cong
chtic nhén tién hodc qua tang dé uu
ai hon khi giai quyét trudng hgp ctia
nguoi ting qua.

Qua ting cht yéu dugc dua ra d€ tao
thuan lgi cho cong viéc ctia ngudi
tdng.

Qua tang thudng dugc nhan va trong
hau hét truong hop, gia tri ctia qua
déu 16n hon s6 tién dugc phép.
Ngudi nhan qua hi€ém khi bao céo viéc
nhan qua tang.

Trong mot s6 truong hop, qua dugc
trao cho ngudi than cua cong chiic.
Mot van dé quan trong trong cac quy
dinh vé nhan qua la tiéu chi vé tu choi,
nhan va ban giao lai qua tdng con chua
rd rang.

Cac quy dinh vé nhan qua ap dung
cho tit ca cic can bd cong chic,
nhung khong dp dung déi véi bat ky
thanh vién nao trong gia dinh cua
cong chic.

Thong tin vé mén qua nhan dugc chi
phai dugc cong bd trong ndi bo co
quan.

Quy dinh r6 nhiém vu mac dinh la
phai tu chéi qua tdng, véi mot s6
truong hop ngoai l¢ dugc xac dinh
ro rang.

Quy dinh r6 rang hon tiéu chi
“nhan va git lai qua” va tiéu chi
“nhén va ban giao lai qua”

Dua cdc thanh vién gia dinh vao
trong quy dinh vé cim nhén qua
tang

Ban hanh quy dinh vé xt phat co6
hiéu qua va ré rang doi véi cac
hanh vi vi pham, vi du nhu xt phat
doi véi viéc nhan va giti lai qua khi
quy dinh phai ti chéi.

Xac dinh r6 trach nhiém ctia cong
chtic, trong truong hgp nghi ngo
vé cach thtc tién hanh, phai bao
cdo cho mot t8 chiic/ca nhan doc
lap, trude khi nhén qua, vé viéc ho
da dugc tang qua.

Phan cong trach nhiém cho t6
chtic phai tu van cho ngudi bao
cdo, va lam ré quy trinh giai quyét
tinh hudng, vi du tli choi/giao lai
qua.

Quy dinh r6 nhiém vu phai cong
khai thong tin vé mén qua ma
nguoi diing dau viéc ra quyét dinh
nhan dugc, va c6 thé la ca nhiing
codng chtic nhat dinh khac niia.
Bao dam viéc bao cdo va giao lai
qua dugc nhan sé khong bi xu
phat néu thuc hién theo quy dinh.
Néang cao nhén thtic vé cac quy
dinh da dugc stia d6i vé nhan qua
va theo déi viéc thuc hién.




128

KIEM SOAT XUNG DOT LJI ICH TRONG KHU VJC CONG:
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

PHU LUC

VAN PE
XPLI

SG hitu
vé thu
nhap va
tai san

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luin sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Khoang mot phan ba cac cong chiic
da thay tinh trang “doanh nghiép san

Phan 16n cic cong chiic va doanh
nghiép cho riang viéc c6 dau tu hoic
chia sé lgi ich trong mot doanh nghiép
dién ra thuong xuyén, thinh thoang
hodc doi khi trong viéc quan ly dau
thau va cdp phép du an.

Cé quy dinh vé kiém soat XDLI khi
thanh lap doanh nghiép tu nhéan va
cac loai hinh cong ty khac, ap dung
doi voi tat ca cac cong chic. Da s
cong chiic déu ndi rang quy dinh nay
dugc thuc hién.

Ngoai ra con ¢ quy dinh vé kiém soat
XDLI khi gop von vao doanh nghiép,
nhung chi 4 dung d6i véi Thu
truéng, Pho Thu trudng ctia co quan
va vg hodc chong cuia ho. Pa s6 cong
chtic déu ndi ring quy dinh nay dugc
thuc hién.

Cong chtic bat budc phai ké khai thu
nhdp va tai san ctia minh va theo da
s0 cac cong chiic, quy dinh nay dang
dugc thuc hién. Tuy nhién, thong tin
trong t6 khai khong lién quan dén
viéc liéu thu nhap va tai san c6 xung
dot véi cong vu cua cong chiic khong.
Hon niia, t6 khai dugc cong bo cong
khai trong pham vi hep va cé co ché
han ché viéc diéu tra XDLI dya trén
nhiing thong tin chua dugc cong bé.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudc té)

Cén ap dung nhiing han ché vé
gop von vao doanh nghiép déi véi
tat ca cong chic. Quy dinh mot
gi6i han vé s6 lugng von hodc ¢
phén/c6 phiéu ma cong chiic c6
thé nam git.

Quy dinh r6 nhiém vu cta cong
chtic la phai ké khai thu nhap va
tai san, it nhat 1a d6i vGi cdn bod
cdp cao va can bo lam viéc trong
nhiing linh vic cé nguy co cao.
Thém vao trong t6 khai vé thu
nhdp va tai san mot danh muc
riéng “Thu nhép bén ngoai” bao
gom ca ngudn goc va so tién.

St dung thong tin trong to khai
dé diéu tra va phat hién XPLI, vi
du t6 chiic x4c minh mot cach cha
dong va ngau nhién cac to khai.
Ap dung cic bién phdp méi dé
ngan chan XPLI do quyén s6 hitu
doi voi thu nhap/tai san, nhu: (i)
lam r6 trach nhiém ctia céng chtic
trong viéc xac dinh va ké khai, sau
khi dugc bé nhiém vao co quan
nha nudc, nhiing XPLI tiém 4n
lién quan dén thu nhap va/hodc
tai san ctia ho; (ii) phan cong trach
nhiém cho t8 chtic phéi tu vin cho
ngudi bao cao; (iii) lam r6 quy
trinh xt ly tinh huéng XPLI, vi du
nhu thodi vén khoéi nhiing tai san
nhat dinh.

Cho phép khiéu nai va té cdo nic
danh vé XDLI dén mot t6 chiic/ca
nhan doc lap.
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NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luin sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

St dung
thong
tin co
dugc
th vi tri
cong tac

Phan 16n cong chic va dai da so
doanh nghiép cho rang viéc cong chtic
lgi dung thong tin c¢é dugc ti vi tri
cong tac d€ mua/ban bat dong san hay
ching khodn dién ra thuong xuyén,
thinh thoang hoac doi khi trong hoat
dong quan ly mua sim, cdp phép du
an va cung cép dich vu.

Doanh nghiép nhén théy tan sudt loai
tinh huéng XPLI nay cao hon so véi
cong chiic.

Khoang mét phén tu cac cong chiic da
thay truong hop trong dé cong chiic
mua/ban bat dong san hay ching
khoan nhé vi tri cong tac thuan lgi
ctia minh.

Luit Phong, chong tham nhing c6
quy dinh han ché chung vé viéc su
dung thong tin ndi bd vi muc dich tu
lgi, nhung han ché nay khong dé cap
mot cach ré rang dén bat dong san,
dat dai hodc c6 phiéu.

Khai bao tai san (vi du bat dong san
hay chiing khodn) la bat budc d6i véi
cong chiic va theo da s6 cong chiic,
quy dinh nay van dang dugc thuc
hién. Tuy nhién, thong tin trong to
khai khong lién quan dén viéc liéu thu
nhap va tai san c6 xung dot véi cong
vu ctia cong chiic khong. Hon niia, to
khai khong dugc cong bé cong khai va
c6 nhiing co ché€ han ché viéc diéu tra
XDLI duya trén nhiing thong tin chua
dugc cong bo.

o Trong Luat Phong, chong tham
nhiing phai c6 quy dinh kiém soat
ro rang vé viéc st dung thong tin
nodi bd d€ mua/ban bat dong san,
dat dai, c6 phiéu hodc cac cong cu
tai chinh khac.

e Quy dinh ré6 nhiém vu ctia cong
chtic la phai ké khai tai san, it nhat
la d6i v6i can bd cao cip hodc can
bd lam trong nhiing linh vuc cé
nguy co cao.

e Quy dinh ro trach nhiém cta
cong chiic phai bao cdo cho mot
t6 chuc/ca nhan doc lap vé bat
ky tinh huéng nao ma trong dé
c6 viéc sti dung thong tin ndi bo
c6 kha nang xung dot véi viéc thi
hanh cong vu.

« Phén cong trach nhiém cho t6 chtic
phai tu van cho ngudi bao cdo, va
lam r6 quy trinh gidi quyét tinh
hudng, vi du kiém soat quyén tiép
can cta coéng chic bi anh hudng
dén nhiing thong tin nhat dinh.

o Quy dinh r6 nhiing bién phap xt
phat ro rang va hiéu qua d6i véi loai
XDLI nay, nghia la bién phap xu
phat tuong xting véi lgi nhuan ma
cong chic thu dugc khi lam dung
thong tin lién quan dén cong vu.

o Cho phép khiéu nai va t6 cao ndc

danh dén mot t6 chiic/cd nhin
doc lap.

o Tang cuong kha nang tiép cin

thong tin ctia nguoi dan, do do
tdt ca moi nguai (va khong chi cac
cong chtic) déu cé quyén tiép can
dén thong tin dugc cong khai.
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PHU LUC

VAN PE

XDLI

Kiém
nhiém
nhiéu vi
tri hodc
vai tro

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Mic du cac thanh vién cta Chinh phu
va thanh vién ctia Uy ban nhan dan
déu bi cam dong thoi 1a thanh vién
cua ny ban Thuong vu Qudc hoi, Co
quan Thuodng tric Hoi dong nhan
dan, nhung lai khong bi cim dam
nhiém chiic vu khic nhu 1a dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan tai dia phuong.

Dé6i voi thanh vién cta Qudc hoi,
cong chiic, vién chic, khong c6 quy
dinh han ché viéc dong thoi dam
nhiém mot vi tri hoach dinh chinh
sach, kiém mot vi tri thuc hién chinh
sach.

Khoéng c6 bat ky quy dinh phap luat
nao han ché cong chiic khong dugc
dong thoi dong vai tro viia thuc hién,
viia giam sat chinh sach.

Mot s6 van ban phéap ludt quy dinh vé
nhiém vu thuc hién vai tro giam sat
déi v6i nhiing cong chilic nhat dinh,
ma da dang c6 vai tro thuc hién chinh
sach ro6i, vi du nhu Luat Khiéu nai,
Luat T6 cdo

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

 Quy dinh cdc bién phép kiém soat
déi v6i thanh vién caa Chinh phu,
thanh vién cta Uy ban nhén dan
va dai biéu ctia Qudc hoi vé viéc
dong thoi ndm git vi tri 14p phap
va hanh phap, trong Hién phap va/
hodc trong cac vdn ban phap luat
c6 lién quan.

o Stia d6i phap luat quy dinh vai tro
gidm sat ctia cong chiic ma da co
vai tro thuc hién chinh sidch. Xac
dinh nhiing t6 chtic hodc cd nhan
doc lap dé€ thuc hién vai tro gidam
sat.

o Cho phép cac bén lién quan c6 lya
chon dugc yéu cdu mot t6 chuic
hodc ca nhan doc lap, thay thé cho
cong chiic dugc giao gidi quyét
khiéu nai hodc t6 cdo, néu cé can
ct d€ tin rang cong chiic do lién
quan dén quyét dinh hodc hanh
dong ma bi khiéu nai hodc t6 cao.
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NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luin sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

Tuyén
dung va
dé bat

Phén 16n cong chiic déu cho ring viéc
cho va nhan qua tang, va ra quyét dinh
thién vi nguoi than, dién ra thuong
xuyeén, thinh thodng hodc déi khi trong
viéc tuyén dung nhén su va bd nhiém.
Khoang mdt phan ba cac cong chiic
da thdy c6 trudng hgp ma nguasi co
thdm quyén b6 nhiém, dé bat va tuyén
dung nguoi than.

Hau hét ngudi dan va doanh nghiép
tin rang quan hé 1a yéu t6 quan trong
nhit trong viéc tuyén dung va dé bat,
con cong chic tin rdng yéu t6 quan
trong la nang luc va hiéu qua.

béi tugng cta nhiing quy dinh kiém
sodt vé XDLI hién nay con han ché &
pham vi nho gom cong chtic va ngudi
than cua ho, con nhiing nguoi 6 lién
quan dén cong chiic khong hé dugc
dua vao quy dinh.

Nhiing quy dinh kiém soat vé XDLI
hién nay khong nam bat dugc kha
nang co6 su sap x€p vé viéc lam cua
mot cong chiic nay déi véi mot cong
chtic khac (trong cung moét co quan
hay trong cac co quan khac nhau)
Thao luan nhom sau cho thdy cé
nhiing truong hgp trong dé c6 su sap
x€p vé viéc lam tli can bo cip cao va
thu trudng co quan/don vi déi véi can
b phu trach tuyén dung.

Cé quy dinh vé két qua tuyén dung
phai dugc cong bo cong khai, va bién
phap nay dugc tuan thu nghiém ngat.
Két qua dé bat chi phai thong bao
trong noi bo.

Khéng c6 yéu cau minh bach d6i véi
qua trinh ra quyét dinh trong viéc
tuyén dung va dé bat.

o Mo rong pham vi ctia cac quy dinh
kiém soat hién nay dén tit ca cac
cdng chtic, thanh vién gia dinh ho
hang ctia ho va nhiing ngudi cé
lién quan khac.

+ Xay dung nhiing quy dinh vé kiém
soat XDLI theo cach ma néu nhu
c6 su sdp xép viéc lam cho mot
nguoi ho hang tii mot cong chiic
nay dén mot céng chic khac,
ngudi ho hang sé van khong dugc
uu i hon.

« Xac dinh r6 trach nhiém cua cong
chtic tham gia trong viéc lua chon
nhéan sy phai bao cdo cho mot t6
chtic/cd nhan doc lap vé thanh
vién gia dinh ctia ho, thanh vién gia
dinh ctia cong chtc c6 lién quan
hodc bat ky nguoi c6 lién quan nao
khac, ndp don xin ting tuyén.

o Phan cong trach nhiém cho t6
chtic phai tu van cho ngudi bao
cdo va lam rdé quy trinh giai quyét
tinh huéng, vi du rut lui khoi quyét
dinh.

 Yéu cau phai cong b6 cong khai két
qua dé bat va b6 nhiém.

o Yéu cau dam bdo minh bach cac
khia canh quan trong trong qua
trinh ra quyét dinh vé tuyén dung
va dé bat, vi du néu 16 ly do lya
chon/tu choi.

o St dung céac thong tin chua dugc

cong bo vé tuyén dung va dé bat
dé diéu tra va phat hién cac truong
hop XPLL

o Cho phép khiéu nai va t6 cao nic

danh vé XDLI dén mot t& chiic
hodc ca nhan doc lap.
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PHU LUC

VAN PE
XPLI

Quan ly
d4u thau
va cap
phép du
an

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Phén lén cong chiic va doanh nghiép
cho ring viéc cho va nhan qua tdng, ra
quyét dinh thién vi ngudi than, c6 von
dau tu/lgi ich trong mot doanh nghiép,
va lam dung thong tin ndi b, dién ra
thudng xuyén, thinh thoang hodc doi
khi trong ddu thau va cdp phép du an.
Khoang mdt phan ba cac cong chtic
da thdy c6 truong hgp ma nguasi co
thdm quyén tao diéu kién cho ngusi
than nhén dugc cac hop dong hodc du
an.

Doanh nghiép thdy tudn sudt cac
truong hgp XDLI trong quan ly dau
thau va cap phép du an cao hon so véi
cong chtic.

Phan 16n coéng chiic dong y la hoat
dong ddu thau minh bach va khach
quan, trong khi d6 chi c6 khoang mot
phan ba cac doanh nghiép dong y véi
y kién nay.

Nhiing quy dinh han ché vé ddu thau
trong Luat Phong, chong tham nhiing
chi bao gom mot s6 déi tugng la cong
chtic va ngudi than, con nhiing ngudi
c6 lién quan dén cong chic khong
dugc dua vao quy dinh.

Lu4t Dau thau giai quyét mot s6 han
ché vé doi tugng cua Luat Phong,
chéng tham nhiing, nhung lai khong
dua vao quy dinh mot cach r6 rang
nhiing c6 lién quan dén cong chiic va
moi quan hé cua cong chiic véi cac
nha thau phu ctia nha thau chinh.

Két qua ctia hoat dong dau thau phai
dugc cong bo cong khai nhung céc
yéu cau vé minh bach, cong khai qua
trinh ra quyét dinh trong hoat dong
dau thau chua day du.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(duia trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

o Trong Luat Phong, chong tham
nhiing (hodc Luat XDLI méi), mé
rong doi tugng cua cac quy dinh
vé kiém soat hién nay dén tét ca
cac cong chic, thanh vién trong
gia dinh ho hang ctia ho va nhiing
nguoi co lién quan khac, bao gom
ca cac nha thau phu ctia nha thau
chinh.

« Xac dinh 16 trach nhiém ctia cong
chtic lién quan dén ddu thau va
cdp gidy phép du an phai bdo cao
cho mdt t6 chiic/ca nhan doc lap
vé viéc thanh vién gia dinh cua ho,
thanh vién gia dinh ctia c6ng chtic
lién quan, hodc bat ky ngudi c6 lién
quan nao khdc, la nha thiu, cha
dau tu hoac mdt lién danh cta ho.

e Xdc dinh r6 trach nhiém cta nha
thau, nha dau tu va lién danh cta
ho phai bdo cdo cho mot té chiic/ca
nhén doc lap vé bat ky moi quan hé
nao véi cong chiic phu trach quan
ly dau thau hodc cap phép du an.

o Phan cong trach nhiém cho t6
chtic phéi tu vin cho ngudi bao
cdo va lam roé quy trinh giai quyét
tinh huéng, vi du nhu rat lui khoi
quyét dinh.

« Tang cuong tinh minh bach trong
qua trinh ra quyét dinh vé dau
thau va cap phép du an.

« Su dung cac thong tin chua dugc
cong bo vé hoat dong d4u thau va
cdp phép du an dé€ diéu tra va phat
hién cac truong hgp XDLI.

« Cho phép khi€u nai va t6 cao nic

danh vé XDLI dén mot td chiic
hodc ca nhan doc lap.
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NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luan sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudc té)

Viéc lam
thém

Khoang mdt phan ba cac cong chiic da
thay truong hop cong chiic c6 “doanh
nghiép san sau”.

Cé nhiéu quy dinh vé kiém soat XDLI
vé viéc lam thém va viéc lam tai cong
ty tu nhan, ap dung doi véi tat ca cac
cong chiic.

Da s6 cdc cong chiic cho rang viéc cdm
thanh lap, quan ly, diéu hanh doanh
nghiép tu nhan dang dugc tuan thi.
Thong tin vé viéc lam thém cua cong
chtic khong phai cong bo, ca trong noi
bo cting nhu véi bén ngoai.

Viéc lam thém cta cong chtic trong
nganh y t€ dugc cho la c6 tac dong it/
trung binh dén tinh khach quan va
khong thién vi.

Viéc can bo trong nganh y t€ lam cting
mot lac hai viéc bi han ché, nhung chi
trong mot s6 truong hgp dugc xac
dinh mot cach chung chung va khi
c6 su dong y ctia Giam doc bénh vién
cong.

Ap dung cdc bién phap méi dé
ngan chan XPLI lién quan dén
viéc lam thém, nhu: (i) lam ro
trach nhiém ctia cong chtic phai
xac dinh va bdo cdo vé tinh huéng
XDLI tiém 4n khi lam thém; (ii)
phin coéng trach nhiém cta t6
chtic phai tu vin cho ngudi bao
cdo; (iiii) quy dinh quy trinh dé xt
ly tinh huéng XDLI.

Yéu cau cong bo thong tin vé viéc
cong chtic lam thém (c6 tra tién va
khong dugc tra tién), va cong bd
cong khai nhiing thoéng tin nhu
vay, it nhat 1a cta can bo ra quyét
dinh cip cao trong ca co quan
hanh phap va lap phap.

Xay dung cac quy dinh vé lam
thém do6i véi cong chic trong
nganh y té va gido duc, cho phép
lam thém nhung quy dinh r6 rang
mot s6 truong hop ngoai 1é va dat
ra mot s6 diéu kién d€ dugc lam
thém.

Cho phép khiéu nai va t6 cao ndc
danh vé XDLI dén mot t6 chiic/ca
nhan doc lap.
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PHU LUC

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

Viéc lam
sau khi
thoi chiic

Cé nhiing quy dinh chi tiét kiém soat
viéc lam ctia cong chitic sau khi thoi
chtic trong co quan nha nudc.

Chi khoang mét ntia cac cong chiic
dong y rdng nhiing kiém soat vé XDLI
veé viéc lam sau khi thoi chiic trong co
quan nha nudc dugc thuc hién (tuic l1a
khong dugc lam viéc trong linh vuc
ma trudc day ho da quan ly trong mot
thoi gian nhat dinh sau khi thoi chtic).
Day la bién phap dugc thuc hién mot
cach yéu kém nhat trong s6 tam bién
phap dugc khio sat.

Thong tin v€ viéc lam trudc day cta
cong chiic (tc 1a tén don vi noi cong
chtic dugc tuyén dung trudc do)
khong bat budc phai cong khai, ca
trong va ngoai don vi.

o Tién hanh nghién ctiu d€ xac dinh
nhiing ly do khién cho viéc thuc
hién nhiing quy dinh vé han ché
viéc 1am sau khi thoi chtic con yéu
kém, va stia d6i cac quy dinh nay
cho pht hop, vi du néi long quy
dinh hon trong truong hgp XDLI
khong r6 rang.

e Yéu cdu cong bd thong tin truc
tuyén vé viéc lam trudc day cua
cong chiic, gitp co quan thanh tra,
doanh nghiép va cong chung néi
chung c6 thé st dung thong tin dé
phat hién cac truong hop XDLI.

o Quy dinh bién phap xt phat déi
v6i doanh nghiép lién quan dén
truong hop viéc lam sau khi thoi
chic.

o Ap dung cic bién phdp méi dé
ngan chdn XDLI trong truong hop
viéc lam sau khi théi chiic nhu:
(i) lam r6 trach nhiém cta cong
chtic phai xac dinh va bao cao vé
tinh huéng XPLI tiém 4n trong
truong hop viéc lam sau khi thoi
chiic; (ii) phan cong trach nhiém
cho t6 chuic phai tu van cho nguoi
bao cdo; (iii) lam roé quy trinh giai
quyét tinh huéng XPLIL
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