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I. G101 THIEU

Viét Nam 1a mot trong nhitng nén kinh té c6 trién vong nhét trén thé gidi véi toe do ting
truong GDP binh quan dau ngudi mot nam tir 4% nam 2012 dén 6% trong 2018. Toc do ting
truong GDP thyuc du kién vao nam 2020 — 2021 trudc khi dai dich Covid-19 xay ra 1a khoang
6,5%. Tir 2002 dén 2018, hon 45 triéu ngudi dan da thoat khoi déi nghéo va GDP binh quén
dau ngudi di ting 2,5 1an, dat mirc 2.700 d6 la M§ vao nam 2019. Véi dan sé 97 triéu ngudi
vao nam 2018 (tr 60 tri¢u dan vao nam 1986) va duoc du doan sé€ tang 1€n téi 120 triu nguoi
trudce khi chitng lai vao nam 2050. Dan sé ciing dang gia hoa nhanh chdng, d6 tudi trung binh
tang tur 28,5 tudi vao nam 2010 dén 36,7 vao 2030 va 42,4 vao 2050 (UN, 2008). Trong khi do,
tang 16p trung luu hién dang chiém 13% dan s6 sé& ting 1én tdi 26% vao nam 2026.

Gan day Viét Nam d3 hoan thanh viéc ky két khoang 16 Hiép dinh tu do thuong mai va
tham gia nhiéu t6 chirc dé c6 thé mo rong thi trudng, gianh dugce nhitng ngudn luc gitp thac
day su tang truong kinh té. Tuy nhién, chi s6 Tu do kinh té thé gigi (EFW) cua Viét Nam duoc
cong bd nam 2019 méi chi dat dugc 6,27 trén thang diém 10, xép ¢ vi tri 119 trong téng s6 180
nuée. Vé bo chi s6 EFW - duge cong bd hang nam bai vién nghién ctru Fraser Canada - nha
kinh té hoc Douglass North doat giai Nobel nam 1993 tirng goi chi s6 nay la “thir gin nhat ma
ching ta c6”, mot miéu ta vé “céch thi truong van hanh hi¢u qua” dan dén sy tang truong kinh
té. Sau muoi nha nghién ctru hang dau thé gisi tir nhidu chuyén nganh, bao gdm ba nha kinh té
doat giai Nobel, da tham gia vao viéc thiét ké chi sd nay. Do vay, viéc ra soat chi s6 EFW 1a
can thiét dé danh gia hiéu qua hoat dong ctia thi trudng va nang lyc ctia nha nudce trong vai tro
thiic ddy kinh té thi trudng & Viét Nam.

Béo cao nay duoc xay dung nhu 1a két qua tir Toa dam “Déi thoai vé thé ché kinh té thi
truong Viét Nam” tai truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan, Ha Noi vao thang 7/2020. Tai budi
Toa Pam, cac dién gia va khach moi tham gia di trao ddi vé vi tri ciia Viét Nam trong bo chi
s6 ndy. Cac khach moi tham gia hoi thao 1 nhitng nha nghién ctru kinh té, céc nha lap phap,
quan chtrc chinh pht, nha bdo c6 uy tin tai Viét Nam. Cac khach moi déu duge gui tai liéu hoi
thao, chuan bi dit liéu vé bd chi sb theo chudi thoi gian tir nam 2005, trude khi Viét Nam tré
thanh thanh vién cua Td chuc Thuong mai Thé gidi WTO cho dén nam 2017. Tai cudc hoi
thao, cac chuyén gia ciia Fraser Canada va Viét Nam da chuan doan nhiing thach thirc va co
h6i hoi cho sy phat trién ctia kinh té thi trudng & Viét Nam trong thoi gian toi. Bén canh céc
n6i dung thao luan tai hoi thao, nhom chuan bi bao céo da gip gd thém truc tiép voi cac chuyén
gia tham gia hoi thao dé thao luan k§ hon vé cac van dé ma Viét Nam gip phai trong qua trinh
x4y dung nén kinh té thi truong day du cling nhu goi ¥ cac giai phap can thiét dé vuot qua cac
tr¢ ngai.

I1. PHUONG PHAP PANH GIA
2.1. Tw do kinh té va nén Kinh té thi trwong tu do

Su tu do kinh té trong bd chi s6 EFW duoc hiéu 1a kha nang cua cac ca nhan va cac gia dinh
trong viéc thuc hién cac quyét dinh kinh té cua chinh ho. Tu do kinh té cho phép cac nha san
xuat va ngudi ban canh tranh ty do v6i nhau trén co sé binh déng, chiu sy chi phéi boi hé thong
hanh chinh nha nudc va quy dinh phap luat, nhitng th ma d6i khi duoc thiét ké dé tao ra loi
thé cho cac nhom quyén thé can tré su tu do cia nhitng nguoi khac. Voi tu do kinh té, ngudi



ti€u dung c6 su lya chon tu do, khong ai bi can trd boi chinh phi hay nhém quyén luc nao ca.
bac biét quan trong, nén kinh té tu do phai dugc bao v¢ bdi cac quyén s¢ hitu manh va nén
phap quyén doi xtr cong bang véi tat ca moi ngudi va bao vé su tu do cua ho.

That d& dang dé thy dugc cach thirc ty do kinh té thuc ddy su thinh viuong va phic loi. Bat
ky giao dich nao dugc tham gia mét cach tu do déu phai ¢6 loi cho tht ca cac bén; bat ky giao
dich nao khong tao ra lgi ich cho tAt ca cac bén sé& bj tir chdi boi bén khong dat dugc loi ich
mong mudn. Diéu nay tao ra nhiing két qua trong toan bd nén kinh té. Nhitng ngudi tiéu ding
dugc tu do lua chon s& chi bj thu hut béi chét luong va gia ca vuot troi.

Ngudi san xudt va ban hang, gdm ca nhitng ngudi méi, déu duoc chao don trén thi truong
va phai thudng xuyén cai thién gia ca va chit lugng ctia nhitng san pham cta ho dé dap ung
nhirng nhu ciu ctia khach hang; néu khong khach hang s& khong tham gia cac giao dich véi ho.
Hang triéu giao dich dién ra hang ngdy mang lai loi ich cho cac bén, tao ra dong luc dé ting
cao nang suat va viéc 1am trong toan bo nén kinh té.

Mot nén kinh té ty do 13 noi ma chinh phii cta né thuc day tu do kinh té qua viéc cung cap
co so ha tang can thiét cho su trao d6i tu nguyén cling nhu bao vé cac c nhan va tai san cua
ho khoi nhiing ké str dung bao luc, cudng ép, va lira ddi dé chiém doat nhirng thir khong thudc
vé ho. Theo do, hé théng luat phép 1a dac biét quan trong. Céc co quan luat phap ctuia quéc gia
phai bao vé sinh mang va tai san cta tat ca cac ca nhan khoi cac hanh dong giy han tir nhitng
nguoi khéc va thyuc thi cac hop dé)ng vo1 mot thai do cong br:ing. Su tiép can dbi véi tién té c6
gi4 tri 6n dinh ciing can phai dugc cung cip. Bén canh d6, cc chinh phu phai tranh cc hoat
dong han ché sy Iya chon c4 nhan, can thiép vao céc trao d6i ty nguyén, hay giéi han sy thim
nhap vao thi truong. Ty do kinh té bi giam di khi lira chon ¢4 nhan, trao d6i tuy nguyén va hop
tac thi truong bi de nén boi céc loai thué, chi tiéu chinh phu, va cac quy dinh.

2.2. Chi s6 twr do kinh té Thé gii

Chi s tu do kinh té thé giGi cung cip mot thude do toan dién vé tinh nhat quéan gitra thé ché
va chinh sach ctia mot quéc gia voi su tu do kinh té. Chi sb nay la thanh qua cua cua chudi céac
hoi thao duoc td chirc boi Milton va Rose Friedman cung v&i Michael Walker, gitip tao nén su
ra doi cta ba cudn sach (Walker, 1988; Block, 1991; Easton and Walker, 1992) bao cao vé céac
mau hinh va cach tiép can khac nhau dugc xem xét trong cac cudc thdo luan ma thanh qua
chinh 13 sy cong bd dau tién vé Chi s6 Tu do kinh té Thé gidi. Bén canh nha Friedman, mot s6
nha kinh té hoc hang dau thé giéi bao gdm Douglass North, Gary Becker, Peter Bauer, William
Niskanen, va Gordon Tullock ciing 3 dong gop vao su phat trién caa chi s6 EFW. Chi sb nay
duoc cong bd hang ndm boi mot hé thdng cac t6 chirc dugce dan dau boi Vién Fraser ¢ Canada.
M&i nam, cac thanh vién ciia mang ludi nay va cac bén quan tim déu hop ban dé xem xét lai
c4u tric can nhic nhimng ¥ tudng cai thién cho chi sb nay.

Viéc xdy dung chi s6 EFW duogc dua trén ba quy tic phuong phap luan quan trong. Dau
tién, cac cdu phan khach quan dugc wu tién hon so véi cac cAu phan lién quan dén khao sat va
danh gia chu quan. Boi ban cht da dién cua tu do kinh té va tim quan trong cua cac yéu td luat
phap va quy dinh, viéc str dung cac dit li€u tir cac khdo sat, hoi déng chuyén gia, va nghién ctru
truong hop chung ddi m6i mot sb khia canh 1a can thiét. Tuy vay, chi s6 EFW d4 tan dung cac
céu phan khach quan t6i hét mirc c6 thé. Thir hai, cac dit liéu duogc sir dung dé xay dung nén



cac thang chi s6 duoc ldy tir cac ngudn cia bén thir ba nhu Quy Tién té qubc té, Ngan hang
Thé gi6i, va Dién dan kinh t& Thé gidi, noi cung cép dit liéu cho mét sb luong 16n cac qudc
gia. Cac chi s6 duoc cung cap truc tiép tir mot ngudn & trong mot qudc gia hiém khi duoc dung
dén. Quan trong hon, cac danh gia cua céc tac gia hodc nhimng ngudi khac trong Mang luéi Ty
do Kinh té chua bao gid dugc dung dé diéu chinh di liéu gbc hodc danh diém bit ctr qubc gia
nao. Thi ba, tinh minh bach dugc dam bao xuyén sudt. Bao céo cung cap cac thong tin vé cac
ngudn dit lidu, phuong phap st dung dé chuyén dbi dir liéu gdc thanh cac sb diém thanh phan,
va phuong thirc cac diém thanh phan duogc sir dung dé tinh duoc diém sé cua cac linh vuc ciing
nhu diém sé cudi cung. Chi tiét phuwong phap luan c6 thé duoc tim thiy & phan Phu luc: cac
Ch thich va Ngudn dit liéu ctia bdo cdo nay.

Dir li€u trong cac bang biéu cua bao cao Ty do kinh t€ thé gidi: Bao cdo thuong nién ndm
2019 duoc dya trén dir li¢u ciia nam 2017, dit li¢u san ¢ madi nhat tai thoi dieém cong bo. D
li¢u co6 san de tai vé mién phi tai:

https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom

2.3. Cac nuorc so sanh

Tu do kinh té 1a mot khai niém tong hop ciia nhiéu yéu t6. Pé ngudi dan & bat ky dat nudce
nao c6 duoc loi ich thuce sy tir tu do kinh té, dat nude dé phai lam tdt & tat ca cac linh vuc, nhat
la v&i phap tri boi nd duoc xem la nén tang thiét yéu cta tu do kinh té. Néu su tu do cua tat ca
moi nguoi khong duoc bao vé mot cach cong bang, nhitng ngudi giau hodc nhitng nguoi co
quyén luc s& tin cong sy tu do ctia ngudi nghéo va yéu thé. Mot dat nude cd duoc chi sé cao
vé quy md nha nudc thong qua mirc thué thap nhung lai c6 mot hé thdng luat phap that bai
khong thé tao ra dugc mot nén kinh té tu do that su cho nhiing cong dan cua ho.

Tai liéu ndy so sanh céc tiéu chi cia Chi s6 tu do kinh té thé gi6i ciia Viét Nam véi nhom
cac nudce cling nhu mot sé ving lanh thod cu thé dé ching ta c6 duoc mot birc tranh toan dién
vé vi tri clia Viét Nam trong tuong quan véi cac qudc gia khac trén thé gioi.

Cu thé, tai liéu nay lya chon ba nhém so sanh la: nhom céc nude thu nhap trung binh th:?ip,
nhém céc nudc Dong Nam A, va nhom cac nude kinh té chuyén dbi. Tat ca cac nudc duge
chon Iyra phai ¢6 dan s6 nam 2018 trén 5 triéu nguoi. Cac nude duge can nhic d¢é mang ra so
sanh chi tiét 1a Trung Qudc, Pakistan, Thai Lan va Ba Lan. Chi tiét danh cac qudc gia trong
mdi nhom duoc thé hién trong cac Bang 1, Bang 2 va Bang 3 dudi day.

Bang 1: Cac nuwdc thu nhip trung binh thé"lp dwgce chon lwa so sanh

STT | Qubc gia Dan sb STT | Quéc gia Dan sb
1 Angola 30,809,762 16 | Indonesia 267,663,430
2 Bangladesh 161,356,039 17 | Morocco 36,029,140



https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom

3 Bolivia 11,353,142 18 | Myanmar 53,708,390
4 Cambodia 16,249,798 19 | Nicaragua |6,465,510
5 Cameroon 25,216,237 20 | Nigeria 195,874,740
6 Congo, Rep. 5,244,363 21 | Pakistan 212,215,030
7 Cote d'lvoire 25,069,229 22 | Senegal 15,854,360
8 Egypt, Arab (98,423,595 23 | Sudan 41,801,530
Rep.
9 El Salvador 6,420,744 24 | Tunisia 11,565,200
10 | Ghana 29,767,108 25 | Ukraine 44,622,520
11 | Honduras 9,587,522 26 | Vietnam 95,540,400
12 | Kenya 51,393,010 27 | Zambia 17,351,820
13 | Kyrgyz 6,315,800 28 | Zimbabwe (14,439,020
Republic
14 | Lao PDR 7,061,507
15 | India 1,352,617,330
Nguon: World Bank 2020
Bang 2: Cac nuéc Pong Nam A la chon so sanh

Quéc gia Dan sb

Cam pu chia 16,486,542

Indonesia 270,625,568

Lao 7,169,455




Malaysia 31,949,777
Myanmar 54,045,420
Philippines 108,116,615
Singapore 5,804,337
Théi Lan 69,625,582

Bang 3: Cac nwéc Lién X6 cii va Cac nuée chuyén d6i Trung & Pong Nam Au dwoc lwa chon

Nguon: World Bank 2020

Quéc gia Dan sb
Trung & Péng Nam Au

Bulgaria 7,024,216
Serbia 8,750,701
Czech Republic 10,625,695
Hungary 9,768,785
Ba Lan 37,978,548
Romania 19,473,936
Slovak Republic 5,447,011
Cac nuoc Lién Xo ci

Azerbaijan 9,942,334
Belarus 9,485,386
Kazakhstan 18,276,499
Kyrgyz Republic 6,315,800
Russian Federation 144,478,050
Tajikistan 9,100,837
Ukraine 44,622,516

Nguon: World Bank 2020

I1l. KET QUA HOAT PONG CUA NEN KINH TE VA CHI SO TU DO KINH TE THE GIOI TONG THE

3.1. Chi s6 Ty do kinh té tong thé ciia Viét Nam

Xét vé tong thé, Viét Nam xép hang 119 trong tong s6 162 nudc vé chi sé Tu do kinh té thé
gidi vao ndm 2017. Vi thir tw xép hang 13 tir cao nhét dén thip nhét, cho nén xép hang cang cao
thi sy thé hién cia nudc d6 trong cic ciu phan cua tu do kinh té cang thap. Xép hang hién tai




cua Viét Nam cho théy Viét Nam can cai thién hon trong mot s6 chiéu canh dé dudi kip céc

nudc khac.

Biéu dé 1: Xép hang cac ciu phan ciia chi s6 EFW ciia Viét Nam

Business regulations
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Viét Nam thé hién kém nhét & phuong dién Ddng tién thuc chac (Sound Money), xép hang
thir 141 trén thé giéi. Nhu chi ra bén dudi, nguyén nhan chii yéu khién chi s6 nay thap 1a vi sy
hién dién cua cac quy dinh han ché nguoi dan dugc mo tai khodn ngoai t¢&. Bén canh Déng tién
thuc chic, cac tiéu chi Quy dinh vé thi truong lao dong, Ty do thuong mai quéc té, va Piu
chinh diém dbi véi cac quyén lién quan dén gidi ciia Viét Nam déu tut lai phia sau nhiéu quéc
gia khac voi vi tri lan luot 1a 128, 127, va 124. Quy dinh vé thi truong tin dung lai thé hién kha
t6t vao ndm 2017 v6i xép hang thtr 63. V& chi s6 Quy mé chinh phu, Viét Nam xép thtr 70, 1a
con s6 phan anh nd lyc cta chinh phu Viét Nam trong viéc giam ganh ning cua khu vuc cong
1én khu vuc tu.

Bi€u d6 2: Chi s6 Ty do Kinh té tong thé ciia Viét Nam va mét sé6 nwée, nhém nuée so
sanh

7'5 el ::"'—i}—-
—o—1 ASEAN 6,5
—m— 2 Central&SE Europe 6
—4—3 China 5,5
4 Former Soviet 5 He—x
. . 45
—#=5 Middle Income countries A
—o— 6 Pakistan
3,5
7 Poland 3
8 Thailand NSRRI NI SN NI NN RN
O A N
=m0 \/ijethnam

Chi s6 Tu do kinh té cua Viét Nam duy tri @ muc kha on dinh trong giai doan nadm 2005 dén
2017, xung quanh mirc 6 diém. Piém s6 ndy cta Viét Nam cao hon mot chut diém trung binh
cia nhom cac nudc thu nhdp trung binh thip va nhom cac nuéec ASEAN tir ndm 2005 dén
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2012. Tuy nhién, nhém cac nudc ASEAN da vuot 1én nhanh hon va hié¢n tai duy tri & muc trén
7 diém. Trung Qudc va Pakistan c6 mé thire gidng voi Viét Nam tir ndm 2005 dén tan 2017
v6i diém s6 dao dong xung quanh 6 diém. Piém cia cac nudc Trung va Pong Nam Au duy tri
& muc cao hon, tir 7 dén 7,5 diém. So v&i Théi Lan, cung la thanh vién cia ASEAN, nhung
Théi Lan ludn c6 mic diém cao hon Viét Nam. Con so véi Pakistan, mot quéc gia Nam A, co
quy mé dan sd tvong ty Viét Nam, chi s6 EFW tong thé ctia Viét Nam bét dau t6t hon tir nim
2014.
3.2. Két qua hoat dong ciia nén kinh té

GDP binh quin dau ngudi (tinh bang USD, qui dbi vé nam gdc 2010) ¢ Biéu d6 3 phan anh
muire séng cua ngudi dan & cac nude duoc chon. Biéu d6 3 cho thiy Viét Nam c6 mirc GDP
binh quin dau ngudi thap hon so véi hau hét cac nudc trong danh sach, ké ca nhém Cac nude
thu nhap trung binh thap, ngoai trir Pakistan. Thir bic cao hon ca thudc vé Ba Lan va cac nudc
Trung va Pong Nam Au.

Biéu dé 3: GDP binh quan diu nguoi ciia Viét Nam va cac nwée va nhém nude so sanh
(USD 2010 khéong doi)

—o—1 ASEAN
——2 Central &SE Europe
) 12000 -
—4—3 China
4 Former Soviet 10000
—#—5 Middle Income countries 8000

—o— 6 Pakistan 6000 —

7 Poland 4000 ‘ ‘ | 1 1 1 1 o
8 Thailand * S

2000
=9 Vietnam -.._—.-—.#ﬁ
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Biéu db 4: Ting trwéng GDP binh quin dau nguoi ciia Viét Nam va mot sé6 nwée, nhom

nwoc so sanh (%)

—o—1 ASEAN
—#—2 Central &SE Europe
—4—3 China

4 Fomer Soviet
—#—5 Middle Income countries
—e— 6 Pakistan

7 Poland

8 Thailand

a9 \/jetnam

15
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Tuy nhién, xét vé Tc do tang truong GDP binh quan dau ngudi, chi sb phan anh téc do gia

tang thu nhap hang nim ctia mdi ngudi dan & mdi qudc gia, Viét Nam ciing 1a qubc gia co toc
d6 tang truong GDP binh quan dau nguoi trong ddi cao, & mitc 7%, chi thap hon so véi Trung
Quéc. Viét Nam ciing 1a qubc gia c6 téc do ting truong GDP binh quan dau nguoi khong bi
anh huodng nhiéu béi cudce suy thoai vao nam 2009 nhu Thai Lan, cac nuéc ASEAN khac, va

nhom cac nude Lién X6 cil. Tée d6 ting truong cia nhom cac nude thu nhap trung binh thap
¢ nhiéu dao dong nhét, chiu tac dong ning né cua cudc suy thodi vao nam 2009, tuy sau do6 co
hoi phuc, nhung mdt 1an nita lai suy giam tr ndm 2014, cham déy ¢ muc -6% vao nam 2016,
va van chua c6 dau hiéu phuc hdi cho dén nam 2018. Nguoc lai, tbc do tdng trudng cua cac
nhom va cac qudc gia khac déu cho thiy xu hudng ting tir nam 2016 dén 2018.

IV. CAC CHi SO THANH PHAN CUA CHI SO TU DO KINH TE THE GIOI

4.1. Quy mé ciia chinh phu

4.1.1. So sanh Viét Nam véi mot s6 qudc gia tir dir liu EFW 2017

Bang 4. 1: Cac cAu phin trong chi tiéu Quy mé ciia chinh phi

1A 1B 1C
i o at ‘
Countries Tiéu diing N Ca; N Piu tu N
, ) Du chuyén D , ] Dt
cua chinh . . . cua chinh o
, liéu 1 va trg liéu 2 , liéu 3
phu z phu
cap

Trung Quéc 3.80 27.09 8.29 6.76 2.0 46.07
Pakistan 8.21 12.09 9.22 3.37 4.0 30.81

12




Ba Lan 4.95 23.18 5.36 17.52 7.0 20.91

Thai Lan 4.37 25.14 9.21 3.41 6.0 26.81
Viét Nam 9.20 8.73 6.0 29.81
ASEAN 6.48 17.96 9.43 2.59 7.13 22.32

Nhoém céc nude chuyen

d8i Trung va Nam Au 4.84 23.54 5.38 17.46 8.14 17.95

Nhom cac nude thudce

o . 5.92 19.89 7.02 11.43 6.13 30.49
Lién X0 cu

Nhom cac nudc thu nhap

. £ 6.66 17.35 8.26 5.90 6.42 25.86
trung binh thap

Dir liéu 1 Tiéu ding ciia chinh phii theo ty Ié phan tram ciia tong tiéu ding
Dit liéu 2 Cat chuyén va tro cdp theo phan tram GDP

Dir liéu 3 Pdu tw chinh phii theo ty 1é phan tram tong dau tw

Vao nam 2017, ty trong tiéu dung cta chinh phu trong tong tiéu dung ctia Viét Nam thap
nhit so v6i cac nhom va nude khac. Nguoc lai, ty trong cua chi tiéu cta chinh phu Trung qubc
trong tong tiéu dung 16n hon tat ca cac qudc gia duge thong ké. Sau Trung Qudc, chi tidu ciia
cac chinh phii & Thai Lan, Trung va Dong Nam Au, va Ba Lan ciing chiém hon 20% tong tiéu
dung ctua nudc.

Mt khac, dau tu cia chinh phu & Viét Nam dugc xép ¢ muc trung binh véi 6 diém; trong
khi d6 dau tu cta cia Trung Quéc lai cuc ky cao, chiém 46% téng déau tu, va chi nhan dugc 2
diém; con cac nude Trung va Pong Nam Au thi ¢6 mic ty trong dau tu chinh phu thap nhat
cho nén nhan duoc diém sb 8,14. Piéu nay cho thay, cac hoat dong dau tu & Trung Qudc phai
dua nhiéu vao chinh phu, trai ngugc vdi cac nude Trung & Pong Nam Au noi ma khu vuce tu
nhan déng vai trd trung tim trong dau tu va DPMST. O nhom cac nudc thu nhap trung binh
thap, nhom cac qudc gia S6-viét cii, va ASEAN, dau tu tir chinh phu cling van chiém ty trong
tuong d6i 16n.

Bang 4. 2: CAu phan cia chi tiéu Quy mé ciia chinh phi

1D
. — 1E
1Di 1Dii 1D
Thué
oc oi suét Thué suit .
Quoc gia ! ) : Mic  thué | S6 hiru nha )

can Dit thu nhap | Data 2 o a . x ... | Quy md

A i R o sudat can bién | nu6c ve€ tai | )

bién liéul | can bién | Dt liéu A , chinh phu
B “~ | cao nhat san

cao cao nhat

nhét
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Trung Qudc 6 45 6 45 6 3.24 4.67
Pakistan 8 30 8 30 8 5.67 7.02
Ba Lan 7 32 1 57 4 6.86 5.63
Thai Lan 8 35 8 35 8 6.33 6.78
Viét Nam 7 35 5 36 6 5.60 6.70
ASEAN 8.75 27.00 | 8.63 27.63 8.69 5.27 7.40
Nhém cac nude
chuyén doi Trung | 9.29 19.29 | 3.86 44.86 6.57 6.97 6.38
va Nam Au
Nhém cac nude

TR 9.50 17.38 | 6.25 34.88 7.88 4.43 6.27
thude Lién X0 cti
Nhom céc nude thu
nhdp trung binh | 8.11 27.08 | 6.24 36.03 | 7.17 5.71 6.88
thap

Ghi chu:

- Ditliéu 1: Dit liéu vé ngudng thu nhdp dwoc quy doi tir néi té sang gid Pé la My nam 1982/1984
(sir dung 1y gid héi dodi dau nam va Chi sé gid tiéu ding ciia M)

- Dit liéu 2: Dit lidu vé nguong thu nhdp dwoc quy doi tir ndi té sang gid D6 la My nam 1983 (sir
dung ty gid hoi dodi dau ndm va Chi sé gid tiéu ding ciia My). Céc con s6 nay c6 thé bao gom
cd cdc ty gid dudi quoc gia, néu co.

Bang 4. 3: Ngudng thu nhip ap dung Ty 1é thué cin bién cao nhit (1983 US$)

Income Threshold at Which the Top Marginal
Rate Applies (1983 US$)

<$25,000 $25,000 - <$50,000  $50,000 - <$150,000 $150,000+
<21% 10 10 10 10
21% - <26% 9 g 10 10
26%- <31% 8 8 9 g
ﬁ 31%-<36% 7 7 8 g
X 36%-<41% 5 B 7 8
'T;: 41% - <46% ! 5 6 7
D 46%- <51% 3 4 5 5
S 51%-<56% 2 3 4 4
(&8
2 56%-<61% - 2 3 3
61% - <66% 0 1 2 2
66% - <70% 0 0 1 1
T0%+ 0 0 0 0
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Téc dong cta chinh phu thong qua chinh sach tai khoa va phan phéi thu nhap duogc thé hién
trong murc thué thu nhap khi chung tac dong truc tiép 1én dong luc 1am viée ciia mdi c4 nhan.
O chi tiéu nay, Viét Nam ghi nhin & mirc trung binh so vdi cac nudc va nhém nude khac.

Bidu dd 5: Quy mé ciia chinh phii Viét nam va cac nhém déi chiéu tir nim 2005 - 2017

8,5
—+—1 ASEAN 8
75
——2 Central &SE Europe
7
—4— 3 China
6,5
4 Former Soviet
6
=5 Middle Income countries 55
—o— 6 Pakistan 5
7 Poland 45
8 Thailand 4
b L & & 9 O N O DV KX B b oA
S & O L A JDNINIIS
a0 Vietnam S N N I N S N I MR PR S S

Trong biéu d0 so sanh vé Quy md cuia chinh phil, Pakistan lai 1 quéc gia lién tuc ghi diém
cao nhét, sau d6 dén Thai Lan véi mirc diém khoang 7 diém, trong khi hau hét phan con lai
xoay quanh ¢ khoang 6 diém. Trung Québc ghi dugc muc diém thap nht chi giao dong trong
khoang tir 4 dén 5 diém. Muc chi tiéu va thué ciia chinh phi qua 16n c6 thé 1an at va han ché
vai tro cua khu vuc tu nhan. Mac du c4 Viét Nam va Trung Quéc déu co hé théng chinh tri mot
dang nam quyén nhung su can thi¢p cua hai chinh phu lai c6 nhiing sy khéc biét nhét dinh.

4.1.2. Phan tich nguyén nhan

Sau hai 1an sira d6i hién phap vao nim 1992 va 2013, Viét Nam vé co ban di xay dung duoc
b6 may hanh chinh nha nudc twong tu cac qudc gia ¢6 nén kinh té thi truong( KTTT). Quy md
nha nudc trén cac khia canh thu, chi ngén sach & mic trung binh so véi nhém nudc duge ddi
chiéu trong biéu d6 5. Ké tir ndm 2007 dén nay, sau nhiéu 1an diéu chinh, b may Nha nudc da
tuong d6i 6n dinh va khong c6 sy thay ddi 16n vé mat cau trac. Voi dic thu 1a mot nha nude
phéap quyén XHCN, by may nha nudc Viét Nam dugce diéu hanh boi mot hé théng chinh tri
khong khac nhiéu so véi thoi ki trude D6i méi. Mot s nguyén 1y dic trung cia nén kinh té ké
hoach hoéa tap trung nhu s& hitu tap thé va kinh té nha nude 1am chu dao van con duoc duy tri.
Diéu nay lam cho bd médy hanh chinh nha nudc cng kénh; chirc ning cua cic co quan Déang,
Chinh phu va cac doan thé chong chéo, kém hiéu qua.

Theo két qua nghién ctru vé Chi s6 Ty do kinh té toan cu cua Vién Fraser, Chi sd Quy mod
Chinh phu cia Viét Nam & muc trung binh c6 xu hudng cai thién nhung khong nhiéu. Cy thé,
chi s6 nay tang tir muc 5,89 nam 2005 Ién 6,35 diém nam 2019, trong d6 giai doan 2009-2012
giam manh tir 6,3 xudng 5,6 diém. Chi s6 do luong nay ddi véi Viét Nam 1a khong day du, chi
s6 Cit chuyén va trg cap bi bo tréng, chi sé vé ty 1 thué bién nén thay bang ty 18 thu thué trén
GDP, ngoai ra, s6 liéu vé sd lugng cong chire va vién chic lam vi¢e trong bd may nha nudc
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cling nén dugc st dung. Biéu dd 5 cho théy néu so véi cac nudc trong khu vuc, dac biét 1a
Trung Quéc, nudc ¢6 md hinh nha nude kha twong dong voi Viét Nam thi quy mo cta nha
nuée Viét Nam 16n hon khé nhiéu. Nguyén nhan mét phan do bd may nha nude Viét Nam con
cong kénh va kém hiéu qua hon cac nudc trong khu vic khi cing thyc hién nhitng chirc ning
tuong ty nhau.

Theo s6 liéu & bang 4a, dau tu cta chinh phu ¢ Viét Nam nam 2017 duogc xép ¢ muc trung
binh véi 6 diém. Ty 1é chi ddu tu céng so vai téng chi tidu cong ting manh giai doan 2015-
2017, giai doan 2017 dén nay duy tri & mirc 26%. Ngudn von dau tu cong chiém 10,7% tong
gia tri GDP, chiém 32% tong mirc dau tu toan xa hoi nam 2019%. Ty 18 dau tu tir NSNN so véi
tong dau tu toan xa hoi cao, diéu nay cho thdy dau tu ctia Nha nude vao ha ting cong cong van
tiép tuc duoc duy tri trong thoi gian qua, cht yéu do co s& ha tang cta Viét Nam hién dang con
& muc thap, chua phat trién.

Chi tiéu thué suét can bién cta Viét Nam ghi nhan ¢ mirc trung binh so vdi cic nude va
nhém nude khac. Ké tir nam 2001, Viét Nam bat dau giai doan tai cau trac nén kinh ké, dic
biét giai doan 2016-2020, Chinh phii da thuc hién hang loat chinh sach khuyén khich doanh
nghiép nhu mién giam thué, gian thoi gian ndp thué, mién giam thué st dung dat,...Dé dam
bao phi hop véi yéu cau thyc tién ctua Viét Nam va thong 1¢ qudc té, thuc ddy méi truong kinh
doanh phat trién, Chinh phu da ban hanh nhiéu van ban sira doi, bd sung hoan thién chinh sach
quan 1y thué?, ting cuong chinh sach wu dai thué. Thém vao d6, khu vye kinh té phi chinh thirc
ctia Viét nam rét 16n; hau hét cac doanh nghiép trong khu vuc phi chinh thirc (kinh ké ca thé,
ho gia dinh,...) hau nhu khong phai ndp hodc phai ndp mot mire thué suét rat thap.

Giai doan 2016-2020, viéc thuc hién Ké hoach co ciu lai nén kinh té, trong d6 c6 tai ciu
tric chi NSNN d dat dugc mot s6 két qua thé hién trong viéc duy tri can ddi thu - chi NSNN.
Tai ciu trac chi NSNN tuc tap trung vao viéc hoan thi¢n thé ché tai chinh ngan sach theo co
ché thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia; thuc déy co ché tu chu d6i véi cac don vi su nghiép
cong lap, tinh du chi phi vao gi4, phi dich vu sy nghiép,... Diéu nay gitp ty 1& boi chi NSNN
so v&i GDP c¢6 nhiéu cai thién tir 5.0% nam 2015 Xuéng con 3,5% nam 2017, tuy nhién, tr
2017 dén nay ty 1é nay tang nhe trd lai & mic 3.7% nam 2018 va 3,6% nam 2019°,

Ty trong tiéu dung chinh phii nam 2017 ciing & muc thip nhat so v&i CAC nhém va nude
duoc so sanh (xem thém bang 4a), nhung chi tiéu ctia Chinh phu so vdi GDP van duy tri & murc
cao. Co cau chi thay doi theo hudng chi thuong xuyén (bao gdm chi tra 13i) chiém ty trong
ngay cang 16n. Ty 1& so sanh giita chi thudng xuyén va dau tu 13 khoang 74:26 trong thoi ky

1 Tap chi tai chinh, Dau tu cong giai doan 2010-2019 va nhitng van dé dit ra cho giai doan mai,
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/dau-tu-cong-giai-doan-20102019-va-nhung-van-de-dat-ra-cho-giai-
doan-moi-322232.html

2 Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay 12/4/2012 ctia Thii tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc Phét trién bén viing
giai doan 2011 — 2020; Quyét dinh sé 450/QD-TTg ngay 18/4/2012 phé duyét Chién lwoc Tai chinh dén niam
2020; Quyét dinh sb 732/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu ngay 17/5/2011 phé duyét Chién luge cai cach hé
thong thué giai doan nam 2011- 2020; Quyét dinh s 448/QD-TTg ngay 25/3/2011 phé duyét Chién lugc phat
trién Hai quan dén nim 2020, Nghi quyét sé 19/NQ-CP cac nam 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 dit ra nhiing
nhiém vy, giai phap chi yéu cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh quc gia,...

34 Xem thém Bang can d&i ngan sach nha nwéc tir ndm 2010 dén 2019 cia B Tai chinh
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2015-2019 so v&i 70:30 thoi ki 2011-2015 va so v6i 63:37 ctia thoi ky 2006-2010%. Chi thuong
xuyén tang 1én va cao hon mirc ting thu chu yéu 1a do tang chi dé thuc hién cac chinh sach méi
vé an sinh x3 hoi, chi lvong va phu cip va chi tra 14i cic khoan vay. Tir nim 2016 dén nim
2020, tuy tinh gian bién ché da tiét kiém chi thudng xuyén hon 13 nghin ty déng, nhung quy
lwong ting nhanh, chiém khoang 20% téng chi ngan sach do chi cho cai cach tién lwvong va tinh
giam bién ché, ngoai ra chi tra l4i ngay cang 16n dan téi chi NSNN & mirc cao, 4p luc tir no
cong 16n.

4.1.3. Dé xuat mét sb giai phap dé cai thién chi s6

Céc hoat dong diéu hanh nén kinh té ctia nha nudc ngay cang theo hudng thu hep vé quan
1y vi m6 thay vi can thiép hodc tham gia truc tiép vao cc hoat dong kinh té vi mo. Vi dic thu
12 mot Nha nuée phap quyén XHCN, véi duy nhat mot dang chinh tri cAm quyén vai tro ldnh
dao va vai tro quan 1y diéu hanh nha nudc 1a khong tach roi. Vi vay dé giam tai mirc do cong
kénh ctia nha nude can quén triét phuong thirc nhat thé hoa trong co quan ctia Pang va co quan
Chinh phu dé tranh tring lip va dun day trach nhiém, vai tro giam sat thudc vé Qudc hoi va
HDND.

Pé giam ty 1& no cong hon nita, khong c6 cach nao khac ngoai giam su can thiép cua nha
nude vao hoat dong kinh té (tirc 12 giam nhu ciu chi tiéu cong), tir d6 tinh giam bo may nha
nude dé giam chi thuong xuyén. B mdy to chire Nha nude can sap xép lai theo hudng Nha
nude diéu hanh va quan 1y hoat dong san xuét kinh doanh bang luat phap. Nha nudc khong nén
dong vai tro 13 ngudi cung cap hang hoa va dich vy, ma chi nén dong vai trd quan tri dé thi
truong thuc hién vai tro d6. Khi thi truong khong thuc hién duoc chiic nang cung cap dich vu
cong thi nha nudc chi nén tham gia véi tu cach 13 ngudi mua cac hang hoa dich vu dé dé phan
phéi lai cho nguoi dan thay vi cung cép truc tiép.

4.2. H¢ thong luat phap va quyén sé hiru
4.2.1. So sanh Viét Nam véi mot s6 qudc gia tir dir liu EFW 2017

Day la céc tiéu chi phan anh hi¢u qua cua cac chinh phu trong viéc thuc hién cac churc nang
bao vé ctia minh ddi voi ché do phap quyén va quyén so hiru. Cac qudc gia va nhom quc gia
dugc xem xét trong bao cdo nay déu dat mirc trung binh & hau hét cac chi tiéu. Cac tiéu chi
Tda an cong bang va Hé thong phap luat liém chinh do luong kha niang ma cac c4 nhan c6 duoc
hudng cong 1y twong duong nhau bat ké dia vi chinh tri va kinh té ctia ho. Chi sé nay cia Viét
Nam va Trung Qudc cao hon trong khi Ba Lan va cac nuéc Trung & Pong Nam Au lai duoc
danh gia thip hon. Bao vé cac quyén tai san 1a mot cau phan quan trong, dic biét 1a trong nén
kinh té dya vao tri thirc boi nd dam bao rang cac ca nhan dugce hudng nhiing loi ich xting dang
tir nhitng két qua sang tao ciia minh.

17



Bang 4. 4: C4u phin cia tiéu chi H¢ thong luit phap va quyén sé hiru

2A 2B 2C 2D 2E
. Tu phap doc | Toa an | Bao vé cac | Can thi¢p cua | Sy liém
Quoc gia lap cong minh | quyén tai | quan d6i vao | chinh cua
san phap tri va |hé thdng
chinh tri tu phap
Trung Qudc 5.82 5.17 5.96 5 5.83
Pakistan 4.53 4.30 4.56 2.5 5.00
Ba Lan 3.34 2.88 5.01 10 5.83
Thai Lan 5.13 4.45 5.26 3.333 4.17
Viét Nam 4.18 3.97 4.89 5 6.67
ASEAN 4.84 4.79 581 5.54 4.06
Nhém cac  nude | 3.93 2.99 5.04 9.05 6.19
chuyén ddi Trung va
Nam Au
Nhom cac nudc | 4.14 4.11 5.00 5.80 4.27
thude Lién X0 cii
Nhom cac nude thu | 4.01 3.90 4.98 5.16 4.61
nhap trung binh thap
Bang 4. 5: Cac ciu phin ciia tiéu chi Hé thong phap luit va quyén sé hiru
2F 2G 2H 2l Diéu chinh | __.
hue thi PO tin | Phitwon | diém si lien | s U8
Thuc thi ) 0 tin ! A .
Countries i 1V dbi Quy d,mh av ddi kinh quan dén lu‘at ph?p
phép ly doi 1, cay doi In
. han ché ban J, 3 3 va quyen
véi hop R ) vOicanh | doanhdo | quyen ve tai si
N bat dong san , . s e al san
dong sat t01 pham giot
Trung Qudc 5.72 8.32 5.98 6.31 0.86 5.58
Pakistan 3.69 6.41 4.15 3.56 0.69 3.63
Ba Lan 4.12 9.28 5.09 6.42 1.00 5.78
Théi Lan 6.27 7.46 4.64 5.19 0.83 4.67
Viét Nam 5.69 8.79 5.54 6.09 0.77 5.00
ASEAN 4.01 7.84 5.64 5.61 0.90 5.16
Nhomeeac |4 59 8.83 5.26 6.46 0.99 5.75
nudc
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chuyén d6i
Trung va
Nam Au

Nhoém céc
nudc thudc 5.85 9.42 5.22 6.16 0.71 491
Lién X6 cu

Nhom cac

ntroc thu 4.07 7.43 4.89 5.16 0.82 4.49
nhap trung

binh thip

Thuec thi phap 1y ddi voi hop dé)ng cho théy murc d§ cac thda thuadn tu nguyén dugc bao vé
mot cach hi¢u qua trong nén phép tri, trong khi Quy dinh han ché ban bat dong san co thé duoc
coi 1 chi diu cua viéc gdy kho dé trong vi¢c thuc hién cac quyén s& hitu. O tiéu chi dau tién,
Thai Lan 14 qudc gia c6 diém sd cao nhat, sau d6 1an luot 1a nhém cac nudc Lién X6 cii va
Trung Qudc. Trong khi d6, nhém cac nude Lién X6 cii va Ba Lan chiém cac vi tri cao nhét &
tiéu chi thir hai v&i hon 9 diém; Nhom céc nude Trung & Pong Nam Au, Viét Nam, va Trung
Quéc ciing c6 diém sd cao hon tuong ddi so véi Thai Lan va cac nuéc ASEAN khac. Pang chii
¥, cac mirc diém cia tiéu chi Do tin cdy cua canh sat cla tit ca cac nude déu kha bang nhau
véi mirc dao dong xung quanh 5 diém. Ddi véi tiéu chi Phi tén kinh doanh do toi pham, Ba
Lan c6 s6 diém cao nhét v6i 6.42 diém, theo sau boi Trung va Dong Nam Au, va Trung Qudc.
Diém s6 cua Viét Nam cao hon trung binh ctia Nhém nuéc thu nhép trung binh thap va nhém
nuéc ASEAN, cho thay tinh trang toi pham ¢ Viét Nam dugc kiém soat tot hon so véi da sb
cac nudc ¢ cung trinh d6 phat trién.

Diéu chinh diém ddi v6i cac quyen lién quan dén gidi dugce xem xét dya trén thyc té 1a lidu
qudc gia d6 co sy phan biét chdng lai phu nita trong nén phép tri hay khong: mirc d6 tu do kinh
té dén duoc v6i phu nira, liéu luat phap cua quéc gia c6 ddi xir binh ding dbi voi phu nit trong
cac khia canh kinh té nhu khéi nghiép, viéc lam. Chi ti€éu nay dugc danh diém tir 0 dén 1.5

Pakistan, cac nude Lién X6 cii, va Viét Nam c6 diém sb thfip hon ca so véi cac nudc va
nhoém nude con lai, cho thay rang sy phan biét ddi v6i nit gidi van con phd bién & cac qudc gia
nay.

5 Piéu chinh céc quyén phéap ly vé gidi dugc tinh diém trén thang diém tir 0 dén 1 thay vi 0 dén 10. Diém sb nay
dugc ding dé diéu chinh diém sb cua ché do phap quyén. Cac qubc gia ma nhan duge diém sé it hon 1.0 s& phai
liay diém s6 nay nhan voi  diém  Nén phap quyén cua ho. Chi tiét xem tai:
https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/economic-freedom-of-the-world-2017.pdf
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Biéu dd 6: Piém s6 vé Hé thong phap luit & quyén sé hitu ciia Viét Nam va cac nhom so
sanh

—o—1 ASEAN

75
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—4—3 China 6.5
4 Former Soviet 55
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45
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8 Thailand
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=mm=9 \ietnam
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Biéu d0 6 so sanh diém s6 cta chi s6 Hé thong phap luat va Cac quyén so hitu ciia Viét Nam
va mot sd qubc gia, nhom qudc gia so sanh khac. Viét Nam dimg & giita va duy tri & mic 6
diém tir ndm 2005 dén nam 2011 trudce khi nd roi xudng mirc 5 diém vao nhitng niam sau do.
Trong khi d6, ngoai trir Pakistan, nhom cac quc gia ASEAN va nhém céc nude thu nhap trung
binh thap déu c6 su cai thién tot hon tir nim 2011. Piéu nay phan anh Viét Nam cham cai cach
vé hé théng phap lut va quyén sé hitu trong nhimg nim vira qua.

4.2.2. Phan tich nguyén nhéan

Ké tir sau hon 30 nam thuc hién Ddi méi, hé théng phép luat kinh té va quyén s& hitu cua
Viét Nam dé c6 nhiéu tién bd va dang trong qua trinh hoan thién hon dé phu hop véi nhiing
yéu cau ciia nén KTTT.

Viét Nam di c6 day du khung khé ludt phap cho quyén sé hitu, von 1a nén tang cho cac hoat
dong kinh doanh va trao d6i trong nén kinh té. Ché d6 s¢ hitu duoc di dugc quy dinh trong cac
van ban phép luét co ban tur Hién phap, B0 luat Dan sy, Luat Dét dai, va duoc cu thé hoa trong
cac van ban ludt vé nhiing tai san cu thé nhu Luat Khoang san, Luat Nha nuéc, Lut So hitu tri
tué. Cac quyén nang vé quyén so hitu (bao gdm quyén chiém hiru, sir dung va dinh doat) duoc
quy dinh phtt hop véi théng 1¢ qudc té trong Bo Luat Dén su.

Mot trong nhitng ci cach ndi bat nhat vé quyén so hitu dugc thé hién trong Hién phap nam
2013. Thay vi liét ké mot danh sach gi6i han cac quyén s¢ hiru nhu cac hién phap trudc do,
hién phap méi nay cong nhan sy da dang hinh thic so hitu va quy dinh vé so hitu toan dan.
Bén canh d6, hién phap mai con tuyén bé rd rang vé viée phap luat bao ho va khong qudc hiru
hoa tai san hop phép cua ca nhan, t6 chic dau tu, san xuét, va kinh doanh, khéng bi quéc hiru
hoa.

Tuy vay, cac quy dinh vé hinh thirc s hitu toan dan ddi v6i mot sd tai nguyén quan trong
nhu d4t dai van con nhiéu han ché do thiéu minh bach, quy trinh, ciing nhur quyén va nghia vu
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ctia cac bén lién quan. Cac co ché chinh thirc bao vé quyén so hiru van con chua hiéu qua. Mot
khao sat nhanh cia VCCI ndm 2014 cho thdy dich vu doi no hop phap va thu no theo kiéu “xi
hoi den” con nhanh gon va co ty 1€ thanh cong con cao hon bién phap khoi kién tai toa va thi
hanh an.

Bang 4.6: Mirc dd hiéu qua ciia cac bién phap bio vé quyén sé hiru trong cac tranh chip

Khoi kién tai toa va | Dich vuthung hop | Thung kiéu “xa hoi
thi hanh an phap den”
Thoi gian 400 ngay 60-90 ngay 15-30 ngay
20-30% (chua ké phi | 20-50% (Chi phai tra 40-70%
Chi phi 16t tay Va.phal‘ tra khi thuAnQ thanh
trong moi truong cong)
hop)
Ty 1€ thanh cong 50-60% 70-80% 80-90%

Nguén: Khdo sat nhanh ciia VCCI thang 4/2014

Nhin tir gbc d6 doanh nghiép, thong qua két qua cta chi sd ning luc canh tranh cép tinh
(PCI), hé thong tu phap ctia Viét Nam dang c6 dugc nhitng cai thién dang ké vé hiéu qua hoat
dong. Ty 1é doanh nghiép dong ¥ v4i nhan dinh “Doanh nghiép tin tuong vao kha ning bao vé
ctia phap luat vé van dé ban quyén hodc thuc thi hop dong” da tang tir 81,2% ctia nam 2015
1én 87,8% cuia nam 2019; 90,7% doanh nghiép dong y v6i nhan dinh “Toa an cac cip ciia tinh
xét x{r cac vu kién kinh té dung phép luat”, nam 2015 1a 87,9%. Ty 1¢ doanh nghiép dong y véi
nhan dinh “Phan quyét ctia toa 4n 1a cong bang” nam 2019 tiép tuc & mirc cao v6i 86,7%, (ndm
2015 la 82%).

Phi ton kinh doanh do t6i pham ciing c6 xu huéng giam. Khao sat PCI ciing cho biét ty 18
doanh nghiép bi trom cip hodc dot nhap trong vong 1 nam trude d6 di giam dan tir con sd
13,6% ctia nam 2017 xudng con 12% cta nam 2018 va 11,4% ctia nim 2019. Péang cha v, ty
1¢ doanh nghiép cho biét “phai tra tién bao ké cho cac bang nhom con do, to chire xa hoi den
dé yén 6n hoat dong” da giam tir con s6 2,9% ctia nam 2017 xudng 1,7% ctia nim 2018 va chi
con 1,6% cua nam 2019.

Mic du vay, hé thong tur phap van con nhiing du dia quan trong can phai cai thién. Diéu nay
duoc thé hién qua ké qua Khao sat PCI 2019: Chi c¢6 23% doanh nghiép cho biét ho hai long
v6i cac thay doi chinh sach, phap luat lién quan dén pha san. Tuong tu, khoang 30% doanh
nghiép tin tudng c6 thé str dung cac thiét ché phap 1y dé giai quyét cac tranh chap hop dong
(36,7%); va bao vé nha dau tu thiéu s6 (33,2%), diéu doi hoi mot hé théng toa an cong bang,
khong thién vi tai Viét Nam.

4.2.3. Pé xuat mdt sd giai phap dé cai thién chi s6

Nhin chung, Viét Nam can tiép tuc hoc hoi va ap dung cac thong 1¢ thanh cong trén thé gidi
trong viéc cai thién hé thong phap luat va quyén so hitu & Viét Nam. Thém vao d6, can thuc
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hién cac bién phap nham nang cao tinh din chu trong xay dung hé thdng phap luit ma & do
ngudi dan va doanh nghiép 1a trung tim. Ngoai ra, mot sb giai phap chinh sach c6 thé dugc can
nhic trong viée giai quyét cac van dé cu thé & trén nhu sau:

Déi voi ché do so hitu toan dan: (i) can xéac dinh 6 ndi ham, co ché dai hién, co ché thuc
hién quyén, phan bo loi ich va giam st viéc sir dung tai san thudc sé hiru toan dan; (i)
phan biét mot cach hop 1y va ding ban chit vé& quyén s hitu tai san thudc s hiru toan
dén va tai san thugc s¢ hitu riéng ctiia doanh nghiép trong cac DNNN; (iii) xay dung mét
hé théng cac quy dinh théng nhét, hiéu qua va ro rang vé co ché, trinh tu, thu tuc Nha
nudc thuc hién quyén dia hién chu s& hiru toan dan ddi voi tai nguyén dat, nudc, tai
nguyén khoang san....

V& co ché bao vé quyén so hitu: (i) thue hién cac bién phap nham nang cao ning lyc cta
cac thiét ché giai quyét tranh chap kinh té, dan sy bang cach nang cao chat luong ngudn
nhan lyc déng vai tro trong qua trinh xét xtr, hoa giai; (ii) chi tiét héa cac co ché giai
quyét nham nang cao hiéu qua; (ii) nang cao cong tac tuyén truyén dé xdy dung va thay
d6i nhan thtrc ctia x4 hoi vé viée sir dung cac thiét ché chinh thic dé bao vé quyén so
hiru cia minh.

4.3 Pong tién thye chic

4.3.1. So sanh Viét Nam v6i mot sé quoc gia tir dir liéu EFW 2017

Pong tién thuc chic — dong tién c6 sirc mua twong dbi 6n dinh theo thdi gian — lam giam
chi phi giao dich va tao thudn loi cho trao d6i, theo d6 thuc day sy tu do kinh té. Pong tién
thuc chéc 14 thiét yéu dé bao vé quyén so hiru boi khi gi tri ciia tai san khong bi bién dong qua

16n thi quyén s¢ hitu tai sdn mdéi duge ddm bao. Khi cac chinh phu in tién dé tai trg cho céac
khoén chi cta ho, ho thyc té dang xung cong tai san va vi pham su tu do kinh té cua cac cong
dan ctua minh.

Bang 4. 7: Cac cAu phin ciia tiéu chi Pong tién thuc chic

3A 3B 3C 3D
. Tan bo léch Lam E;u do :; Bﬁng
Quoc gia 2 Di¥ |chuin | D& |phat | Di 7 tién
trudng o , o . o khoan
+ | liéu | cua lam | liéu | Nam liéu . ... .| thwe
cung tien , ; P ngoai t¢ tai 2
phat gan nhat A s chac
ngan hang
Trung Qudc -
9.98 0.11 | 9.33 1.68 | 9.68 1.59 |5.00 8.50
Pakistan 8.55 7.24 | 8.94 2.64 | 9.18 4.09 |0.00 6.67
Ba Lan 9.47 2.65 | 9.73 0.67 | 9.58 2.08 | 10.00 9.70
Théi Lan 9.82 0.90 | 9.68 0.81 | 9.87 0.67 | 5.00 8.59
Viét Nam 8.25 8.74 | 9.15 2.12 | 9.30 3.52 | 0.00 6.68
ASEAN 8.23 8.81 | 9.40 1.51 | 9.50 251 | 7.50 8.66
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Nhém  céc

nudc

chuyén dbi

Trung va

Nam Au 8.82 591 |9.59 1.04 | 9.58 2.10 |9.29 9.32
Nhom cac

nudc thudc

Lién X6 cti | 8.41 7.95 | 7.93 5.16 | 8.35 8.27 | 6.88 7.89
Nhém céc

nudc thu

nhdp trung

binh thap 8.58 6.10 | 8.58 3.56 | 8.70 6.48 | 5.66 7.88

Mirc lam phat cao va that thuong (cau phan 3B va 3C) bop méo gia ca twong dbi, 1am thay
doi nhiing diéu co ban nhét cua céc hop d@)ng dai han, va khién viéc lap ké hoach hop ly cho
tuong lai clia cc c4 nhan tré nén gan nhu 1a khong thé. Cau phan 3D dugc thiét ké dé do luong
mirc do dé dang dé cac ngoai t¢ co thé duoc sir dung qua céc tai khoan ndi dia va ngan hang
nudc ngoai: lidu ngudi dan c6 thé tu do trao doi va sé hitu cac ngoai té khac nhau.

CAu phan 3A lién quan tryc tiép t&i su lam phat: dugc do bang bang luong cung tién ting
trung binh hang nim trong nim nim qua trir di mic tang trudng GDP thyc trong vong mudi
nam qua. Cac nude c6 mic cung tién vuot qua muc ting trudong dau ra thuc duge danh mirc
diém thap. Hau hét cac qudc gia déu co cac sb diém twong ddi tot va chi co vai su khac biét
déu nho, dac biét 1a Trung Qudc va Thai Lan. Mirc ting cung tién & Viét Nam 16n hon so v6i
mirc tang truéng GDP thyc, ching to chinh phii da can thiép vao thi truong tién té & mirc do
16n hon va din dén lam phat, mang dén rui ro cho gié tri tich lily tai san.

Déi voi Do 1éch chuan cua lam phat, Viét Nam ghi duoc diém sb cao hon, v6i 9,15 diém,
cao hon nhém cac nuéc Lién X6 cii, nhom cac nude thu nhap trung binh thap, va Pakistan.
Trong khi @6, tiéu chi Tu do s& hiru céc tai khoan ngan hang ngoai té ctia ngudi Viét Nam va
Pakistan bi han ché, trong khi cac qudc gia khac c6 chinh sach ty do hon, cho phép dong ngoai
t¢ dugc sir dung trong cac tai khoan ngan hang trong nudc hodc nudc ngoai. O Ba Lan, tham
chi céc cong dan cua ho con dugc tu do sé hitu cac tai khodn ngan hang ngoai té.

Trong Biéu d 7, cac dudng gia tri cta chi tiéu Pong tién thuc chic & hau hét cac nude kha
6n dinh va c6 xu hudng ting nhe qua cac ndm, ngoai trir naim 2010 khi diém s6 cua hau hét cac
qudc gia bi tut xudng sau d6 lai hdi phuc nhu trude vao nim 2011. Puong diém cua Viét Nam
duy tri & mc khoang 6 diém va khong bi tut xudng vao nam 2010. Tuy nhién, Viét Nam va
Pakistan 13 cac qudc gia cac sé diém thap nhét so v6i cac qudc gia khac ké tir nam 2011, trong
khi cac nude Trung va Dong Nam Au gdom c6 Ba Lan c6 muc diém cao nhét v6i hon 9 diém.
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Bi€u d6 7: Chi s6 Pong tién thwe chic ciia Viét Nam va cac nhém so sanh (2005-2017)
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4.3.2. Phan tich nguyén nhan

Viét Nam 1a mot nén kinh té chuyén dbi tir kinh té ké hoach hoa sang kinh té thi truong.
Theo thoi gian, ty 1¢ lam phat da dao dong rat 16n tir mac 453,5% (1986) t&i muc rat thap, tham
chi am -1,6% (2000). Giai doan 2001-2012, lam phat khéng 6n dinh, dic biét giai doan 2007-
2011, c6 thoi diém lam phat Ién toi 8%. Thoi ky 2013-2019, nho &p dung dong bo cac chinh
s&ch tién té va tai khoa, clng véi viéc day manh phat trién san xuat, gia ting hang xuat khau,
lam phat dwoc duy tri 6n dinh & mtic mot con s6 va cd xu hudng giam. Cu thé, 3 nam lién tiép
Viét Nam kiém soat duoc lam phat dudi 4%, trong d6, nam 2017, lam phat 14 3,53%, nam 2018
la 3,54%, va nam 2019 1a 2,79%. Lam phat khdng con 13 mét van dé& qua mai mé ddi vai nén
kinh té va diéu hanh quan ly, dic biét khi Viét Nam c6 su cai cach manh mé hudng toi ty do
hoa nén kinh té, tiép nhan dau tu nudc ngoai va thiic day ngoai thwong. Dén cudi nam 2018, ty
I& cung tién M2/GDP khoang 168%, thap hon so véi binh quan giai doan 2012 - 2016. Hé s6
chénh léch tin dung/GDP niam 2018 ting 1,7 diém phan trim so v&i cing ky ndm 2017, thap
nhét tir nam 2015°. Cung tién va tin dung dang dan dugc kiém soét chat ché d¢é dam bao muc
tiéu 6n dinh vi mo.

Vé chinh sach ty gid, tir nim 1990, sau khi hop nhat hai ty gia chinh thirc va ty gia trén thi
truong tu do, Viét Nam vé co ban ap dung co ché neo ty gia vao dong USD. Chinh séach neo ty
gi4 c6 wu diém tao cam két manh mé ciia Chinh phu va NHNN trong viéc dam bao gié tri dong
tién noi dia. Ké tir naim 2017, co ché neo ty gia cua Viét Nam da duge diéu chinh linh hoat hon.
Tuy nhién, diéu nay co thé khién Viét Nam bi cac ddi tac thuong mai hiéu nham 1a can thiép
vao thi trudng ngoai hdi dé tao loi thé canh tranh xuat-nhap khau.

Sau giai doan 2009-2011, ké tir nam 2012, ty gia USD/VND d3 dan 6n dinh, chinh sach diéu
hanh ty gia caia NHNN phi hop véi dién bién thi truong hon. Céc giai phap tién té cia NHNN
d3 tao cho thij trudng ngoai té co nhirng chuyén bién tich cuc. Chénh léch giira ty gia lién ngan

6T6ng cuc théng ké, SO liéu vé ty 1& lam phat va mc cung tién qua cac ndm.
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hang va ty gia niém yét cia NHTM duoc thu hep (chénh léch 100 — 300 VND/USD), tir d6
giam bét tam 1y gam giir ngoai té cua to chuc, ca nhan. Co ché diéu hanh ty gia caa NHNN
phU hop véi cac diéu kién cua Viét Nam, dé cao tinh linh hoat va chi dong hon véi cac bién
dong cua thi truong.

Vé sé hitu ngoai héi, theo Piéu 2 Thong tu 15/2015/TT-NHNN céc té chirc tin dung dugc
phép hoat dong ngoai hdi bao gom cac ngan hang, té chic tin dung phi ngan hang va chi nhanh
ngan hang nude ngoai dugc kinh doanh, cung tng dich vu ngoai héi. Piéu 5 Théng tu
20/2011/TT-NHNN quy dinh, c& nhan 1a céng dan Viét Nam va t6 chic tin dung duoc phép
chi duoc giao dich mua ban ngoai té vai mirc 100 USD/1 nguoi/l ngay. Nguoi dan khéng duoc
giao dich bang ngoai té trén 1anh thé Viét Nam, chi dwoc mua, ban ngoai té véi nhitng té chuc
tin dung duoc phép. Nguoi dan khong dugc phép ma tai khoan ngoai té mic di van duoc phép
guri tiét kiém bang ngoai té.

4.3.3. Pé xuat mot s6 giai phap dé cai thién chi so

Trén co s& muc tiéu cua Qudc hoi, Chinh pha va dién bién kinh té vi mo, tién té trong va
ngoai nudc, NHNN can thuc hién chinh séch tién té chu dong, linh hoat phdi hop hai hoa véi
chinh sach tai khoa va céc chinh sach kinh té vi mé khac nham kiém soat lam phét; duy tri 6n
dinh vi mo, thi trudng, hd tro phuc hdi nhanh kinh té. Cu thé:

(i)  Diéu hanh chinh séach tién té than trong, nhét 1a kiém soét toc do tiang truong tin
dung, kiém soat cung tién;

(i)  Diéu hanh nghiép vu thi trudng mo, diéu tiét thanh khoan tai chinh tin dung hop ly
dé 6n dinh thi trudng; st dung cong cu tai cap von linh hoat, phu hop véi dién bién
vi md, tién té, nhu cau von; Chinh phu can than trong st dung chinh sach tién té dé
hd tro nén kinh té trudc tac dong cua dich bénh Covid-19, tranh tac dung phu cua
chinh sach néi ldng tién té t&i On dinh vi mo trong dai han;

(iii)  Chinh phu va NHNN céin can nhéc néi 1ong cac quy dinh cho phép nguoi dan mé
tai khoan ngoai t€; qua d6 cho phép nguoi dan dugc tu do trong viéc tham gia vao
thi trudng phai sinh mua ban ngoai t&, thic day sy phat trién thi truong phai sinh
ngoai t¢ va vang.

4.4. Ty do thwong mai quc té

4.4.1. So sanh Viét Nam véi mot s6 qudc gia tir dir liéu EFW 2017

Tiéu chi nay tap trung vao cc hoat dong giao dich xuyén bién gidi giira cac qudc gia. Trong
thé gidi hién dia, viéc ty do giao thuong budn ban véi ngudi nude ngoai 1a mdt thanh phﬁn
quan trong cua ty do kinh té. Khi cac chinh pht dung 1én nhiing hang rao ngin cAm nguoi dan
cua ho thuc hi¢n nhitng sy trao doi tu nguyén voi1 nguodi dan ¢ cac nudce khac, su tu do kinh té
4y sé& bi bién mat.

Bang 4. 8: C4C ciu phin ciia chi s6 Hang rao thué quan va quy dinh thwong mai quéc té

4A 4B

Qudc gia
4Ai 4Aii 4Aiii 4Bi 4Bii
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Doanh

thu i ) | chi phi
thué o Do Céac rao . . .
Ty 1€ R , tuan thu | C4c rao
thuong thué léch can tron can
mai quéc Du Dux chuan | Dit Thué thuong ; g ) ;
X . a quan | .., I . .| xuat phap ly
te (% cua | liéu liéu cua ty | licu quan | mai phi 2 .
trung N A ) khau va | thwong
khu vuc N 1€ thue thué K .
thuon binh uan uan nhap mat
. g,: q q khéu
mai quoc
té)
Trung 1 g 56 096 | 804 |9.80 694 |764 |811 |581 8.17 6.99
Quoc
Pakistan 7.93 3.1 758 | 12.1 | 5.89 10.29 | 7.13 4.92 3.26 4.09
Ba Lan 9 15 8.98 | 5.1 6.7 8.26 8.23 5.82 9.96 7.89
Thai Lan | 9.68 048 |8.10 |95 4.41 13.97 | 7.40 5.74 8.00 6.87
Viét Nam | 9.12 1.32 | 8.08 | 9.6 5.47 11.33 | 7.56 4.81 5.75 5.28
ASEAN 9.17 1.25 |8.61 |6.96 | 6.65 8.37 8.14 | 6.08 5.88 5.66
Nhoém cac
nudc
chuyén g o 144 |891 |543 | 676 |810 |824 |580 9.92 7.86
d6i Trung
va Nam
Au
Nhém cac
nudc
thudc 8.30 255 | 853 | 7.34 | 6.43 8.72 7.76 5.49 7.32 6.41
Lién Xo
ci
Nhoém cac
nudc thu 10.2
nhép 8.06 251 | 7.95 6 ' 5.87 13.31 | 7.33 5.38 5.12 5.14
trung binh
thip

Thué quan 1a luong thué duoc ap 1én thuong mai qudc té. Di voi ciu phan nay, Viét Nam

dat 7,56 diém, thép hon héau hét cac nude khac, ngoai trr Thai Lan va nhém céc nudc Thu nhap
trung binh thap. Ddi véi tiéu ciu phan 4Ai, dugc tinh theo phan trim trong tong gia tri xuat va
nhap khéu, Viét Nam c¢6 muc diém tuong ddi cao voi 9,12 diém. Mic du vay, ¢ hai tiéu cau
phan con lai ctia Thué quan (4Aii, 4Aiii) ciia Viét Nam van xép hang thap hon nhiéu quéc gia

khac.

Dbi v6i Cac rao can thuong mai, diém sb thap ctia Viét Nam & tiéu chi Cac rao can thuong
mai phi thué quan va Chi phi tudn thu trong giao thuong (ca nhap khau va xuét khau) déu cho
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thay su ton tai ciia mot co ché rac roi va quan liéu [am han ché sy hi¢u qua cua tu do thuong
mai, theo d6 anh hudng ti€u cuc téi tu do kinh té.

Bang 4. 9: Cac tieu cau phan Ty gia hoi doai trén thi trweong chg dén va sw kiém soat
cta chinh phua doi véi sw dich chuyén ctia von va nguoi

4C 4D
4Di 4Dii 4Diii
Ty gid | Hanchéchu | Kiém | Twdo Kiém | Tu do thwong
I gid hoi | s¢ hirunude | soat cho soat vé mai quoc té
QuOCgld | qosi thi | ngoai/daute | vén | nguoi | dich
truong | nudc ngoai nudc chuyén
chg den ngoai von va
dén con
tham nguoi

Trung Quéc | 10.0 5.89 0.00 0.55 2.15 6.81
Pakistan 10.0 4.94 0.77 0.77 2.16 5.85
Ba Lan 10.0 6.26 2.31 7.74 5.44 7.89
Thai Lan 10.0 6.45 1.54 6.08 4.69 7.24
Viét Nam 10.0 5.18 0.77 0.77 2.24 6.27
ASEAN 10.0 5.94 2.40 8.05 5.46 7.32
Nhéom  céc | 10.0 6.51 4.51 7.62 6.21 8.08
nudc chuyén
doi Trung va
Nam Au
Nhom  céc | 9.67 4.26 2.31 4.08 3.60 6.86
nudc  thudc
Lién X0 cli
Nhém  céc | 9.22 5.01 2.69 5.40 4.42 6.53
nudc thu nhap
trung  binh
thap

Trong bang trén, cic qudc gia cho phép chuyén ddi ngoai t¢ ma khong can c6 ty gia hdi doai
cho den déu duoc danh gia 10 diém; n6i mot cach khac, & cac nudce nay, déng noi té duogc
chuyén doi hoan toan ma khéng gip bét cr can trd nao. Khi c¢6 nhing sy kiém soat ty gia hdi
doéan va ton tai thi truong cho den, murc diém s& thép dan dén 0 diém. Néu murc chénh 1éch cua
ty gi4 trén thi truong chg den (voi ty gia chinh thic) cham ngudng 50% trd 1én thi quéc gia d6
s& dugc nhan 0 diém. O nhom quéc gia S6-viét cii va nhém nude thu nhap trung binh thap, cé
mot s6 nude van ton tai ty gia hdi doai trén thi truong cho den, hién tugng co6 lién quan truc
tiép ti cac hoat dong bat thuong vé tai chinh va kinh té cling nhu gia ting cac rui ro vé ty do
kinh té khi ma chinh pha ¢ cac qudc gia d6 khong thé quan 1y cac thi trudng ngam. Vai cac
quéc gia so sanh con lai, khong c6 sy hién dién cua ty gia hdi doai thi truong cho den, theo do
an toan hon cho giao thwong trén thi truong quéc té.
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Céc cdu phan trong tiéu chi 4D phan anh mirc d6 kiém soat cua chinh pha dbi véi su dich
chuyén ctia vén va con ngudi. Viét Nam duoc danh gia thdp & ciu phan nay, véi diém sb chi
2,24 diém. Diéu nay phan 16n 1a do diém sb thap & hai tiéu cdu phan 4Dii va 4Diii, cho thay
su tu do di chuyén ctia von va nguoi & Viét Nam rat bi han ché. Trong khi diém cua tiéu chu
phan Kiém soat Von & tat ca cac nude diéu thap (dudi 5 diém), Ty do cho ngudi nudc ngoai
t61 tham c6 su khac biét rat 16n giira cac quéc gia. Cac nude Trung & Pong Nam Au trong d6
c6 Ba Lan dugc danh gia ty do cao voi diém sb twong tu 1a 7,62 va 7,74; Trung Quéc va Viét
Nam déu rat han ché & phuong dién nay.

Bidu db 8: Chi sé Tw do giao thwong qudc té ciia Viét nam va cac nhém so sanh (2005 —
2017)
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Nhin chung, cac dudng gia tri ctia cdu phan Tu do giao thuong qudc té ctia hay hét cac qudc
gia déu c6 xu hudng ting trong sudt ca giai doan. Trong khi nhidu nudc va nhém nude ting
nhanh chong thir hang cua minh, Viét Nam, Trung Qudc, va Pakistan di bi bo lai phia sau.
ASEAN va céc nudc Lién x0 cii 1a nhitng nhom vuot 1én trén Viét Nam. Céc nudc khac ¢
Trung & Déng Nam Au bao gdm Ba Lan, von d3 co sy tu do giao thuong qudc té cao tir trudc,
tiép tuc nang c6 s6 diém cia ho.

4.4.2. Phan tich nguyén nhan

Su tut lai phia sau Chi s6 Ty do giao thuong qudc té cia Viét Nam so voi cac qudc gia d6i
sanh khac c6 nguyén nhan tir su chdm cai cich. Rao cin thuong mai phi thué quan van con
cao, chi phi va thoi gian tuan thu cac quy dinh thong quan van chua dugc giam bot dang ké.

Trong bao cdo Doing Business cua World Bank, sau 4 nam, tiéu chi Giao dich thuong mai
xuyén bién gidi cua Viét nam sut gidm téi 11 bac, tr 93 nam 2016 xudng con 104 vao nam
2019. bac biét, diém so vé chi tiéu nay con khong hé c6 cai thién gi trong 3 nam tré lai day.
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Bidu db 9: Xép hang chi s giao dich thwong mai xuyén bién giéi ciia Viét nam giai doan
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Nguoén: Doing Business, 2020

Biéu dd cho thiy céc chi phi va thoi gian chdp hanh gidy to va tha tuc thong quan cua

Viét Nam van cOn rat cao so voi mot sd nude trong khu vuc BDong Nam A. Cuy thém Chi phi
nhap khiu cta Viét Nam 1én téi 556 USD, chi thap hon ciia Phillipines, va cao hon gip 2 lan
ctia Singapore, Malaysia, va Thai Lan. Chi phi xuét khau ciing ciing gan twong tu. Trong khi
d6, thoi gian dé xuat hodc nhap khau ciia Viét Nam ciing thudc hang cao hang dau trong khu

vuc.

Biéu dé 10: Chi phi va thoi gian chip hanh gidy to va thii tuc théng quan cia Viét Nam
va mdt s6 nuée trong khu viee Pong Nam A
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Nguén: Doing Business, 2020

Diéu nay c6 nguyén nhan chu yéu tir sy cham chap trong cai cach quan 1y-kiém tra chuyén
nganh. Mac du da dién ra mot so cai cach trén khia canh nay tir nam 2014-2019, thé nhung vi¢c
thuc hién van con rat chim va nganh cang di sau cac nude khac trong khu vuc.
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Bén canh nhitng han ché lién quan dén Thuong mai xuyén bién gi6i & trén, c6 thé thiy diém
s6 ctia Viét Nam & khia canh Kiém soét sy luu chuyén cia con ngudi va voén van con thip. Vé
phan dich chuyén thé nhan, sé luong cac quéc gia dugc Viét Nam mién thi thue van con han
ché. vé phﬁn kiém soat vé sy dich chuyén cua dong von quéc té, cac chinh sach cta Viét Nam
cling gan giéng véi Trung Qubc va mot sé qudc gia khac. Chinh phi Viét Nam quy dinh hoat
dong cuia dong von chuyén tir trong nudc ra nudc ngoai nhu viée cho vay ra nude ngoai, hoat
dong dau tu tryc tiép ra nude ngoai... phai duoc cic co quan chinh phii cho phép. Vi dong
von tir nude ngoai vao Viét Nam, tat ca hoat dong vay ngén han, trung han va dai han nudc
ngoai, viéc phat hanh trai phiéu qudc té ctia doanh nghiép va t6 chire tin dung. .. ciing phai nam
trong han murc vay nudc ngoai hang nam ctia Chinh phu do Thu tudng phé duyét.

4.4.3. Pé xuat mdt sd giai phap dé cai thién chi s6

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sdu rong, tao thuan loi thuong mai va thuc day
giao dich thuong mai qua bién gidi 1a mot trong nhirng ndi dung trong tdm cac nén kinh té can
thuc hién dé dam bao cac cam két Thuong mai ty do thé hé méi. Do d6, viée cai cach quan Iy
va kiém tra chuyén nganh can duoc tiép tuc cha trong. Mot s6 giai phap cu thé nhu sau:

(1) Cac bd, nganh can thyc hién ddy du cac nguyén tic cai cach vé quan 1y, kiém tra chuyén
nganh, gdm: (i) 4p dung nguyén tic quan 1y rui ro dya trén danh gid, phan tich vé mirc do tuan
thu ctia doanh nghiép va mirc dg, quy md rui ro cua hang hod; (ii) chuyén manh sang hau kiém,
chu yéu thuc hién tai giai doan luu thong hang hoa tai thi truong ndi dia; (iii) minh bach vé
danh muyc mat hang kiém tra chuyén nganh kém ma s6 HS & cap do chi tiét; minh bach vé ché
d6 quan 1y va chi phi; (iv) ap dung dich vu cong truc tuyén cap do 4; két ndi va tich hop dong
bd vao Cong thong tin mot ctra qudc gia ddi véi cac thi tuc hanh chinh da ding ky két ni.

(2) Chinh phu chi dao cac B, nganh thuc hién ngay cac giai phap sau:

= Ra soat, cat giam, don gian hoa thyc chét cac thu tuc hanh chinh vé quan 1y, kiém tra
chuyén nganh d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau; théng bao day du, cong khai cac
thu tuc hanh chinh lién quan trén trang thong tin dién tr ciia B§ quan 1y chuyén nganh.

= Tiép tuc cit giam danh muyc mat hang quan 1y, kiém tra chuyén nganh theo hudng dep
b6 cac hoat dong quan 1y, kiém tra chuyén nganh khong can thiét, khong c6 y nghia
quan 1y; ap dung day da nguyén tac quan Iy rui ro dwa trén muac do rui ro cua hang hoa
va muc do tuan thu phap luat cua doanh nghiép.

= Phéi hop dé dam bao tap trung mot ddu moi duy nhét thyc hién tha tuc quan 1y, kiém
tra chuyén nganh d6i v6i mot san pham, hang héa.

= Két nbi ddy du cac thi tuc hanh chinh vé quan 1y, kiém tra chuyén nganh vao Co ché
mot cira qudc gia, Co ché mot cira ASEAN.

4.5. Quy dinh vé thi truong tin dung, lao dong, va doanh nghi¢p
4.1.1. So sanh Viét Nam véi mot sé quoc gia tir dir liéu EFW 2017

Tiéu chi Quy dinh vé thi truong tin dung, lao dong, va doanh nghiép do ludng mirc do cac
quy dinh han ché sy tham nhap thi truong va giy can tro sy tu do tham gia vao cac giao dich
tu nguyén, theo d6 han ché su tu do kinh té & ca ba tru cdt cua nén kinh té bao gém cac thi
truong tin dung, lao dong, va hang hoa.
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Cdc quy dinh vé tin dung

Bang 4.10: Céc tiéu cAu phan vé cac quy dinh vé tri trueong tin dung

5A
5Ai 5Aii 5Aiii
Qudc gia Quyén so , Kiém soat 13i suét (.)Auy i!nh;
o Tin dung cho khu . X A di€u tiet vé
hittu cac (1ai suat thyc t& . R
R vuc tu A thi truong
ngan hang am) ;
tin dung
Trung Qudc 2 9.41 10 7.14
Pakistan 8 6.26 10 8.09
Ba Lan 5 8.49 10 7.83
Théi Lan 8 9.89 10 9.30
Viét Nam 7.91 10 8.95
ASEAN 6.83 9.30 9.88 8.88
Nhom céc nude chuyén 8.43 9.04 9.71 9.06
d6i Trung va Nam Au
Nhoém cac nudce thude 575 9.30 8.50 7.85
Lién X6 cii
Nhoém cac nude thu 6.54 8.01 9.38 8.00
nhap trung binh thap

Viét Nam khong cung cdp cac thong tin vé ty 1¢ tién giri ngan hang tai cac ngan hang tu
nhan. Tiéu chi vé tin dung & khu vuc tu (5Aii) cho thdy trong twong quan gitta mirc vay cua
chinh phu véi ciia khu vuc tu. Chinh pht vay muon cang nhiéu cang biéu hién nén kinh té ké
hoach hoa tip trung va dan dén mirc diém thap. S6 liéu cho thay muc vay ng cta chinh phu
Viét Nam 1a ganh ning d6i v6i khu tu, nguoc voi truong hop ctia Trung Qubc va Thai Lan.
Mirc vay no cao trong khu vuc cong ciing 14 tinh trang phd bién & cac qudc gia thu nhap trung
binh khéac bao gém Pakistan.

O tiéu tiéu chi thir ba (5Aiii), & cac qudc gia noi ma 13i suat dugc quyét dinh boi thi truong,
chinh sach tién t& 6n dinh, va do chénh l1&ch tién giri thuc té va muc cho vay hop 1y duge danh
gi4 cao. Khi muc 13i sudt duoc quyét dinh chil yéu boi cac yéu té trén thi trudng duoc ching
minh béi mirc chénh 1éch tién giri thuc té va mic cho vay hop 1y, va khi muc 13i suat thyc co
gia tri duong, qubc gia d6 dugc danh gia 10 diém. Khi 1i suit vé co ban duoc quyét dinh boi
thi truong nhung 1ai suét thuc lai ¢6 c¢6 lic nhan gia tri am (khi 1ai suét thép hon 5%) hoac su
chénh 1&ch giita murc tién glri va cho vay 16n (8% hodc nhiéu hon), quéc gia d6 nhan duoc 8
diém. Néu sy chénh 1éch giira murc tién giri va cho vay lién tuc 4m véi mot chi sb hodc su chénh
léch nay duoc quy dinh bai chinh phu, qudc gia d6 dugc danh gia 6 diém. Trong truong hop
mirc tién giri va cho vay duoc ¢d dinh boi chinh phu va 13i suét thyc thudng nho hon 0 voi mot
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chit s6, qudc gia nay nhan dugc 4 diém. Con 2 diém dugc gianh cho quéc gia nao co mic tién
gtri va cho vay lién tuc 4m v&i hai chi s6. Quéc gia nhan duge 0 diém khi cac mue tién gui va
cho vay duoc ¢ dinh boi chinh phu va lai xuét thue 1ién tuc Am véi hai chi sd hodc siéu lam
phat da gan nhu x6a bo hoan toan thi trudng tin dung. Trong sé cac qudc gia & trén, chinh phu
Viét Nam cung voi Pakistan, Ba Lan, va cac nude Trung va Dong Nam Au vé co ban khong
can thiép vao 13i sudt trén thi trudng tién gui.

Quy dinh vé thi trwong lao dpng

Bang 4.11: Céc tiéu cAu phan Quy dinh vé thi trueong thi truong lao dong

5B
5Bi 5Bii 5Biii 5Biv 5Bv 5Bvi
, Chi  phi i
Quéc gia Quy dinh v& | S MW Tpione | Quy bit bude | Cac awy
A R dinh  vé R . N z. .. | Nghia dinh diéu
thué lao dong . s luong tap | dinh v€ | d6i  véi R > .
. thué va sa N N . n vu quan | tiet thi
va muc luong - .. | the  tap | gio lao | viec  sa . :
Ko 1 R thai nguoi R ”. su treong
to1 thiéu ; trung dong thai lao A
lao dong . lao dong
dong
Trung Quic | 8.9 5.77 6.05 10 2.52 0 5.54
Pakistan 1.1 4.92 5.17 6 2.60 10 4.97
Ba Lan 5.57 3.91 7.46 8 7.76 10 7.12
Thai Lan 5.57 5.56 5.71 10 1.37 0 4.70
Viét Nam 1.77 5.09 6.19 10 2.52 0 5.26
ASEAN 6.80 5.77 6.68 9.75 3.68 3.88 6.04
Nhém  céc | 5.57 4,52 7.08 7.71 8.25 10.00 7.19
nude chuyén
dbi Trung va
Nam Au
Nhom  céac | 6.81 5.13 6.38 8.00 7.66 1.25 5.93
nudc  thude
Lién X0 cii
Nhom  céac | 5.95 4.87 6.26 7.87 5.24 5.58 5.96
nudc thu
nhdp trung
binh thép

Khia canh Cac quy dinh diéu tiét thi truong lao dong phan anh muc do dé dang ma mot
ngudi lao dong nhan dwoc nhitng loi ich vé& hop dong yéu cau thoi gian 1am viée tdi thiéu cac
céc quy dinh khéc lién quan dén luong gitp nang cao phic loi ciia ngudi dan nhu: (1) liéu hop
ddng c6 thoi han bi cdm dbi v6i nhitng cong viée vo thoi han; (2) thoi han tich iy tdi da cta
hop ddng c6 thoi han; va (3) ty s giira luong tdi thiéu ciia mot thyc tap sinh hodc nhan vién
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méi di 1am 1an dau so voi gia trj gia ting trung binh trén mdi cong nhan. Cac tiéu tiéu chi khac
trong tiéu chi nay tap trung nhiéu vao sy tu do ctia ngudi lao dong va thué lao dong trong viéc
chon gio 1am viéc, thoa luan lwong, va tham gia vao nghia vu quan su. O phuong dién nay chi
¢6 cac nude Trung & Pong Nam Au bao gdm ca Ba Lan c6 diém sb cao; cac qubc gia con lai
déu duoc danh gia & murc trung binh va thdp béi cac quy dinh ngit nghéo vé nghia vu quan su
va Chi phi bat budc cho cong nhan bi sa thai.

Quy dinh vé kinh doanh

Bang 4.12: Cac tiéu cAu phin Quy dinh vé kinh doanh

5C
5Ci 5Cii 5Ciii 5Civ 5Cv | 5Cvi
Countries Ciac yéu Gvanh Khéi C[u p[n Hafl Chi phi Qac quy Céc quy
cau nang su tra thém/ | ché . . | dinh diéu . 3
A , . Lo 1a £ tuanthu | ., . dinh dieu
hanh phap kinh hoi 16/ wu | cap thué tiét kinh t'.‘t
chinh |1y doanh | &i phép | doanh 1
Trung Qudc 5.63 3.78 9.72 5.85 8.41 | 8.41 6.97 6.55
Pakistan 4.37 5.33 9.40 3.70 6.61 | 6.71 6.02 6.36
Ba Lan 3.02 8.67 8.66 4.69 8.42 | 6.26 6.62 7.19
Thai Lan 4.30 7.33 9.82 4.05 8.99 | 7.43 6.99 7.00
Viét Nam 3.66 6.44 9.39 3.66 8.21 | 4.42 5.96 6.73
ASEAN 5.10 6.08 8.66 4.59 8.64 | 7.64 6.82 7.24
Nhom cac 3.03 7.14 9.21 3.74 7.76 | 7.00 6.31 7.52
nude chuyén
d6i Trung va
Nam Au
Nhoém cac 4,53 4.97 9.71 3.59 8.71 | 7.70 6.77 6.85
nudc thude
Lién X0 cl
Nhoém cac 3.98 4.42 9.09 3.34 8.21 | 6.89 6.12 6.69
nudc thu nhap
trung binh
thap

Tiéu chi cubi lién quan dé mirc d6 tron tru ma mot doanh nghiép c6 thé van hanh voi su diéu
tiét va thiic day cua chinh phu. Khia canh nay tac dong truc tiép tdi cac cong ty khoi nghiép va
SMESs, cdu phan 16n nhit trong nén kinh té ctia mdi quéc gia. Véi mirc diém cang thip, moi
truong kinh doanh cang dugc danh gia bat lgi cho nén kinh té 6. Piém s6 ctia Viét Nam thap
hon hau hét cac nude khac ngoai trir Pakistan va nhom cac nude thu nhap trung binh thip. Mot
trong nhing diém thap nhit trong cac tiéu tiéu chi thudc vé Cac khoan tra thém/héi 16/thién vi
ma c6 thé dugc hiéu 1a tham nhiing & khu vire cong. Mic du cung c¢6 hé théng chinh tri don
dang, Trung Qudc lai co diém sé cao hon nhiéu so véi Viét Nam va tham chi hon nhiéu cac
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nuée da dang khac. Tuy vdy, nhom cac nude thu nhap trung binh thap con gip tinh trang xau
hon cia Viét Nam.

Biéu dé 11: Chi s6 Quy dinh vé thi trwong, lao dong, va doanh nghiép ciia Viét Nam va
cac nhom so sanh (2005-2017)
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Véi tiéu chi Cac quy dinh phap luat, twong ty nhu cac tiéu chi khac, Viét Nam c6 sb
diém & tam giira, khoang 6,5 diém, trong khi cac nu6c Trung & Pong Nam Au bao gom Ba
Lan van 1a nhém démg dau. Thai Lan c6 diéu kién thuan loi hon vé cac quy dinh phap luat
trong ba cau phan ciia nén kinh té.

4.5.2. Phan thich nguyén nhéan

Sau gﬁn 30 nam Ddi mai, hé théng tai chinh — tién té cua Viét nam da tuong dbi hoan thién
theo hudng thi truong. Ty gia duge xac 1ap chil yéu boi cung cau trén thi truong, NHNN can
thiép thong qua cc cong cu tién té thay vi hanh chinh. Mtrc d6 kiém soat 1én tin dung duoc
néi 16ng trong sudt giai doan chuyén doi sang nén kinh té thi truong. Hién nay, su phan bo tin
dung duoc thuc hién phan 16n béi thi truong tai chinh, NHNN giam dang ké ty 1& du trir bat
budc, NHNN khoi phuc lai ché d6 han muc tang trudng tin dung tr nam 2011 nhung c6 xu
hudng néi long.

Theo Quyét dinh 1158/QB-NHNN c6 hiéu lyuc tir ky du trit bat bugc thang 6/2018, ty 1¢ du
trix bat budc véi tién gui noi té khdng ky han va c6 ky han dudi 12 thang 1a 3% trén tong sb du
tién giri phai tinh du trix bat bugc; tién giri bang dong Viét Nam ky han tir 12 thang tro 1én 1a
1% trén téng s6 du tién giri phai tinh dy trit bat budc. Trong d6, NHNN diéu chinh theo hudng
s& khong 4p dung quy dinh vé dur trix bat budc cho mét sé dbi twong. Chinh sach nay c6 thé gay
méo m6 nén Kinh té thi truong, bét loi cho nhitng ngan hang nam ngoai pham vi chinh séch.
Ngoai ra, NHNN con khéng ché tin dung di vao khu vuc phi san xuat, can thiép truc tiép vao
hoat dong ngan hang, diéu nay cho thay cac cong cu tién té da khong c6 tac dung, anh huong
dén kha ning canh tranh, co c4u va hiéu qua quan tri tin dung ngan hang.

No cdng so véi GDP giam manh tir 63,7% nam 2016 xudng khoang 55% cudi nam 2019
nho viéc kiém soat chit ch& no chinh phu va siét chit viéc cip bao lanh Chinh pha cho cac
khoan vay mai. Trong co cdu ng cdng ctia Viét Nam thi ng nuée ngoai ludn chiém ty trong 16n
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hon, trong d6, ty trong no cia khu vuc chinh pha chiém dén trén dudi 80%’. Mac di ty 1é no
cong so voi GDP va ty trong no cua khu vuc chinh pha da giam di nhung van & mire cao, ning
luc quan Iy no va hiéu qua sir dung no vay thap. Khoan vay cua Chinh so v6i khu vue tu nhan
16n 12 biéu hién cua nén kinh té ké hoach héa tap trung, minh chimg & chi s6 Tin dung & khu
vuc cong ciing & murc diém thap dat 7,91 diém.

Tir sau D6i moi nam 1986, thi trudng lao dong Viét Nam duoc hinh thanh va phat trién
chinh thirc, timg budce di tao dugc khudn khé luat phép, thé ché, chinh sach thi truong lao
dong. Cac quy dinh vé tuyén dung va sa thai lao dong cua Viét Nam ciing kha thong thoang,
tao diéu kién dé dang cho nguoi str dung lao dong( NSDLD) diéu chinh ké hoach kinh doanh.
V& quy dinh lwong t4i thiéu, chinh séch tién luong téi thiéu 1an dau tién &p dung chung cho ca
hai khu vuc nha nude va tu nhan duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 05/CP ngay 26/01/1994 cua
Chinh phii; dén nam 2008, chinh sach tién luong t6i thiéu d6i vai ngudi lao dong duoc ap dung
riéng cho ting khu vuc, gan day nhat Luat lao dong 2019 da c6 nhiing quy dinh vé can ctr diéu
chinh mic lwong téi thiéu. Quy dinh vé thué lao dong va muc luong tbi thiéu cua Viét Nam
thé hién & bang 8b dat 7,77 diém, & mirc cao thir 2 trong nhom qubc gia va khu vie duge so
sanh, trong khi cac chi s con lai ngoai trir chi s6 Quy dinh vé gid lao dong & mirc diém thap.
Tuy nhién, diém s6 vé Quy dinh vé thué lao dong va muc luong tdi thiéu chua thuc sy phan
anh dugc muc do loi ich ma nguoi lao dong nhan duge. Cu thé, luong trong khu vuc nha nuéce
duoc tinh trén hé sb luong, diéu chinh muc luong tdi thiéu va duoc xay dung dua vao béng
cap, tham nién va chirc vy thay vi hiéu qua cong viéc.

Hé thdng phép luat lao dong hién hanh van con nhiéu bat cap nhu: chua bao dam quyén binh
dang gitra ngudi lao dong (NLD) véi NSDLD trong quan hé lao dong, dic biét 1a quyén don
phuong chdm dat hop dong lao dong; quyén tham gia to chirc va quyén thuong luong tap thé
ciia NLD chua phu hop voi cac tiéu chuan caa ILO; vai trd caa cong doan cap trén ddi Voi
nhiing doanh nghiép chua c6 t6 chiic cong doan co s¢ quy dinh mang tinh 4p dat, khéng kha
thi; vai trd cua t chuc dai dién cia NSDLP trong quan hé lao dong chwa duoc luat phap hoa;
hoa giai, trong tai dugc quy dinh bat budc, thiéu linh hoat, pham vi hoat dong cua Hoi dong
trong tai lao dong rat hep; phéap luat van thira nhan dinh cong khong dung trinh tu quy dinh cua
phap luat; thiéu co ché phap 1y thiic day quan hé lao dong ba bén & trung wong va dja phuong.

Déi véi quy dinh vé kinh doanh, Québc hoi da ban hanh Luat Pau tu nam 2014, sira d6i nam
2016 vé giam s6 nganh nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién xudng con 243 nganh nghé dé
han ché sy phét sinh diéu kién kinh doanh 4p dt 1én cac nganh khac. Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ctia Hoi nghi lan thir 5 Ban chip hanh Trung uong khoa XII, ciing da dua ra nhiing cam két
manh m& trong viéc cai thién quy dinh vé diéu kién kinh doanh nhu "Tiép tuc ra soat, danh gia,
dé xuit bai bo it nhat tir 1/3 dén 1/2 s6 diéu kién kinh doanh hién hanh trong linh vyc quan 1y,
Tuy nhién, sau nhiéu niam, cac diéu kién kinh doanh van 1a mot trong nhitng yéu té can tré ddi
Vi cac hoat dong kinh doanh va khai nghiép kinh doanh tai Viét Nam. Trong qué trinh ra soat
va dé xuat cat giam cac diéu kién kinh doanh, cac co quan chu tri hoat dong nay tai cac B9,

7 The World Bank, Co cau ng nudc ngoai gitta khu vire Chinh phd va tu nhan cda Viét Nam.
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nganh luén phai déi mit véi nhirng tranh cii vé cac van dé quan ly va trach nhiém sau khi cét
giam cac diéu kién nay.

Theo diéu tra PCI 2019, giai doan 2015-2019, mét s6 chi s6 vé viéc tiép can thong tin, chat
luong trang thong tin dién tir cua chinh quyén cac tinh, thanh phé ciing di cai thién hon va ty
I& doanh nghiép truy cap trang web cua tinh, thanh phé c6 xu huéng ting. Tuy nhién, mét loat
cac chi tiéu nhu ty 1& doanh nghiép can c6 "méi quan hé" dé co duoc céc tai lidu cua tinh, su
phd bién trong thuong lwong vé muc thué phai ndp van ¢ muc cao, cai thién mot cach khong
6n dinh. Ty Ié doanh nghiép cho biét c6 chi tra chi phi khdng chinh thtrc dé day nhanh tha tuc
dat dai sau khi giam tir mtc 32% cia nam 2017 xudng con 30,8% cua nim 2018, lai gia ting
Ién mac 36% ctia nam 2019. Ty 1€ doanh nghiép phai chi tra trén 10% doanh thu cho cac khoan
chi phi khong chinh thirc ndm 2019 13 7,5%, ting nhe o Vi con s6 7,1% cua nam 2018. Nhu
vay cai cach chua thyc chat, con hinh thirc, doanh nghiép, ngudi dan van bi gay khé khan,
nhiing nhiéu bai nhitng quy dinh con nang tinh cuc b cia mot s6 co quan céng quyeén va mot
bo phan céng chirc, vién chirc. Mot s6 linh vuc thu tuc hanh chinh cd ty 1é doanh nghiép danh
gia la con nhiéu phién ha van tuong ddi cao, nhu dat dai (35%), thué, phi (25%), bao hiém x4
hoi (23%), xay dung, giao thdong (14%).

Cai cach hanh chinh vé co ban da c6 nhitng thay doi tich cuc, thé hién qua két qua diéu tra
PCI trong nhiéu nam trd lai day. Tuy nhién, c6 khong it dy 4n dau tu ma cac doanh nghiép thuc
hién lai lién quan t6i nhiéu linh vurc thi tuc hanh chinh phai c6 su tham gia giai quyét caa nhiéu
co quan quan 1y nha nudc khac nhau, lién quan dén nhiéu so, nganh, hoic khéng chi trong
pham vi cta 1 tinh ma con cé thé phai Ién cap cao hon ¢ Trung wong. Tir nim 2012 qua nghién
ctru, ra soat cia VCCI d6i voi viéc trién khai du an c6 lién quan téi cac thu tuc dau tu, dat dai,
xay dung va mai truong, thi voi mot du an dién hinh, tir khi nha dau tu bat dau thyc hién cho
dén khi két thic xay dung nha xudng co dén 5 luat 16n, 10 nghi dinh va 9 thong tu thudc nhiéu
nganh khac nhau diéu chinh vé tha tuc. Viéc hiéu va thuc hién dugc cac quy dinh mot cach
thdng nhét rat kho, chi phi thuc hién cac quy dinh hanh chinh rét Ién. Day ciing 1a nguyén nhan
khién diém s6 cua cac tiéu phan cau thanh Quy dinh vé kinh doanh ciia Viét Nam & mirc thap.

4.5.3. Pé xuit mdt s6 giai phap dé cai thién chi s6

Poi v6i quy dinh vé thi truomg tin dung, NHNN nén néi 16ng hon nita cac kiém soat tin
dung va 13i suat. Viéc noi 1ong kiém soat tran 14i suat ké tir 2012 da tac dong tich cuc dén cac
NHTM va tién gan hon téi ty do hoa hoan toan 1ai suat von huy dong. Giai phap quan trong
ma NHNN cén thyc hién hién nay 1 bo tran tang trudng tin dung vao thoi diém phu hop doi
V6i cac NHTM da dap ung duoc tiéu chuan Basel 11, ¢6 ty 1¢ no xau dudi 2%. Cac chuong
trinh cho vay chinh sach ciing can duoc diéu chinh dé 14i suat dugc thoa thuan mot cach tu do,
khong phan biét dbi xu gitra DNNN va doanh nghiép ngoai Nha nudc. Ngoai ra, can tiép tuc
cd phan héa Ngan hang thuong mai nha nuéc (NHTMNN) va giam manh ty 1& nam giir ¢6
phan cta Nha nuéc tai cic NHTMNN dé cac nha dau tu giam sat hiéu qua hoat dong caa cac
ngan hang nay. NHNN can tap trung ra soat hoan thién cac khung kho phap ly tao diéu kién
cho céc thanh phan kinh té duoc vay vén theo ning lyc tai chinh va phwong an kinh doanh kha
thi, mo rong va da dang hoa cac kénh tiép can tin dung. NHNN can cha dong va linh hoat trong
diéu hanh céac cdng cu chinh sach tién té, diéu chinh ting han muc tin dung dbi véi mot sb
NHTM dam bao cho vay an toan. Bé cai thién chi s6 tin dung tu nhan, chinh pha can giam ty
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trong cua khu vuc chinh phu trong co ciu no ¢éng bang cach cit giam manh boi chi va tiép tuc
thue hién chit ché va dam bao dung han, bao gdm ca nghia vu no truc tiép caa Chinh phu va
nghia vu ng cho vay lai.

Poi véi Quy dinh vé thi trudng thi truong lao ddng, can xdy dung cac quy dinh vé lao
dong theo hudng dam bao véc chi tra luong dua trén nang suit lao dong hodc trach nhiém cong
viéc. Nén cho phép nguoi chit lao dong dugc quyén linh hoat hon trong viéc thué va sa thai lao
dong. Ngoai ra, cac to chic cong doan, dai dién cho cdng nhan, can dwgc can doc lap hon
trong viéc thuong luong véi gigi chu dé pht hop voi dic thu caa tirng nganh nghé kinh doanh,
dia ban, gop phan nang cao chét lwong thoa ude lao dong tap thé, giai quyét nhitng bic xtc
cua nguoi lao dong.

Péi véi Quy dinh vé kinh doanh, can tip trung cai thién phéap luat vé gia nhap thi truong,
rat gon va don gian héa tha tuc dang ky kinh doanh va dau tu. Can loai bo tat ca cac thi tuc va
yéu cau vé thanh 1ap doanh nghiép khéac biét trong cac vin ban phap luat chuyén nganh, ciing
nhu rao can thi truong trd hinh dudi cac hinh thirc gidy phép kinh doanh va diéu kién kinh
doanh khdng gidy phép trong cac linh vuc cu thé. V& phap luat vé hoat dong kinh doanh trén
thi truong, can ra soat dé diéu chinh, loai bo quy dinh phap luat han ché, bt hop 1y hodc vuot
qua mirc can thiét, va ting cuong su binh dang trong kinh doanh giita chu thé trong bdi canh
tang cuong kiém soat t6t hon cac DNNN.
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PHU LyC 1: CHi sO Ty DO KINH TE THE GIOI

Nhém tiéu
chi & ly do
tinh toan

1. Quy md
cua chinh
phu (Size of
government)
Khi chi tiéu
cua chinh
phu, thué, va
quy mo cua
céc doanh
nghiép thudc
quyén kiém
soat boi
chinh phu
tang 1én, thi
su quyét dinh
cua chinh
phu s€ thay
thé cho lya
chon cua ca
nhan va tu do
kinh té s& bi
thu hep.

Tiéu chi

A. Chi tiéu tiéu dung
cua chinh phu theo
ty 1€ phﬁn tram cua
téng tiéu dung
(Government
consumption
spending as a
percentage of total
consumption)

B. Cit chuyén va trg
cip theo phan trim
cua GDP

(Transfers and
subsidies as a
percentage of GDP)

C. Pau tu cua chinh
phta va doanh nghiép
nha nudc
(Government
enterprise and
investment)

Mo ta tinh toan

Xép hang cho thanh phﬁn nay, cting nhu nhiéu thanh phén sau, duoc
thiét ké dé phan anh phan phdi thuc té ctia dir liéu tho nhung trén thang
diém tir 0 dén 10. Diém sb dwoc tinh bang: (Vmax — Vi) / (Vmax —
Vmin) nhan véi 10. Vi 1a muc tiéu ding thyc té cua chinh phu theo phan
trim cua tong muc tiéu dung, trong khi Vmax va Vmin duoc dit gia tri
tuong g 13 40 va 6. Cac qudc gia véi mot muc ty 1¢ tiéu dung chinh
pht 16n nhan duoc diém s thap. Nguoc lai, chi tiéu nay tién dan toi gia
tri 16n nhét khi ty sb trén sé& tién dan dén 0.

Piém sb & tiéu chi nay duogc tinh bang: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin)
nhan vé6i 10. Vi 14 ty 1& cit chuyén va trg cip trong GDP, trong khi gia
tri cia Vmax va Vmin duoc dat cac gia tri lan luot 14 37.2 va 0.5. Khi
quy mé cua khu vire trg cip ctia mot qudc gia tién dan toi ciia qubc gia
¢6 quy mo khu vuc trg cAp 16n nhat vao nam chuan 1990, diém cua qubc
gia do sé tién dan toi 0.

Dit liéu vé dau tu chinh phir theo phan tram cua tong dau tu dugc st
dung dé dung nén thang diém tir 0 dén 10. Cac nude v6i nhiéu doanh
nghiép nha nudc nhan dugc nhimng diém s thap. Khi mirc dau tu cia
chinh phu chiém it hon 15% tong dau tu, qudc gia nhan dugc 10 diém.
Khi d4u tu chinh pha ndm trong khoang tir 15 dén 20%, qudc gia d6
dugc danh gia 8 diém. O mirc 20% dén 25%, qubc gia nhan dugc 7 dién.
Trong khoang 25% dén 30% duoc 6 diém. Tir 30% dén 40% duoc 4

Nguon dir liéu

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics; United Nations National
Accounts.

International Monetary Fund,
Government Finance Statistics
Yearbook; World Bank,

World Development Indicators;

International Monetary Fund,
International Financial Statistics;

United Nations National Accounts.

International Monetary Fund,
Government Finance Statistics
Yearbook; World

Bank, World Development

Indicators; International Monetary
Fund, International
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(i) dau tu chinh phu

theo phan trim cua
tong dau tu;

(ii) s6 lugng, thanh

phan, va ty 1¢ dau ra

duoc tao ra boi cac
doanh nghiép nha

diém. Trong khoang 40% dén 50% duoc 2 diém. Cudi cung, quoc gia
dugc danh gia 0 diém khi du tu chinh phu viot qua 50% tong dau tu.

Finance Statistics; World Economic
Forum, Global Competitiveness
Report; United

Nations National Accounts;
European Bank for Reconstruction
and Development,

Transition Indicators.

nudc (DNNN)

D. Thué suit can (i) Thué suét thu nhap cin bién cao nhét

bién cao nhat

PricewaterhouseCoopers,
Worldwide Tax Summaries Online;
PricewaterhouseCoopers,
Individual Taxes: A Worldwide
Summary (various issues); Ernst &

Thué suét cin bién ma c6 hiéu lyc & ngudng thu nhap thap hon cang cao

(Top marginal tax s& nhan duoc diém thap hon nhu trong bang bén dudi.

rate) (ii) Thué suét thu nhap can bién cao nhit

(1) Thué€ suat thu Thué suét thu nhép cén bién c6 murc hiéu lyc & ngudng thu nhap thép v Worldwide P T
nhap can bién cao hon cang cao s& nhan duoc diém thap hon nhu trong bang bén dudi. oung, ) or _WI € _ersona_ ax
nhét and Immigration Guide (various
Income Threshold at Which the Top Marginal issues); Deloitte

(ii) Thué suat thu Rate Appies (1983 US$)

ap can bié International T r i
nhap can bién cao A2000  STS000-<S50000 SSUN0-HISUNO SIS0000s ternational Tax Source, Guide to
nhét Fiscal Information: Key Economies

<21% 1 10 10 10 . .
in Africa
% <% 3 ] 10 10 o
W% 11N 8 8 g 3 (various issues).
3 A% % 7 7 8 9
B - oll% L] [ 7 B
=
-E' A% il 4 5 b T
B owN-clN 3 4 & &
- JT z i 4 i
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2. Hé thong
luat phap &
cde quyén so
hitu

(Ludt thuong
mai va kinh
té va bao vé
cdc quyén sé
hitu)

Bao v€ cac ca
nhéan va tai
san hop phép
cua ho la mot
yéu t6 trung
tam cua ca tu
do kinh té va
xa hoi dan

E. Sé hitu nha nudc
vé tai san

Mirc do nha nudc so
hitu va kiém soat
vbn (bao gdm dat)
trong céc khu vuc
cong nghiép, nong
nghiép, va dich vu.

A. Tu phap doc 1ap

B. Toa an cong minh

Diém xép hang cho ciu phan nay duoc thiét ké dé phan anh sy phan bd
thuc té cua s6 lidu 1én thang diém tir 0 dén 10. Piém sb duoc tinh brflng:
(Vi — Vmin)/ (Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong d6, Vi 1a diém s6
phan &nh mrc d6 s¢ hitu nha nudc, Vmax va Vmin lan luot duoc dit &
mirc 2.5 1an d6 1éch chuan trén va dudi gia tri trung binh.

“Nhanh tu phap & dat nudc cta ban c6 doc 1ap véi nhitng anh hudng
chinh tri tir cac thanh vién chinh pht, nguoi dan, hodc cdc doanh
nghiép?

Khéng — chiju anh huong dang ké (=1) hoic

C6 — hoan toan doc lap (=7).”

Cau tir ctia cau hoi nay duge didu chinh doi chit qua cac nam. Tét ca cac
bién duoc 14y tir Global Competitiveness Report déu dugc chuyén doi tir
thang gdc tir 1 dén 7 sang thang tir 0 dén 10 bang cong thirc: EFWi =
((GCRi—1)+6) x 10

“Khuén kho phap 1y & nude ban lién quan dén viéc cho phép cac doanh
nghiép tu nhan giai quyét tranh chap va thach thirc tinh hop phap cua
cac hanh dong cua chinh phua va/hodc cac quy dinh phap luat khong hiéu
qua va bi thao ting (=1) hoac hi€u qua va tuan theo mét quy trinh rd
rang va trung lap (=7)”.

PricewaterhouseCoopers,
Worldwide Tax Summaries Online;
PricewaterhouseCoopers,
Individual Taxes: A Worldwide
Summary (various issues); Ernst &

Young, Worldwide Personal Tax
and Immigration Guide (various
issues); Deloitte

International Tax Source, Guide to
Fiscal Information: Key Economies
in Africa

(various issues).

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report. Trong
nhitng nim gan day, sb lidu co sin
gan day nhat tir co so dir liéu truc
tuyén, cung cip duong, dugc sir
dung cho ciu phin nay va tt ca cac
céu phan khic ma dwa vao Global
Competitiveness Report.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

Diém “nén phap tri” tir bao cdo
Governance Indicators cua World
Bank dugc st dung dé 14p vao
nhing gia tri con thiéu trong ngudn
dir liéu co ban tir nam 2019.
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su. Thuec té,
do 1a chuc
nang quan
trong nhét
cta chinh
phu.

C. Bdo v€ cac quyén
tai san

Quyén tai san, bao gdm céc tai san tai chinh, dugc xac 1ap kém va khong
duoc bao v¢ bdi luat (=1) hodc dugce dinh nghia rd rang va bao vé boi
luat (=7)

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report

D. Can thiép cua
quén d6i vao phap
tri va chinh tri

Do ludng sy can du cua quan d6i vao chinh tri. Béi quan d6i khong
duoc bau ra, sy tham gia, ké ca ¢ cap do ngoai vi, lam suy giam kha
nang giai trinh dan chu.

PRS Group, International Country
Risk Guide; World Bank,
Governance Indicators.

Céc xép hang vé “6n dinh chinh tri
va khong cé bao luc” trung du 4n
Governance Indicators cua World
Bank dugc str dung dé lap vao
nhitng gia tri con thiéu trong ngudn
dir liéu co ban ttir nam 2019.

E. Su liém chinh cua
hé théng tu phap
Integrity of the legal
system

Hai phép do tao thanh mdt cau phéan rii ro. Mdi tiéu cau phan bang mot
ntra trong tong. Tiéu cau phan ‘ludt’ do tinh chic chan va vo tu ctia hé
théng luat phap, va tiéu cu phﬁn ‘trat ty’ do viée chép hanh phé bién
cua luat.

PRS Group, International Country
Risk Guide.

F. Thyc thi phap ly
dbi v6i hop dong

Khoan ng duoc gia dinh bang 200% thu nhap binh quan dau nguoi cia
d4t nude ma nguyén don da tuan thu hop dong va phan quyét tu phap
dugc dua ra c6 loi cho anh ta. Cac thang diém tir 0 dén 10 dwoc 1ap cho
(1) chi phi thoi gian (dugc tinh boi s ngay theo lich dugc yéu cau tir

thoi diém vy kién dugc thy 1y cho dén khi thanh toan); va (2) tién chi phi

ctia vu kién (duoc do theo phan tram cuiia khoan no). Lay trung binh tir
hai két qua trén dugc diém s6 cudi ciing ciia chi tiéu nay. Cong thirc nay
dugc sir dung dé tinh thang diém tir 0 dén 10: (Vmax — Vi) / (Vmax —
Vmin) * 10. Trong d6, Vi ky hiéu cho chi phi thoi gian va tién; cac gia
tri Vmax va Vmin duoc dat 1an luot 1a 725 ngay va 82.3% (1.5 lan do
1éch chuan trén mirc trung binh ctia ndm 2005) va 62 ngay (1.5 1an do
léch chuan duéi mirc trung binh cta nam 2005) va 0%. Céc qudc gia co
c4c gid tri trén ngoai khoang Vmax va Vmin duoc danh gia 1an luot 13 0
hogc 10 diém.

World Bank, Doing Business.
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3. Pong tién
thue chdc

Lam phat
[am x4i mon
gia tri cia
tién luong va
cac khoan
tiét kiém.
Dong tién
thuc chic,
theo do, la
thiét yéu dé

G. Quy dinh han ché
ban bat dong san

H. B¢ tin cdy doi
vOi1 canh sat

L. Phi tén kinh doanh
do toi pham

A. Tang trudng cung
tién

B. b6 léch chuin
cua lam phat

Céu phan nay do
lugng do léch chuéan

Pugc tinh theo chi phi s6 ngay va tién cin dé chuyén nhuong quyén s&
hitu tai san bao gdm dat va nha xuong. Cac thang diém tir 0 dén 10 duoc
xay dung cho (1) chi phi thoi gian (dugc do bang sb ngay theo lich can
dé chuyén nhugng quyén sé hitu); va (2) tién phi dé chuyén chu so hiru
(dugc do theo phan trim cia gia tri tai san). LAy trung binh tir hai két
qua trén duoc diém sé cudi cung cua chi tiéu ndy. Cong thirc dé tinh cac
thang diém tir 0 dén 10 1a: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) nhan vdi 10.
Trong d6 Vi 14 chi phi thoi gian va tién. Cac gia tri Vmax va Vmin dugc
dit 1an luot 12 265 ngay va 15% (1.5 1an do 1éch chuan trén mirc trung
binh vao nim 2005) va 0 ngay va 0%. Cac qudc gia c6 cac gia tri trén
ngoai khoang Vmax va Vmin dugc danh gia 1an luot 14 10 hodc 0 diém.

“Céac dich vu canh sat c6 thé tin cay dugc dén mirc d6 nao dé thuc thi
luat phéap va trat tu & dit nuéc cua ban? (1 =khong thé tin cay chut nao;
7 = ¢6 thé tin cay hoan toan)”

Ty 1é toi pham va bao luc gay ra phi ton cho cac doanh nghiép & qubc
gia ban ¢ mirc d9 nao? (1 = & muc do lon; 7 = khong co).

Céu phan nay do toc d¢ tang truong trung binh hang nim cila cung tién
trong 5 nim qua trir di tbe d6 ting trusng GDP hang nam trong 10 nim
qua. cac s6 liéu vé cung tién M1 (cung tién co ban dugc hiéu 1a tong tién
giri ¢6 thé kiém tra duoc va luong tién mit trong luu thong) dugc dung
dé do ty 18 ting ctia cung tién. Cac tinh diém theo cong thirc: (Vmax —
Vi) / (Vmax — Vmin) nhan v¢i 10. Trong do, Vi dai dién ty 1€ tdng cua
cung tién trong vong 5 nam vira qua dugc diéu chinh vdi ty 16 ting
trudng GDP thuc trong vong 10 ndm qua. Céc gid tri cia Vmin va Vmax
dugce 1an luot dat béng 0 va 50%.

Cong thirc sau dugc ding dé xac dinh mirc diém cho mdi quéc gia trén
thang diém tir 0 dén 10: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) nhan véi 10.
Trong d6, Vi 1a d6 1éch chuén cua ty 16 lam phat trong vong 5 nim qua.
Cac gia tri cia Vmin va Vmax dugc dat 1an lugt béng 0 va 25%. Quy
trinh niy s& gan diém cao nhat cho cic nudc v6i mirc chénh léch thap

World Bank, Doing Business.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics; United Nations National
Accounts

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics
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béao vé cac
quyén tai san.
Khi lam phat
khong nhiing
cao ma con
bat dn, cac ca
nhan s€ gap
nhiéu kho
khan trong
viéc 1ap ké
hoach cho
tuong lai va
tan dung hiéu
qua sy tu do
kinh té.

cua muc lam phat
trong vong ndm 5
qua. Chi s6 giam
phat GDP dugc st
dung dé do murc lam
phat & ciu phan nay.
Néu cac dir lidu nay
khong c6 san, Chi sd
gia tiéu dung duoc
su dung.

nhat trong ty 1¢ lam phat hang nam. Piém 10 cho cac qubc gia khong co
mirc chénh léch trong 5 ndm qua. Mirc diém s& thap dan vé 0 khi d6 1éch
chuan tiém can ngudng 25% hang nam.

C. Lam phat: ndm
gin nhat

CPI duoc su dung
nhu mot thude do
cho lam phat trong
céu phan nay boi no
thuong co san trudc
khi c6 duoc ty 1€
giam phat GDP. Khi
cac dir liéu nay
khong c6 san, ty 1&
lam phat do bang ty
1¢ giam phat GDP
duoc st dung.

Thang diém tir 0 dén 10 cho qudc gia dua vao cong thirc: (Vmax - Vi) /
(Vmax - Vmin) nhan véi 10. Trong do, Vi la ty 1¢ 1am phat trong nam
gﬁn nhét. Cac gia tri cia Vmin va Vmax 1an luot dat bﬁng 0va50% -
v6i ty 18 lam phat cang thip, diém danh gia cang cao. Cac nudc dat dugc
su 6n dinh gia ca hoan toan dwoc 10 diém. Khi ty 1 lam phat di chuyén
vé phia 50% hang nim, diém giam dan vé 0. Va 0 diém ciing 1a diém s6
cua cac nude c6 muc lam phat cao hon 50%.

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics.

D. Tu do sé hiru tai
khoan ngoai t¢ tai
ngan hang

Néu cac tai khoan ngoai té tai ngan hang dugc phép dung ndi dia va
nudc ngoai ma khong gip bat cir sy can tré nao, qudc gia d6 nhan dugc
10 diém. Néu cac tai khoan ngoai té tai ngan hang dwoc sir dung trong
nudc con nude ngoai thi khong, hodc nguoc lai, quéc gia d6 nhan dugc
5 diém.

International Monetary Fund,
Annual Report on Exchange
Arrangements and

Exchange Restrictions.
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4. Tu do
thuong mai
quéc té

Tu do giao
dich - ¢
nghia rong
nhat, mua,
bén, thiét 1ap
cac hop
dong, va
tuong tu - 1a
thiét yéu ddi
véi tu do
kinh té. Khi
tu do giao
dich khong
bao gbém céc

doanh nghiép

va ca nhan &
cac qudc gia
khéc, tu do
kinh té s& thi
thu hep.

A. Thué quan

(i) Doanh thu tir thué
thuong mai quéc té
(% cta khu vyc
thwong mai quéc té)
(ii) Ty 1¢ thué quan
trung binh

(iii) Do léch chuan

ctia ty 1& thué quan

B. Céac rao can phap
ly thuong mai:

(i) Luong thué ap dt 1én hang hoa, dich vu xuit nhap khau, tinh theo
phan trim cta tong kim ngach xut nhap khau. Cong thirc tinh diém cho
chi tiéu nay la: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) nhén 10. Trong d6 Vi la
tong thu tir thué vé thuong mai qudc té theo phan trim cua tong kim
ngach Xuét nhap khau. Céc gia tri cia Vmin va Vmax duoc dat lan luot
bang 0 va 15%. Cac qubc gia khong ap dit loai thué cu thé nao 1én
thuong mai quéc té duoc 10 diém. Khi doanh thu tir cac loai thué nay
tang dan t6i 15% cua thuong mai qudc té, mirc diém giam vé 0.

(i) Cong thirc tinh diém trén thang 0 dén 10 cho mdi qudc gia 13: (Vmax
— Vi) / (Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong d6, Vi dai dién cho ty 1€ thué
quan trung binh cua qudc gia. Cac gia tri Vmin va Vmax dugc dit 1an
luot 12 0% va 50%. Cong thirc nay cho két qua 10 diém cho qudc gia
khong ap dat thué quan. Mirc diém giam déan vé 0 khi ty 1¢ thué quan
trung binh tién 18n t6i 50%.

(iii) So véi hé thdng thué quan dong nhat; mot hé théng thué quan cang
¢6 nhiéu mirc thué quan biéu thi xu hudng chinh sach cang hudng t6i
cac md hinh ké hoach héa tip trung trong san xuat va tiéu thu ctia nén
kinh té. Theo d6, cic nudc cang ¢ nhiéu mirc thué quan cang duoc
danh gia diém thap hon. Cong thirc tinh trén thang diém 0 dén 10 1a:
(Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong do, Vi la d¢ léch
chuén ciia ty 18 thué quan cta qudc gia. Cac gia tri Vmin va Vmax dugc
dit 1an luot bang 0% va 25%. Cong thirc ndy cho qudc gia ap dung thué
quan théng nhit 10 diém. Khi d6 1éch chuan cta cac muc ty 1& thué
quan ting dan dén 25%, diém thip dan vé 0.

(i) Hiéu qué cua qua trinh théng quan (vi duy, téc d9, tinh don gian va co
thé dy dodn trudc cla cac tha tuc) cla cac co quan kiém soat bién gidi,
bao gém hai quan. Tra 16i cAu hoi: “O qudc gia cua ban, cac hang rao
thué quan va phi thué quan c6 lam giam dang ké kha ning cua hang
nhap khéu canh tranh tai thi truong ndi dia hay khong?”

International Monetary Fund,
Government Finance Statistics
Yearbook; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics.

World Trade Organization, World
Tariff Profiles.

World Trade Organization, World
Tariff Profiles.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report
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(i) Cécrao can
thwong mai phi thué
quan

(i) Chi phi tuan thu
trong xuat khau va
nhap khau

(ii) Chi phi cho cac thi tuc yéu cau dé nhap khau mot chiéc container World Bank, Doing Business.
day 20-foot hang hoa kho khong chira cac mat hang doc hai hodc quan
su. Cac thang diém tir 0 dén 10 duogc 1ap cho (1) chi phi thoi gian (tinh
theo s gid) gan véi viéc tudn thu cac quy dinh tai bién gidi va khi xuat
khau; va (2) chi phi thoi gian (tinh theo sb gid) gin viéc tuan thu cac quy
dinh tai bién gidi va khi nhap Kkhéu. Lfiy trung binh cuda ca hai diém trén
s& dugc diém cudi cung cho tiéu chi nay. Cong thirc tinh cac thang diém
0 dén 10 la: (Vmax — Vi)/ (Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong d6, Vi 1a
chi phi thoi gian. Céc gia tri Vmax va Vmin duoc lan luot dat 13 228.38
va 0 gio (1.5 1an d6 léch chuan trén muc trung binh vao nam 2014) cho
xut khau; va 338.00 gio (1.5 1an d6 1éch chuén dudi muc trung binh
vao nam 2014) va 0 cho nhap khau. Cac qubc gia nam ngoai khoang
Vmax va Vmin nhan duogc diém 0 hodc 10 tuong Ung.

C. Ty gia gia hbi
dodi thi truong cho
den:

Su chénh 1éch giira
ty gia chinh thac va
ty gia hoi dodi trén
thi truong chg den

Cong thue dugce dung dé tinh thang diém tir 0 dén 10 cho ciu phan nay MRI Bankers’ Guide to Foreign
nhu sau: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) nhan v6i 10. Trong do, Vi la Currency

khoang chénh Iéch ty gia cia thi truong chg den vai ty gia chinh thuec.

Céac gia tri Vmin va Vmax dugc dat 1an lugt béng 0% va 50%. Cong

thirc nay s& cho cac qubc gia khong cé ty gia khbi doai chg den 10 diém;

cac nudc ma déng ndi té ¢6 thé duoc chuyén ddi hoan toan ma khong

gip bt ctru can tré nao. Khi co sy kiém soat ty gia hdi doai va mot thi

truong chg den tdn tai, mac diém giam dan veé 0 diém khi mtrc chénh

léch gitra ty gia cho den véi ty gia chinh thirc ting 1én t&i 50%. Diém 0

gianh cho trudng hop mirc chénh 1éch bang hodc cao hon 50%.

D. Kiém soat vé
dich chuyén von va
con nguoi

(i) (1) “Sé hiru nuwéc ngoai dbi voi cac cong ty & nude ban phd biéntéi  World Economic Forum, Global
mirc nao? 1= rat hiém, 7 = rat phd bién”; (2) “Cac quy dinh 6 nuéc ban  Competitiveness Report.

han ché t6i muc ndo ddi véi cac dong von qudc t&? 1 = Rat han ché, 7 =

khong han ché chut nao”. Tur ngir trong cac ciu héi nay dugc thay doi

mot chat qua cac nam.
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5.Quy dinh
diéu tiét vé
tin dung, lao
dong va kinh
doanh
(Piém ¢ cdu
phan 5 dwoc
tinh theo
trung binh
clia cdc tiéu
cau phd‘n 54,
5B, 5C. Néu
khong co du
dir ligu dé

tinh ra diem

(i) Han ché chu so
hitu nudc ngoai/dau
tu nude ngoai

(i1) Kiém soat von
(ii1) Ty do cho
nguoi nudc ngoai
dén tham

A. Quy dinh diéu
tiét vé thi trudng tin
dung

(i) Quyén s¢ hitu
cac ngan hang

(i1) Tin dung cho
khu vuc tu

(iii) Kiém soat 1ai
sut (1ai suét thuc té
am)

(i1) Kiém soat von

Quy tién t& quoc té cho bict ¢o6 tdi 13 loai hinh kiém soat von quoc té.
Mtc diém tir 0 dén 10 1a phan tram cac loai hinh cac kiém soat von
khong bi ap dat trén tong so cac loai hinh kiém soat von dugc liét ke,
nhan voi 10.

(iii) Po ludng phan trim cac qudc gia ma mot qudc gia yéu cau cong
dan dén tir cac nude d6 phai co thi thuc. N6 phai anh sy tu do cia nguoi
nude ngoai trong viée dén qudc gia d6 nham muc dich du lich hodc céng
tac ngan han. Cong thic tinh trén thang diém 0 dén 10 la: (Vi — Vmin) /
(Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong d6 Vi dai dién cho gia tri ctia cAu
ph?m. Céc gia tri cia Vmax va Vmin dugc dat & muc 47.2 (1 do léch
chun trén muc trung binh) va 0. Cac nudc voi cac gia tri bén ngoai
khoang Vmax va Vmin nhan dugc mdt trong hai diém 0 hodc 10 tuong
ung.

(i) Quyén sé hitu cac ngan hang

Phan trim tién giri ngan hang dugc giit & cac ngan hang so hiru tu.

Néu lugng tién giri dugc giit bdi cac ngan hang chiém 95% dén 100%,
qudc gia nhan duoc 10 diém. Néu luong tién nay trong téng luong tién
giri chi chiém tir 75% dén 95%, quéc gia nhan dugc 8 diém. Khi lugng
tién giri & khu vuc tu nam trong khoang 40% va 75%, qudc gia nhan
dugc 5 diém. Néu luong ndy ndm trong khoang 10% dén 40%, qudc gia
nhan dugc 2 diém. Cac qudc gia nhan dugc 0 diém néu lugng tién giri &
c4c ngan hang tu nhan nho hon 10% tong luong tién giri ngan hang.

International Monetary Fund,
Annual Report on Exchange
Arrangements and

Exchange Restrictions.

Robert Lawson and Jayme Lemke
(2012). Travel Visas. Public Choice
154, 1-2: 17-36;

authors’ calculations

Anginer, D., A. Can Bertay, R.
Cull, A. Demirgig-Kunt, and D. S.
Mare (2019).

Bank Regulation and Supervision
Ten Years after the Global
Financial Crisis. Policy

Research Working Paper
(forthcoming), World Bank; World
Bank, Bank Regulation

and Supervision Survey; James R.
Barth, Gerard Caprio, and Ross
Levine (2006).

Rethinking Bank Regulation: Till
Angels Govern. Cambridge
University Press.
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ciia it nhat
hai trong s6
cdc tiéu cdu
phdn trén,
diéu phé bién
dac biét la
trong nhirng
nam dau,
diém cia cdu
phan 5 dwoc
tinh bang 2.5
+0.50 (Xt),
véi Xt 1a
trung binh
clia tt ca cac
tiéu cau phan
trong muyc 5.
Cong thuc
nay dugc tao
ra dua vao
mot phan tich
héi quy so
sanh gitia
qudc gia co
va khong cé
da dir liéu.)

Ly do tinh:
Céc chinh
phu khong
chi dung

B. Quy dinh diéu tiét
vé thi truong lao
dong

(i) Quy dinh vé thué
lao dong va muc
lwong tbi thiéu

(ii) Cac quy dinh vé
thué va sa thai nguoi
lao dong

(ii1) Thuong lugng
tap thé tap trung

(iv) Quy dinh vé gio
lao dong

(v) Chi phi bét budc
(vi) Nghia vu quan
su

(i1) Tin dung cho khu vuc tu nhan

Tuong quan gilta quy mo vay ng cua chinh pht véi quy mo vay béi khu
vuc tu nhan. Cong thirc tinh diém cho mot qudc gia 1a: (Vi — Vmin) /
(Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong d6, Vi 14 phan trim cua cua tong tin
dung trong nude phan bd cho khu vue tu nhéan; va cac gia tri cia Vmax
va Vmin lan luot 12 99.9% va 10.0%. Cong thirc niy tinh s6 diém cang
cao cho cac qudc gia c6 phan trim tong tin dung danh cho khu vyc tu
tang.

(iii) Chi tiéu nay tinh bang 13i suat cho vay trir di lam phat (theo Chi sd
gi4 tiéu dung) va su chénh lécg gitra 13i suit vay va i sudt tién giri.

(i)(1) Liéu cac hop dong c6 thoi han c¢6 bi cdm ddi voi cac cong viee dai
han (permanent); (2) Thoi gian tich liy t6i da ctia cac hop dong co thoi
han; va (3) ty sb gitia lvong ti thiéu cua mét thuc tap sinh hodc nhan
vién méi di 1am 1an dau so voi gia tri gia tang trung binh trén mdi cong
nhan. Mot quéc gia s€ nhan duogc diém 1 néu céc hop déng ¢0 thoi han
bi cAm d6i voi cac nhiém vu dai han; va diém 0 néu chung dugc str dung
cho bét ky nhi€ém vu nao. Piém 1 duoc danh cho truong hop ma thoi

gian tich liy ti da cua cac hop déng c6 thoi han it hon 3 nam; 0.5 néu la

3 nam hodc it hon 5 ndm; 0 néu thoi gian tich lily t6i da ciia cac hop
dong c6 thoi han béng hodc nhiéu hon 5 ndm. Cudi cung, diém 1 duoc
danh cho truong hop ma ty sb giita lwong t6i thiéu ciia mot thuc tap sinh
hodc nhéan vién méi di 1am lan dau so v&i gi4 tri gia ting trung binh trén
mdi céng nhan bang 0.75 hodc nhiéu hon; 0.67 cho ty s6 16n hon 0.5 va
nho hon 0.75; 0.33 cho ty s6 tir 0.25 va nho hon 0.5; va 0 cho ty s6 nho
hon 0.25.

(i) “Viéc thué va sa thai cong nhan bi can tr¢ boi cac quy dinh (=1)
hoic duoc quyét dinh linh hoat bdi ngudi thué lao dong (=7)”

World Bank, World Development
Indicators; World Economic
Forum, Global Competitiveness
Report; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics.

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics; CIA, The World
Factbook.

World Bank, Doing Business.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.
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hang loat cac
cong cu dé
han ché
quyén dugc
giao dich
quéc té, ho
con co thé
dung lén cac
quy dinh
phién ha dé
han ché cac
quyén duogc
giao dich
trong nudc,
co duoc tin
dung, thué
hodc lam
viéc cho
nguoi ma ban
mong mudn,
tu do van
hanh doanh
nghi¢p cua
ban. Muc nay
do luong
nhitng han
ché vé tu do
kinh té do ¢6
qué nhidu
quy dinh.

(iii) “Tién cong & qudc gia ctia ban duogc 14p nén béi mot qué tinh
thuong lugng tép trung (=1) hodc phuc thudc vao tirng cong ty (=7)”

(iv) Phy thudce vao viéc c¢6 hay khong cac han ché vé lam viéc ban dém;
(2) ¢6 hodc khong cac han ché vé lam viéc vao ngay 18; (3) c6 hay khong
ngdy lam viéc trong tudn co thé 13 5.5 ngay hodc dai hon; (4) liéu ¢6 cac
han ché vé lam viéc qua gio; va (5) lidu trung binh cic ngay nghi co
lwong 12 21 ngay hodc nhiéu hon. Néu khong c6 cac han ché nio, nén
kinh té d6 nhan dugc 0 diém. Thang diém 10 dya vao s quy dinh dugc
ap dung: 0 quy dinh nao thi dugc 10 diém; 1 quy dinh dugc 8 diém; va
tuong tu.

(v) Chi phi yéu ciu thong bao trudc, thanh toan théi viée, va cac mirc
phat d6i voi viéc sa thai cong nhan du thira da co6 thoi gian 1am viéc 10
nam. Gid tri cia Vmax va Vmin duge dit & cac murc 1an luot 1a 58 tuin
(1.5 1an @6 léch chuan trén muc trung binh ndm 2005) va 0 tuan. Céc
qudc gia co gia tri nam ngoai khoang Vmax vao Vmin nhan dugc diém
s6 hoac 1a 0 hodc 10, tuong Ung.

(vi) Viéc st dung va thoi gian bét budc dbi voi nghia vu quan su duoc
sir dung dé xay dung khoang danh gia. Piém 10 dwgc danh cho cac qudc
gia khong c6 nghia vu quén su. Khi khoang thoi gian nghia vu quan su
kéo dai it hon 6 thang, qudc gia duoc danh gia 5 diém. Khi khoang thoi
gian nay kéo dai tir 6 d&én 12 thang, qubc gia duoc 3 diém. Tir 12 dén 18
thang dugc 1 diém. Néu nghia vu quan sy kéo dai qua 18 thang, qudc
gia duoc 0 diém. Néu c6 ché do nghia vu quéan sy nhung viéc thyc thi
khong thuc su qua ngét nghéo, va thoi gian kéo dai khong duge xac
dinh, qudc gia duoc 3 diém. Trong cac truong hop ché do nghia vu quan
su khong bao gid duoc sir dung toi, qude gia dwoc nhan 10 diém.

Néu quéc gia c6 ché d6 bét bude vai cac dich vu phi quén s, qubc gia
nhén dugc 5 diém.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

World Bank, Doing Business.

World Bank, Doing Business.

International Institute for Strategic
Studies, The Military Balance; War
Resisters

International, World Survey of
Conscription and Conscientious
Objection to Military

Service; additional online sources
used as necessary
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C. Quy dinh diéu tiét
kinh doanh

(i) Cac yéu cau hanh
chinh

(i1) Ganh nang phép
ly

(iii) Khoi su kinh
doanh

(iv) Chi phi tra
thém/hdi 16/uru ai

(v) Han ché cap
phép

(vi) Chi phi tuan thu
thué

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

(i) “Viéc tuan thu voi cac yéu cau hanh chinh (cip phép, quy dinh, béo
cdo) dugc ban hanh boi chinh pht ctia nudce ban 1a (1 = gdnh nang, 7 =
khong ganh nang)”

(ii) “Rui ro do méi trudong phép 1y khién cho cac hoat dong kinh doanh IHS Markit.
binh thudng tré nén qué ton kém. Piéu nay bao gom viéc tuan thi quy
dinh va sy kém hiéu qua va/hodc qua tai cia bd may hanh chinh quan
liéu. Ganh ndng phap 1y da dang & cac khu vuc khac nhau cho nén viéc
cho diém s& gan trong sd cao hon cho cac khu vic dong gop nhidu nhat
vao kinh t&”. S6 diém gbc c6 khoang diém tir 0 dén 7, véi cac gid tri cao
hon thé hién rui ro nhiéu hon. Céng thirc dugc ding dé tinh thang diém
0 dén 10 1a: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong d6, Vi
1a mirc danh gia ganh ning phap 1y clia qudc gia. Vmax va Vmin duoc
dit 1an luot bang 5 va 0.5. Nhiing danh gia nay dugc cong bd dau tién
vao nam 2014, va nhitng danh gia nam 2014 duoc danh cho nam 2012 —
2013. Ngudn dir liéu nay thay thé cho ngudn sir dung trudc do, cau hoi
trong Global Competitiveness Report ciia World Economic Forum: “Cac
quy dinh vé chét lugng san phim/dich vu, quy dinh vé ning luong va
céc quy dinh khac (khong tinh cac quy dinh vé& méi truong) & qubc gia
cua ban: (1 =16ng 1éo hodc khong ton tai, 7 = thudc vao hang thét chat
nhat trén thé gioi).

(iii) Lwong thoi gian va tién can dé thanh 1ap mot doanh nghiép (trach World Bank, Doing Business.
nhiém hitu han) méi. Cac qudc gia ma & d6 can nhiéu thoi gian va chi
phi dé bat dau mot doanh nghiép méi duoc danh gia diém thap hon.
Thanh diém tir 0 dén 10 dia vao ba bién s6 sau: (1) thoi gian (dugc tinh
bang ngay) can thiét dé tuan thu cac quy dinh khi khoi sy mot cong ty;
(2) tién phi dugc tra cho cac co quan quan 1y (dwoc tinh theo phan tram
ctia thu nhép binh quan dau ngudi); va (3) yéu cu von tdi thiéu: sb tién
budc phai giri trong tai khoan ngan hang cta cong ty (duge do bang
phan trim ciia thu nhap binh quan dau ngudi). Tinh trung binh cta ba
diém sb trén duoc diém cudi cira tiéu cAu phan nay. Cong thirc dugc st
dung dé tinh thang diém tir 0 dén 10 la: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin)
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nhan voi 10. Trong d6, Vi biéu thi cho gia tri ctia bién s6. Cac gia tri cua
Vmax va Vmin duoc dat & muic 1an luot 1a 104 ngay, 317%, va 1,017%
(1.5 1an d léch chuan trén mic trung binh nam 2005) va 0 ngay, 0%, va
0%. Cac nude cb gia tri nam ngoai khoang Vmax va Vmin nhén dugc
diém 0 hodc 10 twong tng.

(iv) Ban udc lugng vé do phd bién cia viée cac cong ty phai tra cac World Economic Forum, Global
khoan phi phai tra thém ngoai quy dinh hozc hdi 16 lién quan dén: A — Competitiveness Report.
Gidy phép xuit khau va nhap khau; B — Két ndi véi cac tién ich cong

cong (vi duy, dién thoai hodc dién); C — Cac khoan thué hang nam; D —

Trao cac hop dong cong (cac du an dau tu); E — Danh duogc cac quyét

dinh tu phap thuan loi. (2) “Céc khoan chi phi phap nham anh huong t6i

cac chinh sach, luat phap, va quy dinh cta chinh pht c6 anh hudng toi

cac cong ty & nude ban nhu thé nao? 1 = ¢ anh hudng rat tiéu cuc, 7 =

khong, khong hé anh huong gi.” (3) “Can bo chinh pht & nude ban thé

hién sy thién vi dbi véi cac ca nhan va cong ty quan hé than hiru toi mirc

nao khi ra cac quyét dinh chinh sach va luat phap? 1 = ludn ludn thién

vi, 7 =khong bao gio thién vi”

(v) (1) Chi phi thoi gian (dugc tinh bang s ngay theo lich can dé co World Bank, Doing Business.
dugc gidy phép) va (2) chi phi tién bac dé co dugc gidy phép (duoc tinh
bang phan trim cua thu nhap binh quan dau ngudi).

(vi) Thoi gian can thiét mdi ndm dé mot cong ty chuan bi, ndp, va déng  World Bank, Doing Business.
thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting, hodc thué doanh thu,

va thué lién quan dén lao dong. Cong thirc duoc sir dung dé tinh thang 0

dén 10 diém la: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) nhan vdi 10.

Trong do6 Vi 1a chi phi thoi gian (tinh theo gid) cta viéc tudn thi nghia

vu thué. Céc gia tri Vmax va Vmin lan luot 13 892 gid (1.5 1an do 1éch

chuén trén muc trung binh nim 2005) va 0 gio. Cac qudc gia véi gia tri

nam ngoai khoang Vmax and Vmin nhan duoc diém 0 hodc 10 twong

ung.
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PHU LUC 2: TU DO KINH TE: TONG QUAN

CAac c& nhan duwgc hudng tir do kinh té khi tai san ma ho ¢6 dwoc theo nhitng cdch
thiec khong dung dén bao luc, lira ddo, hodc cuop boc dwoc bao vé khoi sy xam pham
vat ly boi nguoi khac va ho dwoc tw do swr dung, trao doi, hodc cho tang tai san cua ho
mién la nhitng hanh dong ciia ho khong vi pham cdc quyén twong tir ciia nguoi khdc.
Mot chi s6 tw do kinh té can do lwong dwoc mirc do ma cdc tai san co dwoc mot cach
chinh dang dwoc bdo vé ciing nhu mirc do cac ca nhan dwoc tham gia vao cac giao
dich ty nguyén.

Gwartney, Lawson, and Block, 1996

Day 1a mot dinh nghia kinh dién veé tu do kinh té, dugc dua tra trong 1an xuét ban dau tién
ctia Economic Freedom of the World Report: 1975—1995. Dy 4n Ty do Kinh té hién dang di
dau trong nghién ctru kinh té ngdy nay vé su phat trién thinh vuong va cac két qua tich cuc
khac, nhung tip quan cia tu do kinh té ban than né da c6 tir rat xa xua nhu lich sir loai ngudi
va pho bién khiap moi noi nhu chg qué vay.

Boi vi sy phd bién cia ty do kinh té trai sudt lich st va vin hoa thé gidi, cho nén Dy 4n Tu
do Kinh té Thé giéi di dua ra nhirg nghién ciru tuong tu trén toan thé gidi, bao gdm cac nghién
ctru vé tu do kinh té giita cac bang ctia An P9, céc tinh ctia Trung Quéc, cic qudc gia cia chau
A, va cac nuéc Arab, cung voi nhiéu bao cdo & cép do trong quéc gia va khu vuce khéc.

Economic Freedom of the World sir dung 42 bién & 5 linh vuc chinh dé danh gia su ty do
kinh té. Chi sb nay theo d6 cung cép ca biéu ta vé mot nén kinh té va, bang cach xem xét timg
bién riéng r&, cung cip ca phuong thudc cho su cai thién chinh sach. Chi sé nay duoc thiét ké
dé do luong cac ca nhan va gia dinh ty do phai dwong dau trong viéc thuc hién cac quyét dinh
kinh té cta riéng ho. Ty do kinh té giai phong nd luc va tai ning ctia mdi ca nhan va c6 nhimng
hé qua dong va tich cyc trong toan bo nén kinh té. Nguoi gianh giai Nobel Douglass North da

€01 bo chi so tu do kinh té 1a mo ta san c6 tot nhat vé “cac thi truong hi¢u qua”.

Mang luéi Ty do Kinh té ctia thé gidi c6 cac vién nghién ctru thanh vién doc lap & 100 qubc
gia va cing l4nh tho. Mang luéi nay duge phii song boi mot trong sb nhiitng kénh truyén thong
uy tin nhat thé giéi. Ban than khai ngudn ctua Bao céo Tir do Kinh té Thé giGi: Bdo cdo thuong
nién da c6 tir nam 1984. Giam ddc Vién Fraser, Michael Walker, cong tac voi Milton va Rose
Friedman, d3 khoi dong du an Ty do Kinh té dé thac day su hiéu biét vé mdi lién quan giira tu
do kinh té v6i nhimng tu do vé chinh tri va dan su, va anh hudng tap thé cia chung 1én phat trién
kinh te.

Giai doan nghién ctru ban dau cua du an d3 nhan duoc sy tham gia cua 60 nha tu tuéng cua
thé gidi, bao gdm mot sb ngudi doat giai Nobel. Trong nhing nam qua, cac nha kinh té, khoa
hoc chinh tri, triét hoc va xa hoi hoc hang dau d3 hoan thién sy hiéu biét vé tu do va, cu thé 1a
kha nang ching ta xac dinh khi nao sy tu do hi¢n dién va khi nao thi khong.

Sy hiéu biét & hon nay — duoc phat trién qua cac bao céo tur do kinh té cua James Gwartney,
Robert Lawson, va Joshua Hall cing v&i cac cong su khac — di dan dén mot s6 nhitng két luan
quan trong. Mot sb trong nhitng két ludn nay dugc thé hién qua cic bang biéu cé trong ban
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tong quan ndy. Cac bang biéu nay chi 13 nhitng birc anh chup tirc thoi, nhung ching duoc ung
h6 bai cac nghién ctru dua trén bang chimg thuc té cua cac tap chi hoc thudt hang dau thé gioi.
(Truy cap www.freetheworld.com dé tham khao cac bai mau.)

Tac dong ciia tw do Kinh té

Hon 600 nghién ctru dua trén bang chimg thuc té trong cac tap chi hoc thuat hang dau cho
théy réng su tu do thuc déy tang trudng, su thinh vuong, va cac Két qua tich cyc khac (Xem
Hall and Lawson, 2014). Mébi quan h¢ gitra sy tu do véi sy thinh vuong thi khong dang ngac
nhién. Cac c4 nhan va gia dinh co6 thé cham soc cho ban than ho tdt nhat khi c6 tu do dé lam
diéu d6 ma khong phai chiu nhitng rao can tir bén ngoai.

Tuy nhién, sy tu do kinh té o gia tri noi tai va gén b6 chit ché véi tt ca nhiing su tu do
khac. Céc ¢4 nhan va gia dinh nén c6 quyén tu nhién dé ty ra nhitng quyét dinh kinh té cua
chinh ho. Khi d6, tu do kinh té giai phong ho khoi sy phy thudc vao chinh phii va mé canh cira
to1 nhitng su tu do khac.

Tu do kinh té bién d6i cac dong luc cta xa hoi. Khi moi ngudi thuc hién cac lwa chon kinh
té cua riéng ho, ho dat dugc loi ich chi khi ho san xuét cac mat hang va dich vu dap Gmg nhu
cAu trong giao dich tr do —n6i mét cach khac, béng viéc [am moi nguoi dugce lgi. Nhitng ngudi
& cac nhom khac trd thanh khach hang, nguoi cung cap, déi tic. Dan dan, diéu nay giup tao
dung long vi tha va luong tri cho dan chung.

Khi céc chinh pht - hodc céc ca nhan, doanh nghiép than hitu ctia cadc quan chirc chinh phu
du6i cha nghia tu ban than hiru — kiém soat nén kinh té, kinh té s& ting trudng cham hoic
khong ting truong gi. Cac c4 nhan va cdc nhom tranh gianh nhau dé hudng dic quyén. Moi
ngudi gianh duge loi thé nhd tao 1ap cac mbi quan hé, vui dap co hdi cia nhimg ngudi khac,
va 1am nhimg ngudi kia tré nén t6i té hon. Tt ca tré nén qua thudng xuyén khi cac ca nhan
dat loi ich khong phai nhu mot c4 nhan ma 1a nhu moét thanh vién ctia nhom truc loi vé kinh té
hay dao dtrc hodc ton gido. Cac nhom Chéng lai cac nhom, nhu tat ca da quard & nhiéu noi trén
thé gidi.

Véi tu do kinh té, 1oi ich 1én nhét s& dugc tao ra nho viée chiée banh to hon duge tao ra cho
moi nguoi; khong co tu do kinh té, nhitng ngudi hudng loi 16n nhat 1 nhitng ngudi cat duoc
miéng banh to nhat tir chiéc banh cho ban than ho trudce su bat loi ctia nhitng ngudi khac. Pay
cling 14 nguyén nhén chinh tu do kinh té 3 duoc minh chimg thirc day nén dan cha va nhiing
su tu do khac (Griswold, 2004).

Ké tir 1an xuét ban dau tién cta bao cao Tw do Kinh té Thé gidi vao nim 1996 va, gin day
hon, cac chi sb quéc gia va khu vuc, hon 600 bai bao hoc thuat va chinh sach da st dung chi
s6 ty do kinh té dé tim hiéu vé mdi quan hé gitra ty do kinh té va cac két qua kinh t&-xa hoi
khéc. O day, chiing t6i s& tap trung ngan gon vao mdi quan hé giira tu do kinh té va ting trudng
va thinh vuong kinh té.

Vé truc quan, tu do kinh té duogc mong doi 1a s€ co tac dong tich cuc ddi véi tang truong
kinh té bai vi ty do kinh té tao ra mot bau khong khi cho phép cac ca nhan va doanh nghiép
phan b tai nguyén ctia ho vao muc dich sir dung cao nhat. Tuy nhién, cdu hoi ndy xét cho cing
12 mot cau hoi thuc nghiém. Mot trong nhitng nghién ctru dau tién, Easton and Walker (1997)


http://www.freetheworld.com/

tim théy su thay ddi vé tu do kinh té c6 tac dong dang ké t6i su On dinh ctia muc thu nhap ké
ca sao khi trinh do cong nghé¢, gidao duc cua lyc lugng lao dong, va mirc dau tu duge tinh dén.

De Haan and Sturm (2000) qua thuc nghiém cho thay rang nhimg su thay d6i tich cuc (tiéu
cuc) vé tu do kinh té da t6i nhitng su thay ddi tich cyc (tiéu cuc) trong toc do ting trudng kinh
té. Str dung chi sd ty do kinh t& dugc cong bd boi Gwartney, Lawson, and Block (1996) cung
v6i dir liéu GDP binh quéin dau nguoi ciia 80 qudc gia, két qua ciia ho cho thiy rang, sao khi
trinh d¢ gido duc, dau tu, va tang dan s6 duoc cho vao tinh, nhiing thay ddi vé tu do kinh té tac
dong dang ké toi tang trudng kinh té.

Gwartney and Lawson (2004) kiém chtng tac dong cta tu do kinh té 1én ting truéng kinh
té v6i sy tap trung cu thé vao dau tu va ning suit. Ho tim thy rang tu do kinh té thiic ddy manh
dau tu. Cac qudc gia v6i mire ty do kinh té dudi 5 (dua trén thang diém tir 0 dén 10, véi muc
diém cao hon thé hién mirc d6 tu do kinh té cao hon) di thu hit US$845 dau tu trén mdi cong
nhén trong sut giai doan tir nim 1980 dén 2000 va chi c6 US$68 dau tu tryc tiép nudc ngoai
trén mdi cong nhan. Cac qudc gia v6i muc ty do kinh té trén 7 diém thu hat US$10,871 dau tu
trén moi cong nhan, bao gom US$3,117 dau tu truc tiép nudc ngoai.

Hon nira, dau tu dat duge hiu suat hon & cac quéc gia ty do vé kinh té. Cac diéu kién khac
dugc cho 1a anh udng t6i tang trudng va nang suit khong doi, nhu GDP binh quan du ngudi
ban dau, vi tri nhiét d6i, vi tri bo bién, thay ddi vé dau tu con nguoi, va dau tu cong, Gwartney
and Lawson tim thdy rang mot muc tang 1 diém % trong ty sd ctia dau tur tu nhan dbi véi GDP
lam ting 0.33 diém phén trim trong ty 1& ting trudng GDP binh quan diu ngudi & cac nude ty
do vé kinh té. Mot mirc ting twong tu vé von dau tu & mot nude co it tu do kinh té hon chi 1am
tang 0.19 diém phan tram cia ty 18 ting truéng GDP binh quan dau ngudi.

No6i mot cach khac, dau tu trong cac qudc gia tu do vé kinh té (voi hon 7 diém) c6 tac dong
tich cuc t6i ting truong: 70% cao hon dau tu & cac nude cd mirc ty do kinh té thap (diém dudi
5).

Str dung mo hinh hdi quy gidng nhu vay Gwartney and Lawson ciing da tinh duoc tac dong
ctia tu do kinh té 1én tang truong tong thé thong qua ca tac dong truc tiép va gian tiép. Ho thiy
rang, néu mot qudc gia tang sy tw do kinh té 1én 1 don vi (trén thang diém tir 0 dén 10) vao
nhimg nam 1980, toc do ting trudng ciia qudc gia d6 dugc ting thém 1.9 diém phan trim mdi
nam trong sudt giai doan tir nam 1980 dén 2000. Bi vi ty 1é cao clia ting trudng gin lién véi
tu do kinh té, ho ciing tim that rang xét trong dai han su tu do kinh té gitp giai thich hon 2/3
su chénh 1éch vé GDP giira cac quc gia.

Gia tang ty do kinh té ciing lam giam d6i nghéo (Norton and Gwartney, 2008). Ty 1¢ nghéo
d6i voi mac USS1 mdi ngay 1 29.7% vao nam 2004 & cac nudc cdé muc diém EFW nho hon
5, nhung ty 18 ndy chi ¢6 7.7% & cac nudc c6 mirc diém EFW trong khoang 6 va 7; ty 1é nghéo
d6i voi mac $2 mot ngay giam tir 51.5% dén 46.2% dén 38.9% tir cac nén kinh té o it tu do
nhit cho dén nhiéu ty do nhat. Hon nita, ting mot don vi trong thang diém EFW trong giai
doan tir nam1980 dén 1995 gin vé6i 5.21 diém phan trim mirc giam veé ty 1& d6i nghéo & mirc
US$1 mdi ngay va 5.22 diém phan trim mirc giam vé ty 1& d6i nghéo ¢ muc $2 mdi ngay.

Norton and Gwartney ciing kiém chimg mdi quan hé gitta tu do kinh té va cac thudc do khac
ctia phuc loi. O cac nén kinh té gan nhu khong tu do, 72.6% dan sé dugc tiép can voi ngudn
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nudc an toan so véi gan 100% & cac nén kinh té tw do nhat. Tudi tho ctia ngudi sdng & nén kinh
té thudc nhom tu do nhiéu hon hon 20 nidm so véi & cac nén kinh té gén nhu khong ¢o tu do.
Céc nén kinh té tir do hon ¢6 nhiéu gip 2 14n sb bac si trén 1000 dan hon cac nén kinh té khong
tu do nhat. Cac nudc nay con giit dugce thém 64 bé sdng sot trong mdi 1000 ca sinh mdi ndm
50 v6i cac nude kém ty do kinh té. Trong mdi 1000 tré dudi 5 tudi, 109 tré séng sot mdi nim
& cac nudce tu do kinh té nhiéu hon cac nude hdu nhu khong tu do.

Cic bang biéu minh hoa

Céc bang biéu sau ddy lam sang t6 nhirng két qua quan trong vé nghién ctru dya vao céac chi
) quéc té. Chi sd tu do kinh té dugc chia thanh ta phan vi trong cac biéu do, tir cac nude nudce
c¢6 diém trung binh tur do kinh té it nhat dén nhiéu nhét tir ndm 1995 dén 2017. Tét ca don vi
tién t& déu duoc quy vé strc mua cua d6 la quéc té.

Biéu dé A: Tw do kinh té va sw thinh vuwong

Céc biéu do tir phan vi, gibng nhu thé nay, c6 thé gitp 1am sang rd cac phat hién quan trong.
Céc quéc gia & trong Bao cdo Tu do Kinh té ctia Thé gidi, dugc chia lam bén nhém tir phan vi
dua vao muc tu do kinh té ctia ho. Biéu do cho thay cac nudc nam & nhom cao nhat cia chi sd
tu do kinh té c6 mtic GDP binh quan dau nguoi la $36,770/mam so vai $6,140 cua cac nudc
kém tu do nhéat. O ddy GDP binh quéan dau ngudi & cac nudc kém phat trién c6 18 da bi phong
dai boi khong c6 da dir licu dé c6 thé bao g6m chi s cta nhiéu nuéc ma c6 mire do tu do kinh
té cuc thép va khén cung, dién hinh nhu Bic Triéu Tién.

Hinh A: GDP trén dé:iu ngwoi nam 2017,
PPP $ quy doi nam 2010
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Biéu db Bi va Bii: Tw do kinh té va Binh ding

Ké ca néu thuy triéu dang nang tat ca cac thuyén 1én, phai chiang né ning nhom giau nhat
1én nhiéu hon nhom nghéo nhat, 1am té hon tinh trang bét binh dang? Nhiéu nghién ctru di chi
ra rang su phan bo thu nhap khong bi anh hudng nhiéu bai ty do kinh té va thi truong mé (Xem
Sala-i-Martin, 2002). Trén thuc té, & cac nude tu do nhét vé kinh té, ting 16p nghéo nhat 10%
nhan duge hudng nhidu hon mot chut trong phan tram thu nhap qudc gia (2,75%) so véi & cac
nude kém ty do (2,53%). Quan trong hon, bdi vi sy thinh vugng ma tu do kinh té tao ra, tuy
cling mot phan trong thu nhap qudc gia lai tao ra nhitng két qua rat khac biét cho ngudi nghéo
O cac nudc ty do so voi cac nude khong tu do. Nhom nghéo nhit 10% & cac nude kém tu do



¢6 murc thu nhap trung binh chi $1,503 mot nam (mic di con sb ndy lai mot 1an nira cling phong
dai thu nhap trung binh ctia mdt s6 nudc nhu Bic Triéu Tién va Cu ba, cac nude ma khong co
s6 lidu dé dugc tinh trong chi sb). Trong khi d6 nhom nghéo nhat 10% & cac nudc tu do c6
mirc thu nhép trung binh 1 $10,646, nhiéu hon gap 7 1an cua cac nudc kém ty do.

Bi: Ty 1¢ thu nhap ciia nhém 10% déan sé nghéo
nhat, 2017
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Bii: Mirc thu nhap cia nhém 10% dan s6 nghéo
nhat, 2016
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Biéu d6 C: Tw do kinh té va nghéo déi

Nhu biéu d6 Bii cho thdy, tu do kinh té 1am giam d6i nghéo nhanh chéng. O cac nudc kém
tu do nhat, gén 30% dan s cam chiu tinh trang cuc ky ngheo doi (véi thu nhdp & muc
US$1,90/ngay) va gan 45% phai chiu mirc nghéo trung binh (US$3,10 mdt ngay). O cac nudc
tu do nhat, dudi 2% déan sb phai chiu tinh trang nghéo $1.90/ngay va chi chi 5% chiu canh
nghéo $3,10/ngay.
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m Poverty headcount ratio at $1.90 a day (2011 PPP) (% of population)
m Poverty headcount ratio at $3.20 a day (2011 PPP) (% of population)

Biéu do D: Tw do kinh té va nhitng sw tw do khdc

Khi mét chinh phit ¢6 quyén lyc quyét dinh kha ning cia mdi c4 nhan trong viéc kiém an,
an mac, nha cua, va giao duc gia dinh ctia ho; c6 dugc mdt cong viéc va 1én chirc; can trd kha
ning cua ho trong viéc tién vé nhitng hudng khéc, chinh phii co day du tat ca cac cong cu ma
né can dé dan ap nhiing su tu do khac, it nhét 13 cho dén khi khong thé chiu dung dugc cude
sdng nira ma phai truy cau dén bao Iyc. Khi khong con tir do kinh té, cic c4 nhan va gia dinh
phai phu thudc vao 10ng tét ctia chinh pha dé co thé duy tri cude séng. Ty do kinh té trao cho
moi ngudi sy doc 1ap kinh té vao 1am giam bét sy phy thude vao chinh phu, mé dudng cho su
phat trién cta nhirng sy ty do khac. Cac nghién ctru thuc chimg tng ho méi lién hé gitra Ty do
kinh té, nhitng su ty do khac va dan chu.®

D: Cac quy@“:n chinh tri va dan sy
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7,0
50

3

[=)

1

[=)

m Political Rights = Civil Rights

Ghi chi: 86 liéu dwgc sir dung ¢ trong biéu do nay c¢é nguon goc tiv Freedom House, do suw tw do
trén thang tur 1 dén 7, véi 1 la mire tw do cao nhat va 7 la thcfp nhat.

8 Xem tai, vi du, Griswold, Daniel T. (2004). Trading Tyranny for Freedom: How Open Markets Till the Soil for
Democracy. Cato Institute: Washington, DC. Trade Policy Analysis No. 26, January 6, See also Dawson, John
W. (1998). Institutions, Investment, and Growth: New Cross-Country and Panel Data Evidence. Economic
Inquiry 36 (October): 603-19.



Biéu dé E: Tw do kinh té va hanh phiic

Nhitng ngudi phan d6i tu do kinh té tranh luan rang sy thinh vugng ma ti do kinh té tao ra
khong phai 1a mot thude do tt cho sy thinh vurong ciia con nguoi; thay vao do, chung ta nén
quan tdm t6i hanh phuc con ngudi, va ho cho rang su quan tAm nay 1 cac nude xa hoi chi
nghia. Luan diém nay khong duoc dya vao bét ctr bang ching nao. Thay vao d6, mot luong
16n nghién ctru hién nay chi ra rang ty do kinh té “dan dén” sy hanh phiic (hodc thoa man véi
cudc song). Biéu d6 D do luong Chi s6 Hanh phuc trén thang tir 0 dén 10 diém, v6i 10 biéu thi
murc d6 cao nhét cua hanh phuc. Hoa ra, moi nguoi mudn tu kiém soat cudc séng cua chinh ho
(Xem Pitlik, Redin, and Rode).

E: Chi s6 hanh phiic t’hé' gidi cia Lién hop
quoc
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Biéu dé F: Binh ding gii

O nhiing quéc gia c6 su tu do kinh té thuc su, cac ca nhan duge dbi st cong béng nhu cac
c4 nhan, cht khong phai nhu nhimng thanh vién ciia mot nhém dic quyén theo bo lac, ton gido,
nhom sic toc, hay gidi tinh. Chi s6 Bét binh dang Giéi Lién Hop Qudc do ludng sy bat binh
dang trén thang 0 (khong c6 bat binh dang gidi) dén 1 (cuc ky bat binh dang).® Cac nude ty do
kinh té thap nhét ghi dugc 0,51, mot mirc bat binh dang gidi kha cao, trong khi cac nude tuy do
kinh té nhét ghi dugc 0,17 diém.

% & day str dung Chi s8 Gigi duoc Didu chinh nhung cac két qua gidng nhau dugc tim thay véi cac chi s6 khong
diéu chinh. Xem Bdo cdo thudng nién EFW 2017,
https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/economic-freedom-of-the-world-2017.pdf
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F: Chi s6 bét binh ding gi6i ciia Lién hop
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