thoi dai méi So 38

TAP CHi NGHIEN CU*U & THAO LUAN thang 8, 2019

HOACH PINH CHINH SACH CANH TAN,
PHAT TRIEN PAT NUOC VA TIEP THU Y
KIEN TU VAN, PHAN BIEN BOI NHA
NUOC VA PCSVN
— VAI PIEM NHIN TU TRONG NUOC

(Tham ludn tai Hoi Thao He, Porto,18/19-7-2019)
Ngd Quéc Phuwong’

Tém tit

Bai viét, dua trén mot “khao sat ¥ kién chuyén gia bo tai” (tam goi ¢ day
1a “khao sat mini”, budc dau thir tim hiéu mé hinh, cach thie va tinh hiéu
qua trong tiép thu ¥ kién tham muu, tu van, phan bién trong xdy dung
chinh sach thudc cac linh vuc trén boi Nha nudc va Pang cong san Viét
Nam; thir tim cu tra 11 cho cau héi dau 1a diéu kién chinh dé viéc tham
muu, tu van, phan bién chinh sach (trong cac linh vuc nay) c6 thé dugc
tham khao, chip nhan hoic bao luu, dé d& kha thi va hiéu qua hon; dong
thoi, qua day tham do cam nhéan vé bién do chép nhén cac tu tudng canh
tan, doi méi hay cai to cia Nha nudc va DPCSVN thoi gian gan day va
trong bdi canh trudc Pai hoi 13 ciia Pang CSVN sap dién ra.

DAan nhap

Coy kién cho réng Viét Nam d3 hoc hoi duoc rat nhiéu trong cac linh virc
thude vé k¥ thuat, cong nghé 1ap phap, hoach dinh chinh sach va chién
luoc.

Trong subt mﬁy chuc nam hau doi méi tinh tir Pai hoi VI cua bang Cong
san Viét Nam, nha nudc Viét Nam da mé cua va tiép nhén nhiéu trao ddi
giao luu dudi nhiéu kénh va hinh thirc khac nhau tir quéc té va khu vuc,
trong d6 co cac kinh nghiém vé thiét ké, xay dung, hoach dinh, thyc thi
chinh sach.

' Nguyén giang vién Pai hoc Qudc gia Ha Noi (VNU-Hanoi), nguyén
nghién ctru vién thinh giang va khach moi (Maitre de conférences invité)
Pai hoc CNAM-Paris, Phap.
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C6 thé ndi 1a vé mat hinh thirc, Viét Nam dugce cho 1a kha cap nhat véi
qudc té va khu vuc trong nhiéu linh vuc lién quan khoa hoc chinh sach va
c6 thé con co trinh do it nhiéu kha t6t so voi mot sé qubc gia dang phat
trién & khu vuc va qudc té, trong d6 c6 mot sé qudc gia thude cac nhom
thu nhap thip hodc trung binh thap.

Dbang va nha nudc Viét Nam ciing c6 nhling chinh sach cur can b trong
cac linh vuc lién quan di trao ddi, hoc tap, dao tao & nudc ngoai, déng thoi
moi cac chuyén gia ¢ nudc ngoai, trong do ¢ tri thure, chuyén gia Viét
Nam & hai ngoai vé nudc dong gop, tham gia nhidu churong trinh, du an,
dé an... tu van chinh sach, chién luoc; trong d6 c6 cac nhom chinh sach,
chién lugc lién quan chan hung va phat trién on dinh qudc gia.

Song song vdi do, tuy theo thoi diém, thot gian, duong nhu ciing da co
nhiing tlep xuc ‘lang nghe’ V61 nhing cap d6 khac nhau, @6 m¢ khac nhau
cac y kién dong gop, tham vén, phan bién vé chinh sach, chién luoc tir cac
gi61 trong nudce, trong dé co gidi tri thirc, chuyén gia va cac nha phan bién
doc lap.

Tuy nhién, c6 y kién cho rang mic du c6 nhiing diém dugc cho 1a tich cyc
nhu vay, “hé théng chinh sach cia Viét Nam dén nay chua thyc sy dong
vai trd quan trong vao thanh tyu phat trién ciia dat nude™, noi cach khac,
dudng nhu linh vyc nay, tir goc do k¥ tri’, con kha han ché trong tong thé
xay dung, trién khai chién lugc va chinh sach vi mé ctia nha nuée va chinh
quyén.

Mot s6 quan sat cho rang, han ché nay xuat phat chi yéu tir ddc thu ciia
ché d6 chinh trj doc dang & Viét Nam, noi ma mé hinh doc quyén chinh
tri, thé ché “toan tri’ c6 vai tro va su hién dién trong toan b quy trinh thiét
ké, hoach dinh, van hanh, thi trién chinh sach, chién lugc qudc gia va moi
khau doan quan trong, c6 y nghia quyét dinh trong quy trinh déu duoc
dang va nha nudc kiém soat chit ché, ki cang bang quyén luc chinh tri
ctia minh, khién cho moi y kién tir bén ngoai, di hop ly t6i déu, co thé deu
chi ¢6 vai tro tham khao tuong d6i nhat dinh, khong co tiéng noi quyét
dinh. Cac quan sat cho rang da c6 mot bd loc chat ché voi cac ti€u chi do
chinh quyén, nha nudc don phuong dit ra dé xét duyét, trudc khi cAn nhac
‘lang nghe’, ‘tiép thu’ hay ‘xem xét van dung’.

2 V& mit ndi dung mot s6 md hinh thé ché, chinh sach, c6 nhiéu tu liéu,
xin xem chang han, qua truyén thong, bai: “Thyc chéat ndi ham 'chinh
phu kién tao VN' 1a gi?”, BBC News Tiéng Viét, 16/9/2018, hay tai
duong link trén YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=fuStoAgz6qk (Thuc chit 'Nha nudc,
Chinh phu kién tao' & Viét Nam 1a gi?)

3 GS. Kenichi Ohno, Vién Nghién ctru kinh té Nhat Ban, dan theo Pang
Ngoc Dinh, “Mot ) tiép can trong nghién ctru chinh sach”, tai liéu tham
khao, mé s6 13091801, ban pdf, trang 96.
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Bai viét ngin nay 1a mot nd luc nho va budc dau quan sat mot vai khia
canh trong mdt linh vyc kha sau rong ma tai Viét Nam da co rt nhiéu to
chire, ¢4 nhan, chuyén gia nghién ciru mot cach co hé thdng, bai ban va
chuyén nghiép tir trude. Bai ty han ché nhu mot thong tin nhé giup tham
khao thém cho nhiing ai quan tam, théng qua mot s6 ghi nhan, cam nhan
nhan dugc thong qua mot khao sat nho (mini) y kién, quan sat ciia mot sd
chuyén gia, nha nghién ctru hay quan sat tir trong nudc it nhiéu lién quan
hodc quan tim, c6 hiéu biét vé van dé nay.

Vé “khio sat mini*”

Dé thyc hién bai viét nho nay, bén canh vi€éc budc dau tham khao mot sb
nguén tai liéu c6 gidi han dugc cong bd chinh thire tai Viét Nam, chung
t6i d tién hanh mot khao sat mini hay bo ti véi mot sé nha nghién ciru
va quan sat va dat 6 cdu hoi cho ho. Cac céu hoi nay s€ 1a cac tiéu dé muc
tiép theo, duoc ching t01 trinh bay trudc khi c6 mot nhan xét nho, goi la
thay phan két luan & cubi bai viét, dugc gitr & murc khiém ton va ngan gon
nhit c6 thé dé tranh 1am giam sy chii y voi nhitng ¥ kién, nhan dinh cia
nhimng y kién da tra 161 phan cau hoi caa chung toi.

Trong han che vé thoi gian, khong gian, tu liéu, thong tin, phuong phap va
ning lyc tiép can, budc dau ching t6i Iya chon mot sd chuyén gia ¢o
chuyén mon lién quan khoa hoc chinh sach va bén canh d6 la mdt s6 nha
nghién ctru, quan sat khac, & cac linh vyc khac trong khoa hoc xa hoi va
nhan vin dé mo rong thém thong tin va phd quan diém tham khdo.

Vé thuat ngit, ‘chinh sach’ & day c6 thé dugc dong thoi hiéu 14 “chinh sach
cong’, ‘chinh sach qudc gia’, chinh sach dugc quyét dinh cao nhat bai hé
théng chinh tri va ban lanh dao qudc gia va ciing ngu ¥ lién hé téi cac
chinh sach, sach luoc, quyét sach, chién lugc do nha nudc va dang cong
san Viét Nam soan thao, cong b lién quan téi d6i moi kinh té, xa hoi va
phat trién bén virng, khi tuyén b tao ra chat luong méi ciia ddi méi va
phat trién, cac chinh sach nay ciing c6 thé ham y hay duoc ngu ¥ it nhidu
trong dwong véi muc tiéu ‘chan hung’, ‘d6i méi’, ‘cai cach’ quéc gia.

I. Vé ma hinh, cach thirc va tinh hiéu qua trong tiép thu y Kién tham
muu, tw van, phan bién trong xiy dung chinh sach canh tin va phat
trién dat nwéec béi Nha nuée va PCSVN:

1. Khai lwgc:

4 Nhan day, chung toi xin dugc chan thanh cam on céc chuyén gia va nha
quan sat da nhén 161 tham gia va tra 161 cac cau hoi khéo sat, phong van
cua chung toi.
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D3 ¢ nhiéu céc to chirc va hoat dong, cong trinh nghién ciru vé 1am chinh
sach ¢ Viét Nam, trong d6 nhiéu tac gia, cong trinh da nghién ctru ky ludng
cac mo hinh, cach thirc va tinh hi¢u qué ctia cdc mo hinh chinh sach, trong
d6 c6 tham muu, tu van, phan bién, bén canh cac quy trinh thudc vé ky
thuat® hoach dinh, soan théo.

Riéng vé mat mo hinh, lau nay cac nghién ciu déu thay rd mo hinh chinh
sach co vai tro can thiép rat to 16n va quyét dinh cua dang va nha nudc do
dang lanh dao. Nhan thdy ca mit manh va yéu, nhiéu nghién ctru, cong
trinh, kién nghi (ca trong 1in ngoai nudc) tim cich han ché nhitng mat
thiéu, chua hop 1y dudng nhu v6i hy vong cai thién, hodc cai thién dan
dan, timg phan dé timg budc nang cao hiéu qua, han ché yéu kém, sai sot
thong qua cac dé xuét vé cai thién, cai tién cong nghé xay dung hoach dinh
chinh sach, 14n thong qua cac kién nghi® voi cac nodi dung’, chu d&® chinh
sach cu thé.

Mt tich cuc nhue mét sé nhin nhan cho théy ban 1anh dao trong tirng thoi
ky cu thé dd c6 nhiing quan tim ddi véi linh vuc tu van, tham muu chinh
sach vi mo, dan tdi viée tir sau d6i moi (Pai hoi VI) noi riéng, da co xdy
dung cac co ché nghién ctru chinh sach, chién luge & nhiéu ban, bo, nganh
tir trung wong t6i dia phuong, trong cac hé thong tir ctia dang (cac ban, hoi
ddng, vién, truong...) cho téi Chinh phu, Qudc hoi.

5 Chang han, xin xem: Nguyén Anh Phuong, Vién Nghién ciru Lap phép,
“Quy trinh chinh sach va phén tich chinh sach trong hoat dong lap phap
& Viét Nam”, Nguoi Bao vé Quyén loi (Website ctia Trung tim Tu van
Phép luat TPHCM, Trung wong Héi Luat gia Viét Nam), cap nhat
16/03/2016; hay Thai Xuan Sang, “Mot s6 van dé va 1y luan va thyc tién
vé chinh sach cong o Viét Nam”, Website Hoc vién Hanh chinh Quéc
gia, 24/4/2015.
6 Chang han, H Tt Bao, Nguyén Tién Diing, Tran Hiru Diing, Giap Vin
Duong, Nguyén Ngoc Giao, Ngo Vinh Long, Vinh Sinh, Nguyén Minh
Tho, Tran Van Tho, Cao Huy Thuan, Nguyén Vin Tuan, Ha Duong
Tuong, Vi Quang Viét, Pham Xuan Yém, “Cai cach toan dién dé phat
trién dat nuéc” , 08/9/2011, nguon Jaist.ac,jp
7 Chang han, Klen nghi vé Stra d6i Hién phap 1992 (nhom Kién nghi 72),
ngudn: Dién dan (diendan.org)
8 Thu Ngo (nhém Kién nghi 61), ngudn: Bauxite Viét Nam
(boxitvn.blogspot.com)
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Hopp tham khdo 1: Quy trinh hoach dinh chinh sach (Policy making
process), hay con duoc goi la quy trinh chinh sach, hoac chu trinh chinh
sdch (policy cycle), dién ta logic qud trinh hinh thanh, phat trién cia
chinh sach céng, cing véi vai tro va méi quan hé ciia cdac chii thé tham
gia qua trinh nay.

Phan tich chinh sach (Policy analysis) ¢é thé dwoc hiéu la mét qud trinh
xu ly thong tin bang cdc cong cu phan tich, nham dé ra cac phuwong an
lya chon giai quyet mot van dé cong

1.2 Quy trinh hoach dinh chinh sach

Khoa hoc chinh sach hién tai ciing chua c6 dwoc mot quy trinh hoach
dinh chinh sach thong nhdt, chudn muec. Bzeu nay co the ly gidi boi sy
khdc biét thé ché chinh tri va cdach thire t6 chirc quyen lyc nha nuoc
gitta cdc quoc gia, dan téi sw khde nhau trong quy trinh chinh sach. Bén
canh d6, van con nhitng hoai nghi trong nghién ciru Iy ludn vé quy trinh
chinh sdach, vi dy nhw quy trinh chinh sach la mét Iy thuyét khoa hoc
dwoc kiém dinh, hay chi mang tinh kinh nghiém, mo ta qua trinh. Mac
du vdy, viéc nhdn thirc khai quat vé mot quy trinh logic véi cac giai
doan ciia né van déng vai tro quan trong, lam co sé cho viéc tiép cdn
nghién ciru va thyc hanh chinh sach.

Qud trinh chinh sdch thwong bao gom cdc giai doan chinh, theo trinh
tw thoi gian la: Ldp chwong trinh nghi su; Hinh thanh chinh sdch;
Thong qua chinh sach; Thuc thi chinh sdach; Panh gia chinh sach.
Ngodi ra, c6 thé phan chia thanh cdc giai doan nhé hon, dwa vao mot
56 bude phan tich, hodc thém mot 56 giai dogn, nhw: Xac dinh van dé
cong, diéu chinh chinh sach (thay doi chinh sdach), sy thanh céng cia
chinh séch, va két thiic chinh sach. Diwdi ddy khai qudt mét sé giai doan
chinh trong mét qud trinh hoach dinh chinh sdach truyén thong:

- Ldp chuwong trinh (Agenda setting): Cdc cd nhén va t6 chire, co quan
chirc nang tham gia lam chinh sdch trinh van dé céng ra thdo ludn, va
xem xét dira vao chwong trinh chinh thirc. Trén thuc té, c6 nhitng van
dé chinh sach dé dang mé “canh cira co hdi” xudt hién trong chuong
trinh nghi su; trong khi nhiéu van dé khdac lai bi tri hodn ldu dai.

- Hinh thanh chinh sach (Policy formulation, bao gom viéc thiét ké
chinh sdach - policy design): Chinh thirc dé xudt cdc phwong dn (bién
phap thay thé) nham muyc tiéu gidi quyét vin dé chinh sach. Gidi phdp
thay thé trong cdc dé xudt chinh sach cé thé thé hién dudi dang dw thao
cdc quy dinh phdp Iy ciia chinh phii, toa dn hodc duw ludt ciia Quoc héi.

- Thong qua chinh sach (Policy adoption): Chinh sach dwoc chinh thirc
théng qua béi da s6, hay dwoc hop phdp hod (legitimation). N6i chung,
chinh sdch c6 thé dwoc théng qua béi Quoc héi, Chinh phii va Toa dn
trong pham vi ludt dinh
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- Thye thi chinh sach (Policy implementation): Mot chinh sach dwoc
thong qua sé duoc chuyén dén co quan hanh phap dé huy déng cdc
nguon lyc tai chinh, nhan lyc trién khai thuc hién. Day la giai doan
quan trong ma chinh sach cong thuce sy tac dong dén xd héi nham dat
dige cde muc tiéu nha nwée da dé ra; va ciing cé thé dan téi nhitng téc
déng khéng mong mudn, tham chi ngoai dw dodn phdn tich ban dau.

- Panh gid chinh sach (Policy evaluation): Trong giai dogn nay, cac
don vi chirc nang nhw thanh tra, kiém todn xdc dinh xem cdc co quan
thuee thi chinh sdch ¢é ddp g yéu cau, tudn thi quy dinh phdp 1y, va
dat dwoc cac muc tiéu cua chinh sach khong. Theo nghia nay thi danh
gia chinh sach la mot giai doan trong quy trinh chinh sach. Bén canh
s, danh gid chinh sach trong nghién cieu chinh sach con dwoc hiéu la
mot phwong phdp phdn tich chuwong trinh, chinh sdach, thong qua viéc
s dung cdc cong cu phan tich.

Co nhiéu yéu té dung dé danh gid cdc két qua chinh sach (policy
outcomes), va chat liwong ciia ‘quy trinh hoach dinh chinh sach. Trong
dé, ngodi cdc tiéu chi phé bién nhw hiéu sudt va hiéu qud, con cé cdc
tiéu chi khdc, nhu tinh hop phdp, dan chii, céng bang xa héi, minh bach,
trach nhiém giai trinh, cung cdc gid tri khac ma chinh sach mang lai,
va chiing ¢6 thé mdu thudn véi nhau.

Mot diem luu ¥, la quy trinh hoach dinh chinh sach duoc xem la mot
qud trinh lién tuc, ma dang sau né la hoat dong phdn tich chinh sdch.
Viéc “két thic” mot chinh sach thuong la khoi dau cho mét giai dogn
mdi, véi cdc van dé cong cong méi ndy sinh, can tiép tuc dwoe phat
hién, phdn tich, giai quyét va danh gid. Vi thé, cac giai doan ciia quy
trinh chinh sach thwong dwoc biéu dién trong mét vong tron, mang ¥
nghia mot chu trinh tiép néi lién tuc - chu trinh chinh sdach. Trong do,
viéc phan tich chinh sach noi chung dién ra ¢ hau hét, néu khéng néi la
tdt ca, cac giai doan cua qud trinh chinh sach. Do vdy, nghién ciru vé
chu trinh chinh sach can hiéu dwoc vai tré ciia phdn tich chinh sach va
vdn dung phdn tich chinh sach phit hop trong tiemg giai doan (Nguyén
Anh Phuong, Vién Nghién ciru Lip phdp, 03/2016, Tai liéu da dan).

Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién cho rang viéc thiét 1ap cac co ché con chua duoc
dam bao v6i cac nguyén tic that on dinh, dan dén trong cac thé hé ban lanh
dao, nha lanh dao c6 nhirng hanh dong chinh sach, quyet sach khac nhau,
tham chi d01 1ap nhau trong vai trd ctia cac to chirc tu van, tham muu chinh
sach & cip cao, hay trong ling nghe cac y kién dong gop, phan hoi, phan
bién tir trong cong déng, x4 hoi, tur cac gidi, ké ca chuyén gia, tri thirc Viét
Nam 6 trong 1an ngoai nudc.
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Hép tham khdo 2. Think Tank la cau néi gitka tri thirc han lam va chinh
sach. Hién chua co tiéu chi thdt vo rang vé Think Tank. Tuy nhién, mot
nghién cieu cua Stephen Boucher nam 2004 ciing da so bg néu ra 9 tiéu
chi ciia Think Tank. D6 la: t6 chire thuong triec; chuyén dwa ra cdc gidi
phdp chinh sdch cong; co mot doi ngii chuyén nghién ciru riéng; cung
cap mot san pham ddc biét gom cdc bai nghién ciru, 161 khuyén, nhdn
xét, nham trao doi véi lanh dao va cong chiing; khéng bi giao cdc nhiém
vu ciia chinh phii; giit déc ldp véi cdc loi ich cd nhdn va dam bao quyén
tw do nghién cvu,; chirc nang chinh khong phdi la cong tac dao tao va
cdp bang; phuc vu loi ich chung qua céng viéc ciia minh.

Hién nay, o nuoc ta co thé néi thuc su chira ¢6 cdac Think Tank theo
diing nghia vé quoc té va chinh sdach déi ngoai. Hoc vién Ngoai giao
Viet Nam, Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, voi mot loat cdc
vién nghién ciru vé quoc té nhw Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh tri
thé gici, Vién Nghién ciru Chdu Au, Vién Nghién ciru Trung Quoc, Vién
Nghién ciru Péng Bac A, Vién nghién Chdau My, Vién Nghién ciru Pong
Nam A..., Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, va gdn day la Hoi
dong Ly luan Trung wong dang phdn ddu ting buoc dé tré thanh cdc
Think Tank thiee thu trong nghién civu quoc té va doi ‘ngoai Viét Nam
(PGS.TS, Vii Dirong Hudn, Tap chi Nghién ciru Quéc té, Hoc vién Ngoai
giao, s6 3 (108))

Diéu tha vi hay dang chu y 1a trong khi c6 nd lyc mudn gia giam yeu t6
tam goi la ‘dang quyét’ trong cac quy trinh chinh sach va bd sung bang
cac yéu t6 khéc, tir mo hinh (dé cap mé rong) dan chi, phat huy vai tro tri
thu:c nang cao dan tri va sy tham gia cua ho , dén @& cao hon vai tro ky

1i'%, thi lai ¢6 chiéu kich muén gia tang quyen lyc clia dang'! (duoi cac
hmh thirc va 1y do khac nhau) thé hién qua yéu t6 ‘dang quyét nay’. Dong
quan diém nay con khang dinh rd rang vé ngudn goc va cach thirc ma cac
chinh sach, chién lugc chi dugc ra doi tir ngudn gbc nao, nhur y kién khang
dinh sau: “... chi c6 cac van dé burc thiét cua xi hoi phi hop v6i cuong
linh, quan diém va dudng 16i ctia Pang dang thyc hién thi méi dugc xem
xét, dwa vao nghi trinh, xay dung chinh sach cong. Vai tro ctia Dang biéu

 PGS. TS. Van Tit Thu, nguyén Thit trudng Noi vy, “Nhiing van dé Iy
luan vé phan bién chinh sach cong”, Tap chi T6 chirc Nha nudc,
27/05/2018.

10 PGS.TS, Vii Duong Huéin, nguyén giam dbc Hoc vién Quan hé Quoc
té (nay 1a Hoc vién Ngoai giao), “Ban vé doi méi quy trinh ra quyét sach
d6i ngoai cua Vi€t Nam”, Nghién ctru Bién Dong.vn va Tap chi Nghién
cuiu Quoc té, Hoc vién Ngoai giao, S6 3 (108).

" Tran Vian Huan, Nguyén Hiru Hoang, “Néng cao nang lyc lanh dao
ctia Pang d6i voi hoach dinh, thuc thi va ddnh gia chinh sach cong &
nudc ta hién nay”, Tap chi Cong san, 16/10/2018.
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hién & chd can nhic, tinh toan, dbi chiéu van dé chinh sach trong thuc tién
voi hé thong vin kién mang tinh chi dao. Néu phu hop, thong nhét vai
dinh hudng chinh tri ciia Dang thi cac van dé xa hoi duoc can nhéc s& tro
thanh van dé cua chinh sach cong.”"2

Duong nhu & day da hinh thanh it nhat hai xu thé ma chua 6 s& c6 mot co
ché nao giai quyét thiu dao su khéac biét hay tao ra mot thé can béng nao
do6 giira cac bén.

Hgp tham khéo 3. “Muc tiéu chinh tri cot 16i ciia Pang cam quyén biéu
hién ré rang nhat théng qua hé thong chinh sach cong. Pang Cong sdan
Viét Nam gitr vai tro la hat nhan cua hé thong chinh tri nuéc ta, dong
thoi la chu thé lanh dao toan dién hé thong ay. Sw lanh dao biéu hién
16 nhat & viéc Dang lanh dao Nha nwoc hién thyc hoa cac quan diém,
dwong 16i, quyét sach chinh tri théng qua hé thong chinh sach quéc gia,
trong do co chmh sach cong - cong cu quan trong cua Nha nudc trong
quan Iy vi mé,” (Tran Van Hudn, Nguyén Hiru Hoang, Hoc vién Chinh
tri khu vuc 11, Tap chi Cong san, 16/10/2018, Tai lieu da dan.)

Sau day la ¥ kién binh luin ctiia mot s6 chuyén gia, nha quan sat tir Viét
Nam trudce cau hoi dugce ching t61 dat ra: “Quy vi nhan xét nhu thé nao vé
mo hinh, cach thuc va tinh hiéu qua trong tiép thu y kién tham muu, tu
vén, phan bién trong xay dung chinh sach canh tan va phat trién dat nudc
boi Nha nuée va PCSVN?”?

2. Cac y kién, nhan dinh (qua khao sit mini):

2.1 Tién sy L& Dang Doanh, nguyén Vién truong Vién Nghién ctru Quan
Iy Kinh té Trung wong (CIEM), nguyén thanh vién Ban Nghién ctru cua
Thu tuéng Chinh phu Viét Nam thoi ky trude day:

“Trong qua trinh cai cach, d6i méi, toi thiy lanh dao da rat chu y ling
nghe ¥ kién ctia cac nha hoach dinh chinh sach, ciia cac chuyén gia tu vén.
C6 thé dan ra, mot 1a Tong Bi thu Truong Chinh da rat ling nghe cac
chuyén gia va da dan dén Pai hoi 6 c6 nhitng quyét dinh céi cach rat manh
mé&, ma dong chi Truong Chinh 13 ngudi di c6 cong 16n trong viée soan
thao.

Sau nay, cac dong chi 1anh dao nhu Nguyén Vin Linh, rdi Dd Mudi ciing

hét strc ling nghe va tap hop nhimng anh em chuyén gia. Hai nguoi lanh
dao 12 Tha tudng V5 Vin Kiét ciing tp hop T6 Tu vén, sau d6 hinh thanh

12 Tran Van Huan, Nguyén Hiru Hoang, Tai liéu da dan
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Ban Nghién ctru. Va Ban Nghién ctru d6 da 1am viée trg gitip truc tiép cho
Thu tudng xét duyét nhitng van ban ma Thu tuéng mudn ky, dé xuat cac
y kién, roi Thu tuéng ciing truc tiép lang nghe mot s6 nguoi, hodc ling
nghe ¥ kién tap thé.

Va chinh nhé viée trao ddi mot cach thé“ing than nhu vay, cho nén qua trinh
hoach dinh chinh sach, cling nhu viéc soan thao chinh sach ctia nhiing
ddng chi lanh dao d6 da dem lai nhimg doi mdi, nhitng d6t pha va thay
d6i, phut hop véi thyc té va phii hop v6i dién bién trén thé gisi.”

2.2 PGS. TS. Pham Quy The, nguyén Chu nhiém Khoa Chinh sach Cong,
Hoc vién Chinh sach & Phat trién, Bo K¢é hoach va Pau tu (MPI):
“Tir viéc hoach dinh chinh sach c6 thé nhan xét rang, Pang Cong san va

Nha nudc Viét Nam xay dung chinh sach canh tan va phat trién dat nudc
khép Kin:

Communist Party

National Assembly Government

}

1

Plans and

Ordinances strategies

and laws

Ministry of Health

(Hinh minh hoa: So dd hoach dinh chinh sach, chién lugc lién quan tdi
linh vyc y té, cham soc strc khde voi vai tro ciia Pang Cong san dliing cao
nhat va chi phoi toan hé thong chinh tri va 14p phap, hanh phap.'?)

13 The Evolution of HIV Policy in Vietnam: From Punitive Control
Measures to a More Rights-Based Approach (Phat trién ctia chinh sach
HIV ¢ Viét Nam: tir cac bién phap kiém soat mang tinh trimg phat dén
tiép can dua nhiéu hon trén cic quyén), tai 1én mang boi Ruairi
Fionnbarra Brugha, Bo mén Dich t& hoc va Y hoc strc khoe cong cong,
Dai hoc Hoang gia vé Giai phau Ireland, RCSI, 8/2010.
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Truée hét, bang soan thao cac chién luoc phat trién, ké hoach 5 nam tao
khuén kho cho céac chinh sach. Trong d6 cac Hoi nghi trong nhiém ky ban
hanh cac nghi quyét trién khai...

Tiép theo, ndi vé Luat. bang chi dao cac van dé, cac co quan tham muu,
chu yéu 1a cac bo, vién ciia Nha nudc chuan bi dé an, lay y kién cac co
quan, bd, nganh, linh vuc ¢6 lién quan (nhiéu trudng hop hinh thirc), dua
lén Quéc hoi thao lun, chinh stra néu can, thong qua, Chu Tich nudc ky
ban hanh, quay vé Chinh pht hoac cac bo soan thdo cac nghi dinh, thong
tur huéng dan thi hanh. Dudi Luat 1a cac quyét dinh, chi thi... cia Chinh
phu, bg, tinh...

Boi vay cac md hinh, cach thirc va tinh hiéu qua trong tiép thu ¥ kién tham
muru, tu van, phan bién dién ra trong ndi b hé théng, qua ling kinh (quan
diém) cua Pang. Khong c6 hinh thirc ‘doc 14p’. Néu manh nha kiéu Vién
nghién ctru phat trién (IDS)... sém muon ciing s& bi giai tan. C6 thé co sy
thdo luan kin trong ndi bd dang, nhung chi duoc biét khi dat dong thuén.
Diéu nay tuy thudc vao quan hé va sy tap trung quyén luc. Gan déy c6 viéc
kién nghi tir gidi tri thirc vé mot sd it van dé, nhu truong hop stra d6i Hién
phap nim 2013. Y kién c4 nhan, don 1¢ khong ¢ chd dimg.

Dudi thoi cd tha tréng VO Van Kiét va Phan Van Khai timg c6 Ban cb
van chinh phii, nhung dén thoi nguyén thi tuéng Nguyén Tan Diing (2006-
2016) Ban nay bi giai thé. Sau nay co nhu:ng ly giai khac nhau vé nguyén
nhan sy viéc, nhung cho thay viéc ‘tu van’, ‘co van’ tuy thudc vao y chi,
phong cich lanh dao. Sau nay Thi twéng Nguyén Xuan Phic cho thanh
1ap T6 tu van kinh té cho thu tudng. Tat ca cac thanh vién cua T6 kiém
nghié€m, dugc triéu tap khi can va vai trd tu van khong thit ré rang...”

2.3 Nha nghién ciru Lé Vin Sinh', nguyén giang vién Bo mon Ly luan
st hoc, Pai hoc Khoa hoc X2 h¢i va Nhan van, Pai hoc Quoc gia Ha Noi:

“Mo hinh t6 chirc Pang Cong san Viét Nam va cach thirc tuyén chon lanh
dao Dang da lac hiu, phan tién b, khong phat huy dugc tri tué gan 4
tri¢u dang vién cua Pang. M6 hinh do, bé phi nhiing b 6c va trai tim vi
dai cua Pang, tat nhién khong chon dugc nhitng ngudi tai cao dirc trong,
du nang lyc thong nhét y chi va hanh dong ctia Pang dé giai quyét cac
thach d6 chinh tri - xa hoi ctia dat nudce lac nay.

14 Mot trong nhitng nguoi ky tén (phan mo rong, dot 11, s6 152) vao
“Kién nghi 72” — Kién nghi stra d6i Hién phap 1992:
https://www.danluan.org/tin-tuc/20130310/kien-nghi-72-danh-sach-
nguoi-ky-kien-nghi-sua-doi-hien-phap-1992-tu-1-2000
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Nguoi lanh dao Pang (cac cap) kém tri tué va phdm gia chi co thé dung
dugc nhimg thudc cap hén kém hon ho ma théi! Cac tri thirc quan phuong
tham muu va tu van chinh sach cho Pang tai cao thé nio, hiy nhin cac
guong mit trong Hoi dong 1y ludn Trung wong s& c6 thé suy ra ham lugng
tri tu¢ ho dong gop cho Pang.

Hién phap Viét Nam khang dinh DPang Cong san Viét Nam la luc lugng
duy nhit 1anh dao dat nudc. Vi vay nhiing bat cdp cua Pang, ciing la
nhirng bét cip cua Nha nudc. Nhin lai nhitng gop ¥ chinh sach cho Bang
clia gi6i tinh hoa nhiing nim gan day (nha may loc hoa dau Dung Quat
khai thac bo xit Tay Nguyén, sira d6i Hién phap...) déu khong lay chuyén
ndi cic quyét dinh ctia Pang va Nha nudc.

C6 thé rit ra nhan xét so bd rang: DCSVN rat mudn canh tan, phat trién
dat nudc, tiéc thay, n6 chwa di ban linh va tri tué dé tiép thu nhilng y
kién tam huyét, dung dan cua gidi tinh hoa.”

2.4 Tién sy Nghiém Thity Hang, nha nghién ctru Trung Qudc, Khoa Pong
phuong hoc, Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Ha
Noi:

“Tai Viét Nam c6 2 hé thong tiép thu y kién tham muu tu vin phan bién
16n nhét 1 hé théng ctia Pang va hé thong clia nha nudc. Hé thong clia
Dang thi c6 Hoi dong Ly luan Trung wong 1a co quan tham muu chu chét.

Tbi nghi 13 Pang rat ciu thi, chiu khé ling nghe. Mdi 1an chuan bj dai
hdi, van kién dai hoi dua ra cong khai cho cac Pang vién tham gia gop y
mot cach dan chu, tuy nhién hiéu qua thi rat han ché. Pay 1a cach lam
theo kiéu “an dong”, “phong trao”, thong thudng moi ngudi ciing chi nhiét
tinh gop ¥ chinh sira dugc mot vai cau chi, thé con tu tudng chii dao va
ndi dung qua nhiéu ky dai hoi thi c6 dai biéu qudc hoi timg gop ¥ 1a “cha
¢6 gi méi”, chi mdi vé cau chit nhung hiém ngudi dam gop ¥ thiang thimg,
¢ gop ¥ ciing chua chic da thay doi.

Bén hé thong ciia nha nudc thi nhiéu doi thi tudng t6i thay co thanh lap
Ban tu van cho tha tudng, thanh 1ap Hoi dong qudc gia gido duc, cac Vién
nghién ctru, cac trudng Pai hoc cling rat hang hai tham gia tu van xdy dung
chinh sach va phan bién cho chinh phu. Tuy nhién theo y kién clia ca nhan
t61, hiéu qua ciing rat han ché. Cach thuc t6 chirc tu van phan bién ciling
“an dong”, khong dai hoi, thich thi goi chuyén gia dén 1am hoi nghi, hoi
thao, xin y kién gop y, mdi ngudi ndi nim céu ba didu chang biét thii tuéng
c6 nghe lot tai khong, cé chiu lam theo khong, thi lam sao mong n6 hiru
hiéu, 6n dinh, bén vitng va lan téa dugc.

Cach lam chinh sach phat trién va cach ling nghe tu van phan bién nhu
vay chang khac nao ki€u “déo cay giira dwong”, thuong xuyén xay ra
chuyén 1anh dao sau 1én phi nhian thanh qua, chinh sach cia lanh dao
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tién nhiém. Hién tuong nha nha ngudi ngudi gop ¥ mdi ky dai hoi Pang
van tiép dien tr ndm nay dén nam khac dé thé hién tinh dan chu, phat huy
tri tué tap the.

Tuy nhién, chinh sach qudc gia, tu duy chi dao phat trién kinh t& xi hoi
ma lai theo kiéu dan hang ngang, “gai mit”, mdi khi dén mot dja phuwong
thu tuéng lai “giao nhiém vy’ > 101 ¢6 khi “quén” khong giao kém theo
nguon lyc va giam sat, klem tra , cho cac lanh dao dia phuong ty boi, moi
dia phuong mot phach sé& rat kho dua dén cac but pha, vi thé t6i khong
danh gia cao cach 1am bay lau nay.”

2.5 Nha vin Nguyén Nguyén Binh'®, Trung td, cyu sy quan Quén doi
Nhan dan Viét Nam, nha nghién ctu Trung Qudc, nha hoat dong xa hdi
dan su:

“T6i thdy 1a n6 khong hiéu qua, ndi khang dinh 1a nhu thé, ngay tir nim
2011 khi t6i 1én trén mang, toi thiy c6 mot ban kién nghi cua 14 nha khoa
hoc ndi tiéng ctia Viét Nam giang day va nghién clru ¢ cac nuéce trén thé
gi6i, ho di cling nhau rat cong phu lam mot ban kién nghi mang tén 1a “Cai
cach toan dién dé phat trién dat nude”. Toi doc cai do, toi thdy rat 1a hay.
Ma ho gui thang cho Ban chap hanh Trung wong Pang.

Néu BCHTU Dang ma quan tim dén chuyén phat trién dat nudc thi phai
coi chuyén 4y 1a quan trong, nhung ho khong coi 1 cai gi ca. Mot lan toi
gip mot ong Uy vién Trung wong Pang 1a Phé Ban thuong truc ctia Ban
Tuyén gido, t6i hoi 1a ong ¢ biét ban kién nghi nay khong, 6ng ay bao
khong biét va con xin t6i ban d6 va toi cho 6ng 4y ban day.

Tir d6 tré di, rd rang 1 nhimg co ché phan bién, tu van, hay cai gi... khong
¢6 gia tri gi ddi voi Ban lanh dao, ké ca chiing ta quay vé phia trudc, nhat
1a vu Bo-xit, thi dén ngudi ma co uy tin 1am d6i véi bang va d6i voi nhan
dan nhu Cy V6 Nguyén Giap, cu ay dua ra nhimg deé nghi, nghién ctru vé
Bo-xit rat quan trong dén an ninh quoc phong, thé ma cubi ciing ho ciing
lap liém, ho khong dua ra Ban chép hanh TU gi ca. Roi bao Pai Poan Két
lac e”iy dang thu cia cu Giap thi con bi ky luét.

Nhiing cai 4y tir nam dy dén bay gio ciing khong hé thay d6i gi ca. Vira roi
c6 anh Vii Trong Khai, rdi anh Nguyén Trung, roi anh Nguyén Dinh Cong,
bao nhiéu ngudi tAm huyét dua ra bao nhiéu cac tu van rat 1a hay, rat Ia
chuén xac, rit kj cang, nhung toi ¢6 thay ai nghe dau.

'S Ba 1a con gai ctia nguyén Dai str Viét Nam tai Trung Qudc, Thiéu
tuéng Nguyén Trong Vinh.
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Ma bay gid c6 gip mot ong Uy vién Trung wong nao va hoi ong co biét
nhiing cai ddy khong, thi ong bao 1a khong biét. Thé thi nhing tu van,
nhimng cai dong gop ciing chang co gia tri gi.

Thé rdi ngay nhu ong Nguyen Xuan Phuc, 6ng c6 moi mot sd nha khoa
hoc dé 1am to tu van cho ong dy. Nhirng nguoi d6 dung 1a 6 nhiing nguoi
cing c6 tén tudi trong cac lang nghién ctru cua thé gioi nguoi ta tu van
nhung ong ¢6 nghe dau. Thi du vira r6i t61 thdy thai do cua éng ctr quyét
lam duong cao toc Bic - Nam la t61 thdy ong chang nghe cai gi ca. No
vira khong c6 gia tri kinh té, ma n6 lai vira nguy hiém vé qudc phong an
ninh, nhung ma éng c6 nghe dau. Ong van néi dut khoat la phai lam, ma
ai cling noi rang 13 van chuyen Bic — Nam bay gid van chua bi ach tac,
chwa co gi phai bao dong ca, bon con dudng: dudng thity, dudng sit va hai
con dudng b Bic — Nam di van dung hét dau, thé ma bay gio cir doi
duong cao tdc Bac — Nam va nhiam nhe vay tién Trung Qudc va cho Trung
Quéc vao lam chu thau. Thé thi nguy hlem lam, bao nhiéu nguoi y kién,
nhung 6ng c6 nghe dau. Nhing cai diy rat 1a khé chiu va thay rang 1a ai
c6 tam huyét dén dau hodc tu van chuan dén dau nguoi ta van khong nghe.
Y kién ctia toi nhan xét thay nhu thé.”

IL. Pic trung phd bién, ndi bat ctia mo hinh tiép thu, xiy dung, hoach
dinh chinh sach canh tian, phat trién bén vitng dat nwéc ctiia Pang va
Nha nuéce Viét Nam:

1. Khai lugec:

Khi tim hiéu vé dic trung ndi bat ciia mé hinh nay tai Viét Nam, chung t6i
quan tam dén mot sd goc nhin va tiép can da duoc gidi nghién ciru trong
nudc dé cap, trong s6 d0, dai dién it nhiéu, c6 thé nhic dén mot téng quan
cua tac gia Bang Ngoc Dinh'¢ khi nghién ctru linh vuc chinh sach.

Trudc khi dua ra nhan xét cia minh vé dic trung, trong d6 c6 diém ma
theo tac gia co thé 1a khuyét diém, nhuoc diém ctia mé hinh, mot ) tiép
can da duoc diém xuyét dé giup nhan dién mé hinh hoach dinh chinh sach
vi mé cua Pang va nha nude Viét Nam, d6 1a tiép can theo nghich 1y co
ban vé quyén va chiu tac dong cua chinh sach, tiép can tinh dung chuan
ctia chinh sach va tiép can phén tich nhitng hé luy cua chinh sach.

Theo bai khao ciru ctia tac gia ndy, lién quan nghich 1y co ban vé quyén va
chiu tac dong chinh sach, qua trinh xay dung chinh sach va qua trinh thuc
thi chinh sach luén ton tai mot nghich ly, d6 la: khi xay dung chinh sach,

'9 PGS. TS. Dang Ngoc Dinh, "Mt s tiép can trong nghién ctru chinh
sach”, JSTPM Tap 2, $6 2, 2013.
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ngudi dan thuong it c6 vai trd quyét dinh, nhung khi thuc thi chinh sach
thi nguoi dan lai chiu tadc dong nhi¢u nhat.

Theo tai liéu nay, lanh dao cép cao (Nha nudc trung wong) co vai tro quan
trong nhat, tiép dén 1a cac co quan bg, nganh va dia phuong, cudi cung 1a
nguoi dan, co vai tro it nhit. Van theo tac gia nay, chinh sach thuong duoc
chuan bi boi cac bo/nganh sau d6 dugce lay ¥ kién va cudi cung dugc thong
qua boi cac cap lanh dao cao nhét (Chinh phu, Quoc hoi, hodc Lanh dao
B6). Nguoi dan thuong chi duoc dong gop y kién theo phuong thirc gian
tiép qua cac budi hop hoac tiép xtic cac dai biéu Qudc hoi. Va tac gia két
ludn rang nhu vay, dén nay vai tro ctia ngudi dan con rat it duge quan tim
trong qua trinh xay dung chinh sach.

Tac gia khang dinh thém rang nguoi dan noi chung 1a di twong cudi ciing
tiép nhén chinh sach, nén s€ chiu tac dong nhiéu nhét, dic biét 1a cac tac
dong tiéu cuc. Thi du duoc néu ra la trong chinh sach moi trudng, ngudi
dan it c6 vai tro trong khi xay dung chinh sach bdo v&€ méi trudong, nhung
ho lai chiu tac dong nhiéu nhat, tryc tiép nhét vé& 6 nhiém moi truong; hodc
trong chinh sach thu hdi dat phuc vu cong nghiép héa - d6 thi hoa, va van
theo Pang Ngoc Dinh, ngudi din ciing c6 it vai tro trong xay dung luat dat
dai, nhung lai truc tiép chiu nhitng tac dong (tich cuc hoac tiéu

cuc) nhat khi thi hanh luat dat dai v.v...

Tir day, tac gia dua ra mot khuyén nghi tich hop cac mé hinh va tiép can
chinh sach, riéng & goc nhin nay, nha nghién ciru viét: “Tir cach tiép can
trén day thay rang, dé qua trinh xay dyng va thyc hién chinh sach mét cach
hiéu qua, vira dam bao tAm quan trong cua cac cap lanh dao trong qua trinh
1ap chinh sach, vira “hop long dan”, thi vé mé hinh can ghép hai hinh thap
lai v6i nhau nhim cin bang vai tro cac dbi tugng trong xa hoi. Pidu d6 c6
nghia 12 cin ting cwdong sy tham gia ciia ngwoi dan va cac doi twgng
truee tiép chiu tic dong cia chinh sich vao qua trinh xiy dung chinh
sach. Su tham gia nay thuong dugc thuc hién théng qua cac té chire xa
hdi, cac hiép hdi nghé nghiép, cic nha khoa hoc, cac td chire tw vin
doc lap.

T mot goc nhin khac, tac gia Pang Hung V3!, trong mdt tham ludn cua
minh cho rang dang sau mé hinh bao cap ma c6 thé van con bong dang,
tac dong dén ngay nay l1a mé hinh quan Iy mot chiéu tir trén ap xudng, va
goi y rang mo hinh nay can duogc diéu chinh bo sung voi két hop gitra quan
1y va quén tri, ma trong dé quan tri cé bao ham sy tham gia ciia nguoi dén,
n6i cach khac 1a thém mot chiéu tir dudi 18n, theo tac gia nay.

7 GS. TSKH. Bang Hung Vo, nguyén Thir truong B Tai nguyén & Moi
truong, “Giam sat va phan bién xa hoi hién nay,” tai li€u tham khao,
Nature.org.vn
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Téc gia nhan dinh: “Trén thé gidi, cac nha khoa hoc da khai quat lai trd
thanh két luan rang d6i méi thé ché quan trong nhét 1a chuyén ddi tir thé
ché quan 1y theo chiéu trén xudng sang két hop quan 1y v6i quan tri theo
chiéu dudi 1én. Khai niém quan tri duoc hiéu 1 ¢6 sy tham gia ciia ngudi
dan vao moi khau quan ly. Nhung dé nguoi dan tham gia vao quan 1y thi
can bao dam diéu kién can la minh bach théng tin quan 1y va diéu kién du
1a co quan quan Iy cua nha nude phai thuc hién trach nhiém giai trinh d6i
v6i dan. Nhu vay, quan tri bao gom 3 thanh t6 quan trong nhat 1a (i) minh
bach thong tin quan ly; (ii) su tham gia ctia nhan dan vao quan ly; va (iii)
trach nhiém gidi trinh ctia cac co quan quan ly. Thyc hién quan tri tot cho
phép dat dugc nhidu muc tiéu, trong d6 cac muc tiéu chinh bao gdm: (i)
nang cao hiéu qua hoat dong kinh té - xa hoi; (ii) thye thi tét dan chi va
quyén cong din, quyén con ngudi; (iii) phong ngira tham nhiing ¢6 hiéu
qua; (iv) thuc hién tt cai cach hanh chinh; (v) giam cac xung dot xa hoi.
Qua trinh chuyén d6i tir quan 1y sang két hop quan 1y va quan tri 1a qua
trinh chuyén dbi thé ché quan trong.

2. Khao sat mini:

Tiép theo 1a ¥ kién ciia cac chuyén gia, nha quan sat tir Viét Nam trudc
cau hoi tht hai dugc chung toi dat ra: “Mo hinh (cdc mo hinh) chinh sach
nay nhiing c6 ddc trung gi la phé bién, dang luu y v nhat va c6 thé so sanh
no ra sao, néu c6 thé, voi nhitng moé hinh (phd bién hay twong duong) &
quéc té, hay khu vuc dang théng dung hién nay?”

2.1 Tién sy Lé Ping Doanh:

“Hién nay, viéc hoach dinh chinh sach dugc thyc hién boi mét bén 1a lanh
dao Dang, thi c6 cdc ban cua dang, nhu la Ban Kinh té, 101 cac ban & trong
Van phong Trung uong, gitp tryc tlep cho B Chinh tri va Ban Bi thu
trong viéc xem xét, chuan bi cac quyét dinh, ciing nhu 1 giup xem xét
nhiing to trinh. Va Bo Chinh tri ciing lap nhitng nhém cong tac dé chuan
bi cho Pai héi. Chinh 1a mdt qua trinh 1am viéc than trong, nhiéu buée
va cong phu.

Bén Chinh phu ciing tdp hop va ciing giao cho cac B soan thao cdc ludt
va cling chuan bj vé chién lugc kinh té - x4 hoi, ké hoach 5 nam mot cach
rat cong phu, qua nhiéu budc. Va Thu tuéng ciing truc tiép thao ludn va
lang nghe cac y kién.”

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:

“Déc trung ndi bat 1a bang cong san xay dung, 1anh dao thyc thi moi chinh
sach.
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Gan day van dé noi 1én 1a dang 1anh dao, diéu hanh kinh té thi trudng thé
nao? Kinh té thi truong ton tai va phat trién khach quan, san pham tién hoa
xa hdi nhan loai hién nay, khong phu thudc vao y chi chu quan ctia dang
cong san. Pay 1a mau thuin 16n nhit chua, va s& khong co 10 giai, néu thé
ché khong thay doi.

Boi vdy, cac chinh sach mang tinh chat ‘do da, qua séng’ kiéu Trung
Quéc. Viét Nam di sau hoc tap kinh nghiém, cb tranh nhitng sai lam. Tuy
nhién, khong thoat khéi ‘vong kim ¢6’ y thirc hé XHCN chiu anh huéng
ning boi ‘tam gido ddng nguyén’ thoi phong kién.

bang dat l¢i ich ciia minh, sy ton vong ché do lén trén hét, nén nhiéu chinh
sach khong hwéng téi ngwoi dan, va khong thé thuc thi. Khoang cach
gitra xay dung va thuc hién chinh sach ngay cang xa nhau.”

2.3 Nha nghién ciru L€ Vin Sinh:

“Dang Cong san Viét Nam da thiép 1ap mot mo hinh chinh tri toan tri trén
thuc té tai Viét Nam ké tir khi Dang tr¢ thanh dang cAm quyén. bang
khong dung thir bat ky ai c6 quan diém chinh tri khac véi quan diém
chinh thdng cua no.

bay la dac diém 16n nhét khién mo hinh chinh tri Viét Nam khac cac mé
hinh chinh trj ctia cdc nudc dan chu trén thé gidi va trong khu vue, noi ¢6
nhiéu dang chinh tri hoat dong trén nén tang tam quyén phan lap, tu do tu
tudng, bao chi va mot xa hoi dan sy lanh manh.”

2.4 Tién s§ Nghiém Thiy Hang:

“Néi v& mé hinh phat trién cta Viét Nam, trude tién nén hiéu né nam trong
pham tru mo6 hinh “hién dai héa cia phwong Pong”, trong khi cac ly
thuyét, cac kinh nghiém xua nay vé hién dai hoéa 1a tir kinh nghiém cuia
phuong Tay, phan 16n chi phu hop véi dat nude, con ngudi, diéu kién cu
thé ciia phuong Tay. Trung Qudc ciing di timg cb gang hién dai hoa dat
nude theo md hinh cdng nghié¢p hoa ctia phuong Tay nhung khong thuc
su thanh cong, vo cung kho dé hién dai hoa, cong nghiép hoa, cong nghé¢
thong tin hoa mot xa hoi thudc loai hinh néng nghiép truyén théng phuong
Dong, rat kho dé con nguoi phuong Dong sdng, 1am viée, hoc tap, suy
nghi nghi nhu ngudi phuong Tay. Nhin sang cac nudc phuong Dong khac
thi m6 hinh phat trién cua Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan
van duoc nhiéu nha nghién ctru quan tdm hoc hoi.

Su khac biét co ban ciia Phuong Dong va Phuong Tay nam ¢ md hinh vin
hoa-xa hoi, phwong Tay thudéc mo hinh ¢4 nhan ban vi nén ho v6 cung coi
trong nhan quyén, tu do, binh dang va sang tao, Phuong Déng thudc mo
hinh c6ng dong ban vi nén vo clng coi trong sw on dinh, hai hoa, ton ti
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trat tw va kinh nghiém. K. A . Winfigel cho rang xa hoi Phuong Pong 1a
xa hoi “tri thity” . Marx ciing cho rang phuong thirc san xuét ty cung tur
cép 1a chiéc chia khoa vang dé hiéu dugc tinh 6n dinh cta xa hoi Phuong
DPéng, né rat khac véi loai hinh tién hoa lién tuc thay doi lién tuc cua xa
hoi phuong Tay. V& cach thirc phan chia loi nhuén va cach thirc so hitu tu
heu san Xuét, phuong thuc ‘tinh dién” ctia Trung Qudc truyén thong va

“rudng cong”, “cay r&” ciia Viét Nam ciing vo cung khac biét voi phuong
Tay.

Su khac biét gitra Phuong Dong v6i Phuong Tay bao ham ca cac hinh thire
y thire xa hoi, két cau xa hoi, phuong thirc phan chia loi nhuan, phuong
thire tu duy, vi vay khi muon hoc tap xa hoi phuong Tay dé hudng t6i hién
dai hoa can phai hiéu va tién hanh dong bo tt ca cac sy thay doi can thiét.
biéng Tiéu Binh 1a mot trong cac tong cong trinh su hiéu va thyc hién duoc
ddng bo va ting budc nhung su thay doi can thiét nay va chinh ong 1a mot
trong nhiing ngudi tao nén “mo hinh Trung Quéc”, “kinh nghiém Trung
Quéc”, “su phat trién than ky Trung Quédc”.

La hai qudc gia c6 nhidu diém tuong dong, nay lai giéng nhau vé lwa
chon y thirc hé, Trung Quéc ¢6 thé cung cap nhiéu goi md vé mo hinh
phat trién cho Viét Nam. Tuy nhién, khéng thé mi quang hoc theo mo
hinh Trung Quéc va phai “thuc sy cau thi”, xuét phat tu diéu kién thuc té
ctia kinh té x4 hoi Viét Nam va méi trudng sinh thai kinh té, xa hoi dwong
dai ciia qudc té. Nhiéu nudce chau Phi, chau A hoc theo mé hinh phat trién
Trung Quéc nhung déu that bai, khi hoc héi mé hinh Trung Qubc hay bt
ky mo hinh phat trién nao, Viét Nam déu cin nghién ciru that k§ lwong.”

2.5 Nha vian Nguyén Binh:

“T6i néi 1a vé mo hinh thi ¢6 mé hinh nao dau, ngay ca anh V4 Vin
Thudng'® c6 mot 1an hé mém noi rang 1a s& d6i thoai, sé& to chire d6i thoai'®,
nhung tir ¢6 hai nim nay rdi chang thiy ai di thoai ca. Thi toi khong
biét 1a & dau c6 mo hinh nhu thé nao; nhu vira roi nim 2013 dé xay dung
Hién phap (stra d6i) nam 2013, thi cling dwa mot s6 vian ban dén khu phd,
dén to dan phd, dua cho mot s6 ngudi bao 1a gop y kién.

Nguoi ta dua van ban dén, co nguoi viét vao ddy rat 1a cong phu, thi chang
ai thu lai, néu ma c6 thu lai dé dua dén dau, thi du thao ban dau véi Hién
phap (sura d6i) ddy, cai ma sau khi nguoi ta di “thu thap hang triéu y kién”,
thi cudi cung cling chang thay dbi gi ca. Toi chura biét 1a ndi dén mo hmh
nao, nhung ma thyc tién 14 thay nhu thé.”

'8 Uy vién B6 Chinh tri, Truong Ban Tuyén gido Trung wong Dang
CSVN, khoa 12.

19 T4 Lam, “Ong V& Vian Thuong: Khong s di thoai, tranh ludn,” bao
Phap Luat TP HO Chi Minh, 18/5/2017.
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I11. Piéu kién chinh dé tham muwu, tw van, phan bién chinh sach chin
hung va phat trién dat nwéc dwge tham khao, chap nhén hoic bio
Iwu, phat huy hiéu qua:

1. Khai lugec:

Ban vé diéu kién dam bao chit luong cia chinh sach, goc nhin tir mdt tac
gia, ting 13 quan chiic trong BO Noi vu, trong mot bai viét? trén tap chi
chuyén dé ciia BO ndy, cho rang c6 nam diéu kién dé chinh sach cong dugc
chinh xac va chat lugng, trong d6 ngoai cac diéu kién nhu Hé thong thé
ché chinh sach minh bach, dan chu va tién bo; dé cao trach nhiém cuia cac
co quan chu thé hoach dinh va xay dung chinh sach, tic gia Van T4t Thu
dé cap ba diéu kién quan trong khac 1a: vai tro cia cac hoi, t6 chirc chinh
tri - x4 hdi trong phan bién xa hoi, nang lyc va trach nhiém cua tri thirc va
dan tri cua cong dong.

Hp tham khdo 4. - Phdt huy vai tro ciia cdc hi, té chire chinh tri —
hoi trong phan bién xd hoi.

Giita xd hgi va phan bién xda hgi, phan bién cua cac 16 chirc va cd nhadn
doi véi cdce du thao, du én chinh sach ciia Nha nude c6 moi quan hé
nhdn quda. Sw hién dién, phdt trién ciia xd héi cong dén (cdc héi, t6 chirc
phi chinh phi) la mot dam béo tién quyét @é hoat dong phan bién xa
hoi, phan bién ciia cdc t6 chirc va cd nhdn déi véi cac du thdo, du dn
chinh sdch cia nha nuée cé chdt lwong, hiéu qua cao. Quan niém xa
héi deong dai hién nay gom 3 tru cot co ban: Nha nwée phdp quyén, thi
trwong va xa hoi cong dan. Trong do, xa hgi cong dan la luc lwong
trung gian ding gitta Nha nuoc va thi truong, hinh thanh trén nén tang
ciia mot méi trwong xd héi dan chii va tién bd. Chii thé ciia nén tang ay
la nhitng nguot cong dan lién két véi nhau theo nhitng ddc trung nhat
dinh thanh cdc té chire, cdc doan thé, cdac hiép hoi dé théng qua cdc t6
chire dai dién nay thuc hién quyen loi va nghia vu cong dan cua ho duci
rat nhiéu hinh thirc ma phan bién xa hoi, phan bién chinh sach la mot
trong cdc hinh thirc do. Trong diéu kién phat trién nhanh cia khoa hoc
cong nghé, cua kinh té thi truong, di lién véi sw phat trién dé la viéc mo
rong, hoan thién va phat trién ddn chi xa hoi. Nha nwée phap quyén
cing dan dén doc quyén, kinh 1é thi truong phat trién ciing khong phai
bang moi gid. Trong diéu kién do, xa héi cong dan c6 bon phin va trdch
nhiém tw vin, phén bién dé thé ché va chinh sach ciia nha nwée ngdy
mot hoan thién, chat lwong hon; déng thoi, tw van phan bién cho cac
chii thé tham gia hoat ddng trong nén kinh té thi trirong thay doi, hoan
thién chién luoc, chinh sach kinh doanh vi loi ich chung cua cong do”ﬁg

2 PGS. TS. Vin Tat Thu, nguyén Thir trung Noi vu, “Nhiing véan dé Iy
luén vé phan bién chinh sach cong”, Tap chi T chitc Nha nudc,
27/05/2018.
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va nguoi ddn. Nhuw vdy, phan bién xa hoi doi véi cdc chinh sdch cua
Nha nuée ciia cdc chii thé tham gia hoat ddng trong nén kinh té thi
truong la chike nang co bin nhdt cia xa héi cong dan.

- Nang lyc va trach nhiém xd hoi cua nguwoi tri thirc (cac chuyén gia,
nha khoa hoc, cac gido sw, nha gido, ky su, bac si, cac nha hoat dong
chinh tri, van hoa xa hoi...).

Chirc nang co ban ciia nguwoi tri thire la truyén ba nhimg gia tri van
héa tinh hoa cia dan téc, ciia nhdn loai cho cong dong. Péi véi ngueoi
tri thite, muc dich quan trong nhat ciia phan bién xd hoi (trong dé cé
phan bién chinh sach) la nham vach ra cac khuyét tdt cia xd héi, cia
chinh sach do cac co quan cong quyén ban hanh, tir d6 gip cong dong
nhdn thirc o nhitng vin dé ma ho phai déi dién, nhitng van dé ma néu
khéng tim ra hwéng gidi quyét sé nguy hai cho céng cudc phat trién ddt
nuoc.

Phan bién xa hoi, phan bién chinh sach la trach nhiém ciia cd cong
doAng. Nhung voi vwu thé dic biét vé nang lyc tri tué, sw thoi thuc vé
lwong tam va trach nhiém doi véi quoc gia dan téc, doi ngii tri thike
nhan lanh trach nhiém cua nguoi khai sdng, tién phong di ddu trong
viéc tim toi, phat hién ra nhiing van de maoi cua cugc song, dat chung
trong hé quy chiéu rong Ién ciia doi song cong dong, tir d6 danh gid tac
dong cua chung doi véi loi ich truée madt va lau dai ciia xd hoi. Rat
nhiéu van dé nhu vay da duoc cac tri thiec phat hién tir chinh sach cua
cdc co quan cong quyén. Véi vai tro va trach nhiém cia minh, gioi tri
thirc chinh la doi ngii quan trong trong viéc bao dam chdt lwong hoat
ddng tw van, phan bién chinh sdch.

- Trinh do dan tri cua cong dong.

Trinh d¢ dan tri ciia cong dong la diéu kién can dé thiét lap, van hanh
cdc dinh ché hay co ché dan chi, trong d6 cé phdn bién xd héi, phdn
bién chinh sach. Tac dong cua trinh do dan tri doi véi phan bién xa hoi,
phan bién chinh sach dwoc biéu hién dudi cdc khia canh cu thé nhu:

Thir nhat trong mét xa héi ¢é nén dan tri cao, nguwoi dan nhdn thire ré
ve quyén loi va trach nhiém cong dan. Su tham gia tich cuc vdo doi
song céng dong théng qua cdc té chike, givip méi thanh vién c6 dleu kién
hinh thanh y thire cong dan, ¥ thike lam chii ciia minh doi véi quoc gia,
ddn toc, tich cuc tham gia vao cdc hoat dong phan bién xa hoi, phan
bién chinh sach.

Thit hai, nén dan tri cao la diéu kién, nén tang dé hinh thanh nén mot
doi ngi tri thicc cho cong d‘ong vi trong mot xd hoi, doi ngi tri thirc la
san pham truc tiép ciia nén gido duc, la tang 16p mang ddu an cu thé
ctia mét nén van héa trong do ho sinh ra, t6n tai va phat trién. Chat
leong dan tri, chdt leong van héa cong dong tic ddng manh mé dén
chat heong ciia dgi ngii tri thirc. Newoc lai, gidi tri thire ciing tdc dong

Thoi Bai Méi | Thang 8, 2019




Ngé Qubc Phwong | Hoach Pinh Chinh Sich 94

tré lai dén chat lwong dan tri cia céng dong, diéu kién quan trong bdo
dam cho hoat dong phan bién xd hoi, phan bién chinh sach co chat
lwong va hiéu qua (Van T at Thu, T ap chi T 6 chire Nha nue, 27/5/2018,
Tai liéu da dan).

Mot nhan xét & day la duong nhur vé mét nhan thirc cong nghé hoach dinh
chinh sach, xét riéng truong hop nhu cia tac gia - cuu Thir truong Noi vu
nay, mac du co thé c6 nhiing tranh luén vé quan niém, quan diém, cach
hiéu vé khai niém, vai trd ciia mot sd dinh ché, thiét ché va nhan dinh,
nhan thirc clia tic gia vé chung, thi thdy riang trong gi6i chirc Viét Nam
cling c6 nhiéu ngudi duong nhu ¢6 thong tin kha cap nhat voi quoc té va
khu vuc trong linh vuc khoa hoc chinh sach. Tuy nhién, cau hoi dat ra 1a
trong gioi lanh dao, quan ly, hoach dinh chinh sach c6 nhiing cap nhat nhu
vy, tai sao cac chinh sach, chién lugc cap cao, lién quan to1 phat trién bén
vitng dat nude va chin hung, d6i méi dat nudce 1au nay van dugc cho 1a co
khoang cach 16n véi thyc tién, hiéu qua va chat lugng phat trién kinh té,
x3 hoi, vin héa va nhiéu mit khac ctia dit nude bi coi la thip, mic du ciing
dd c6 mot sb chi sd phat trién duoc Quéc té va khu vuc ghi nhan 1a c6
nhing tién by, tién trién nhat dinh?

Phii chang ¢ day 1a van dé hinh thirc, k§ thuft thi ¢6 thé dugc cho phép co
mot s6 ap dung, ing dung, nhung vé ban chat va ctru canh (muyc tiéu cudi
cung cua hé thong, thé ché va ché do), thi ¢6 nhiing han ché nao do, va
chinh nhitng han ché nay lam cho nhirng tién trién vé hinh thirc va k¥ thuat,
cong ngh¢ 1ap phap, hoach dinh, trién khai chinh sach, chlen luge vi mo,
quoc gia & nhleu cap, nganh, dia phuong va trong ca nudc van bi han ché?
Co Ie day s€ van con 12 mot cau héi chd doi su tra 101 thiu ddo hon duoc
boc 16 thong qua thoi gian va thuc tién phat trién, d6i méi & Viét Nam?

2. Khao sat mini:

Dudi day 1a ¥ kién ctia cic chuyén gia, nha quan sat tir Viét Nam tra 10i
ciu hoi thir ba dugc chung t6i dit ra: “Pau 1a diéu kién chinh dé viéc tham
muu, tu van, phan bi¢n chinh sach trong céc linh vuc trén cé thé duogc tham
khao, chap nhan hodc bao luu, d& phat huy kha thi hon hi¢u qua tu vén,
phan bién?”

2.1 Tién sy Lé Ping Doanh:

“Piéu nay ¢ Viét Nam tiy thude rit nhiéu vao sy lanh dao truc tiép ctua
ngudi ldnh dao. Néu ma ngudi lanh dao truc tiép lang nghe va muon co
quan hé giao tiép v6i cac chuyén gia, cac nha tu van, thi nguoi lanh dao
d6 c6 thé t6 chire va c6 thé thyuc hién ddi thoai mot cach rat dan chu va rat
thang than.
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T6i nghi dy 1a mot trong nhirng budce tién rat quan trong. Con néu nguoi
lanh dao ma khong mudn tap hop nhu vy, thi ¢ thé to chirc nghe nguoi
A, nguoi B. Thi du nhu ¢6 ngudi lanh dao 1én da c6 giai thé ngay Ban
Nghién ciru ctia Thu tuéng Phan Van Khai va ddy 1a viéc cia ong ta.

Con sau ndy, cac vi Thu tuéng khac, nhu la Thu tuéng Nguyen Xuén Phuc
bay gid thi lai 1ap T6 Tu van cia Thu tuéng va cling to chire ling nghe,
theo nhu yéu cau cta Thu tudéng.”

2.2 PGS. TS. Pham Quy The:

“Trong boi canh hién nay, ‘da nguyén’, ‘co xat’ trong ndi bd la diéu kién
kha di cho viéc nang cao chat lwong chinh sach.

Trude hét 1a trong BCHTU dang, sau dén Chinh phii va Qudc hoi. Pa
nguyén trong diang ‘khéng dwoc chip nhan’, vi sy hinh thanh phe phai
1am suy sup ché do. Tuy nhién do Chinh phu dugc phan nhiém truc tiép
diéu hanh kinh té chuyén doi sang thi truong, nén cac hoat dong trong d6
ban hanh va thyc hién chinh sach mang tinh thi truong la khong tranh
khéi. Cac can bo lanh dao Chinh phu vi thé ma tu dién blen tu chuyen
ho4, suy thoai... Pang va Chinh phu 1a mét vé 1y thuyét, vé nguyén téc,
nhu’ng su tach roi dang dién ra trong thyc té. Hién tugng ‘dong sang, di
mong’, ‘ndi mot dang, lam mot néo’, ‘trén bdo dudi khong nghe’... dang
lan rong nhw s tit yéu vay!

Qudc hoi c6 thé séi ndi hon. Tuy khéng c6 thue quyén, nhung cac ong
nghi gan day 1én tiéng manh hon vé luat, chinh sach khong hop long dan
hodc trong cac diéu khoan phi 1y. Ho doi giam sat Chinh phu, cac bo
trudng, treong nganh (thuc ra la dang cd).”

2.3 Nha nghién ciru L€ Vin Sinh:

“Piéu kién thir nhat: Pang Cong san Viét Nam phai tw lim méi minh dé
tr¢ thanh mot dang tién phong cuia dan tdc, vi dan tdc; trd thanh co tri tué
va pham gi4 trong con mat dan chung, gianh tron trai tim va khdi 6c cua
ho.

Diéu kién thir hai: PCSVN phai tao ra mai truong tw do tw twéng; biét
va dam lang nghe nhiing v kién trai chiéu; du tri tué dé nhan ra chan Iy tir
nhirng ¥ kién trai chiéu d6 thi viéc tham muu, tu van, phan bién chinh sach
ciia Pang méi tro nén tét dep nhu cac nudce dan cha xung quanh.

Tam guong Tran Xuan Béch, Tran D6 va nhidu nguoi khac van con do.
Néu Pang van coi nhirng ai c6 quan diém chinh tri khac quan diém cua
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banglaké x4u, 12 bon phan dong thi viéc tham muru, tu van, phéan bién chi
1a hinh thirc trong rong, Pang lai di trén vét xe n6 tung di.”

2.4 Tién s§ Nghiém Thiy Hang:

“Trong ‘Di chtic chinh tri cia Dang Tiéu Binh’ ngay 28-8-1992 din lai
cac lanh dao Trung Qudc, trong d6 c6 Giang Trach Dan, Ho6 Cam Pao, On
Gia Bao, Ly Thyy Hoan, Van Ly.... Dang Tiéu Binh c6 dan lai nhiéu thong
tin rat qui gi, c6 gia tri tham khao cho 1anh dao va cho mé hinh phat trién,
cai tao xa hoi cua Viét Nam, trong d6 c6 101 dan: “chiing ta c6 thong minh
dén bao nhiéu ciing khéng thé théng minh hon thi truong, hon nhan dan”,
“chinh pht nén quan it thoi”.

Diéu tot nhat ma mot Dang cam quyen hay mét chinh phu lam duoc 1a biét
va y thirc dwg'c minh khong thé 1am tot duoc dicu nay, duy tri mot chinh
phu yeu mang tinh phuc vy, vach ra cac muc tiéu l6n vi mé va dich dén,
tao ra mot moi trudng sinh thai tot, hanh lang phap luat thong thoang, trao
quyén tu cha cao do cho ngudi dan va doanh nghiép.

Chinh pht chi nén déng vai tro trg giup va diéu tiét vi md, lam nhiing
viéc cong ich ma khong c6 cé nhan hay doanh nghi¢p nao lam va thu loi
ttr ca hé thong qua tién thué , thi truong s€ lam tot phan con lai.

Nudc My da ting c6 thoi ky chinh phit dong cira nhung moi thir van van
hanh t6t, khong c6 chuyén gi nghiém trong xay ra, 6 chinh 1 biéu hién
ciia mét dinh ché t6t, mo hinh tét va chinh sach diéu hanh, phat trién rat
t6t, vé lau vé dai Viét Nam nén huéng t61 cach lam chinh sach va dinh
huong mo hinh phat trién tuong tu nhu vy, nguoi dan thyc sy dugc lam
tat ca nhitng gi ma phap luat khong cam.

Ca nhan t6i cho rang diéu kién chinh dé tu van c6 hiéu qua la Bang, chinh
pht phai bé dwge tw duy “ké hoach”, thyc sy giao quyén cho thi truong,
cho chuyén gia, minh chi cung cap ngudn luc va giam sat thuc thi, quan it
thoi. Néu can, xin doc lai nguyén van timg 10i trong di chic chinh tri cua
6ng Dang Tiéu Binh, theo t61, d6 1a nhimg 161 tdm huyét va rat c6 y nghia
trong giai doan hién nay, can phai d6i méi nhén thirc trudc di, ¢é nhén
thire diing méi c6 hanh vi ding, chinh sach phat trién dung va méi truong
sinh thai phu hop cho kinh té x4 hoi phat trién.”

2.5 Nha van Nguyén Binh:

“Nhur t6i dd néi, ngudi ma tu van mot cach tu giac, tu nguyén, bo cong
phu ra lam ciing khong ai thém nghe, thé roi ty nhién Chinh phu ciing
mudn dit ra T6 Tu vn, thi t6i thdy ngay 13, vi du nhu 1a chd ctia ba Pham
Chi Lan, truéc kia la Phong Thuong mai & Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), ngudi ta ciing c6 nhiéu cai tu vin, nhung t6i thdy chiang c6 ai ap
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dung hay trién Khai gi ca. _Thanh ra tu dau dén cudi toi van cho rang
ngudi ta van khong coi tw vén ra gi ca, du c6 1a nha khoa hoc, hay du co
1a chuyé gia kinh té hay 1a ci gi. Chua thiy c6 mot y kién nao duoc tiép
thu ca.”

IV. Bién d9 chip nhan céc tw twéng canh tin, déi méi hay cai t6 ciia
Nha nuwéc va DPCSVYN hién nay:

1. Khai lwgc:

C6 vé v6i nhiing ai méi bat dau lam quen va theo ddi cac dién bién trong
cac hanh dong chinh sach va tu duy lanh dao cua nha nudc va chinh quyén
cua dang cong san Vi€t Nam, khi nhin vao cac tin hi¢u nhiéu khi c6 d6
khac biét kha sau sic, doi lac c6 thé trai nguoc, thi cam nhan nhin chung
c6 thé 1a bbi rdi, khong ndm rd duoc dau 1a ban chat, dau 1a hién tuong,
dau 14 ndi dung, dau 14 hinh thirc, dau 14 tam thoi va dau 14 6n dinh. Didu
nay c6 ve ding khi xem xet bién do chap nhan cac tu tudng canh tan, doi
moi hay cai t6 chinh tri, tu tuong, thé ché, chua néi téi ché do, & Viét Nam
khi quan sat cac co quan ngon luan ctia bd may chinh tri, tir cic hé thong
thugc Trung uong dang cho tdi cac ban, nganh khac, nhat 14 truyén thong
thudc cic co quan tuyén truyén, tuyén gido, luc lwong vil trang, tu phap
V.V...

Chéng han, trong Iic mét bai bao trén Tap chi Dan vén, thugc Ban Dan
van Trung uwong, hay Tap chi Tuyén Gido, thugc Ban Tuyén gido Trung
wong cua dang cong san ¢ vé xién duong va dé cao vai tro ciia nhan dan
tham gia ‘kiém soat quyén lyc nha nude’?!, ‘dong gop y kién cho duong
16i, chu truong ctia dang, nha nuéce’, ‘phat huy dan chu’?, ‘dan cha co so’
v.v... thi trén bao cua nganh cong an, hay quan doi lai c6 nhimg loat bai
chdng “tu dién bién, ty chuyén hoa’?, chéng ‘dién bién hoa binh’?*, kéu
goi ‘vach mat’ va tan cong, trung tri cac thé lyc thu dich loi dung cac
quyén tu do, dan cha dé chdng pha ché do.

21 “Mgt tran, nhan dan tham gia kiém soat quyén luc nha nuéc”, Tap chi
Dan Van, 12/6/2019.

22 Tran Thanh Man, Chu tich Mit trin T Quéc Viét Nam, “Thyc hién
Quy ché dan chu, khoi day va phat huy quyén 1am cht ctia nhan dan”,
08/4/2019.

3 Pai t4, PGS, TS. Duong Quang Hién, Vién Khoa hoc X4 hoi Nhén van
quén sy - B Qudc phong, “Phong, chéng suy thoai tu tudng chinh tri,
dao duc, 16i séng, nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” cua
can b, dang vién hién nay”, Tap chi Tuyén Gido, 18/9/2018.

24 Vii Trong Ha, “Phong chdng "dién bién hoa binh" trong tinh hinh
moi”, Tap chi Tuyén Gido, 02/5/2018
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Trong khi ngudi lanh dao Ban Tuyén gidao Trung uong dang cho rang
chinh quyen va dang khong s¢ ‘d6i thoai’, thi ngay trén tap chi cua Ban
nay, c6 thé xuét hién tin higu?’ khang dinh viéc tur chdi cai to thé ché chinh
tr1 va ché d6 mot cach kién quyet quyet liét, khong khoan nhuong va cho
rang day la tu tuong c6 y do cla cac ‘thé lyc thu dich’:

“Nhur vay, thuc chat luan diém “da nguyén chinh tri, da dang dbi 1ap” mang
nang tinh chat mi dan, hét strc nguy hiém, boi rat d& gy nén su ng6 nhan,
nhat 13 d6i véi nhirng nguoi c6 nhan thic han ché. Tir d6, c6 thé gy nén
Ssu mo hd, 1an 16n, dan téi su dao dong vé tu tuong, hoai nghi v€ vai tro
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam dbi véi cach mang Viét Nam; gy
nén sy phan tim trong xa hoi; 1am suy giam va mat dan niém tin cta nhan
dan vao su lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam. Ciling tu nhiing luén
diém nay, da huéng dén viéc xo04 bo nén dan chi xa hoi chu nghia, thiét
1ap nén dan chu tu san; nguy co gay nén nhiing kho khén trong qua trinh
phat trién cua xa hoi Viét Nam, nhat 13 lam cho chinh tri - xa ho1 mat 6n
dinh, kinh té suy giam, vin hoa dao dirc xuong cip, cac mau thuin va xung
dot xa hoi s€ gia tang, pha vo khéi doan két dan toc... Tir d6, chic chin
hau qua déi v6i dat nude sé vo cung 16n, ché d6 x4 hoi chi nghia s& dung
trudc nguy co bi sup d6, thanh qua cach mang bao nhiéu nim c6 duoc s&
tan v0; nguoi dan khong nhimng khong dugc dan chu, ma xa hoi ciing roi
vao r6i loan, khing hoang, tri tré, khong phat trién dugc. Dé khong dé xay
ra nhitng hau qua tai hai d6, & Viét Nam hién nay, nhat thiét khong can va

",

khong thé chap nhan da dang d6i 1ap nhu cac thé luc thu dich mong mudn!

Hp tham khdo 5. Cwong linh xdy dung dat nude trong thoi ky qua do
lén chii nghia xd héi nam 1991 va dwoc bé sung, phat trién nam 2011
va cdc van kién Pai hdi Pang toan quoc thoi ky doi moi déu khang dinh:
Pang ta ldy chii nghia Mdc - Lé-nin va tw tuong Ho Chi Minh lam nén
tang tu tuong cua Dang, kim chi nam cho hanh dong cach mang. Pong
thoi Pang yéu cau toan Pdang va méi can bo, dang vién phdi “kién dinh
chi nghia Mac - Lé-nin, tw tuong Ho Chi Minh, véin dung sdng tao va
phat trién phit hop véi thuc tién Viét Nam”. Kién dinh va sdng tao doi
v6i chii nghia Mdc - Lé-nin, tw twong Ho Chi Minh la hai mdt ciia mot
van dé thong nhdt véi nhau; kién dinh phdi trén co s sang tao va sang
tao phdi trén co sé kién dinh, néu khéng sé sa vao sai lam ciia chii nghia
gido diéu, mdy méc hodc chii nghia co hgi, xét lai (Tap chi Cong san,
04/9/2018)*°

25 PGS.TS. Nguyén Xuéan Ta, “Viét Nam khong can va khong chap nhan
da Pang”, Tap chi Tuyén gido sb 7/2018.

26 GS. TS. Lé Hitu Nghia, Hoc vién Chinh tri quc gia H5 Chi Minh,
“Kién dinh chii nghia Méc - Lé-nin, tu tuéng Ho Chi Minh, kién quyét
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Trong khi d6, & mot dién bién khac, gin déy, trong cling nim vai viée co
thong bdo ky luat cia Pang voi mdt thanh vién trong nhom nhéan s§y, tri
thire Viét Nam la PGS. TS. Chu Hao, nguyén Thir truong Khoa hoc, Cong
nghé & Mai truong, nguyén Giam ddc Nha Xuat ban Tri thirc, Tong Bi
thu, Chu tich nude Viét Nam, 6ng Nguyén Phu Trong khi tai xut trudc
cong luan sau mot thoi gian dudng bénh, di dua ra mot sd thong diép ma
du luan trong va ngoai nudc quan tdm tinh hinh Viét Nam c6 thé it nhleu
cha y. Ong néu ra mot loat thong diép dudi dang cau hoi trong mot s dip
khéac nhau, trong do, co 14n néu ra ba cau hoi kha dic biét?. Tuy nhién,
duong nhu cac cau hoi nay khi dua ra dudi dang dé limg vao thoi diém
cong bd, khién co y kién cho 1a kha khé ndm bat dong co, muc dich, cha
truong cta ngudi hoi. Do d6, duong nhu ba cau hoi nay lai goi ra tiép mot
s6 cau hoi khac dap lai tir cong luan nhu: hoi nhu vay 1 hoi ai — hoi dang
vién hay hoi céc ddi tuong khac nita, ai c6 thé tra 10, tra 16i nhur thé nao,
tra 11 c6 an toan khong, tra 16i ¢6 dugc ling nghe thuc su khong, hay tom
lai 1a ngudi hoi 6 dung ¥ gi, ¥ d6 gi, mudn thao luan thuc hay chi 13 tham
do?

2. Khao sat mini:

Trong bdi canh ndy, ching toi dit tiép mot cau hoi th tu cho céc chuyén
gia va nha quan sat tir trong nude, voi ndi dung cau hoi la “Bién do chip
nhan cac tu tuong canh tan, d6i méi hay cai t6 ctia Nha nuéc va PCSVN
thoi gian gan day va hién nay, nhat 1a trong bdi canh truée Pai hoi 13 cia
bang CSVN thé nao? Co viing cdm, ving han ché, nhay cam va vung co
thé duoc chap nhén, bao luu hay khong? Néu c6 d6 1a gi?” Va tiép theo la
cac y kién tra 1oi:

2.1 Tién sy Lé Piang Doanh:

“Cho dén nay, t0i nghi 1 qua trinh chuan bi cho Dai hoi XIII dang dugc
van dér}g mot cach tich cuc, Hoi nghi Trung wong da co phﬁ;ng y kién chi
dao nhat dinh va c6 1ap ra cac ban va hién nay céc ban bat dau hoat dong.

dau tranh chong suy thoai vé tu tudng chinh tri trong Pang”, Tap chi
Cong san, 04/9/2018.

27 Pai y ba cau hoi duge dit ra 1a: Co nén x6a bo thanh phan kinh té nha
nuéc hay khong? D6i méi chinh tri c6 phai 13 d6i méi ché do chinh tri
khong? Va co can phai sira d6i diéu 1é cua Pang CSVN hay khong?
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T6i khong c6 nhiéu thong tin dé noéi 1a mire do tiép thu nhu thé nio, boi vi
hién nay mdi bat dau viéc chuédn bi thoi. Toi hy vong la lanh dao s& thuc
su cau thi va lang nghe, boi vi hién nay thé gi6i dang c6 nhiing thay doi
hét strc manh mg, ca vé mat chinh tri, mat khoa hoc — c6ng ngh¢, cing nhu
1a vé quan hé kinh té.”

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:
“MO6t vai hinh thirc ‘da nguyén’ ca nhan c6 vé dugc chip nhén.

Dang chi dao ‘trd choi’ nay. Chuyén myc TuanVietNam... vi ‘VN hiing
cuong!” dang thu hit mot s6 y kién ‘xay dung’ khac. Pa nguyén c6 to chirc
v6i dang bi loai khoi cudce choi nay ngay! Mot s6 ca nhan don 1é phat biéu
‘manh’ trong mot sd van dé kinh té hodc chéng tham nhiing. ..

Diéu d6 khong thé khing dinh dang dang chp nhén tu twdng canh tan, d6i
moi hay cai to... hé thong chinh tri. Nhung liéu c6 thé ¢6 ‘su nhugng bo’
nao do cia xu hudng ‘thyc dung’ trudc stic ép trong va ngoai nudc, thi
chua thé khang dinh. Dic biét khi quan hé¢ My - Trung dang leo thang cing
thang. Phe phai trong noi bo dang tim kiém lién minh, nhung chwa ‘nga
ngii’, ‘quy hoach’ can bo cip chién luoc cho nhiém ky méi chua cong bd,
kho ludng vé chat. .. boi vay chwra hinh thanh quan diém théng tri trong
dang. Trudc thém Dai hoi 13 phai theo ddi tiép. Ligu co bat ngd!?”

2.3 Nha nghién ciru L€ Vin Sinh:

“Theo quan sat cta toi - qua nhitng phat biéu gan day cua nguoi dung dau
bang Cong san Vlet Nam - sé khong c6 thay doi ciin ban vé quan diém
chinh tri - kinh té trong chinh sach xay dyng dat nuéc.

S& van 1a Pang xy dung kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi kinh té
nha nudc gitr vai tro chu dao; Pang lay hoc thuyét Marx-Lenin va tu tudng
Ho6 Chi Minh lam nén tang 1y luan.

Va, do d6 s& khong c6 sira dbi cuong linh chinh tri, sira doi diéu 1¢ Pang,

stra d01 cAu trac xa hoi (tam quy€n phan lap, tu do tu tudng, tu do bao chi
trén gidy...) da duoc thiét 1ap hon nira thé ky qua.

Kinh nghiém cho t6i thdy, khi Pang chwa bi day dén tinh thé "Thay d6i
hay 1a chét" thi s€ khong c6 d6i mdi nao hét. Co the t6i bi quan? Hy vong
nhan thirc cia t6i sai lam.”

2.4 Tién s§ Nghiém Thuy Hing:
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“Theo nhitng gi toi quan sét thi trén bé mit c6 1& 1a khong cé ving cim,
vung han ché, nhay cam nao ca, nhung trong tam ly, nhiéu tri thirc van cho
rang ving nhay cam 1a van phai kién tri chi nghia x hoi, dai ky, doi da
nguyén, da dang, doi chdm dut ché do dang cu dan bau, doi bau cir truc
tiép.

Tuy nhién trén thyc té toi van thdy trén mang xa hoi hay trén bao chi co
mot s tiéng noi theo huong “nhay cam”, “ving cAm” nay nhung khong
bi chup mil hay trn ap, diéu nay khién t6i cam nhan 1a bau khong khi tu
do, dan chu , nhat 13 ty do biéu dat da dwoc cai thi¢n rat nhidu so véi
trudce.

Vi t6i, day 1a tin hiéu thwe sw dang mirng. Néu doc lai di chiic ctia dng
bang Ticu Binh, tir may chuc ndm trudc cling da nhin ra truéc dugc xu
thé nay va cling da c6 nhirng 101 can dan rat minh triét, dang tham khao.”

2.5 Nha van Nguyén Binh:

“Vira r6i ¢6 hai vy ma ngudi ta hé ra ma nguoi ta mudn ky luat hai ong.
Mot 6ng Bo truong Bo Ké hoach & Pau tur cil, 6ng Bui Quang Vinh?, véi
mot 6ng la 6ng Vi Ngoc Hoang - 14 hai 6ng ma toi thdy da dang mot s6
bai trén bao chinh thong, ndi vé nhiing céi cach, nhiing cai can phai thay
d6i. Thé nhung hai 6ng ay dang nham nhe bi ky luat. Ho d6 toi cho ky luét
1a tham 6, tham nhiing dé, t61 cam giac nhu la, lam nhyc hai 6ng ay, de
v6 hiéu hoa nhirng ¥ kién rat 1a tot cua cac ong 4y vé thay doi thé ché, roi
vé nhitng thay d6i t6 chtic v.v...

Nhét 13 6ng Bui Quang Vinh c6 mdt bai ndi & trong Pai hoi XII*°, moi
ngudi déu doc thay rat 1a hay. Thé nhung 6ng ciing chang duoc mot ai
quan tdm dén, ma qua do thi 6ng ay cung bi bat ra khoi Trung wong. Bay
gi0 ong tro thanh nguoi dan thuong. Ong ¢ ¢ trong T6 Tu van cua ong
Nguyén Xuan Phuc, nhung lai dem 6 ong ay ra r6i dinh ky lut ong ay, dé
ky ludt cung tyi tham 6, tham nhiing xau xa 4y, mudn noi 1a ha nhuc 6ng

ay.

28 Nguyén Uy vién Trung wong Pang CSVN, nguyén Bi thu Tinh ay
Tinh Lao Cai.

29 Nguyén Uy vién Trung vong Dang CSVN, nguyén Ph6 Trudng ban
Thuong truc Ban Tuyén gido Trung wong, nguyén Bi thu Tinh ty Tinh
Quang Nam.

30 Bui Quang Vinh, bai phat biéu tai Pai hoi XII Pang CSVN,
VietnamNet, 23/01/2016
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Thi d6i v6i nhitng ngudi da co quyén cao, chirc trong & trong Trung uong
han hoi ma ngudi ta con doi xtr nhu thé thi lam sao ma hy vong la nguoi
ta nghe ai?

Thé rdi, vira r6i ong Nguyén Pha Trong trong Hoi nghi Trung uong 10
(khéa XITI), thi c¢ dat ra nhiing cau hoi ma moi nguoi tuong rang 6ng ay
dang suy nghi vé ci chuyén 4y, va tuong rang ong ay dat ra cau hoi dé
cho moi nguoi suy nghi va s& ¢ y kién vé nhitng van dé doi méi rat quan
trong cua dudng 16i, chu truong cua Pang.

The thi co ong Nguyén Trung va 6ng Vi Trong Khai rat chan thanh, cho
rang nhu thé 12 6ng Nguyén Pht Trong dit ra nhig céu hoi 16n voi dat
nude, voi moi ngudi nhu thé 13 s& ¢ chuyén bién day? Thé roi, d6i vai
quan hé Viét Nam voi My, ciing nghe thdy nhiéu dong thai 1 ting lén.

Hpp tham khdo 6. “Dé bio dim cho dai hji ding bj cdc cap thanh
cong, cong tac chudn bi va té chikc dai hgi cén qudn triét mét sé
quan diém dinh hwéng sau day:

(1) Kién dinh muc tiéu, Iy twéng doc ldp dan toc gan lién véi chi
nghia xd héi trén nén ting chii nghia Mdc - Lé-nin, tw twéng Ho Chi
Minh. Kién dinh nhimg van dé co tinh nguyén tac trong Cuong linh,
Piéu 16, dwong 16i, chii trwong ciia Pang; (2) Td dang cuwong vai tro
lanh dgo ciia Ding, dé cao trach nhiém ciia cdc cap uy, to chire dang,
ddng vién, nhdt la nguoi dung dau. Giir vitng cdc nguyeén tdic 16 chire
va hoat déng ciia Pang, nhat la nguyén tac tGp trung dén chii va bam
sdt cdc van ban chi dao, hwéng dan cia cdp trén va tinh hinh thuc té
cua dia phwong, co quan, don vi; (3) Phdt huy dan chu rong rai, tdp
hop cao do tri tué cua toan Dang, toan ddn, toan qudn, tqo sy doan
két, thong nhat trong Dang, sw dong thudn trong xa hji; cung co,

ndng cao niém tin cia cdn b, dang vién va nhan ddn doi véi Dang;
(4) Tén trong quy ludt khach quan, coi trong tong két thue tién, nghién
cieu Iy ludn, lam tot cong tac dir bdo dé xdc dinh muc tiéu, phiong
hwéng, nhiém vu, gidi phdp phit hop, kha thi cho ca triede mat va lau
dai; (5) Thue hién nghiém nguyén tic Pang thong nhat lanh dao cong
tdac can bg va quan ly doi ngil can bg. Pat loi ich cia Pang, dat nuée
va nhén dan én trén hét. Ldy pham chat chinh tri, dao dirc, 16i song,
uy tin va hiéu qua cong tac lam can cir co ban dé danh gid, sang loc,
bo tri can bg va doi méi cong tac nhan su; (6) Gdn céng tac chudn bi
va 16 chire dai hdi voi day manh cac phong trdo thi dua yéu nuée, thuce
hién lhcfng loi toan dién cac nhiém vu chinh tri; chu dong giai quyét
6 hiéu qua cdc van dé phire tap, bire xiic, ton dong kéo dai, kip thoi
xit Iy ¢6 hiéu qud nhitng van dé moi phat sinh.” (Nguyén Phii Trong,
bdo Nhan Dan, 06/6/2019.)
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Thé nhung ma dot vira 10i 6ng Nguyén Phu Trong lai dua ra mot bai®!, lai
phu dinh hét tat ca nhimng cai day. To1 la nguoi thuong dan, t61 khong thé
hiéu duoc véy y dinh cua cac 6ng dy la cai gi, co thuc long nghién ctru de
d6i moi thé ché chinh tri & Viét Nam hay khong? Hay ddi méi vé nhiéu
mit cta Viét Nam hay khong? Hay 1a ctr dang dai rdi cir noi dé ma thir
xem duw luin thé nao, hay 13 gi khong? D6 1a bai méi tung ra noéi vé kién
dinh Chu nghia Marx — Lenin. Ttrc 1a nguoi ta néi 1a tai xuét chinh tri,
nhung ma nguoi khong hién ra, nhung bai thi c6 dua ra.”

V. Vai tro ciia cac giéi tw van, phan bién ddc lap, think-tank déc lap:

1. Khai lugec:

Trong hé thng giai phap duge kién nghi nham hoan thién mé hinh t6 chirc
va hoat dong cua cac vién to chirc nghién clru chién lugc va chinh sach
thu¢c nhanh hanh phap ¢ Viét Nam, nhu ¢ cép b, co ¥ kién chuyén gia
cho rang can trude hét tao 1ap moi trudng ty do, dan cha cho nghién ctru
khoa hoc xa hoi, dong quan diém nay nhan thay bén canh vai tro cua gioi
tu van, phan bién doc lap, tir kinh nghiém quoc té va khu vuc, cac think-
tank doc 1ap va viéc thanh 1ap, van hanh, khai thac chiing c6 vai trd quan
trong.

Tac gia Nguyén Thi Minh Hanh?*, chang han, trong mot khao ciru thudc
linh vuc khoa hoc chinh siach khoa hoc va cong nghé, nhan dinh:

“Xem x¢ét lich sir hinh thanh va phat trién cac Think Tank trén thé gii cho

thy sur ra doi va phat trién ciia cac Think Tank gan lién v6i xu hudng ty
do hoa, dan chu hoa moi mit cua doi sdng xa hoi, voi tinh than trong thi,
lang nghe céc ¥ kién dugc nghién ctru, phéan tich doc lap, khach quan cua
cac nha khoa hoc tir cac nha lanh dao cao nhat qudc gia,... Theo tinh than
d6, & hau hét cac qudc gia phat trién, trong céu trac xay dung chinh sach,
nhirng thanh t6 sau 1a khong thé thiéu: (i) Luc lugng nghién ctru chinh
sach chuyén nghiép (cac Think Tank) ctia Chinh phu; (ii) Cac Think Tank
cua xa hoi dan sy (cac truong dai hoc, cac t6 chure nghién ctru chinh sach
tu nhan, cac nhém xa hoi,...); va (iii) Cac Think Tank dia phuong.

31 Nguyén Phu Trong, “Chuan bi va td chirc that tot dai hoi dang bo cac
cap tién t6i Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang”, bao Nhan
Dan, 06/06/2019.

32 Nguyén Thi Minh Hanh, “Giai phap hoan thién mé hinh t6 chirc va
hoat dong ctia céac t6 chue nghién ctu chién luge, chinh sach phuc vu
quan ly nha nuoc truc thude cac bd”, JSTPM Tap 4, Sd 1, 2015, Tai liéu
tham khao, M4 sb: 14122401.
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Véi céu trac to chire hé théng Think Tank nhu vay, mdt mat, cac Think
Tank du 1a cia Chinh pht hay cta tu nhan déu hoat dong trong méi truong
vura hop tac, vira canh tranh dé co thé dé xuét cac chinh sach khach quan,
toan dién lam co s cho cc co quan quan 1y ban hanh quyét dinh quan ly;
mat khac, v6i tu cach 1a nguoi sir dung cac két qua nghién ctru, tu van
chinh sach d6, Chinh phu cac nudc c6 nhiéu phuong an chinh sach dé lya
chon mét phuong an pht hop nhét véi nhu cau quan 1y.”

Mot quan sat khac tir mot chuyén gia trong linh vuc chinh sach dbi ngoai
cling dé cép dén vai trd cia cac Think Tank, tac gia Vii Duong Huan®,
trong mot bai bao lién quan linh vuc nay lugc ra 9 ti€u chi cua Think Tank
theo tai liéu qudc té, bao gdm: t6 chirc thudng tryc; chuyén dua ra cac giai
phap chinh sach cong; c6 mot ddi ngii chuyén nghién ctru riéng; cung cap
mot san pham dic biét gdm cac bai nghién ctru, 101 khuyén, nhan xét, nham
trao d6i véi 1anh dao va cong chung; khong bi giao cdc nhi€ém vu cua chinh
phit; giit doc 1ap vai cac loi ich ca nhan va dam bao quyén tu do nghién
ctru; chtre niang chinh khong phai 1a cong tac dao tao va cap bang; phuc vu
loi ich chung qua cong viéc cua minh. Hién nay, theo tac gia nay, 6 Viét
Nam thue sy chua c6 cac Think Tank theo ding nghia vé qudc té va chinh
sach ddi ngoai. Tac gia cho hay, bén canh mét so td chirc, truong, vién
khac, Hoc vién Chinh trj qudc gia Ho Chi Minh, va gan dy 1a Hoi dong
Ly luan Trung uong “dang phan dau tung budc dé tro thanh cac Think
Tank thuc thu trong nghién ctiru qudc té va d6i ngoai Viét Nam.”

2. Khao sat mini:

Khéo sat mini ctia chung t6i ciling thur tham do khia canh nay va dat cau
hoi vdi cac chuyén gia, nha quan sat 6 Viét Nam, v61 ndi dung céu hoi la:
Trong tu van, tham van, phan bién chinh sach canh tan va phat trién & Viét
Nam hién nay va téi day, co can vai tro cla cac gidi tu van, phan bién doc
lap, cac Think Tank dgc 1ap hay khong, néu c6 thi ching nén dugc to chirc,
van hanh nhu thé nao cho duoc hiéu qua, kha thi? Tiép theo 1a phan hoi
dap.

2.1 Tién sy Lé Ping Doanh:

# PGS. TS. Vit Duong Huén, nguyén gidm dbc Hoc vién Quan hé Quoc
té (nay 1a Hoc vién Ngoai giao), “Ban vé d6i moi quy trinh ra quyét sach
dbi ngoal cua Viét Nam” , Tap chi Nghién ciru Quéc té, Hoc vién Ngoai
giao, S6 3 (108), Tai licu da dan.
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“T6i nghi rang viéc lang nghe tt ca cac ¥ kién 1a mot yéu cau rat can thiét
d6i v6i nguoi lanh dao, cho nén viéc dong gop nhimg y kién ¢co tinh than
phé phan nhung ma xay dung van 1a mot diéu rat can phai duge to chirc
tot.

Va nén ling nghe cac y Kién cua cac t6 chirc ma bén phuong T4y van goi
1a xa hgi dan sy. Tirc 1a nhimg t6 chirc ctia nguoi dan duge 1ap nén. Nhu
sang nay (12/6/2019), toi c¢6 tham gia mot cudc Hoi thao vé chi sb vé cong
khai ngén sach cua cac tinh ¢ Viét Nam, do mot t6 chirc xa hoi dan su thuc
hién. ROi ngay hom trudc (11/6), t6i da tham gia mot cuoc Hoi thao veé
ning luong tai tao ma c6 moi cac chuyén gia tir London sang. Dy 1a hoi
thao ban vé niang lugng mit troi, nang lugng gio va ké ca ning luong song
bién va d6 12 hudng di rat can thiét cho Viét Nam trong tinh hinh hién

2

nay.

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:

“Tu van, tham van, phan bién chinh sich canh tan va phat trién & Viét Nam
hién nay va t6i day 1a can thi€t trudce tinh hinh quoc t€ va trong nudc phtc
tap va thay d6i nhanh.

Ngoai viéc ting cudng vai tro clia cac gidi tw van, phan bién doc lap, cac
Think Tanks trong linh vuc kinh t€ dang chuyén doi, thi cdi cach hé thong
chinh trj ciing can dugc nghién ctru phu hop vai su thay do6i nay.

Céc vién, trung tam nghién ctru véi cac Think Tanks séng dua vao don dat
hang tir cac nguon khac nhau, nhu chinh phu, quoc hdi hay cac quy... hodc
tu tao ‘cau’.

O Viét Nam Pang va Chinh phu nén tao khéng gian mé hon cho mot sd
trung tam, vién ¢ ning lyc, kiéu nhu Vién nghién ciru Kinh té va Chinh
sach (VEPR), hodc truong Fullbright. .. dé két ndi voi cac nha nghién ctu
trong nudc va quoc té. Ngoai ra, co the cho tai 1ap mé hinh IDS tu t6 chirc,
hach toan... (Piéu nay 1a kho vi di ton thuong!) hoic khuyén kich cé ca
nhan doc lap... Déng thoi, mot co ché tiép nhén y kién va ddi thoai can
duoc thiét 1ap.”

2.3 Nha nghién ciru Lé Vin Sinh:

“T6i cho rang gidi tu van, phan bién va cac Think Tanks doc 1ap dong mot
vai trd rit quan trong trong viéc 1am cho cac chién lugc canh tan, phat
trién dat nudc trd nén chat luong hon, t6t hon. Vi vay, ching rat can thiét
voi Dang cong san Viét Nam.
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Khéng nhan thire duge gia tri cua cac t6 chirc tham vén, phan bién doc lap,
Dang s¢& lang phi ngudn tai nguyén tri tué quy gia cua dat nudc. Cac to
chirc tham van, phan bién va Think Tanks ddc 1ap phai duoc hoat dong
nhu mot doanh nghiép tu nhan, tv do va chi phai tuan thu luat phdp, nha
nudc khong can thi€p vao cong viéc chuyén mon cua chung.”

2.4 Tién sy Nghiém Thiy Hang:

“Puong nhién, diéu nay 1a v6 cung can thiét. Téi chi 1a ngudi chuyén
nghién ciru, quan sat dong thai ciia Trung Qudc, i cho rang dicu dan dén
that bai tham hai ctia chinh sach dudi thoi Mao 1a thé ché kinh té ké hoach
cung tu duy lanh dao kiéu doc tai gia dinh tri, sung bai lanh dao, tat ca gop
phan dwa ca mot dan tgc xudng bd vire sup do6 ciia ca mot thé ché, mot nén
kinh té.

Thé con, diéu quan trong nhat khién cong cude cai cach mo cura tai Trung
Quéc thanh cong duoc 1a do quay ngoat 180 d¢ do bo tat ca cac didu nay.
Cac thé h¢ lanh dao ctia Trung Qudc sau ca1 cach déu 1a cac nha tu tudng,
cac nha k¥ tri, cong cudc “dd da qua song” ciia Trung Qudc thanh cong
duoc la nho vai tro cua céc tri thire, cac gioi tu van, phan bi¢n doc 1ap cuing
mot chit may mén cia thoi cuéc nén Trung Qudc da thu hit duge vén, ky
thuét ciia phuong Tay qua “ctra s6” Hong Kong, Dai Loan, Ma Cao, bat
tay dugc voi My.

Khéng c6 cac gidi tu van, phan bién doc 1ap, cac Think Tank va cac mbi
quan h¢ dac biét, lau doi, dac biét khong co tﬁng 16p trung gian la cac cyu
du hoc sinh, cac Hoa Kiéu ¢ nudc ngoai thi ciing khong c6 chuyén My
hay tu ban phuong Tay lai c6 thé yén tdm 1am an, d6 tién d6 cua vao Trung
Qudc. Mudn goi dugc chim ung, phuong hoang, dai bang dén 1am t6 thi
cling phai ¢o dong loai v6i chung chiu bt tay, hop tac véi minh, dong
loai chiing méi cit tiéng hot goi by duoc cht, chim se¢ chi du tam goi
dugc chim sé ma théi. Vai tro cla cac gioi tu vén, Think Tank, phan bién
doc 1ap co thé hinh dung theo cach nhu vay.

Nha nudce chi nén dong vai tro cung cAp diu bai va ngudn lwc, c6 dau
bai, c6 ngudn luc va co thi truong, c6 moi truong smh thai thong thoang
pht hop cho phat trién, tat ca s& vao gudng cta nd.’

2.5 Nha van Nguyén Binh:

“C6 Think Tank ctia cac 6ng Nguyén Quang A, ba Pham Chi Lan v.v... 1a
ngudi ta ty thanh 1ap, thuc ra ngudi ta cling khong tiéu ton tién ciia nha
nude, ngudi ta cling rat nhiét tinh dé tu van. Nhung ma ong Nguyén Tan
Diing 1én (Iam Thi tudng), thi ong 4y di gy stic ép dé cho ngudi ta ty giai
tan.
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Bay gio toi thiy chi c6 c4 nhan dua ra nhiing tu van, phan bién, nhung ma
t6 chirc dé thanh ra nhiing cai nhu 1a t6 chue (IDS) cia ong N guyén Quang
A, ba Pham Chi Lan va mét s6 nguoi, chuyén gia, thi t6i chua thiy.”

VL Ut tién cai thi¢n chét lwong, tinh hi¢u qua, kha thi ciia hoach dinh
chinh sach:

1. Khai lwgc:

C6 nhiéu y kién khac nhau trong d& xuét, khuyén nghi cai thién chit luong,
tinh hiéu qua, kha thi cua cong tac hoach dinh, xay dung chinh sach vi mo
& Viét Nam, trong d6 c6 lién quan dén cac chu dé quan trong nhu chén
hung dat nudc va phat trién bén virng.

Téc gia Pang Ngoc Dinh trong khéo ctru cia minh véi tua dé “Mot sb tiép
can trong nghién ctru chinh sach”* dan y kién cua Gido su Kenichi Ohno,
chuyén gia thugc Vién Nghién ctru Kinh t& Nhat Ban nhén xét vé linh vuc
chinh sach & Viét Nam, ma theo d6 nha nghién ctru nay cho rang h¢ thong
chinh sach chua thuc su thiic day phat trién dat nude.

Hép tham khdo 7: “Hé thong chinh sdach cua Viét Nam dén nay chwa
thuee sw dong vai tré quan trong vao thanh tiu phat trién cia dat nuwde”.
D6 la mot nhdn dinh thang than ciia GS. Kenichi Ohno, Vién Nghién
ciru kinh té Nhdt Ban, khi chia sé géc nhin vé quy trinh xdy dung chinh
sdch, chién luge ciia Viét Nam tqi Dié~n dan phat trién Viét Nam (2012).
Tl heo Ong, Viét Nam ton tai nhiéu van dé vé chinh sach du da co buoc
tién dai trong cai thi¢n moi truong ddu tw tir mot xudt phat diém thap.
Viét Nam van con dp dung mot quy trinh ldp chinh sach ki la, do la phu
thudc qud nhiéu vao ¥ muon cia cac nha lanh dao va co quan qudn Iy.
Chinh phii con lam qud nhiéu, can bg nha nwée phdi xdy dung qud nhiéu
ké hoach, chién lwoc véi nguo”‘n luc han ché ca vé tai chinh va nhan luc,
trong khi do khu viec doanh nghiép va nguoi dan chua dwoc tham gia
mot cach tich cuc, chu dong.

0 Viét Nam, thoi ki ké hoach héa tap trung da qua nhung co vé hé thong
cii van con duy tri. Di san “bao cap” van con nang né trong khu vuc
nha nude. Liew ¥ 14, cde quoc gia khdc nhw Nga, Pong Au, khi chinh
phii ké hoach héa khéng con, ho da bdt dau lam viéc theo mét cach thire
mdi. O Viét Nam dén nay, trong xdy dung chién lwoc, chinh sach, dic
biét la cdc chién hegc nganh, nhan t6 dau tién tinh dén van la mong
muon cia Chinh phii, doanh nghiép nha nuwde, sau dé méi tinh dén

3 Pang Ngoc Dinh, Tai liéu di dan, trang 105.
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nguoi tieu dung, nhu vy kho co thé ddp ing thuc tién cua thi truong
(Pang Ngoc Dinh, tai liéu da dan).

Tac gia Dang Ngoc Dinh tiép tuc din quan diém cua chuyén gia Nhat Ban
néu dé xuét cai thién quy trinh xay dung chinh sach tai Viét Nam, trong
d6 c6 nhan manh sy tham gia cta tat ca cac bén lién quan, tir chinh phi
cho t6i cac nha khoa hoc, chuyén gia. Dac biét, khuyén nghi nay con nhan
manh viéc thanh 1ap cac nhoém k¥ tri (technocrats) gdm cac chuyén gia wu
ta, doc lap tham gia vao quy trinh hoach dinh.

H{p tham khdo thir 8: Mot dé xudt ciia GS. Kenichi Ohno vé quy trinh
xdy dung chinhsach cho Viét Nam (goi y) trong do, co sy tham gia cua
tdt cd cdc bén lién quan, bao gom: Chinh phii, doanh nghiép, nguoi tiéu
dung, nguoi nuoc ngodi, cdc nha tai tro, cac nha khoa hoc, chuyén gia.
Doi khi, cac doanh nghiép hodc cdc nha khoa hoc co thé vach ra mot
chién lwoc trinh Chinh phii. Chinh sach khéng don thuan chi la mét van
ban hanh chinh cua Nha nudc.

Ngoai ra, Viét Nam nén xdy dung nhém ky tri (technocrat), mot dang
nhom nhan vat wu tu, tri tu¢ - tw van doc ldp, chiu trach nhiém tryc tiép
véi Thii twéng, dwoc tuyén chon tiv cdc chuyén vién, cong chike tré, cé
trinh d4, tir cac vién nghién ciwu, cac dai hoc, cdc bd, nganh d@é tham
gia, long ghép y twong. Nhom nay sé chiu trach nhiém xdy dung chinh
sdch cho todn quéc, thwong xuyén cé twong tac hai chiéu véi Thii tudng
va~ cdac b, co quan thyc thi chinh sach. (Pang Ngoc Dinh, tai liéu da
dan).

Con theo tac gia Vii Duong Huan, c¢6 hai ndi dung quan trong can uu tién
d6i méi trong cong tac hoach dinh chinh sach (¢ ddy la d6i ngoai, vén la
mot trong hai mang quan trong cua chién luoc, chinh sach trong yéu cta
bat ky qudc gia nao — d6 1a ndi tri va bang giao) gom c6 hai khia canh la:
trudc hét d6i méi nhan thire va thi hai 1a nhanh chong xay dung cac Think
Tank, xin theo doi ¢ hdp tham khao dudi day.

Hgp tham khdo thir 9. Trucc hét, can doi méi nhdn thire. Ngoai giao
la mét khoa hoc tong hop va ngh¢ thudt. Chinh vi vdy, khong thé chi
ung xir voi ngoai giao bang chii nghia kinh nghiém. Nghién citu cdc van
dé quéc té va hoach dinh chinh sach doi ngoai quéc gia la mét khoa
hoc ma nhiéu. chuyén gia da danh gid la khoa hoc xa hdi phire tap nhdt
trong cdc b mén khoa hoc xa héi. Gido sw Nga A.B. Torcunov cho rang
hé thong quoc té 1a hé thong phirc tap nhat trong thé giGi hitu sinh. Do
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dé, hoach dinh chinh sach doi ngogi la viéc lam khoa hoc va phdi co
cach tiéep can khoa hoc.

Mot khia canh khdc ciia doi méi tw duy chinh la tang cueong ddn chii
héa qud trinh quyét sach doi ngoai. Vé ban chdt, ddy la viéc tranh thi
sw tham gia rong rdi, tich cyc cua cong dong khoa hoc, ciia xd héi vao
cdc quyét sach doi ngoai. Ngodi viéc dong gop y kién cho viéc xdy dung
ludn cit khoa hoc cua cdc chi truong doi ngoai, giGi hoc gid cé thé déng
g6p cde sang kién vé gidi phdp, lap lugn... Cdc hoc gia, xa hoi dong gop
hiéu qua lai phy thugc vao co ché cung cdp thong tin dinh ky cho ho.

Dan chii héa con bao gom cd viéc ting cuong phan bién cac quyét sach
déi ngoai. Phdi bién khong c6 nghia la phdan bdc. Viéc phan bién chi
yéu lién quan dén viéc dwa ra cdc géc nhin khdc, gidi phdp khdc dé bé
sung hodc diéu chinh cdc phirong dn ban dau.

Ngodi ra, can déi méi nhdn thire vé vai tro ciia co quan quyét sdach, co
quan tham muwu va lyc lwong thuwe hién. Cau tric cia qud trinh ra quyét
sdch (nguwoi lanh dao, ngueoi tw duy va ngueoi thira hanh) can dwoe tach
ra theo cac hinh thirc phan cong lao dong chuyén biét. Theo do, Bo
Chinh tri la co quan quyét sdch toi cao, can cé doi ngii chuyén gia da
nganh gioi lam nhiém vu nghién ciru va dwa ra cdc sang kién, gidi phap.

Trén co so cac dé xudt cia ddi ngii chuyén gia da nganh, B6 Chinh tri
ban va dwa ra quyét dinh cudi cing.

Thit hai, can nhanh chéng xdy dung cdc “Think Tank” (c6 thé hiéu
trong tiéng Viét bang nhiéu khdi niém khac nhau nhw “Tii khon”, “Via
tw duy”, “Vua y tuong”, “Nhom tw duy chién lugc”...). Hi¢n todn the
gidi ¢6 khoang 5.500 Think Tank, rdt phat trzen & cdc nuée tién tién
nhw My, Lién minh chdu Au, Nhdt va phdt trién nhanh ¢ Trung Quéc.
C6 Think Tank nghién ciru cdc vin dé cé pham vi toan cau, ¢é nhém chi
quan tdm dén cdc van dé khu vuc hodc van dé cia mede minh, céng ty
hay truong dai hoc ciia minh. Vé doi twong nghién ciru ¢é Think Tank
coi trong tam nghién civu la chinh sdch, ho tro qud trinh lam ludt, ban
hanh quyét sach hay phuc vu cdc dang phdi chinh tri, hoach dinh cdc
huwong di chién luoc, tao moi truong sinh hoat tri thiec cho lanh dao
chinh tri ldo luyén va tai nang chinh tri ké cdn cé Think Tank, chuyén
nghién citu nhitng chuong trinh hanh déng, dé xuat nhitng sang kién,
lam co s6 cho cdc chwong trinh nghi sw toan cau cia quoc gia. Vi du
nhw Royal Institute of International Affairs cia Anh va Brookings
Institute va Council on Foreign Relations ciia My... Céc chién lwoc doi
ngogqi lon déu in ddgm déu an cia cac Think Tank. Su phat trién ciia
Think Tank la mot trdo lweu phat trién manh trén thé giéi.

Trude yéu cau ciia thue tién, cac Think Tank khong chi nghién civu dinh
héng cho nhitng quyét dinh phan iing nhanh ciia co quan chi huy, phdt
hién cdc nguy co va phat kién cac doi sach, givp nguoi lanh dao luén
ndm ldy thwong nguon cia cia dong chdy van déng cua thiec tién, tranh
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cho lanh dao roi vao tinh trang “theo duéi”, ma con hon thé nita phdi
tw duy theo hwdng phat kién nhitng tién dé ciia mot trdt ti méi ndy sinh
tir day sau cua trgng thai vo trdt tu, tao co hoi dé kién thiét nhitng sang
tao cho dong chay mai van hanh. (PGS. TS. Vii Duwong Huan, tai liéu
dd dan)

Thém mdt vi du nira, tic gia Vii Anh Tuan’ (va ciing c6 the xem thém>®),
tir Hoc vién Chinh tri khu vuc III, nhan manh va cho rang dé nang cao
cong tac hoach dinh chinh sach cong (ciing c6 thé dugc xem la cho cac
chinh sach vi mé cua dang va nha nudc), trong sd cac wu tién, c6 hai noi
dung can dat trong tam, do 1a lam cho chinh sach cong tur chd chi 1a chuc
nang dac quyén cua cac co quan nha nudc thanh moi quan tdam chung va
trach nhiém cua toan xa hoi va doi méi quy trinh hoach dinh chinh sach
cong theo hudng dan cha, huy dong su tham gia dic luc cta toan xa hoi,
nhit 1a ciia doi ngii chuyén gia vao xay dung chinh sach.

Hgp tham khdo 10. Pé ning cao chat lwong, hiéu qua ciia cdc hoat
dong hoach dinh va thyc thi Chinh sach cong (CSC) o nudc ta trong
giai doan hién nay va nhitng nam tiép theo, can ddt trong tam vao cdc
vin dé sau:

- T ié}? tuc nang cao nhan thicc dé trén co sé dé mé rong sy tham dy mot
cdch co hiéu qua cua moi co quan nha nuoc, 16 chire xd hoi va nhat la
cua ca nhan nguwoi lanh dao, quan ly vao qua trinh hogch dinh va thuc
thi CSC. Néi cach khac, lam cho CSC tir ché chi la chike nang ddc quyén
ciia cdc co quan nha nwée thanh méi quan tdm chung va trach nhiém
cua toan xa hoi.

- P6i méi quy trinh hoach dinh CSC theo hwéng ddn chii, huy dong sir
tham gia ddc e cia toan xd hoi, nhat la cia ddi ngii chuyén gia vdo
xdy dung chinh sach. Tung budc tao ldp mot quy trinh lam chinh sach
gon, tién loi nhung khoa hoc, co hiéu qua kinh 1é - xd héi cao. Sira doi,
b6 sung nham hodn thién co ché tham dinh va phé duyét chinh sdch,
nhdt la véi nhitng chinh sdch 1om, quan trong, ¢6 tac dong tryc tiép va
lau dai toi lpi ich chung cua toan xa hgi.

- Chdn chinh dé ning cao tinh kip thoi, dong b, nghiém tiic, hiéu qua
ciia qud trinh té chirc thiee thi CSC. Pdc biét, coi trong tinh tién phong
ciia cdc khdu tuyén truyén, van déng, dinh hwéng dw ludn xd héi trong

35 Tién sy Vii Anh Tudn, “Mot s6 van dé vé chinh sach cong ¢ Viét Nam
hién nay”, Tap chi T6 chire Nha nude, 24/09/2014.

36 PGS. TS Ngo Ngoc Thing, Hoc vién Chinh tri khu vuc I, “Néang cao
chét luong hoach dinh va thyc thi chinh sach cong ¢ Viét Nam hién nay -
Van d& va giai phap”, Tap chi T6 chirc Nha nudc, 28/04/2018.
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quy trinh thuwe hién chinh sach. Tang cwong cong tac don doc, kiém tra,
giam sat vé tien do, hiéu qua thuc hién CSC. Phat hién va xu Iy kip thoi,
cong bang, minh bach cac khiéu kién, vi pham phdp ludt nay sinh.

- Coi trong hoat déng tong két thue tién vé hoach dinh, thie thi CSC
theo huong thirong xuyén, thiét thiee; tranh phé trieong, hinh thire, ling
phi dé rit kinh nghiém can thiét, bé ich cho cdc hoat dong do.

-bé cao vai tro cua hoat dong phan tich, danh gia CSC nhu la mot diéu
kién téi quan trong dé timg budc cdi thién chdt lwong ciia quy trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach. Cé co ché rang bugc cdac co quan
nha nuée trong viéc phan hoi ¥ kién, tiép nhdn cdc két qua nghién ciu,
phan tich, danh gid CSC. (Vii Anh Tudn, Tai liéu dd dan)

2. Khao sat mini:

Cau hoi cubdi cung chiing ti dit ra cho cac chuyén gia, nha quan sat trong
khao sat bo tai nay la “Viét Nam (Dang, nha nudce, gioi hoach dinh chinh
sach) nén uu tién cai thién diéu gi va nhu thé nao dé ning cao chét lugng,
tinh hi€u qua, kha thi cua viéc hoach dinh chinh sach trong céac linh vuc
noi trén?” va sau day 1a phan tra 10i:

2.1 Tién sy Lé Piang Doanh:

“Theo toi diéu quan trong nhat 1a nén t6 chiic viéc nghién ciru mot cach
rat rong rai, lang nghe céac y kién phan bién, ké ca nhimng ¥ kién phan bién
gay gat tir cac chuyén gia ¢ trong nudce va ngoai nudc, sau do tap hop lai,
10 t6 chire thao luén va lang nghe.

Cach tbt nhat 12 nguoi lanh dao nén danh thoi gian dé ddi thoai. Téi nhé
1a Tha tuéng Phan Vian Khai da danh rat nhiéu thoi gian dé dbi thoai mot
cach rat thang than; va Thi tuéng ciing dé ra nhitng cau hoi rat hoc bua
cho céc chuyén gia.

Va cach ddi thoai nhu vay s& c6 nhitng dong gop rat tich cuc va xay dung.”

2.2 PGS. TS. Pham Quy Tho:

“Cac linh vire can duoc wu tién: chuong trinh xay dung cac nguyén tic cua
kinh té thi truong nhu sé hitu tu nhan, tu do kinh doanh, dong co loi nhuan
va dam bao quyén tai san, canh tranh binh dang, quyén va loi ich nguoi
tiéu dung. .. can dugc thiét 1ap, thic ddy va luat phap hoa.

Cai cach thé ché chinh trj phi hop v6i thay doi kinh t€ thi trudng: Luét
hod Dang Cong san, loai b6 song trung, Kiém soét tha hoa quyén luc,
Chinh phu tinh gon, chuyén nghiép... Tat ca cac cai cach trén nguyén tic
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh.
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D6 1a mot s6 ndi dung cha yéu qua do t6i mot co ché dan chi can thiét.”
2.3 Nha nghién ciru Lé Vin Sinh:

“T6i cho rang, sau hon 30 ndm doi mai kinh teé, xa hoi Viét Nam da thay
d61 ban chat ctia n6 roi, Bang va Nha nudc cling vay.

Nhé ra, mot cudc ddi moi chinh tri da phai dién ra tir lau. Néu bang, Nha
nudc va gidi hoach dinh chinh sach van muén tri hodn cuoc d6i méi chinh
tri thi hé qua la dat nude s& ngay cang bi tut hau, chu quyén va an ninh
qudc gia s& bi uy hiép nghiém trong hon bdi ngudi lang giéng phuong Bic.
Cac chinh sach ctia Pang dugc dua ra gan ddy nhu xdy dung Chinh phu
kién tao, Cai cach gido duc, v.v... khong thé tro thanh giai phap can ban
canh tan va phat trién dat nude.”

2.4 Tién s§ Nghiém Thiy Hang:

“N6i vé nhitng diéu lanh dao Viét Nam mudn nghe, nguyén thii tuéng
Singapore miéu ta: Piéu cac ong mudn hoc va 1am cho dén nay nhan loai
chua co ai biét, chua ¢ ai lam dugc, d6 1a phat trién kinh té thi truong
trong ché do vo san chuyén chinh, theo Chti nghia Mac Lénin, hodc la
“Kinh té thi truong dinh huéng XHCN”. Véi mong mudn va muyc tiéu nhur
vay thi chi cé thé hoc theo Trung Quéc, “do da qua song” , ty minh mo
mam tim duong, thé con hiéu qua ra sao la cau chuyén kh6 doan dinh
trude.

Nha nudce chi nén dong vai tro cung cap dau bai va ngudn luc, co dau bai,
c¢6 nguodn lyc va c6 thi truong, c6 moi trudong sinh thai thong thoang phu
hop cho phat trién, tat ca s& vao guong ctia nd. Viée dau tién ma nha nudc
nén 1am 1a cho phép van hanh mot nén kinh té thi trudng dung nghia, nén
budng va nén coi trong cac nha chuyén mon, coi tréi tu tudng cho ho, gay
dung long tin chién lugc. Khoéng ai dao tao dugc nhan tai, biét sir dung
dung nhan tai thi dat lanh chim sé& dau.”

2.5 Nha van Nguyén Binh:

“Mubn uru tién thi phai van dung cac nha khoa hoc, cac chuyén gia va van
dung nhiing y kién ctia nguoi ta. Va cho mét doi thoai, nhat 1a doi thoai
bai vi qua doi thoai cac bén mai hi€u nhau.

Nhung bay gio toi théy lanh dao Viét Nam con bi chi phéi nang né vé cai

ma nguoi ta van goi 1a loi ich nhém. Tire 1a nhom nao cling khing khang
dé thuc hién duoc loi ich ciia minh thoi.
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Ma vi da khang khang thuc hién loi ich cia minh réi thi con nghe ai néi
nlra? Lam gi con cai vo tu de nghe nhiing y kién dimg dan d€ ma phat trien
ntra?”

Hp tham khdo sé 11. Cau héi thém

Céu héi 7a: “O Viét Nam ciing cé hé théng cdc trieong Pdng, cdc Hoc
vién ciia Pang, trong cdc Ban cia dang, Hoi dong Iy ludn Trung wong
vv..., déu cé nghién ciru nhitng van dé vé chinh sdach chién hege lién
quan chéan hung dét nuedc, phat trién bén vitng v.v..., ddc biét cho cdc
Pai héi Pdng c6 tiéu ban vé van kién, cdc hé thong gitip viéc, tro' ly daé
soan thdo, céng bé cdc bdo cdo chinh tri, cdc van kién vé sach luoc,
dwong 16i, hé thong nay cua Pang cé vai tro nhw thé ndo, c6 nam lén
trén cdc hé thong khdc ngoadi hé thong Pang hay khéng? So sanh véi
Trung Quéc, thi cdch lam chinh sach c6 gi Viét Nam giong va khdc va
co gi Viét Nam nén hoc va nén tranh?

Trd 10i (ciia nha vin Nguyén Binh): T6i thdy Trung Quéc lam t6t hon
nhiéu va cdc lanh dao cdp cao cia Ty rung Quéc da phan déu cé hoc
hanh, ciing cé hiéu biét va Trung Quéc con cé cdc nha ky tri. Con o
Viét Nam, t6i chwa nhin nhdn ra ai (trong ban lanh dao cao cap hién
nay) la mot nha ky tri ca va neu khéng phdi la nha ky tri thi khéng thau
hiéu dwge nhitng ¥ kién tw vdn, phan bién cia cdc chuyén gia, ciia cdc
nha khoa hoc.

Ma con vi du o Truong dang, 16 thdy c6 ong Nguyén Xudn Thing”’ ,
ong nay thi ong Nguyen Phii Trong néi thé nao, thi éng dy néi nhw thé
dy, t6i cé thdy éng Thang néi y gi khdc dau. Ma cdc hoc vién ciing chi
la cac minh hoc cho cac chu truong, duong 16i dd dwoc mdc dinh tir
Dai hoi nay sang Dai hoi khac.

T6i ¢6 cam gide nhw la dén Pai héi XIII thi van nhw thé théi, chua cé
gi chuyén bién cd, néu ma éng Nguyén Phii Trong con lam>® va nhitng
nguoi ma ong cfy duwa lén trong Ban Ly lugn Trung wong, nao la cdc
Truong dang... Ong Nguyén Xudn Thang ciing ¢é chdn ¢ trong To o tw
van ciia éng Nguyén Xudn Phiic (Thi twdng). Thé ma éng Nguyén Xudn
Phuic tir khi nhdm chirc dén nay, he noi ra cau nao thi dan mang nguoi
ta ché diéu, réi nguwoi ta thiac mdc cau dy. Thanh ra la téi thdy chang
c6 gi hy vong goi la thuc tém thay doi cd.”

37 Gido su, Tién sy Nguyén Xuan Thing, Bi thu Ban Chap hanh Trung
wong Pang Cong san Viét Nam, Uy vién Ban Chap hanh Trung uong
bang Cong san Viét Nam khoa XII, Chu tich Hoi déng Ly luan Trung
uong Pang Cong san Viét Nam, Gidm ddc Hoc vién Chinh tri Quéc gia
HO Chi Minh, nguyén Chu tich Vién Han 1am Khoa hoc Xa hdi Viét
Nam (2011-2016) (ngudn: Wikipeadia tiéng Viét).

38 Tong Bi thu, Chi tich nude.
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Cau héi 7b: Vé mat mo hinh hoach dinh, nghién citu chinh sach, néu
nhin ra quéc té va khu viee, quéc té nhue cdc mé hinh phwong Téy, trong
dé 6 ca Nhat Ban, khong chi My, réi khu vuee gan ddy, ngay cd Trung
Quobc 6 bén canh, hay la Asean v.v..., ¢é diéu gi Viét Nam nén hoc hoi?
Trd 16i (ciia Tién sy Lé Ding Doanh) Theo t6i, Viét Nam da c6 hoc
kinh nghiém cia cdc nudc roi, van dé bdy gio' la nén to chikc thue hign
va diéu ndy phu thugc réit nhiéu vao ngwoi lanh dao ding dau.

Néu nguoi d6 muén ldang nghe, thi nguwoi dé t6 chire thiee hién. Con néu
ngueoi dé khéng muon lang nghe, chi dwa vao mot sé nguwoi than tin ciia
minh, thi diéu ay la diéu trong hé théng chinh tri ciia Viét Nam bdy gio
la n6 hoan toan phu thudc vao nguoi lanh dao.

VIL. Vai nhén xét thay 10i két luin

Trong mét bai khao ctru vé cac vain dé cua chinh sach cong ¢ Viét Nam,
mdt nha nghién ctru tir Viét Nam, Tién sy Vi Anh Tuan® d3 din 1oi mot
chuyén gia caa Nhat Ban®, chi ra nim diém duoc cho 1a bat cap trong
hoach dinh, xay dung chinh sach & Vi¢t Nam. Nam diém nay duogc liét ké
la:

(1) Lam chinh sach van dang duogc coi la dac quyén cua cac co quan nha
nudce, cua nha nudc noéi chung ma chua phéi la cong viéc chung cua xa
hoi, #'ctia cac doanh nghiép, ctia cac nhom loi ich trong xa hoi;

(ii) C6 qué nhiéu chinh sach ctia cac bd, nganh trong khi ching dugc xiy
dyng phan tan; thiéu sy phdi hop giita cac bd, nganh mot cach hop 1y va
¢6 co quan chu tri, chiu trach nhiém dich thyc nén chét luong khong cao.
Trong khi d6, hau hét cac chién luoc hay chinh sach déu thé hién sy liét
ké myc tiéu, quan diém dinh hudng, yéu cau ma thiéu hin nhiing ké hoach
hanh dong cu thé hay cac bién phap can co;

(iii) Chua hinh thanh dugc nhiing kénh thong tin chinh thdng can thiét
gilta nha nuge voi xa hoi trong viée xay dung, ban hanh, thuc thi chinh
sach cong d€ phuc dap nhiing loi ich co ban ctia doi bén;

39 TS. Vii Anh Tuén, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Khu vue III, “Mét
sO van dé vé chinh sach cong & Viét Nam hién nay”, Tap chi T chirc
nha nudc S6 6/2012, Tai liéu da dan.

40 Gi4o su Kenichi Ohno, Vién Nghién ctru kinh té Nhat Ban, Vii Anh
Tuén dan lai ngudn tir Tuan Viét Nam “Viét Nam c6 quy trinh 1am chinh
sach c6 mét khong hai”.

41 Xem thém vé t6 chtrc x4 hoi qua bai “Toa dam "Vai tro va dong gop
clia cac td chirc x3 hoi trong sy phat trién kinh té - xa hoi," Béo Dién tur
Dai biéu Nhan dan, 15/09/2018.
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(iv) Vai tro cua cac co quan tham dinh, phé duyét chinh sach chua duoc
phat huy nén da tao nhiing k& hd dang ké cho viéc ra doi mét so chinh sach
c6 chat lugng chua cao, tham chi xa hoi khong dong tinh, va

(v) Hién tuong "van dong chinh sach" (lobby) tuy chua dugc chinh thirc
thira nhén 6 phuong dién luat phap nhung da xuat hién dudi nhiéu hinh
thirc v6i nhitng biéu hién tiéu cuc khac nhau lam anh hudng dén tinh cong
bang cua chinh sach, gay nhitng nguy hai nhat dinh cho xa hgi*? lai chua
dugc quan tim nghién ctru dé c6 phuong hudng va bién phap xir Iy c6 hiéu
luc, hiéu qua.

Day chi 1a mot quan diém, du 1 quan diém cta chuyén gia va la quan diém
tr bén ngoai nhin vao Viét Nam, trong khdo sat bd tii (mini) cua chiing
t61, qua ¥ kién ctia mot sé chuyén gia va nha quan sat trong nudc, phan
nao c6 thé manh nha tiép can dugc it nhiéu mot vai cam nhén cua mot bd
phén gidi tri thire ¢ Viét Nam quan tdm vé linh vyc chinh sach cong co
lién quan t6i chan hung va phat trién bén viing cua dat nudc.

Chung 61 xin nhuong phan danh gia cho ban doc, mic du chung toi biét
rang phuong phap va ky thuat phan tich noi dung va phan tich dinh tinh
trong x4 hoi hoc hoan toan co thé thoa man yéu cau ky thuat caa mot bao
cao.

Tuy nhién, ching t6i xin duoc chia s¢ mot vai nhan xét ttr goc d6 quan
diém riéng cuia minh tai day.

1. Trude hét, chung toi hoan toan déng ¥ voi cac quan sat rang Viét Nam
c6 mot doi ngii day dan kinh nghiém trong khoa hoc chinh sach, tir nghién
clru toi trién khai, danh gia, phan bién®, giam dinh v.v...

Trong ltc mot s6 quan diém c6 thé cho rang day 1a phén diéu kién can, tirc
1a ky thudt, nhung chua phai la diéu kién du va dleu kién quyét dinh. Cac
v kién cho rang diéu kién then chét chinh 1a quyen quyet dinh cta Pang
cong san va ban lanh dao dang, nha nudc, chu thé quyet dinh moi khau
clia cac chinh sach, quyét sach, chién luoc tir 1ap phap, tu phap, t6i hanh
phap va ca cac phan mo rong, ndi rong. .. ciia hé thong chinh tri nay.

Tuy nhién, chiing t6i cho rang theo tiép can timg budc, va ‘hoa mimg hoa,
nu mung ny’, theo 161 néi dan gian cua Viét Nam, thi cdi thi¢n téi dau, co
thé t6t hon téi day va doi khi tuy khac voi ndi dung, nhung hinh thire cling

4 Xin xem thém bai: Quéc Phuong, “C(')’nhém loi ich dung sau céc du
an luat & Quoc h(f)i‘Viét Nam?”, BBC Tiéng Viét, 24/5/2019.
43 Xin xem thém vé phan bién chinh sach, ching han qua bai:
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dbi e chinh 13 ndi dung hay bd phan cia ndi dung va tao nén chat luong
chung.

2. Tuy vdy, noi di ciing can néi lai, rd rang bién do cua dang va nha nudc
Viét Nam trong tiép thu, lfmg nghe, bdo luu, vin dung céc tham van, tu
van, giam dinh, phan bién chinh sach tir cong dong va xa hdi, trong d6 co
gi61 chuyén g1a gidi elite, nhan sy tri thire, cac think-tankers doc 1ap, trong
va ngoai nudc*, co thé it nhleu van c6 nhitng diéu kién ma dang va nha
nude da ‘luat hoa , ‘nguyén tic hoa’. Mot trong cac y kién ma khao sat bo
tai cua ching to1 nhan duge cho rang ndi gi thi noi, khong dugc dong dén
quyén lyc cta dang cong san Viét Nam — chung toi hiéu rang ¢ day la
thach thire quyén luyc cua dang cam quyen nay, ciing nhu thach thire, gy
anh huong dén vi thé lanh dao doc quyén, doc ton ctia dang va thé ché, ché
do chinh tri1.

Mot cach cha quan, c6 thé dang ciing ¢ nhiing biét 1¢ (ching han nhu ca
nhan timg ngudi trong Ban lanh dao, thé hé lanh dao c6 thé khac nhau vé
nhan thirc, thai d§ va hanh vi chinh tri lién quan téi tiép thu, tiép nhan, van
dung... cic y kién tham van, tu van, giam dinh, phé phan, phan bién)
nhung thuong c6 thé xét trén nhiing diéu kién hoan canh cy thé, nhu tuy
vao ai 1a ngudi phan bién va ai 13 nguoi ling nghe. Cac vung cam co thé
c6 nhitng chuyén dong, thay doi, tiy theo (ké ca vé thoi cudc chinh tri,
bién dong thoi sy, thay doi lanh dao dan t6i thay ddi chinh sach cu xir
v.v...) nhung c6 thé cho t6i nay thi van con cac ving ‘nhay cam’ ma tiy
theo sy nhay bén, tinh té cua ting nguoi ma lugng dinh trude khi trao —
nhan phan bién, tham van chinh sich dé tranh hiéu 1am, hay rai ro chinh
tri.

# Chuyén gia Pham Chi Lan trong mot ¥ kién nhan xét ma chiing toi
nghe dugc va danh gia rit cao nhan manh ring khi dua ra céc 1oi khuyén,
tu van, tham vén, phan bién cho cac chinh sach, quyét sach chién lugc
quéc gia, giéi chuyén gia va elite & Viét Nam con huong t6i viée ‘noi
cho ngudi dén va cong dong nghe’ ma khong chi co ddi tuong hudng dén
1a riéng chinh quyén, nha nudc va dang cim quyén. Chiing t6i ciing dong
y va chia sé vdi cac chuyén gia va nha quan sat, phan tich nhu Pham Chi
Lan, Lé Pang Doanh, Tran Tién Pirc, Tran Ngoc Vuong v.v... rang co
nhiéu hinh thirc dang thirc, chil thé phuong phap, chién luoc tr van, phan
bién chinh sach trén thuc t& & Viét Nam ma kho c6 thé néi 1a tinh hiéu
qua chung dat duoc lai co thé loai trir bt cr thanh td nao trong dod, hoac
su tong tich hop cac tac dong tir phirc hop céc thanh t6, nhan t6 tu van,
phan bién, tham van do.
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Moi day tai Viét Nam da chiing kién viéc mot thanh vién thudc nhom Elite
l1a PGS. TS. Chu Hao* da bi Pang Cong san ky luat, mic du 6ng Chu
Hao* khong phai 1a nguoi dau tién thudc nhom Elite, nhan sy, tri thirc
nhan dugc mot hinh thirc trng xtr nhu vay tir ddng va nha nuéc Viét Nam,
hay bi ap lyc tir d6, su kién cho théy ro rang dang cong san Viét Nam va
ban lanh dao nha nude hién nay (ké tir Dai hoi XII ciia DCS t6i nay) t6 ra
kha cting ran véi nhitng trudng hop “tir trong hé théng dira’, ‘timg c6 dong
gop quan trong’ nhung thay doi lap truong, quan diém va bi cho 1a di
nguoc lai voi quan dlem dudng 16i ciia ban lanh dao hién thoi, nhit 13 ¢
(nhitng) nha lanh dao cap cao nhat.*’

3. C6 ¥ kién cho réng ¢ Viét Nam, nay 1a luc cé”m phat trién va ghi nhan
vai trd ciia cac to chirc, ca nhan tu van, tham vén, phan bién, giam dinh
chinh sach doc 1ap, trong d6 c6 cac Think Tank vi cac wu diém da duoc
biét dén qua vai trd cta cic cha thé nay. Tuy nhién, ciing c6 quan diém
cho réng v6i ché d6 va thé ché chinh tri nhu hién nay, kho co thé c6 chd
cho cac hoat dong doc lap nay, nhat 14 cac Think Tank doc 1ap. Kinh
nghiém cua IDS, vién nghién ctru va phan bién chinh sach cong doc 1ap bi
giai thé, theo dong y kién nay, 1a mgt vi du r6 rang. Tuy nhién, cling c6 y
kién cho rang tay ¢ linh vyc, van dé, noi dung, ma c6 thé cac Think Tank
doc 1ap (nhiéu ngudi cho rang ching da xuat hién va hoat dong ma c6 thé
1a chua duoc goi tén chinh thirc ¢ nhiéu truong hop, voi nhiéu tap thé, ca

45 «ft nhét 13 tri thire bo Pang sau ‘hiéu tmg Chu Hao”, VOA Tiéng Viét,
29/10/2018

4 “Hon 80 hoc gia khip thé gi6i 1én tiéng bénh vuc GS. Chu Hao,” VOA
Tiéng Viét, 15/11/2018.

47.C6 y kién cho ring g xir ctia ban lanh dao dang va nha nudc Viét
Nam véi PGS. TS. Chu Hao gan ddy v6 hinh chung da gitp phong thanh
cho nguoi bi dang ky luat, va gitp dé cao, gay cha dén cac phong trao
phén bién ddc 1ap vi su canh tan va phat trién dang dén, hop 1y, bén ving
ctia dat nudc, dan toc, Dong ¥ kién nay cho rang hanh xtt nhu vay la ‘loi
bét cap hai’. Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién cho rang trong noi bd ban lanh
dao cap cao cta dang va nha nudc thoi gian qua va tdi nay, cung ban
tham muu, cho réng ho da nhén ra sy thach thirc dat mirc gidi han, nhét
1a tir nhitng cyu thanh vién quan chtrc tir trong hé thong budc ra, va thiy
rang viéc ‘dién bién hoa binh’ tir trong hé thong nhur vy c6 thé 1a bao
dong va phai kip thoi ra tay dé ran de, ngan chin du chi 1a “lam diém”
chtr kho c6 thé “lam dién”, boi vi ngay nay voi thoi dai Internet, cac trao
luu chinh tri, xa hoi du’orng nhu duge chap canh thém, cac phong trao voi
cong ngh¢ dién tur, mang va truyén thong mang sé& la ngudi dan dit trong
da s0 cac trudng hop, va cadc nha nudc theo mo hinh ddce tai, toan tri theo
mo hinh cii s& kho c6 thé duong dau, va diéu nay ciing co thé vin ding
ké ca sau khi cic ché do d6 da ‘thay hinh d6i dang’ ma ban chat van
duogc gilt nguyén.
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nhan chuyén gia, tri thirc, nha phan bién...) c6 thé duoc chp nhan & cac
muc d9, hinh thirc khac nhau, ma thi di€m co6 thé s€ la mot phuong an lau
nay da duoc ban.

4. Mot sb tai liéu ma ching 61 tiép can duoc tir gidi quan sat trong va
ngoai Viét Nam goi ¥ rang doi ngii nghién ciru chinh sach, chién lugc &
Viét Nam hién nay kha hung hau, doi ngii nay trai rong ¢ trung wong va
dia phuong tai Viét Nam, nam & nhiéu co quan, t6 chtrc tir cic canh quyén
lyc nhu 1p phap, tu phap dén hanh phép, cac co quan ddng va co quan
khac bén phia chinh quyén.

Mot s6 y kién chuyén gia ma ching t6i nghe duoc cho rang ngay & bén
cac co quan ngach dang, ddi ngti chuyén gia nay co trinh d6 cao va lam
viéc kha tbt, nhiéu chuyén gia it xudt hién trén truyén thong, nhung thuc
su 1am viéc va dong gép nhiéu va quan trong cho ban ldnh dao dang va
nha nude & trong cac co quan thudc khdi tham muu ciia Vin phong trung
wong dang, trong Hoi dong 1y ludn trung wong, trong cac trudng vién, hoc
vién cua dang, nha nudec.

Cac y kién ciing goi ¥ cho rang lyc lugng chuyén gia nay ciing hoat dong
manh véi trinh d6 chuyén mon cao, cap nhat & cac co quan khac nhu Quéc
hoi va cac co quan tham muu, gitip viéc, hay & nhiéu bd nganh, trong d6
c6 cac bd nhu tu phap, ngoai giao, qubc phong, cong an v.v...

5. Tuy nhién, mot s6 y kién khac chung t6i biét duoc cho rang co quan
dugc biét dén 1a Ban tu van ciia Chinh phii hién nay tap hop dugc dong
dao va kha phong phti cac chuyén gia dau nganh trong va ngoai nudc, cac
chuyén gia lam viéc kha tich cuc, tuy nhién cic cam nhan cho rang dudng
nhu nguoi dimg ddu Chinh phu va bd phén gitup viéc dudng nhu chua thuc
su ‘ling nghe’, ‘nghe theo’ hoi dong nay. Mot y kién trong phan khao sat
bo thi ctia chiing toi, trong bai viét nho nay, da nhéc toi T tu van va Ban
nghién ctru cuia Thu tuéng Chinh phu Viét Nam cac thoi ky trude day (thoi
ctia Thu tudng Vo Van Kiét va Thu tuéng Phan Van Khai) va cho rang do
1a mot thoi ky lam viéc hiéu qua, phdi hO‘p khing khit giira bén tu van,
phan bién, nghién ctru va bén lanh dao. Y kién ma chung t6i nghe duoc va
c6 1& can kiém chung thém cho rang hai thoi cua Thu tuéng Chinh phu
hién nay dudng nhu c6 sy khac biét vé& hinh thirc va ndi dung ng xu voi
cac Ban va T tu van, nghién ciru chinh sach cap cao nhu vay ¢ khéi hanh

phéap.

Neéu diéu nay la dung va cé co so, c¢o thé s€ can thém thoi gian d€ tim hiéu
va diéu nghién thém dé bi€t rd can nguyén, h¢ qua, hé luy./.
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Phu luc
Y kién ciia Lugt sw Lé Cong Dinh*

1) Ludt sw nhan xét nhu thé ndo vé mé hinh, cdach thirc va tinh
hiéu qud trong tiép thu y kién tham mueu, tie vci'n{ phan bién
trong xdy dung chinh sdch canh tan va phat trién dat nuée
boi Nha nudéc va DCSVN?

Tra loi: Do cac ban nganh trong bg may nha nudc nhdn duoc
tdi tro tiv cdc dir an hop tdc phat trién ciia nwée ngodi, nén
mé hinh ho thiwong sir dung la 16 chirc hgi thao moi cac
chuyén gia dén phat biéu va gép 3, hodc 16 chirc cdc nhém
nghién citu chuyén dé, nén cdc tham vdn chuyén mén nhw vy
thuong rat thuc 1é va cé gid tri. T uy nhién, toi khong co thong
tin vé viéc t6 chirc thwc hién cdc dé xudt do.

2) M6 hinh (cac m6 hinh) nay nhitng co dac trung gi la phé
bién, dang heu y nhdt va cé thé so sanh né ra sao voi nhiing
mé hinh (phé bién hay tiwong dwong) & quoc té, hay khu vie
dang thong dung hién nay?

Tra loi: Do cac chuong trinh tai tro' ndy dp dung chung cho
cac nuoc dang phat trién, nén mo hinh tiép nhdn y kién déng
gop néu trén thwong giong nhau & nhitng nude nay.

3) Pau la diéu kién chinh dé viéc tham muwu, tw van, phan
bién chinh sach trong cac linh vuc trén co thé dwoc tham
khdo, chdp nhdn hodc bao luu, dé phat huy kha thi hon hiéu
qud tw van, phdn bién?

8 Nguyén Phé Chu nhiém Poan Luét su TP. H5 Chi Minh, ¥ kién da
dugc gidi thidu toan phan hodc dé cdp mot phan qua hai bai dang trén
BBC News Tiéng Viét: LS Lé Cong Dinh: Pang Cong san can 'gan duc,
khoi trong', 31/7/2019 va “Lanh dao VN lang nghe tu van, phan bién dén
mirc d6 nao?”, 16/7/2019. Chung t6i xin dua vao phu luc vi ¥ kién nay
nhan dugce sau cac ¥ kién khac. Chung t6i ciing xin phép 1a rat tiéc vi han
ché cua khuon kho bai viét va khung thoi gian tir phia tac gia, dd khong
thé gidi thiéu hét y kién cua mot s6 tra 1oi khac dbi voi khao sat Mini nay
ma ching t6i da nhan duoc va rat mong nhan dugc sy thong cam cia cac
quy Vi.
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Tra loi: Trong ché dé toan tri cong san, moi y kién tham van,
phan bién phdi tén trong va bio dam quyén linh dao ciia
dang cong san doi véi nha mede va xa hi, thi méi dwoe ling
nghe va chdp nhdn. D6 la nguyén tac co ban.

4) Theo éng, bién dé chdp nhén cdc tw tudng canh tan, doi
mdi hay cdi t6 ciia Nha mede va DCSVN thoi gian gan day
va hién nay, nhat la trong béi canh truéc Pai héi 13 ciia
Dang CSVN thé nao? Cé ving cam, vimg han ché, nhay cam
va viing c6 thé dwoc chdp nhan, bao leu hay khéng? Néu cé
do la gi?

Tra loi: Vit Nam dang trong giai dogn chuyén bién Ién ve
chinh tri va xa hoi, xudt phdt tir van dé nhén s ciia dang cam
quyén. Nguwoi ta hy vong nhitng nha lanh dao tré cé kién thirc
quan Iy kinh té sé nam giit vi tri quan trong ciia bé mdy nha
nude. Ho chinh la nhitng nguoi dé chdp nhdn nhitng y twong
canh tan hon.

5) Trong tw van, tham van, phan bién chinh sach canh tan va
phat trién ¢ Viét Nam hién nay va téi ddy, ¢é can vai tro ciia
cdc gioi tw van, phan bién doc lap, cac Think Tank doc lap
hay khéng, néu cé thi chiing nén dwoc té chire, van hanh nhuw
thé ndo cho dwoc hiéu qud, kha thi?

Tra loi: Vai tro cua cac nhom tu van hay Think Tank doc lap
rdt quan trong trong viéc tham van va phdn bién chinh sdch.

Tuy nhién, nhitng té chirc nay déu c6 khuynh hwéng vieot ra
khoi nguyén tdc co ban vé quyén ldnh dao djc tén cia dang
cong san. Do vdy, cdc gop y cua ho thuong khong duoc lang
nghe, tham chi chinh nhitng t6 chirc @6 con bi gidi thé.

6) Tw quan sat cua ong, Viét Nam (Dang, nha nuoc, gioi
hoach dinh chinh sdach) nén wu tién cai thién diéu gi va nhw
thé ndo dé ndng cao chat lwong, tinh hiéu qud, kha thi ciia
viéc hoach dinh chinh sach trong cac linh vuc noi trén?

Tra loi: Viét Nam can biét ling nghe nhitng y kzen gop y
thang than, thdm chi vieot khéi nguyén tic co ban vé quyén
lanh dao ciia dang cong sdan, dé "gan duc, khoi trong” tim ra
dwoc nhitng tham van va phan bién co gia tri. Hoach dinh
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chinh sdch bao gio ciing lién quan dén van dé thé ché chinh
tri, vi @6 la co ché thuc thi chinh sach. Tranh né dung cham
van dé thé ché chinh tri sé dan dén tinh trang chi muon ling
nghe diéu gi minh thich nghe, thi dé khéng con la tham van
hay phan bién nira.
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