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Bai nay viét tir nam 2015 nhwng chi dwoc trao doi trong nhém nhé nhitng nguwoi quan tam. C6
lé cong bo bay gio ciing khong muon.

Tap Cdp Binh thang 10 méi day bo 4 ngdy tham can cir qudn su mién nam TO, Ién tiéng cho
rang TQ sé khong tir bo mot tdc dat thudc chii quyén cua ho va lénh cho lec heong quan sy
70 o thé sdan sang chién dau. Cudc hop méi day gitta My va TO (9/11/2018) cing that bai vi
My doi héi TO thi hanh cam két khong qudn sw hod bién Pong va ton trong quuyén tw do
hang hai va khong lweu & @6 ma TO dang vi pham. Con TQ doi héi My cham dirt thuc hién
quyén di lai ciia chién ham My, va tra 1oi lap liém cho rang TO béi dap va xdy dung la ¢
viing ludi bo (gan 80% bién Dong Nam A) thudc chii quyén ciia ho, khéng phdi véi muc dich
qudn sw ma la “xdy dung nhitng co sé an ninh nhat dinh dap lai cdc méi de doa tiém ndng tir
bén ngoai”, va “khong c¢é chuyén tw do hang hai va dwong bay trén khéng bi can tré”. Tat
nhién hién nay TO chiea dii lec dé can tré nhing trong twong lai khi diéu kién chin muéi, ho
sé doi hoi cac nuoc khac xin phep va cho tau chién ra bdao vé hoat dong khai thac cua ho o
viing ledi bo (tire la Bién Dong Nam A) nhuwe ddnh cd, khai thdc dau khi va khodng sdn va xua
dudi cde nude khéac “xam pham lanh thé ho”.

Tinh hinh & Bién Pong Nam A cang thang hon trude, khéng chi vi Trump tré thanh Tong
thong My. Thuc té la cd hai dang Ddn chi va Cong hoa da thdy ré Y do muon kiém sodt bién
Déng Nam A cia TQ va déu mudn cé nhing hanh dong khong chdp nhén nhitng bai cat ma
TQ dd xdy len tu khu vuc thugc hai phdn quéc té va muon ngan chan TO bién ching thanh
can cir quan sw. My da cho tau chién di vdo trong vung 12 dam quanh cac vung TO boi lén o
viing bién quéc té ma theo Ludt Bién LHQ khong thé thudc chii quyén ciia riéng ai.

Tuy thé trong hién tai va twong lai, khéng cé nghia la My muén va cé kha ndang qudn sw va
chinh tri @é ¢é ligp TO nhw da lam véi Lién X6 trude ddy. Ngay ca cdc nuwde khu vuce ciing
khéng muén thé, vi né anh hweong dén loi ich kinh té dang c6 véi TO ciia moi mede. Tuy vy,
cde nude c6 quyen loi ¢ Bién Pong Nam A deu ¢ thé hop tic nham tw vé va bdo vé quyén loi
chung nhie quyén di lai va quyén tham dy khai thic khu viee quéc té ¢ bién Péng, theo diing
nhw Ludt Bién LHO. Qua tuyén bé cia Phé Tong thong Pence (4/10/2018), My ciing “muon
co mot quan hé mang tinh xdy dung doi véi Bac Kinh ma sw thinh viong va an ninh cua
chiing ta cing nhau thay vi ré 16i 16n manh” va “quad quyét rang ching t6i sé khong i budc
chirng ndo quan hé véi TQ chwa ddt trén nén tang cong binh, ¢é qua c6 lai, va tén trong chii
quyén ciia chiing t6i”.

Nhue thé, nhu cau hién nhién la viéc thiét lap mot co ché méi gom cdc nwée tham gia hop tdc
chzen lwgc bao vé hoa binh va cong 1y, ké ca viéc hop tac khai thdc tai nguyén o vung bién
quoc té (the Area) trong Bién Péng Nam A, ma tai nguyén ¢ do theo ding Ludt Bién LHO la
tai nguyén chung ciia nhén loai (Piéu 136, Ludt Bién) dat dudi sw quan 1y khai thac ciia Co



quan Cong quyen Ddy Pai dirong Quéc té (International Seabed Authority). C6 thé goi dé la
Uy ban lién quoc gm thwe hién Ludt Bién LHQ nham béo vé hoa binh va khai thac chung
o ving bién quoc té thudc Bién Péng Nam A. Tat nhién cdc thanh vién sé chao dén Trung
Québc tham gia néu ho dong ¥ véi nhitng diém co ban cia Uy ban, d6 la Ludt Bién LHQ, boi
vi TO ciing ¢é quyén loi & dé.

1. Trung Quéc dd nhanh chéng vuon 18n thanh mét cuong qudc kinh té, v6i du trir ngoai
t¢ 1én t&i 3 800 ty USD vao cudi nim 2013, ¢6 GDP nam 2013 tinh bang USD 13 9.2 ngan ty,
bang 55% GDP ctia My (16.8 ngan ty) va gan gap do1 Nhat (4.8 ngan ty) ma vao nam 1970,
chi bang 14% Nhat va 4% My. Néu TQ tang voi toc do trung binh ndm Ia 5% va My la 3% thi
TQ s& bang My vao nim 2045, sau 32 nim. Du dan chung s& van c6 mirc thu nhap thua xa
M¥ va nhiéu nuée khac, TQ vi ¢6 ¢6 nén kinh té 16n, va lai 1a mot nudc doc tai, co thé dé
dang day cao thém ty 16 GDP chi cho quan su. Va TQ hién nay da thuc su lam thé, ting chi
cho quan su tir 1.7% GDP nhiing nam 1990 1én 2.1% nhiing nim gan day, nhung du thé, khé
c6 thé so véi My co lac 1én dén gan 6% GDP va hién nay 13 3.8% ; d6 1a chua ké t6i chi tiéu
ctia cac nude dong minh ciia My. V&i muc tiéu phuc hdi gide mong ba vuong it nhat 13 & chau
A, TQ di va dang xay dung luc lugng hai quan, tuyén bd va co hanh dong kiém soat Bién
Pong Nam A, loi dung lic My dang phai chi phi 16n cho cac cudc chién tranh & Afghanistan
va Iraq. TQ dang trd thanh mbi de doa cho rat nhiéu nuéc & khu vuc chau A Thai Binh
Duong, nhung tro troi mot minh. Vi thé, cudc phiéu luu quan sy nham doi hoi quyén loi nay
chi thanh cong néu cac nude trong khu vuc, My va dong minh ciia My bdm bung chiu nhuong
dé tranh chién tranh hodc rd dam vi loi ich riéng. TQ chi cho c6 thé.
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2. Chinh sach banh trudng va yéu sach doi chu quyén trén ving bién qudc té, va tranh
chép chi quyén véi nudc khac 1a 1y do ma mot sé nude khu vuc nghi d&én chién lugc lién
minh véi My nham tu bao vé minh. Nhung ciing chinh vi vy, chit dong minh (alliance) hay
lién minh da dugc du luan ¢ Viét Nam dung rat tiy tién hodc hiéu mot cach tiy tién. Vay
ddéng minh 1a gi ? Noi dung cta dong minh néu cé véi My la gi ? Trén co s muc tiéu nao
cho phép danh gia vao thoi dlem hién nay va trong tuong lai gan, co thé c6 tinh thé nghiém
trong dén murc ma nguoi My can lién minh v6i VN dé san sang hy sinh mang sdng ctia minh,
coi nhu nhiém vy bao vé VN ciing 14 nhi¢m vy bao vé chinh minh khong ? Néu tinh thé chua
dén murc nghiém trong thi cu tric hop tac véi My va cic nude nén mang hinh thirc gi nham
bao vé hoa binh ¢ khu vuc Bién Pong Nam A Nam A ? Cau héi sau 14 van dé bai viét 1y giai.

Pong minh NATO

3. DPdng minh hiéu theo nodi dung chira dung trong khdi Nato hay Warsaw Pact phai 1a su
an thé bao vé 1an nhau, coi nhu néu mot nudc bi tin cong thi cting nhu chinh minh bi tn
cong, nham mot muyc dich rd rang va duy nhat 1a chdng lai sy banh trudng cua Lién Xo. Loai
dong minh nay dwoc goi 1a dong minh NATO. Hiép udc NATO (North Atlantic Treaty) c6
mot s6 dic diém. N6 duoc Qudc hdi cac nudce thong qua. Diéu 5 cua Hiép udec NATO quy
dinh rang khi mét nudc thanh vién bi tn cong thi tit ca cac nudc thanh vién khac déu phai
coi 1a minh bi tin cong va phai phan Gng danh tra, tu dong va ngay lap ttc (forthwith). Hiép
uwdc NATO con ¢ trung tdm diéu hanh va quan doi thuong truc va cin clir quin sy dong &
nhiéu nude thudc NATO nham phan tng kip thoi va tire khic khi bi tin cong.

Pong minh phi-NATO

4.  Co6 mot loai ddng minh v&i M¥ nita, dugc goi 1a ddng minh phi-NATO. Mot sé nudc
duge Qudc hoi My thong qua chdp nhan tu cach dong minh phi-NATO (nonNATO ally),
trong d6 co Phi, Thailand, Nhat, Nam Han, Uc, Tan Tay Lan nhung diy khong phai 1a cam
két bao vé 1an nhau, cho nén chir ddng minh & ddy c6 nghia khac voi dong minh NATO
(NATO ally). Cam két ctia ddong minh phi-NATO khong c6 stc ning biang cam két ma Diéu
5 cia NATO dé ra. Vé6i dong minh phi-NATO, My chul yéu cam két bao vé nuéc duoc ky
két, nhung cam két nay khong co tinh tu dong, va cao thap vé mirc 46 cam két con tuy theo
hiép udc véi tung nude.

5. Thai Lan duoc coi 13 ddng minh phi-NATO ctia My nhung cam két chi dua vao Hiép
uoc Manila 1954 va Thoa thuan Thanat-Khoman 1962 (con goi la Rusk-Thanat) cho phep My
gitp Thai khi Thai bi tan cong va ding cin cit U-Tapao néu can. Thoa thuan nay van con hiéu
lue nhung yéu 6t sau khi SEATO giai tan vao nam 1977.

6. Cam két ddng minh phi-NATO giita My 1a Phi, coi bat ¢t cudc tan céng quan sy nao
vao lanh thd Thai Binh Dwong hay lanh tho ciia hai nudc thi hai nuéce phai hop tac ddi dau lai
va tham khdo nhau khi bi de doa. Hiép udc nay & muc cao hon so véi ky két v6i Thai nhung
thap hon nhiéu so voi NATO. Phi ky hiép uéc phong thu hd twong véi My tir 1951, gan day
duoc bd tuc bang Hiép dinh Tiang cuong Hop tic Phong thu Niam 2013 (Enhanced Defense
Cooperation Agreement 2013). Hi¢p dinh nay cho My dugc phép st dung 8 can ctr ¢ Phi.

7. Cao nhat trong déng’ minh phi-NATO la Hi¢p udc Phong thu Hb tuong gitta My va
Nhat. Nhat va My vura ky két Huong dan (Guidelines) moi vao thang 4 nam 2015 nham tang



cudng Hiép udc cam két gitta Bo Qudc phong hai nude, cho phép My sir dung cin cir quan su
khi can. Tuyén b ciia Bo ngoai giao My va Nhat trong Huéng ddn méi dd xac dinh lai 1a My
“cam két vitng vang nhw sdat da bdo vé an ninh ciia Nhdt bang moi khd ndng qudn su, ké cd
hat nhén va thong thuong” va “tdi xdc dinh nhém déao Senkaku la lanh thé thudc quyén quan
Iy ciia Nhdt va vi thé nam trong cam két ciia Diéu 5 trong Hiép wéc Ho twong Hop tdc va An
ninh [gitta My va Nhat].” Quan trong thir hai 13 vai trd ctia Uc — New Zealand véi Hiép udc
An Ninh va sau d6 1a Nam Han véi Hiép udc Phong thu H6 tuong.

Hop tic chién hroc

8. Cum tir hop tac chién lugc (strategic cooperation) nghe rt kéu nhung thuc cht 1a hop
tac & murc thap hon nhiéu so voi dong minh phi-NATO. Hién nay, Viét Nam c6 ky két hop tac
chién luoc v6i 17 nudce trong d6 ¢6 Nga, Trung Qubc, My, An Do, va ca Ty Ban Nha va Y.
My va Uc chi mudn dung chit d6i tac toan dién (comprehensive partnership) vi mudn nhan
manh dén cac hop tac khac hon 13 qudc phong nhu kinh té, y té, gido duc, v.v. Ddi tac chién
luge thudng phai mang tinh 1au dai, véi muc dich rat rd rang 13 minh bach chinh sach, thong
tin nham hiéu biét 14n nhau, tranh hiéu 1am co thé gy ra xung dot, do dé c6 cac chuong trinh
trao d6i gap gd nhau _thuong xuyén ¢ muc hang nam, ké ca tap tran chung, va cting ¢6 thé c6
duong day nong, & cap thip hay cip bo truong dé tranh xung dot vi hiéu nham.

Chinh sach ngoai giao va qudc phong ciia Viét Nam

9. Chinh sach quéc phong cua Viét Nam theo Sach Tring Qubc phong 2009 “mang tinh
chat hoa binh, tir Ve, the hién o chu tricong khong sir dung vii luyc hodc de doa sur dyung vii luc
trong quan hé quéc té, giai quyét moi tranh chdp va bat dong véi cdc quéc gia khdc bang
bién phap hoa binh” va thé hién thém qua, n61 mot cach tém lugc, chinh sach ba “khong” v
mot “c6”, mic du giéi phan tich chi nhdn manh dén “3 khong”

(1) "[K]héng tham gia cdc t6 chirc lién minh qudn sw dé chong lai nwée khdc”,

(2) ”[K]héng cho nwde ngodi ddt can civ qudn sw dé chéng lai mede khdc, hodc”

(3) “ [Khéng cho miede ngoai] sir dung lanh thé ciia minh dé chong lai nwéc khdc.”

(4) “Pong thoi, Viét Nam chii trong phdt trién quan hé quéc phong véi tdt cd cdc nude trén
co s6 t6n trong déc ldp, chit quyén ciia nhau, cing cé loi.”

10.  Chinh sach trong Sach Trang khi ap dung voi Trung Qudc c6 thé thé hién nhu la Viét
Nam cam két khong dé bi sir dung boi bat ctr nude nao chong va bién thanh méi de doa cho
an ninh cho Trung Quéc, nhung Viét Nam sé& hop tac voi bat cr ai nham bao vé doc lap va sy
toan ven lanh thd ctia minh, trong do c6 quyén tu do di lai trong va trén Blen Pong Nam A
theo dung luat Bién Lién Hiép Qudc va quyén dbi véi cac dao thude chi quyén ctia minh. bay
1a chinh sach VN can lam 3, minh bach véi moi nuéc ké ca TQ dé khong c6 thé hiéu lam.
Moi khac biét lién quan dén tranh chap chu quyén duoc giai quyét bang thuong thao va cac
bién phép hoa binh.

Vé hop tac véi My do6i véi van dé Bién Pong Nam A



11.  Hop tac chién lugc gitta My va Viét Nam rd rang 1a ¢ gidi han, gi6i han nay 1a moi
hanh dong cua My hay VN khong thé va khong nén nhém vao myc dich khiéu khich de doa
an ninh cua TQ nhung san sang tu vé va bao vé quyén loi chung dua trén luat phap qudc té,
dic biét 1a Luat Bién LHQ. Muyc tiéu hién nay va dai lau cua My c6 thé chi nham nang cao
kha ning quin su ciia Viét Nam va mot s6 nudc khac & ASEAN dé ty ddi phé véi TQ. Voi
nhimg gi6i han trén, nhitng tuyén bd hay hanh dong trong hop tac chién lugc 13 nhimg bién
phép vira c¢6 tinh chit canh béo, vira c6 thé dua téi cac hanh dong chung phan tmg lai cac
hanh dong thiéu thién chi cia TQ trong mot khung chudn vé hanh dong ma moi nudc dong
thuan khi tham gia 1a dya trén bién phap hoa binh. Hudng hanh dong chung 4y 1 gi, va hanh
dong chung loai nao nam trong hop tac chién lugc ?

12.  Hién nay chinh sach cia My chi rd rang & 3 diém va méi khoi dong thém diém 4, d6
la:

—_—

Tu do di lai trén bién va trén khong & Bién bong Nam A;
2. Khong ding vao bén nao trong tranh chép chi quyén;
3. Khuyén khich cac nuéc giai quyet tranh chdp chil quyén bang bién phap
hoa binh thong qua luét quoc té, trong d6 co luat bién;
4. M6i day nhat (21 thang 5, 2015), xac dinh quan diém theo nhu diéu 121(1)
cua Luat Bién la khong chap nhan viéc xay dao nhan tao, nam ngoai vung
dic quyén kinh té, bién khu d4 ngam thanh dao dé yéu sach cha quyén, va
t6 thai do ndy bang hanh dong cu thé 13 cho may bay bay qua ving dao
nhan tao TQ xay 1én ¢ Mischief. Hai bén sau d6 diu giong ¢ Hoi nghi
Shangri-La & Singapore, diéu d6 khong c6 nghia 1a My chap nhan TQ, ma
nhu My phat biéu 1a ho “s& bay qua, di qua, hanh dong ¢ bat ct ddu ma
luat qudc té cho phép” va “s& khong c6 thé ngin can My ciing nhu céac
nude dong minh va ddi tac ném trong co ché khu vyc thyc hién quyén nay,
quyén cia tit ca cac nude,” két an TQ “di qua xa va qua nhanh so voi bat
clr nudc nao” trong yéu sach chu quyén, “vuot qua cac qui dinh quéc t&”
va My mudn “khu vyc hiéu rang My cam két lau dai ...va s& gitp bao
dam an ninh va 6n dinh cta khu vuc chau A Thai Binh Duong hang thap
ky sip toi” . Tét nhién, 10i no6i 1a can thiét nhung du ludn van chd doi
nhting hanh dong kip thoi va khon ngoan.

13. V& hanh dong cu thé, M¥ s& diéu 60% luc luong hai quan vé chau A, du voi myc tiéu
khéng duogc xac dinh rd rang va cu thé, nhung du sao cing mang tinh chat canh bao TQ. R6
rang day la hanh dong don phuong cua My (du duoc nhiéu nuéc khu vuc ung ho), khong can
phai ¢6 hop tac chién luoc. Hién nay, My chi 1a dong minh & cép bac hang hai dang phi-
NATO véi hai nudc ASEAN 1a Thai Lan va Phi, chua phai 1a ddng minh theo cip bac NATO
v6i bat cir nudc nao & khu vie ASEAN theo nghia cam két bao vé 14n nhau va phai c¢6 hanh
dong tlrc khéc khi mot déng minh bj tdn cong, theo nhu biéu 5 cua Hi¢p udc NATO.

14.  Liéu My c6 mudn tao ra mot Hiép wdc dong minh phi-NATO véi ASEAN hoidc véi
cac nudc khac & Pong Nam A khong? Diéu nay c6 18 1a khong, va du co di nita thi tinh chat
clia né ciing thudc hang thap hon so vai tinh chat ddng minh phi-NATO gitta My va Théi. Ly
do 14 trong tinh hinh hién nay, ngudi My khé 1ong chap nhan hy sinh dé bao vé Viét Nam
ching han, va chwa dén luc can phai bao vay Trung Qudc. Nhu cau chinh hién nay 1a phan
ing bac bo mot cach minh bach y df) kiém soat va doc chiém Bién Pong Nam A cta Trung
Qudc, nhung van t1ep tuc cong tac vé moi lanh vuc véi TQ mot cuong qudc dang ké, v6i hy
vong TQ chap nhan séng chung hoa binh v&i moi nguoi. Nhu cdu nay doi hoi viée xac dinh rd



rang muc tiéu va va xay dung mot cau trac hop tac toan dién dé chdng lai y dd trén bang cac
phuong tién hoa binh. Nhung cling can nhan dinh 1a mot cuong quéc dai di¢n cho tu tudong
tién bo vé dan chu va tu do nhu My khong thé bo roi mot sé dong minh & chau A, bo cua
chay léy nguoi, nhuong dia cho mdt quéc gia doc tai, Han tdc chu nghia va banh truéng nhu

TQ.

Ciu tric hop tic méi voi My

15.  Can thiét 1ap mot co ché méi gdm cac nudc tham gia hop tac chién luogc bao vé hoa
binh va cong ly ¢ Bién Dong Nam A, va co thé coi day la th “déng minh vy viéc cu thé”.
Boi vi co mot s6 nudc trong ASEAN khong quan tam dén Bién bong Nam A va c6 thé con
san sang chd thoi, khong cung tleng noi voi cac nudc co loi ich o Bién Pong Nam A, nham
dat duoc loi ich cao nhat vé kinh té voi Trung Qudc, cau tric hop tac lién quan t6i Bién Pong
Nam A trén _khong can su tham gia cta toan bd cac nudc ASEAN, nhung c6 tinh mo voi
thanh vién san long (coalition of the willing), m6 rong dbi véi cac nude co loi ich gan chit
v6i Bién Pong Nam A. Dé bao dam co sy théng nhét cta hop tac, ngoai chu truong cua My
hién nay di ban & doan 12, c¢6 thé can thém cac thoa thuan dudi ddy nham giam thiéu tranh
chép trong nhoém nuoc hop tac. Nhing thoa thuan nay, néu Viét Nam 1a nuéc dé nghi, s€ dat
Viét Nam ¢ mot tim cao vi hoa binh va hop tac khu vuc, cao hon 1a “loi ich quoc gia’ ’ biéu
hién trong khau hiéu “Hoang Sa, Truong Sa la cua Viét Nam,” nhat 1 vé sau cua khau hiéu.
Sau déy la nhitng thoa thudn can thiét cho hop tac:

i. Moi nuédc khong chap nhan cha quyén ctia Trung Qudc trong va trén _vung ludi bo, tire
la khong chap nhan yéu sach chu quyén bién khong dua vao chi quyén ciu trac dat da
tu nhién ndi trén mat nudc vao bat i lac nao.

ii. Moi nu6c dong thuan 13 cac dao nho ¢ Bién Pong Nam A khong c6 EEZ va néu 1a da
thi chi ¢6 12 dam lanh hai.

iii. Moi nudc tir bo viéc doi chu quyén ¢ nhitng dao/da ngdm nim trong EEZ cia nudc
khac trir truong hop o tinh nguyén tic 1a chu quyén nay di dugc cac nude trén thé gisi
cong nhan va cic nudc co lién quan céng nhan (diéu ngoai 1& nay khéng hién dién ¢
Bién Pong Nam A). Pdng thuin nay s& anh huong dén yéu sach chu quyén cua VN &
nhirg dao nim trong EEZ ctia Phi, Brunei va M3 hién nay. N¢ ciing anh huong dén yéu
sach chu quyén cua Viét Nam trong khu vic EEZ cua Phi.

iv. Moi nudc chip nhin giai quyet tranh chap chu quyen bang bién phap hoa binh dya
trén luat bién va ludt quéc té, cling nhu cac tién 18 vé giai quyét chu quyén cia toa an
qudc té.

v. Moi nuéc chip nhan thuong thao dé dua dén dong thuan chia sé tai nguyén ¢ vung
nuée va dudi day bién ¢ ving nim ngoai EEZ hién nay cua cac nudc va nam ngoai 12
dam cac dao/da dang tranh chap hién nay. Vung EEZ phai dua trén dudng co so
(baseline cua qudc gia co bién) chir khong phai dua vao y€u sach cua cac nude va phai
dugc thim dinh cua Uy ban chuyén moén cua Lién Hop Quéc ma Luat bién da qui dinh
va c6 hudng dan thyc hién. Chiéu dai cua dudng co so bao quanh bién Pong co thé 1a
co s& dé phan chia tai nguyén.

16. T céc thoa thuan néu ra & doan 12 va 15, cac nudc tham gia hop tac chién lugc bao
vé hoa binh va cong 1y ¢ Bién Dong Nam A sé& thiét 1ap mot Uy ban lién qudc gia thue hién
Luét Bién LHQ nhim bao vé hoa binh & Bién Pong Nam A voi nhiém vu dua ra cac hanh
dong phap 1y, dua trén luat qudc té, nham dbi phé véi cac hanh dong phi phap cua bét cir



nudc nao, hodc canh cdo nudc vi pham, hodc dua hanh dong cua nude vi pham ra toa an quéc
té. Uy ban nay nhiam vao hai myc tiéu :

i. Bao vé tu do giao théng ctia may bay va tdu bé trén bién theo ding luat qudc té,

ii. Bac bo yéu sach chu quyén khong dia vao chil quyén ciu trac dat dai tu nhién.
Stuc manh cua uy ban nay khong chi la kha nang tap hop cac hiéu blet va kinh nghiém sau
nhat co thé vé luat phap quoc té, kha ning nim dugc tinh hinh phat trién vé quan su, kha ning
lén tleng canh bao chung vé nguy co, ma con la kha nang thyc hién cac hanh dong chung cu
thé. Uy ban khéng chi la dién dan phat biéu y kién ma la Gy ban hanh ddng. Hanh dong
cia Uy ban ludn ludn phai 13 hanh dong cua cic nudc tham gia hop tac chién luoc
nay. Thanh vién cua uy ban nay la cac nudc bi anh hudng 16n khi Bién Pong bi doc chiém va
6 thé 1a My, Nhat, An D¢, Brunei, Phi, Mi Lai, Indonesia, Singapore va Vietnam, va nhiing
nuoc chap nhan hai muc tiéu Uy ban de ra. Dé c6 thuc chat, Uy ban can c6 tru sé thudng truc
nhim diéu hanh, theo ddi, phan tich van dé va phdi hop chinh phu cac nuée thanh vién hanh
dong. Phai n6i thém 1a viéc Quoc hoi My chua thong qua Cong udc Luat Bién 1a chd yéu cua
My, nhung diéu nay khong thé 1am suy yeu vai tro cia My trong vi€c ung hd ton trong Luat
Bién vi nhiéu doi Tong thong My di cam két t6n trong né.

17.  Viét Nam tiép tuc hop tac chién lugc riéng véi TQ trén cung muc tiéu dit ra & doan 12
va 15 néu nhu TQ dong y, boi vi Viét Nam sin sang hop tac voi bét cr ai dé bao v¢ hoa binh
va cong ly 6 Bién Pong Nam A. Khong nhimg thé Viét Nam san sang 1am cau ndi giira Trung
Quéc va cac nude co tranh chip giai quyét tranh chap mot cach hoa binh, ké ca chia sé tai
nguyén bién trong va dudi day dai duong trén co so chil quyén phai dua trén chu quyén cau
tric dat dai tu nhién.

18.  Viét Nam nén cho phép tiu quin sw ciia My, Nga, hay TQ hay nuéc khac viéng
thwong xuyén hai cang Viét Nam tiy theo yéu cau va sy can thiét hop tac cia Viét Nam
nhim vao chinh sach mgt “c6”, xac dinh quyén di lai trén vung nuéc quoc té & Bién
Pong Nam A, quyen ra vao Viét Nam qua Vung lwéi bé ma Trung Qudc doi chii quyén,
nhung cac cudc viéng tham nay khong dwge nham muc dich vi pham va xam nhip vao
lanh tho, 1am ton hai dén lgi ich ciia VN trén bién, ciing nhw ciia nwéc thir ba. Bit cir tiu
nudc nao vao cang Viét Nam cting phai xin phep va dua ly do, ma ly do tiép té, tiép van, tham
viéng cac vung co6 tranh chip voi VN la khong chép nhan duoc. Nhu thé 1a phu hop voi
chinh sach bao vé doc 1ap va chi quyén cta Viét Nam dwoc dé ra trong Sach Tring Qudc
phong 2009 no6i dén & doan 2 & trén.

19. Hop tac qua mot Uy ban lién quoc gia thwe hién Luat Bién LHQ duya trén co so
phap ly la budc thur dau tién vé su ving manh cua sy cam két. Tt nhién, rat co thé hop tac
chién lugc ndy sé& budc xa hon du kién ban dau. Tuy nhién budc t6i dau 1a diéu chwa can phai
ban vao lic nay. N6 sé& tuy thudc rat nhidu vao hanh dong ctia TQ ma vao luc nay rat kho
doan, va ciing khong nén doan vé mét tinh thé x4u nhit va dya vao d6 ma hanh dong vi nhu
thé c6 thé anh hudng khong tét dén nhitng budc hién nay ¢ thé din dén hop tac tét dep hon
trong tuong lai.

Phu luc: Chinh sach ba khong ciia VN trong Sach tring Quéc phong 2009

Trude tién phai biét rd chu truong 3 khong ciia VN la gi 7 That ra khi chi nham vao 3 khong
va coi do6 1a chinh séach 1a hoan toan sai va khong thé dung viing duogc. Poc sach trang ta thay
c06 3 khong va 1 ¢o, chir khong chi 3 khong.



Sach tring Qudc phong 2009 chu trwong nhu sau: “khéng tham gia cdc té chirc lién minh
quadn su, khong cho nwdc ngoai dat can cir quin sw hodc s dung lanh thé ciia minh dé
chong lai nwéc khdc.” (trang 21).

Nhu vay 3 khéng phai hiéu trong toan canh:

(1) khéng tham gia cdc té chirc lién minh quén sw dé chong lai nwéc khdc,

(2) khéng cho mede ngoai dat cin cir qudn sw dé chong lai nwéc khdc, hodc

(3) (khéng cho nudc ngoai) sir dung lanh thé ciia minh d@é chéng lai nwéc khdc.

Va I co, ngay sau cdu trén:

(4) “Pong thoi, Viét Nam chii trong phdt trién quan hé quoc phong véi tit ci cdc
nudc trén co sé ton trong déc lip, chii quyén cia nhau, cing cé lgi. Viét Nam coi
trong hop tic quéc phong véi cdc nwdc ling giéng, ban bé truyén thong dong thoi
phit trién quan hé quéc phong vdi tit ca cdc nwde c¢é chung muc tiéu vi hoa binh,
djc Igp va phdt trién.”

Va c6 thé hiéu hay dién giai ld: VN khong phai nhim vao 3 khong dé chéng nuéc
khac, nhung sé hanh déng (hop tic, dong minh) dé bao vé chii quyén ciia minh.

VN hién nay cho may bay quén sw Nga vao Cam Ranh tiép xing, va bi My phan ddi thi VN
c6 may cach phan ung sau :

1. Thuc hién chinh sach trung lap, tirc 1a 3 khong triét dé : VN chdm dat khéng cho phép may
bay quan sy hay tdu quén su cua bat ¢ nudc ndo vao lanh thd VN dé tiép xing hodc sira
chira. Day that sy 1a biéu hién cta chinh sach trung 1ap va vi hoa binh nhung cling tu duong
bay chinh minh 12 khong cho phép chinh minh thwc hi¢n chii trwong (4) 1a phit trién
quan hé qudc phong véi tit ca cac nwée cé chung muc tiéu vi hoa binh, ddc lap va phat
trién. Chi truong nay s& anh huong nghiém trong dén an ninh ciia VN khi phai hop tic quan
su dé d6i dau véi TQ.

2. VN tlep tuc cho tau va ‘may bay quan su Nga va My vao va dé phu hop voi chu truong (3)
va noi rang khong thé biét duoc muc tiéu ho s& 1am gi nén khong thé lay 1y do muc tiéu dé
cAm. Vi 1y luadn ndy VN ciing s& roi vao bay cua chinh minh khi TQ ciing dwa vao chi
truong (3) dé doi hoi dugc dbi xtr nhu Nga va My. Ma c6 thé 1a mdy bay hay tdu dua vao
stra chita hay tiép xang s& dugc dung dé tuan tiéu HS va TS.

3. Pong ¥ voi My va yéu cau Nga khong duoc bay may bay quan su di duoc tiép nhan xing
hay sira chira bay t6i cac ving tham thinh ving ciia My. Cach nay ciing rat bat 6n: Cdm Nga
vdo liic nay cé thé la gdy bat hoa, dnh hiwdng dén viéc mua vii khi ciia Nga, gid rdt ré so véi
mua vé khi ciia My hay cia cdc nwée tay phirong, va lam thé sé ¢é anh huwong nghiém trong
dén bdo vé lanh thé chong lai TQ trong twong lai. Vi nhimg gi ta c6 thé thiy, chua thé chi
dua vao My dé dbi dau véi TQ boi ngay cong luan & My ciing khong c6 ddu hiéu ung ho viée
My nhan 1am chd dua.

4. VN bao cho My va Nga rang: VN sé d6i xir véi may bay My va Nga giéng nhau chirng
nio ma may bay va tiu ciia hai nwée dwoe tiép xiing hay sira chira chi bay hay di lai trén
hai phin qudc té va khong xAm pham linh tho ciia nwéc thir ba va khong c6 hanh dong
de doa nude khac. VN tiép tuc hoan nghénh va cong tac quan su v4i cac nudc nham phat
trién quan hé qudc phong véi tat ca cac nudc co chung muc tiéu vi hoa binh, doc lap va phat
trién (chu truong (4)). V6i chu truong (4), VN hoan toan c6 thé phan biét d6i XU v€ quan sy
v6i TQ néu nhu hanh dong ctia TQ vi pham va xdm nhap vao lanh thd, va lam tén hai dén loi



ich cia VN trén bién, ciing nhu ciia nude thir ba. Trén co sé chinh sach 1 ¢6 va 3 khong nay,
VN hop tac vo1i My va Nga hay cac nude nhung chi nhiam muc dich bao vé hoa binh va chu
quyén nhung van tiép tuc khong lién minh quan s, khong cho nudc ngoai dat can cur quan su
va dé nudc ngoai st dung lanh th dé chong nudc khac. Trén co' s¢ diém 4, VN cin mé
rong tiép dén cac chuyen sira sira may bay tiu thiy cia My nhw di mé ra v0’1 Nga. Su
¢6 mit lién tuc va déu din cia My va Nga sé dong gop vao viéc xac dinh quyén di lai cia
cac nuwoc trén hai phan quoc té ¢ Bién Dong Nam A bang cach hanh dong cu thé, thach
thirc mdt cach hoa binh y d6 doc chiém Bién Pong Nam A ciia Trung Qudc.

Co thé 1a VN dat nang chinh sach 3 khong that, nhung nhu t}}é’ la lam hai chinh sach 71 co.
Mot chinh sach ngoai giao hay quan sy phai dya trén ménh dé tich cuc, chtr khong thé dua

trén ménh deé ti€u cuc.

Nhung du sao, VN hoan toan co thé dién dich sach trang 2009 mot cach hop 1y. Va cudi cing,
mot dat nudc doc 1ap co thé can viet mot cudn sach trang khac khi tinh theé doi hoi.

Tham kh3o :

http://www.indopacificreview.com/strategic-adaptation-new-u-s-strategy-south-china-sea-
disputes-needed/#sthash.fNmBGrgo.1JWnKdKe.dpbs



