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LO1 CAM ON

B4o c4o nay do nhom chuyén vién Ngan hang Thé gidi bao gom Dinh Tuan Viét, Sebastian Eckardt, Vi Hoang
Quyén va Obert Pimhidzai soan thao du6i su chi dao chung ciia Ousmane Dionne (Giam d6c quoc gia) va Deepak
Mishra (Quan Iy Khoi nghiép vu vé quan Iy tai khoa va kinh té vi md). Bao c4o da nhan dugc nhitng ¥ kién dong gop
gia tri cha Alwaleed Fareed Alatabani, Keiko Inoue, Annette I. De Kleine Feige, Ekaterine T. Vashakmadze va Congyan
Tan. L& Khanh Linh ho trg qua trinh bién soan va phat hanh.
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TU VIET TAT

ASEAN Hiép hoi cdc Quoc gia Pong Nam A
cDS Hop dong hoan doi ng xu

cIT Thué thu nhap doanh nghiép

CPI Chi s0 gi tiéu dung

EAP Pong A va Thai Binh Duong

FDI Dau tu tryc tiép nudc ngoai

FPT Cong ty Phat trién va Dau tu Cong nghé FPT
FTA Hiép dinh thuong mai tu do

GDC Tong cuc Hai quan

GDP Tong san pham quoc ndi

GSO Téng cuc Thong ké

ILO T6 chuc Lao dong Quoc té

IMF Quy Tién té Quéc té

MOF B0 Tai chinh

MOIT BO Cong thuang

MPI B0 Ké hoach va Dau tu

NPL No xau

NTM Bién phap phi thué quan

ODA Vién trg phét trién chinh thitc

00G Van phong Chinh pha

PIM Quan ly dau tu cong

PIT Thué thu nhap cé nhan

PMI Chi s6 nha quan tri mua hang

PPP Ngang bang sitc mua

SBV Ngén hang Nha nudc Viét Nam
SOCBs Ngan hang thuong mai quéc doanh
SOEs Doanh nghiép Nha nudc

TPP Hiép dinh D6i tac Xuyén Thai Binh Duong
VAMC Cong ty Quan Iy Tai san cua cac To chitc Tin dung Viét Nam
VAT Thué gi tri gia tang

WB Ngan hang Thé gidi

WTO T6 chitc Thuang mai Thé gidi

Nam tai khoa ctia Viét Nam: Tir ngay 1/1 dén ngay 31/12
Ty gid chinh thic: US$ = VND 22,439
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TONG QUAN

Nhu d4 dy kién trong Ky bao cao Diém lai thang 7, kinh té toan cau tiép tuc manh Ién trong nam 2017. Cac
hoat dong san xuat & cac nén kinh té 16n ca 6 quoc gia tién tién va mai ndi dang di Ién, thuong mai dang phuc hdi,
diéu kién huy dong von van thuan Igi, con gia ca hang hoa nguyén vat liéu da ding viing. Tang trudng GDP toan
cau du kién tang 1én khoang 3% nam 2017. Do b6i canh toan cau nhin chung thuan Igi, cac nén kinh té dang phat
trién & khu vuc Dong A va Thai Binh Duang tiép tuc dat két qué tot trong nam 2017. Toc do tang trudng GDP clia
khu vuc du bao dat 6,4% trong ndm nay nho vao sitc cau viing vang trong nudc va xuat khau dugc ddy manh nho
nhu cau trén toan cau dugc cai thién.

Kinh té Viét Nam ciing bat nhip trong nam 2017, phan anh két qua tot cia cac nganh ché tao va ché bién,
sifc cau trong nuéc dugc giif vitng va san xuat néng nghiép dang ting budc duge phuc hdi. Ting trudng GDP
theo gia so sanh dat 6,4% (so vdi cung ky ndm trudc) trong chin thang dau nam. Sitc cau trong nudc, cu thé 1a
tiéu dung tu nhan van manh nho lam phat thip va muec Iuong thuc té tang Ién. Bén canh do, nhu cau bén ngoai
khoi phuc ciing trg luc cho cac nganh nong nghiép va ché tao, ché bién dinh hudng xuat khau cua Viét Nam. Nhin
vao san lugng san xuét, tang trudng nganh ché tao, ché bién dat 12,8% trong chin thang dau nam, bu lai cho san
lugng dau tho tiép tuc giam. Nganh ndng nghiép tiép tuc phuc hoi sau dot han han nam trudc véi nhip do ting
trudng 2,8% trong ba quy dau nam. Nhd tiéu dung trong nudc va nganh du lich dat két qua t6t, khu vuc dich vu
tang truéng 7,3%.

Trong béi canh ap Iuc lam phat & mic vira phai, chinh sach tién té va tin dung tiép tuc can dbi giita én dinh
vi md va ho trg tang truéng. Chi s gid tiéu dung chung tang 3% (so vdi cung ky nam trudc) trén co sé lam phat
ca ban on dinh & mic 1,3% trong thang 10. Vdi ap Iuc lam phat & mitc vira phai, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
quyét dinh cat giam i suat tai chiét khau va 1ai suat tai cap von 25 diém phan trdm xubng con 4,25% va 6,25%
vao thang 7. Tang truang tin dung van ¢ mic cao khoang 18,5% (so véi cung ky nam trudc) vao thang 10/2017.
P4y manh tdng truang tin dung, nhat Ia su diéu chinh theo cac quyét dinh hanh chinh thay vi dua vao céc yéu to
kinh té cdn ban, co thé khuyén khich cac hoat dong rui ro qua mitc, phan bo tin dung chua thuc su hgp 1y, qua
do co thé dan dén suy giam chat lugng tai san. Bén canh do 1a cac bién phap quan trong da dugc thuc hién nham
ddy manh xtt Iy no xau, bao gdm Nghi quyét 42 dugc ban hanh vao thang 6/2017. Mac du da cd tién trién, khoi
lugng ng xau chua Xt ly triét dé van 16n va ty 16 an toan vn 6 mot s6 ngan hang van con kha mong so vdi chuan
muc qudc té, nhét 1a trong bbi canh tang truong tin dung cao kéo dai.

Can can thanh toan ctia Viét Nam van thang du, nhé thing du thwong mai, nguén kiéu hoi on dinh va dong von
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) van do vao manh mé. Stc cAu bén ngoai dugc cai thién giap ddy manh két
qué xuat khau cua Viét Nam von da tot. Xuat khdu & cac nganh nong nghiép va ché tao ché bién déu tng dong
loat khién cho tong kim ngach xuét khdu dat 174,5 ty US$ (khoang 86% GDP) trong 10 thang dau nam 2017,
tdng 21,3% so véi cung ky nam trudc. Tang trudng nhap khau da quay lai trong ndm 2017, do nhap khdu cac mét
hang trung gian va dau tu dugc day manh, phan anh dong von dau tu manh va ham Iugng nhap khau l6n, dic
biét trong cac mat hang ché tao, ché bién cta Viét Nam. Tai khoan thanh toan vang lai dang dugc duy tri 6 mic
thang du trén dudi 1,5% GDP trong sau thang dau nam, giam nhe doi chut so v6i cung ky ndm trude. Tai khoan
von cang van thang du chi yéu nho vao dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) van manh mé bén canh dong
von vién trg chinh thic.
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Nhé dong ngoai té d6 vao manh mé, ty gia dugc duy tri on dinh va du trif ngoai hdi tiép tuc tang. NHNN tiép
tuc duy tri ty gia do-la My - tién dong trong mot bién do hep, cho phép ty gia trung tm mét gia 1,4% trong 10 dén
11 thang dau ndm. Cach lam do gitip duy tri ty gia thuc da phuong (REER) & mitc cao doi vai dong ni té va tao
diéu kién tiép tuc tang du trif ngoai hoi thém khoang 5 ty US$ trong ba quy dau nam, nang tong du trit ngoai hoi
Ién khoang 42 ty US$ vao cudi thang 9, tuong duong dudi ba thang nhap khau.

Can d6i ngan sach dang dugc cing c6 nhung chat lugng diéu chinh va tinh bén vitng van can dugc cai thién.
Boi chi ngan sach da giam manh xuong khoang 2% GDP (quy theo ndm) trong ba quy d4u clia ndm, qua do kiém
ché gia tang ng cong va dam bao tuan thi véi han mitc tran ng cong 65% GDP theo luét dinh. V& thu ngan sach,
boi chi giam xubng nho thu dat két qua tot. V& chi ngan sach, diéu chinh dang bi nghiéng vé dau tu cong, hién da
giam xudng con 16% tong chi tiéu trong chin thang dau ndm 2017, so v6i mitc binh quan 25% trong giai doan
2012 - 2016. Mac du dat hiéu qua trudc mat, nhung cach tiép can nhu vay khong nhat thiét duoc cho 1a bén viing
vé lau dai vi Viét Nam can d4u tu nhiéu cho ha tang dé hé trg tang trudng trong tuong lai. Trong khi do, lam phat
thap va thanh khoan doi dao gop phan khién cho thi truang tréi phiéu trong nudc trd nén thudn loi voi lgi suét trai
phiéu dang ¢ mutc thap Ky luc, tao diéu kién cho Chinh pha vita dap ng duoc nhu cau huy dong von, vira kéo dai
dugc ky han va giam chi phi huy dong ng trong nuéc.

Uu tién chinh vén 12 cai cach co cau dé nang cao nang luc canh tranh va nang suat cia nén kinh té Viét Nam.
Hang mitc cda Viét Nam trong Chi s6 thuan Igi kinh doanh cuia Ngan hang Thé gidi da dugc cai thién dang ké Ién
thar 68 trong nam 2017 (so vdi thit 91 ndm 2015) con hang mitc trong Chi s6 vé ndng Iyc canh tranh ndm 2017
clia Dién dan kinh té thé gioi (WEF) dugc nang I18n thit 55 (so vai thit 60 ndm 2016), qua do cho thay nhiing cai
thién vé nang Iuc canh tranh va moi truong kinh doanh chung ¢ Viét Nam. Diéu quan trong 1a Viét Nam can tiép
tuc cai cach dé cai thién chat lugng quy pham phap luat va dam bao thuc thi higu Iuc nhét quan, hiéu qua va cong
bang nham tao méi truong thuan lgi cho d4u tu cla tu nhan, tang trudng kinh té va tao viéc lam. Mac du tién do
chua dugc nhu duy kién, nhung cai cach @ khu vic doanh nghiép nha nudc (DNNN) van dang dién ra theo ké hoach
thodi von dau tu tai cac DNNN dang hoat dong c6 1gi nhuan két hop véi cac bién phap ting cudng quan tri doanh
nghiép va minh bach & cac DNNN.

Nén kinh té nang déng cia Viét Nam tiép tuc tao thém viéc 1am va mic Iuvong thuc té dang tang nhanh, dan
dén giam ngheo va nang cao phic lgi chung. Thu nhap kha dung thuc té cta ho gia dinh dang dugc hudng loi
nhd lam phat thip, khu vuc viée lam hudng luong dang phat trién va mdc Iuong danh nghia ting manh. Trong ba
ndm qua, Viét Nam tang dugc 1,6 triéu viéc lam méi (rong) trong cac nganh ché tao va ché bién, nhét 1a & cac
nganh dinh hudng xuét khdu. Nhu ciu lao dong trong cac nganh xay dung, ban 16 va phuc vu khach hang gop lai
dong gop thém 700.000 viéc 1am mai. Tang viéc lam cang gidp tai tao dong luc chuyén déi co ciu va gop phan
sap xép lai lao dong sang cac hoat dong dem lai nang suat cao han, qua do tong nang suét lao dong dugc nang
cao. Nhu cau vé lao dong ciing gop phan lam mifc luong ting nhanh, trong do mic lutang danh nghia binh quan
tang 8% tir Q1, 2014 dén Q1, 2017. Két qua 1a ty 16 nghéo tiép tuc giam, trong do ty I nghéo doi ciing cuc hién
udc tinh da giam xubng dudi 2%, theo chuan ngheéo quéc té (1,90 US$/ngay).

Trién vong truéc mét ca Viét Nam da dugc cai thién ké tir ky bao céo Diém lai thang 7. Nho tinh hinh bén ngoai
va trong nudc thuan Igi, tang trudng GDP hién dy kién sé dugc nang Ién dén 6,7% trong nam 2017 (so vai mifc du
béo 6,3% vao thang 6). Trong trung han, ting trudng du kién sé on dinh ¢ mic khoang 6,5%, khi mot so yéu to
g4y tac dong tang theo chu ky va ting mot 1an trong nam hién khong con nita. Lam phat dy kién van & mitc thap
nhung sé tang nhe trong trung han do tang luong va tang trudng tin dung cao sé 1am cho lam phéat co ban tang
Ién. V& kinh té d6i ngoai, Viét Nam du kién van duy tri dugc thang du tai khoan vang lai, cho du 6 mutc thap hon
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do nhép khau tiép tuc dugc khoi phuc. Boi chi ngan sach ndm nay udc tinh ndm trong du kién 6 muc khoang 4%,
thap hon chi tiéu 4,8% GDP cua Chinh phu. Tuy nhién sau khi dugc diéu chinh manh vao nam nay, nhip do cing
¢0 tinh hinh ngan sach du kién s& cham lai trong trung han.

Cac chi so kinh té vi mé co ban

Udc 2016  Udc 2017 Du bdo 2018 Du béo 2019

Tang truéng GDP (%) 6,7 6,2 6,7 6,5 6,5
Chi s6 gia tiéu dung (binh quan ndm, %) 0,6 2,7 3,8 40 40
Can dbi tai khoan vang lai (% GDP) 0,1 41 2,5 2,0 1,6
Can d6i ngan sach (% GDP, theo cach

tinh cia GFS) -6,2 -6,3 -4.0 -4.2 -41
Ng cong va dugc khu vuc cong bao

lanh (% GDP theo GFS) 57,2 60,0 59,6 60,7 61,3
Ng cong va dugc khu vuc cong bao 610 636 628 637 642

[anh (% GDP, theo Bo TC)
Nguén: TCTK, BO Tai chinh, NHNN, IMF va NHTG

Trién vong kinh té trong ngén han c6 kha quan hon nhung rdi ro van & mifc cao. Nhin theo huéng tich cuc,
nhu cau trén toan cAu tiép tuc phuc hoi dan dén tang trudng tt hon trong cac nganh ché tao va ché bién. Qua
do, tang trudng GDP co thé dugc nang Ién cao han du bao ban dau. Nhin theo huéng ngugc lai, cai cach co cau
cham hon c¢6 thé 1am qua trinh phuc hdi hién nay yéu di, gdy anh huong dén mitc tang trudng tiém nang cla Viét
Nam trong trung han, nhat 1a khi ting truong Iuc Iugng lao dong, ndng suat va dau tu ching lai. Rui ro tai khoa,
nhat 1a lién quan dén chat luong va tién do cling c6 tinh hinh tai khoa, van can tiép tuc dugc quan tam do co thé
lam suy giam dau tu vé ha tang va ngudn nhan Iuc can co cho ting trudng trong tuong lai. Rai ro trong khu vuc
ngan hang - mac du phan nao da giam xubng - nhung van con do do cac yéu tb nhu ty 16 an toan von tuong doi
mong, ng xau chua dugc xu Iy triét dé, toc do tang trudng tin dung cao. KEt hop lai, cac yéu t6 do co thé tao nguy
ca gay méat 6n dinh tai chinh, déc biét khi gdp phai cac ca s6c vé kinh té. V& kinh té d6i ngoai, quan hé dau tu va
thuong mai rang budc khién cho nén kinh té Viét Nam dé gdp phai nguy co rai ro trong truong hop cha nghia bao
ho dugc ddy manh, nhu cau bén ngoai c6 thé yéu di trong truong hap qué trinh phuc hdi kinh té toan cau hién nay
bi mét da. Viét Nam ciing phai chiu nguy co do cdng thang chinh tri va dia chinh tri tang cao trén ban dao Triéu
Tién, trong diéu kién dang c6 quan hé thuong mai va dau tu tryc tiép nudc ngoai & mitc 16n véi Han Quéc. Cudi
cung, diéu kién tai chinh trén toan cAu bi that chat ciing co thé gay ap Iuc cho can can thanh todn do ty gia chua
dugc linh hoat day du va ty 1 du trit ngoai hoi con tuang doi thap.

Nhifng ri ro trén doi hoi phai tiép tuc cha trong tng cuéing kha nang chong chiu vé kinh té vi mé va cai cach
co cau dé nang mifc tang truong tiém nang trong trung han. KKha nang chong chiu vé kinh té vi mo co thé dugc
tdng cudng qua qud trinh cai thién tinh linh hoat vé quan Iy ty gid, tiép tuc b6 sung du trit ngoai héi, cung cb tinh
hinh tai khoa, ap dung chinh sach tién té va chinh sach can trong vi mé ph hgp nhdm tiét ché tang trudng tin
dung va nang cao ty I& an toan von trong khu vitc ngan hang. V& chinh sach tai khoa, hién dang c6 nhu cau tiép
tuc tdng cudng chiéu sau cai cach thu va chi nham nang cao hiéu suat thuc chat, bao gdm ma rong co sa tinh thu
tir thué, tang cuong quan Iy thué, hop Iy hda b may hanh chinh cong, nang cao hiéu qua st dung von trong dau
tur cong va trong d4u thau mua sdm hang hoa va dich vu (tham khao phan chuyén dé ddc biét). Cac bién phap
nham cling c¢6 on dinh kinh t& vi md can dugc song hanh vai nhiing tién trién trong cai cach co cdu nhdm nang
cao ndng suat va toc do tang trudng tiém nang, bao gom ca bién phap vé cai cach khu vic DNNN, cai thién moi
truong phap quy va tang cudng thi truong cac yéu to san xuat, bao gdm thi trudng von va dét dai.
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Khi ng cong tién gan sat han mitc 65% GDP theo luat dinh, Chinh pha Viét Nam phai d6i mat vi nhitng han
ché, doi hoi phai that chat ngan sach trong vai nam téi. Chinh pha da tng pho béng céach han ché tang chi, nhat
2 chi d4u tu va cac ndi dung chi dugc chi dong khac. Cac bién phap trén méac du ¢6 hiéu qua trudc mat nhung
khong nhét thiét duoc coi la bén ving vé Iau dai vi nd ¢o thé anh huang dén — —nhu cau dau tu can thiét vé ha
tang va nhan luc. Chuyén dé dac biét nay tim hiéu vé nhitng cai cach cin ban hon 6 nhitng dich vu cong thiét yéu
nham chi ra co hgi han ché tang chi thdng qua cai thién vé ndng suat, dong thoi van phai dam bao co hdi tiép can
cong bang dén cac dich vu cong thiét yéu, nhat 1a doi véi ngudi nghéo va can nghéo dang gap rui ro bi thiét thoi
sau cai cach chi tiéu.

Hién c6 nhiéu viéc phai 1am dé nang cao hiéu suat chi thudng xuyén va chi dau tu:

= Tuyén dung, this lao va st dung lao déng & khu vire cong: Sau dy 1a mot s6 phuong an chinh sach trong
linh vue quan Iy luong va bién ché o khu vuc cong: (i) Xay dung ké hoach tuyén dung trung han dé can doi
t6t hon gitta nhu cau nguon cung nhan su; (i) Nang cao tu chi & cac don vi hanh chinh va sy nghiép vé
tuyén dung va sit dung nhan su, phu hop vai cac quy dinh va dinh mitc hign hanh; va (iii) Phoi hop xay dung
hé thdng ghi chép va bao céo dé thu thap di liéu vé tuyén dung, thi lao, chi luang va ngudn chi luong 6 ca
trung uong va dia phuang.

= Dam bao hiéu qua st dung von trong déu thau mua sdm: Cac bién phap trong linh vuc déu thdu mua sam
chi yéu bao gom ting cudng canh tranh va minh bach trong qua trinh d4u thau, dam bao co ché xt Iy khiéu
nai doc 1ap va huéng dan xit Iy tranh chap trong thuc thi hgp dong (trén co so Luat Dau thau ndm 2015).

= Tang cuong higu suéat va sdp xép uu tién dau tv cong: Nang cao kha nang Iya chon va ap dung cac co ché
Iya chon chat ché hon 1a cach dé gop phan giam tinh trang chi dau tu dan trai 6 mdc cao nhu hién nay cho
qua nhiéu dy an. Mot van dé can cai thién nita 1a bao cdo kip thoi va co chat lugng vé dau tu cong qua xay
dung mét co sa dit liéu vé cac du an dau tu va hé thong theo doi tap trung. Bién phap trudc mét c6 thé 1a thu
thap thong tin vé kiém soat cam két chi va tinh hinh thuc hién du an tir Hé thong thong tin quan ly ngan sach
va kho bac (Hé théng TABMIS).

Bén canh d6 12 co héi nang cao hiéu suét chi tiéu va cung cép dich vu thdng qua bo tri lai ngudn luc trong
ndi b mot s nganh:

= Trong nganh gido duc: (a) Ra soat lai thoi lugng ditg 16p cua gido vién va cin nhic tang thoi lugng 1én
mifc tuong xiing vai quoc té qua cac hoat dong cai cach gido duc va chuang trinh (thoi lugng ditng 16p binh
quan cua gido vién pho thong dang thudc dang thap nhat trong ASEAN va thip hon 25% mic binh quén cua
ASEAN d6i vai gido vién tiéu hoc); (b) Tao dong Iuc tai chinh dé cac truang hop Iy hoa Iuc Iugng lao dong;
va (c) Don gian hoa thang bang tinh ltong va phu ¢ip cho gido vién dé giam phu thudc qué nhiéu vao yéu
t6 thdm nién trong tra luong.

= Trong nganh y té: (a) Giam gia thudc thong qua trién khai than trong co ché mua sam thudc tap trung trén
toan quéc va dam phan gia dugc pham'; (b) Tang cudng nang Iuc giam sat doc 1ap va phan tich higu qua
kinh té trong st dung cac dich vu y té; Tang cudng dau tu chdm soc sttc khoé va y té du phong ¢ tuyén co
sd; va (d) Timng budc chuyén tur hé thong chi tra theo phi dich vu sang cac phuong thitc chi tré y té khac (bao
gom dinh suét va chi tra theo truong hgp bénh).

' Kinh nghiém cai cach vé mua sam dugc pham 6 Dong Au cho thay kha ning tiét kiém Ién dén 30% tong chi cho dugc pham.
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= Trong nganh giao thong: a) Han ché tinh trang doi von thong qua ddy nhanh giai phong mat béng va ning
cao hiéu suat phan bo vén cho cac du an da dugc phé duyét, dong thoi ddy manh canh tranh trong du thau
xdy dung dudng bo va tang quy mo cua hgp dong; (b) Giam don gia duy tu bao dudng duong bo (hién cao
gap 3 1an so vGi Lao, gap 1,5 Ian so véi Cam-pu-chia va gan sat don gia duy tu bao dudng tai cac quéc gia
OECD), day la van dé quan trong trong diéu kién ngan sach duy tu bao dudng chi co thé dap ing khoang
50% nhu cau udc tinh hién nay.

= Trong nganh ndng nghiép: (a) Tang nang suat st dung nudc (san lugng Iua trén méi don vi nudc thay 1gi 6
Viét Nam chi bang mt nifa so véi Trung Qudc va bing mot phan ba so véi An D9) ddng thdi can nhic cac
bién phap thu phi thay Ioi dé cai thién nang suét st dung nudc; va (b) Quan tam hon dén cac linh vuc khac
nhu dich vu ndng nghiép, trong luc tiép tuc chi tiéu cho thuy loi.

= Trong nganh khoa hoc va cong nghé: (a) Timg budc thay ddi tir phuong thitc phan bd ngan sach cho céc
hoat dong thuong xuyén sang phuang thitc nha nudc dat hang dich vu theo huéng canh tranh va khoan chi
cho céac nhiém vu khoa hoc va cong nghé; (b) Ciing ¢ bd chi s6 do Iuong két qua hoat dong theo hudng
gan vai két qua va chat lugng cung cap dich vu cta céc t6 chitc KH&CN; (c) Stra doi khung phap Iy dé tao
diéu kién cho cac t6 chitc KH&CN thyc hién ddy du quyén tu cha va ty chiu trach nhiém; va (d) Ban hanh 16
trinh tiing budc bo giao ngan sach chi thudng xuyén cho céc t6 chitc KH&CN.

Song song v6i nang cao hiéu suét chi tiéu 1a nhu cau tiép tuc duy tri cac néi dung chi c6 muc tiéu nham vao
cac linh vurc su nghiép va ha tang dé giam nghéo. Hién c6 cac bang ching ré rang cho thay dau tu ¢ Viét Nam
dem lai lgi ich giam nghéo qua dem lai co hoi tiép can cong bang dén cac dich vu cong thiét yéu, nhu'y té, gido
duc va ha tang ndng thon. Chinh vi vy, nguon ngan sach danh cho céac hoat dong co tinh chéat giam ngheo néu bi
thap hon ¢ thé dan dén rai ro vé binh ddng trong tiép can céc dich vu ca ban. Viét Nam da va dang chu dong theo
du6i mot loat cac chinh sach lién quan dén nhau, bao gdm ca chinh sach xa hoi hoa, dé vira cai thién hiéu qua
cung cap dich vu ctia Chinh phu va ndng cao su Iua chon ciia ngudi dan, vita giam ganh ndng tai chinh cho Nha
nudc. Muc tiéu chung 12 ting budc hop 1y hoa vai tro ciia Nha nudc trong cung ¢ap hang héa cong cong. Mac du
nhitng cai cach do co thé khuyén khich nang cao hiéu suat ca cho bén cung cép dich vu va bén st dung dich vu,
nhung diéu quan trong 1a phai danh gia dugc va néu can phai giam thiéu kha ning tac dong bét Igi vé phan phoi
clia cac chinh sach do dbi véi nguoi nghéo va nhitng nguoi dé bi ton thuong.
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NHUNG DIEN BIEN —
KINH TE GAN DAY v

1.1. Kinh té toan cau tiép tuc manh Ién trong nam 2017. Cac hoat dong ché tao, ché bién dugc ddy manh,
thuong mai hang hoa dang khéi phuc, diéu kién huy dong von van thuan loi va gia ca thuang pham da dimg ving.
Tang trudng GDP toan cau du kién dugc nang Ién dén khoang 3% trong nam 2017. Kinh té toan cau khdi sic phan
anh su phuc hoi ¢ cac nén kinh té tién tién dong thoi diéu kién xuat khau thuang pham dang dugc cai thién cho
cac qubc gia dang phat trién va thi truong mai ndi. Trong s cac nén kinh té tién tién, ting truéng tai Hoa Ky dang
vuc day do chi tiéu dung dang phuc hdi méc du thi truong lao dong bi that chdt. Khu vue dong Euro ciing ting
trudng cao hon du kién nha tinh hinh kinh té dugc cai thién chung & cac quoc gia, chi tiéu ciia hg gia dinh va tong
dau tu toan xa hoi déu ting Ien. Tai Nhat Ban, tiéu dung tu nhan téng |én va dau tu tu nhan dugc duy tri khién cho
tdng trudng dugc ddy manh. Trong sb cac quoc gia dang phét trién va thi trudng mai ndi, tang trudng da quay tra
lai vi Bra-xin va Lién bang Nga sau dot suy thodi sau, con tang truéng cua Trung Quoc van 6n dinh. Tang trudng
thuong mai hang hoa toan cu bat dau khoi phuc tur giita ndm 2016 sau hai ndm yéu kém ro rét va van tiép tuc
di 1én trong ndm 2017 vdi tc do tang khoang 4%. Thuong mai toan cau dang dugc phuc hdi toan dién, vai toe
do tang truang theo xu hudng di Ién & ca cac nén kinh té tién tién ciing nhu ¢ cac quc gia dang phat trién va thi
truong mai ndi. Chi s6 nha quan tri mua hang toan cau (PMI) van tang 6n dinh trong quy Ill, 2017 va van thé hién
da tang trong quy IV, 2017.
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Hinh 1.1: Tang truéng GDP toan cau (%) Hinh 1.2: Chi s6 nha quan tri mua hang (PMI)
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi, Cap nhat Kinh t& Khu vuc Dong A va Thai Binh Duong, thang 10/2017.

1.2. Kinh té cac qudc gia dang phat trién & khu vuc Dong A va Thai Binh Duong van tiép tuc dat két qua tot
trong nira dau nam 2017. Khu vuc nay dang ting truang cao hon so véi bét ky khu vuc dang phét trién nao khac.
Vé tong thé, tang trudng GDP cua khu vuc dugc du bao sé tang 1én gan 6,4% trong ndm 2017. Tang truang GDP
ctia Trung Quc con cao han du kién, 6n dinh ¢ mitc 6,7%. Ngoai Trung Qudc, tang trudng van & mic cao do cac
yéu 16 két hop nhu sttc cau manh trong nudc, xuat khdu phuc hoi va cac nén kinh té xuét khdu hang nguyén vat
liéu tho hat gap nhiéu thuan lgi hon.

Bang 1.1: Du béo tang truéng GDP tai Pong A va Théi Binh Duong (%)

Dv bao
2015 2016 2017 2018 2019

Céc quéc gia dang phat trién khu vic Dong A - TBD 6,9 6,3 6,4 6,2 6,1
Trung Quéc 6,9 6,7 6,7 6,4 6,3
gicnglg)lj;agia dang phat trién khu vuc Dong A - TBD ngoai 49 49 5.1 5.2 5.2
In-dd-né-xia 4,9 5,0 5,1 5,3 5,3
Ma-lay-xia 5,0 4,2 5,2 5,0 4.8
Phi-lip-pin 6,1 6,9 6,6 6,7 6,7
Thai Lan 29 3,2 3,5 3,6 3,5
Vit Nam 6,7 6,2 6,3 6,4 6,4
Cam-pu-chia 7,0 7,0 6,8 6,9 6,7
CHDCND Lao 7,4 7,0 6,7 6,6 6,9
Mién Dién 7,0 5,9 6,4 6,7 6,9

Gia dinh vé méi truong bén ngoai
Thé gidi 2,7 2,4 2,9 2,9 2,9
Céc nén kinh 8 tién tién 2,2 1,6 2,2 2,0 1,6
Cac nén kinh té dang phat trién va mdi noi 3,6 37 42 45 47

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, Vién canh kinh té toan cau 2018. Sap ban hanh.
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1.3. Rui ro ddi voi trién vong tang trudng khu virc va toan cau van can bang nhung nghiéng theo huéng bat li.
V& kha nang di Ién, tang truang 6 cac nén kinh té tién tién cing nhu & cac quoc gia dang phat trién va thi truong
mai ndi 16n cao hon du kién - phan nao phan anh qua trinh phuc hoi manh mé hon nho vao dau tu 6 Hoa Ky va
khu virc dong Euro, hodc su phuc hdi manh mé cua cac quoc gia xuat khau thuong pham tho quan trong - qua do
c0 thé dem lai tic dong lan toa tich cuc dang ké trén qudc té trong ngan han. Rui ro theo hudng di xubng bao gom
chu nghia bao ho dang dugc day 1én, diéu kién tai chinh toan cau dang bi that chat theo hudng tu phat, qua do co
thé gay anh hudng dén cac thi truong mai ndi con dé bi ton thuong. Bén canh do |a kha nang bét 6n do tinh hinh
chinh tri va dia chinh tri con nhiéu bét dinh. Chi can nhitng luu chuyén von va thuong mai toan cau bi 4ch tac do
mot vai nén kinh té tién tién chuyén sang chinh sach hudng ndi, diéu do sé gay nhiéu loan trong hoat dong cua
cac chudi gia tri toan cu, gay can trd dau tu, giam nang suat va téc do tang truang trén toan cau.

Kinh té Viét Nam tiép tuc tao da nho diéu kién trong nudc va bén ngoai thuan loi

1.4. Kinh té Viét Nam tiép tuc tao da trong nam 2017, phan anh két qua tét trong cac nganh ché tao ché bién
dinh hudng xuét khau, nhu cau manh trong nuéc va nganh néng nghiép dang titng budc phuc hdi. Sau khi bi
chiing lai trong quy d4u, tang trudng bat dau bat lai mitc 6,2% (so véi cung ky nam trudc) trong quy hai va tang
Ién dén 7,5% trong quy ba, nang toc do tang trudng trong chin thang dau ndm 1én dén 6,4% so véi cung ky ndm
trugc. Lam phat thip va long tin ciia nguoi tiéu dung duoc gii ving khién cho tiéu ding tu nhan tang 1én, con dau
tu lai dugc ho trg bai dong von dau tu truc tiép nudc ngoai két hop vai tang trudng tin dung cao. Bén canh do, nhu
cau bén ngoai dugc khoi phuc ciing trg gitip cho cac nganh ndng nghiép va ché tao, ché bién dinh hudng xuét
khdu vai kim ngach xuat khau ting 21% trong ba quy dau nam.

Hinh 1.3: Tang truéng GDP theo quy (%, so cung ky)  Hinh 1.4: Ty |é dong gop cho tang truéng GDP (diém
phan tram)
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Nguon: TCTK.

1.5. Nhin trén goc do san lugng san xuat, ting truéng dat duoc nhé vao cac nganh ché tao va ché bién. San
lgng cong nghiép cua Viét Nam tang truang 8,6% (so véi ciing ky nam trudc) trong muoi thang dau ndm 2017 -
cao han nhiéu so vai nam trude (8,3%). Cac nganh ché tao va ché bién dat két qua tang truang tot, & mic 13,6%,
bu lai cho muc suy giam 7,4% so voi cung ky nam trudc & nganh khai khoang. San lugng ché tao, ché bién co
|& dang hoi lai sau cac su kién dién ra mot 1an nhu Samsung thu hoi san pham va Formosa giam sén luong thép,
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nhung phan nao ciing nho vao sitc cau manh mé bén ngoai. Chi s6 nha quan tri mua hang (PMI) toan phan cia
Viét Nam dugc tang hang Ién 53,3 trong thang 9 so vdi 51,8 vao thang 8 (két qua t6t nhat ké tir thang 3/2017),
ghi dau 22 thang tang lién tuc va la dau hiéu cho thiy nhiing cai thién bén ving vé diéu kién kinh doanh.

1.6. Nganh ndng nghiép dang ting budc phuc hoi sau dot han han nghiém trong nam ngoai. San lugng nong
nghiép tang 2,8% trong chin thang dau ndm 2017 (so vai 0,6% cung ky nam 2016). Linh vuc thily san tang trudng
5,4%, con linh vic ndng nghiép tang nhe hon 6 mic 1,96%.

1.7. Nganh dich vu ciing phat trién nho tang truéng tot trong nganh ban 1€ va du lich. Lam phét thap va long
tin nguoi tiéu dung dugc cung cb khién cho tiéu dung tu nhan tang 1én, véi san lugng ban 1é ting 10,7% so cung
ky theo gia hign hanh (tuong duong khoang 9,4% sau khi loai trit yéu to gid) trong giai doan tit thang 1 dén thang
10 ndm 2017. SO Iugt khach quoc té dén Viét Nam ciing tdng hon 28% trong ba quy dau nam.

Hinh 1.5: Tang trwéng ban lé (%, so cung ky)
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Nguon: TCTK.

1.8. Kinh té dugc phuc hdi trong ba nam qua song song vdi ty 1é viéc 1am tang 1én, nhét Ia trong cac nganh
ché tao, ché bién. Trong ba ndm qua, Viét Nam d4 tao ra 1,6 triéu viéc lam méi (rong) trong cac nganh ché tao,
ché bién - 1a ty 18 cao trong nganh ché tao ché bién. Ty 18 tang viéc lam tuong duong vai ty 16 tang san lugng.
Trong s6 cac nganh ché tao va ché bién, viéc lam cha yéu dugc tao ra & cac nganh theo dinh huéng xuét khéu,
bao gdm nganh dét va dién tt. Nhu cau lao dong ¢ cac nganh xay dung, ban Ié va phuc vu khach hang cing dugc
day manh, tong cong tao ra thém 700.000 viéc [am mdi (Hinh 1.6). Ca bon nganh trén gop lai dong gop dén 80%
toan b viéc lam dugc tao ra, trong d6 nganh ché tao, ché bién dong gop trén mot nita toan bo s6 viéc [am mai
tir ndm 2014 dén ndm 2016. Cac nganh néu trén da thu hat lao dong ndng nghiép, gop phan tao ra dich chuyén
lao dong rong thoat nong, déng gop cho chuyén doi co céu va sap xép lai lao dong sang cac hoat dong dem lai
nang suat cao hon.
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Hinh 1.6: Tao viéc lam rong theo nganh: Hinh 1.7: Tang truéng san luwgng va viéc lam ¢ cac
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Ngudn: TCTK.

1.9. Nhu cau lao ddng Ién ciing lam mifc lwong thuc té tang Ién. Mdc Iuong danh nghia binh quan tang 8% tur
Q1, 2014 dén Q1, 2017. Mitc luong thang danh nghia binh quén ¢ khu vic tu nhan trong nudc va dau tu truc tiép
nudc ngoai tang nhanh vdi toc do binh quan 8,4%. Trong khi d6, mitc luong & khu vifc cong binh quan chi ting
3%, cho thay Chinh phi dang co nhitng nd Iuc kiém ché tang chi luong khu viic cong. Luong tang 6 tat ca cac
nganh, nhung manh nhat 1a cac nganh cong nghiép la noi c6 nhu cau lao dong I6n nhét. Tang luong cao & ca khu
vuc tu nhan trong nudc va dau tu truc tiép nudc ngoai trén tat ca cac nganh dan dén tang thu nhép ho gia dinh @
tat ca cac nhom, ndng nghiép va phi nong nghiép.

Hinh 1.8: Tang luong - Ivong danh nghia tang manh
(Piéu chinh theo yéu t6 mua vu)
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Ngudn: Tinh toan cua tac gia dua trén Bao cao khao sat luc Iugng lao dong hang quy cua TCTK.

1.10. M hinh tang truéng dua vao xuat khau cua Viét Nam trong cac nganh tham dung lao dong da dem lai
két qua vé giam ngheo. Khu vuc lao dong huéng luong phét trién két hop véi thu nhap clia ngudi lao dong tang
Ién 1a yéu t6 chinh gop phan giam nghéo & Viét Nam. Nhitng udc tinh trén cho thay ting thu nhap tit luong 1a yéu
t6 Iy giai dén trén 80% vé ty 16 giam nghéo @ Viét Nam trong giai doan 2010 - 2014 do mitc luong tdng cao & tat
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ca cac nganh va qua trinh chuyén dich lao dong sang cac nganh phi néng nghiép c6 nang suét cao han. Giam
ngheo ciing dugc cho 1a dong déu do tang luong dién ra § tat ca cac nganh. Két qua 1a ty 16 ngheo tiép tuc giam,
ty 18 nghéo dai cung cuc uac giam xubng con dudi 2% theo chuan nghéo quc té (1,9 US$/ngay).

Hinh 1.9: Tang truéng GDP thuc té va tiém nang (%) Hinh 1.10: Bong gop cho ting truéng GDP (diém %)
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Ngudn: Tinh toan cua tac gia dua trén dit ligu ciia TCTK.

1.11. Mdc du ting trudng néng suat c6 Ié phan nao da phuc hoi, nhung toc dé tang Ivc lvgng lao dong va dau
tu khéng dugc nhu truée dang anh huéng dén tang truéng tiém nang trong trung han. Cho di da dugc phuc hoi
theo chu ky, xu hudng ting truéng van nim dudi dudng xu hudng dai han va co & quan trong hon 1a - toc do ting
truong hién van qua thap dé thuc hién nguyén vong cta Viét Nam muon dat tinh trang quoc gia thu nhap trung binh
@ ngudng trén vao ndm 2035. Tang trudng tiém nang ha nhiét phan anh cac yéu t6 tac dong két hop bao gom toc
do tang nang sudt, Iuc lugng lao dong va dau tu khong con dugc nhu trudc, tuy 6 mitc do khac nhau. Tang trudng
nang suat phan nao dugc khoi phuc ké tur khi khiing hoang tai chinh toan cau, nhung con tuong dbi yéu, cho thay
tinh trang thiéu hiéu suat trong phan bo ngudn Iuc van dién ra trong nén kinh té. Xu hudng dan so ciing bat dau gay
anh huéng dén san luong tiém nang. Mac du dan s6 trong do tudi lao dong va luc Iugng lao dong van tiép tuc ting
trong hai thap ky nifa, nhung toc do tang da giam xuéng con khoang 1% maéi ndm - thdp hon dang ké so vdi tbc do
tdng binh quan 2,5% tir ndm 1990 dén ndm 2013.

Hinh 1.11: Tang truéng nang suat lao ddng (san Iugng trén moi ngudi lao déng, trung binh ddng 3 nam)
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Ngudn: Udc tinh cua can bd NHTG.
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1.12. Toc do tang dau tu dang timg budc phuc hdi qua tai can bang nghiéng vé dau tu tu nhan. Trong 9 thang
dau ndm 2017, tong dau tu tang 12,1% (so cung Ky ndm trudc) theo gia so sanh. DAu tu ting nho von dau tu tryc
tiép nudc ngoai dugc giai ngan manh, tang 13,5% (so cung ky ndm trudc), chiém gan mot phan tu tong chi dau
tu O Viét Nam. Bén canh do, dau tu clia khu vuc tu nhan trong nudc tang dén 16%, nha' cam nhan tich cuc cua
cac nha dau tu trong nudc va nhd tang trudng tin dung ngan hang. Trong khi 0, chi dau tu ctia Chinh phi chiing
lai dang ké do nhiing han ché vé ngan sach. O mitc khoang 26%, tong dau tu toan xa hdi clia Viét Nam van ndm
dudi duong xu hudng dai han va thap hon maec tiét kiém trong nudc. Méc du c6 su diéu chinh sau khi ty 16 dau tu
& mifc qua cao trudc khi dién ra khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008, nhung dau tu chiing lai cang lam ting
ap Iuc suy giam vé tang trudng nang suat va san lugng tiém nang.

Hinh 1.12: Co cau dau t (% GDP) Hinh 1.13: Dau tur va tiét kiém (% GDP)
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Nguén: TCTK, NHTG, va IMF,

Trong boi cénh khong phai chiu p luc gia, chinh sach tién té ndi Iong tiép tuc ddy manh tang
truong tin dung

1.13. Do gia lvong thuc thuc pham van thap va lam phat co ban én dinh, lam phat chung theo chi sé gia tiéu
dung van & mifc thap. Chi s6 gia tiéu dung tang 0,41% trong thang 10 (so vdi thang trudc), khién cho CPI so véi
cung ky ndm trudc chi tng nhe 3%. Gia luong thuc thuc phdm duoc git @ mic thap do ngudn cung doi dao. Cac
nganh va dia phuang phoi hgp tuong doi tot trong qua trinh diéu chinh gia cac dich vu do nha nudc quan ly (chi
yéu trong linh vuc y té va gido duc), qua do giup binh 6n tac dong trén toan qudc. Bén canh do, lam phat co ban
(khong tinh gia luong thuc, thuc pham, nhién ligu va gia do nha nudc quan ly) van on dinh & mitc 1,3% (S0 vai
cung ky nam trugc).
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Hinh 1.14: Chi s6 gia tiéu dung (CPI) Hinh 1.15: Gia do nha nudc quan ly
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Nguén: TCTK.

1.14. V6i boi canh ap luc lam phat thap, cac cap c6 tham quyén chi ddng ndi 16ng chinh séach tién té dé ho
trg tang trwéng kinh té. Nhan thoi diém lam phat thap, Ngan hang Nha nudc Viét Nam ndi long tién té vao dau
thang 7 bang cach giam 1ai suat tai chiét khau va 1ai suét tai cap von 25 diém phan trdm xudng con Ian lugt bang
4,25% va 6.25% - 1an diéu chinh 1ai suat dau tién sau ba ndm. Chinh sach tién té thudn loi d& g6p phan tao diéu
kién thanh khoan doi dao trong khu vuc ngan hang khién cho i suét lién ngan hang giam chi con chua dén 1% -
thap hon kha nhiéu so vai mutc 1ai suat chinh sach thip nhat tit trudc dén nay. Tang trudng tin dung dugc duy tri 6
mifc cao, tuong duong khoang 18,5% (so vdi cung ky nam trudc) vao thang 10/2017, cao gan gap doi so vdi toc
d0 tang truéng GDP theo gia hién hanh. Mic du tang truong tin dung co thé do thu nhap ting cao, 1am ting nhu
cau vé nha & va dau tu cho nang luc san xuat. Nhung tang truang tin dung & mitc cao, nhat 1a ting theo cac chi
tiéu hanh chinh, co thé khuyén khich cac hoat dong cho vay rui ro qua mitc va phan bo tin dung thiéu hop 1y, tir
do6 1am suy giam chat lugng tai san cua hé thdng ngan hang. Thuc té nhiéu ndm qua cho thay ham lugng tin dung
dong gop trong tang trudng dang tang Ién, nghia Ia can nhiéu tin dung hon dé tao ra cung mot don vi san lugng
tang thém.

Hinh 1.16: Tin dung gia tang Hinh 1.17: Hé s6 giifa tang tin dung va san lugng
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Nguon: TCTK va NHNN.
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1.15. On dinh & khu vic ngan hang tiép tuc dugc cai thién, phan anh diéu kién kinh t& vi mé thuan lgi va mot
s tién trién trong xi Iy ng xau. Cong tac xu Iy no xau gdp trd ngai do nhing han ché vé phap Iy lién quan dén
ban va tai co cu tai san thé chap, thiéu nang Iuc quan Iy tai san va thiéu kha nang ghi nhan 16. Nghi quyét 42 méi
dugc Quéc hoi thong qua vao thang 6/2017 da giai quyét duge mét s trd ngai dé xtt 1y ng xau hiéu qua, bao gom
ca cac bién phap cai thién dé bén cho vay c6 kha ndng thuc thi hiéu luc d6i voi tai san dam bao nhdm tao diéu
kién cho cac ngan hang thu hoi tai san thé chp va gii chap ng xau. Nghi quyét 42 ciing tao diéu kién tang cuong
giao dich ng xu trén thi truong thit cap. Nhung bén canh nhiing tién trién trén, khoi luong ng xau chua xu 1y trigt
dé con l6n va ty 1é an toan von 6 mot s6 ngan hang van con tuong d6i mong so véi chudn muc quéc té. Bén canh
do la quan ngai vé anh hudng cua tang truang tin dung dén chét lugng tin dung. Luat cac to chic tin dung stta doi
da dugc Qubc hoi théng qua vao phién hop thang 11. Nghi quyét s6 42 va Luat vé cac to chuec tin dung stra doi
da tao nén tang cho D& an tai co cau ngan hang giai doan 2016 - 2020 mdi dugc thong qua. Van ban phap quy
huéng dan trién khai cac nguyén tic Basel Il ciing dang dugc xay dung va du kién sé cai thién vé quan Iy rti ro 6
cac ngan hang va xu ly dugc nhitng rti ro quan trong trong cac hoat déng 6 khu virc ngan hang. NHNN ciing dang
nd Iuc xac dinh nhitng ngan hang yéu kém va xt Iy rui ro hé théng do cac ngan hang do gay ra.

1.16. Gia cd phiéu van cao nhé thanh khoan ddi dao va Igi nhuan doanh nghiép tang lén. Chi s6 chitng khodn
Viét Nam (VN index) - Ia chi s6 theo trong s6 vOn hoa cua cac doanh nghiép niém yét trén San giao dich ching
khoan Tp. HCM tang gan 43% ké tr dau nam, phan anh cam nhan lac quan vé tng truéng tiém nang cla Viét
Nam. Bén canh do, thi trudng co phiéu tang Ién trong thoi gian qua ciing nhd tién trinh thoai von dau tu cua Nha
nudc ¢ cac DNNN ‘quan trong’ nhu Vinamilk va Sabeco.

Hinh 1.18: Thj trwéng chitng khoan Viét Nam (12/2015=100)

180

——— Thj trudng méi ni
S&P 500
——— Chi s6 chitng khoan Viét Nam

160

140

120

100

80
1215 04716 08/16 1216 04/17 0817  12/17

Nguén: HOSE va NHTG.

Tinh hinh kinh té d6i ngoai ctia Vigt Nam vén viing vang do két qua tot vé xuat khau va thu hit
dau tu truce tiep nuoc ngoai (FDI)

1.17. Nhu cau bén ngoai tot hon cang cing c6 thém két qua xuét khau von da manh cua Viét Nam. Tong kim
ngach xuat khau cta Viét Nam tur thang 1 dén thang 10 ndm 2017 udc dat 174,5 ty US$, tang 21,3% so vdi cung
ky ndm trudc. Kim ngach cac mat hang xuét khdu chu Iuc ting mang do gia cé thuong pham thd dang phuc hoi.
Kim ngach xuét khau dau thé ting 26% trong khi nam trudc bi suy giam manh. Kim ngach xuat khdu cac mat hang
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noéng nghiép cting ting manh & muc khoang 17,5%. Kim ngach xuét khdu & cac nganh ché tao, ché bién tiép tuc
dat két qua tang truong tot, nhat 12 & nhitng mét hang céng nghé nhu dién thoai di dong, hang dién ti va may tinh
vGi muc tang 32%, nhung cac mat hang xuét khau truyén thdng thudc cac nganh ché tao, ché bién tham dung lao
dong nhu may méc, giay da, tai va vali, san phdm g6 ciing ting truang dén 16%.

Bang 1.2: Kim ngach xuat khau hang hoa cia Viét Nam

Ty trong (%) Toc do tang (%, so cung ky)
2016 10T-17

Tdng gia tri xuét khau 100,0 100,0 21,3 21.3
Dau tho 1,3 1,4 26,0 26.0
Ngoai dau tho 98,7 98,6 21,2 21.2
Nong sén 12,6 12,3 17,5 17.5
Gao 1,2 1,3 23,2 23.2
Thuay sén 4,0 3,9 19,5 19.5
Cac mat hang ché tao ché bién gia trj thip 48,9 46,8 16,2 16.2
May méc 13,5 12,3 9,0 9.0
Giay dép 7,4 6,8 13,1 13.1
Cac mdt hang ché tao ché bién gia tri cao 31,8 34,7 32,4 32.4
Dién thoai va linh kién 19,4 21,1 29,7 29.7
May tinh va hang dién tir 10,7 12,1 39,4 39.4
Khu vie trong nudc 28,5 27,6 16,9 16.9
Khu vie DTNN 71,5 72,4 23,1 23.1
Khu vite BTNN (trix dAu tho va dién thoai) 64,0 64,5 20,4 20.4

Ngudn: Téng cuc Hai quan.

1.18. Cho du khu vuc trong nuéc da co nhitng cai thién vé két qua xuat khau trong nam 2017, nhung xuét
khdu van do khu vuc dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) chi phdi. Xuat khdu cta Viét Nam tiép tuc chiém linh thi
phan trén toan cau, phan nao phan anh ning Iuc canh tranh vé chi phi ciing nhu kha nang thu hat dau tu truc tiép
nudc ngoai theo dinh hudng xuét khau. Chinh vi vay, dong Iuc tdng trudng xuét khau manh trong thdi gian qua chu
yéu xuat phét tir khu vue dau tu nudc ngoai, véi mic dong gop dén 72,4% tong kim ngach xuat khau ngoai dau
tho va toe do tang dén 23% trong muoi thang dau nam 2017. Khu vuc nay ciing lam tdng nhu cau nhap khau may
mac va thiét bj dé ma rong dau tu cang nhu vat tu va hang hoa trung gian dé ché xuat. Mac du khu vic nay dat
thanh tich thang du thuong mai cao (khoang 9% GDP nam 2016), nhung khi nhin vao ty trong ngay cang ting vé
dau vao trung gian nhap khau cua khu vuc nay, ta thiy ham lugng gia tri gia ting trong nudc va két noi véi cac
nha cung c¢Ap trong nudc con han ché (tham khao hop 1 ban vé han ché trong két noi).
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Hop 1: Nhitng han ché vé két ndi theo chiéu nguoc cia dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) tai Viét Nam

Khao sat doanh nghiép Viét Nam gan day nhat ndm 2016 c6 dé cap dén mot s6 ndi dung vé moi truang kinh doanh ciing
nhitng chi tiéu vé hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Két qua khao sat gidp chi ra mot s6 dic diém trong

khu virc dau tu nudc ngoai & Viét Nam.

PAu tu tryc tiép nudc ngoai, cung véi thuang mai quoc té, 12 mot trong nhitng phuong thitc quan trong nhat dé chuyén
giao cong nghé va kién thirc quéc té cho cac doanh nghiép trong nudc. Cac doanh nghiép da quéc gia cung cap cong
nghé va kién thic cia minh cho cac don vi thanh vién 6 nudc chu nha, tao diéu kién cho ho canh tranh thanh cong voi
cac doanh nghiép trong nudc. Tac dong lan toa tit cac don vi thanh vién nudc ngoai thudc céc doanh nghiép da qudc gia
¢0 thé anh hudng dén nén kinh té cta nudc chi nha - qua d6 ting cudng nguén nhén Ic va ndng sudt cho cac doanh
nghiép trong nudc. Tac dong lan toa d6 thuong dién ra qua cac két ndi theo chiéu ngugc va xudi gitta cac doanh nghiép

trong nudc va nudc ngoai trong chudi cung ng.
Tai Viét Nam, cac bang ching cho thay nhing két
ndi nhu vay van chua phat trién do nhiéu han ché
¢4 tir phia cung va phia cdu, do chét luong, kha
nang tiép can tai chinh va ky nang.

Nhin tir phia cau: Ty 1é cic doanh nghiép c6 sd
hitu nudc ngodi st dung dau vao san xuét trong
nuac dudng nhu con rat thap ¢ Viét Nam so voi
cac qubc gia so sanh - trong khi phan lon céac
doanh nghiép FDI 6 Trung Qudc, Ma-lay-xia va
Thai Lan mua dau vao trong nudc, con sé nay 6
Viét Nam chi bang hai phan ba. Hon nifa, xu hudng
mua dau vao trong nudc cta cac doanh nghiép
FDI duong nhu ciing twong quan tréi chiéu voi ty
|& doanh s6 xuat khau truc tiép cua ho va ty 18 so
hitu cuia nudc ngoai vé von. Diéu nay cang khang
dinh cho phat hién g trén Ia cac doanh nghiép FDI
va lién doanh tim kiém thj truong co xu huéng thiét
ap két ndi theo chiéu ngugc nhiéu hon.

Nhin tir phia cung: Khac biét gitta cac doanh
nghiép trong nudc co kha nang va khdng co kha
nang thiét 1ap két noi theo chiéu ngugc voi dau
tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) 1a co so dé thiét ké
chuong trinh nhdm tiép tuc phat trién nhitng két n6i
d6. Diéu nay dang dién ra dua trén chi tiéu vé xuat
khdu gian tiép trong Khao sat doanh nghiép. Mot
s0 han ché va yéu kém cta khu vifc tu nhan trong
nudc nhu da néu & phan trén, nhu chét ugng san
pham, kha nang tiép cn tai chinh, doi méi sang
tao va ky nang, v.v.. Cudi ciing, nhitng han ché Ion
vé moi truong kinh doanh ciing da dugc chi ra theo
nhan dinh cta cac doanh nghiép, c6 phan biét
gitta doanh nghiép c6 két ndi va khong c6 két nbi.

Ty Ié doanh nghiép thudc s& hitu nuéc ngoai sit dung dau vao

67,6

Viét Nam
2015

36,4

Ty trong TB trong xuat khdu

m Mua dau vao ni dia

trong nudc
97,2 399 96,4
Trung Quoc Malaysia Théi Lan
2012 2015 2016
Pau vao néi dia
99,6

87,8

65,4

Ty trong TB trong so hitu
nudc ngoai
Khong mua dau vao ni dia
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Chét lugng: Thiéu nha cung cp tiém ndng c6 ning
Iyc canh tranh va kha ndng tuén thi cac tiéu chudn
vé chét luong, gia va do tin cdy cla cac doanh
nghiép xuyén qudc gia dugc cho la mét trong nhitng
trd ngai I6n vé két n6i theo chiéu nguoc ¢ Viét Nam.
Dit ligu Khao sat doanh nghiép mai nhét cho thay,
mac du dén mot nita cac doanh nghiép dau tu nudc
ngoai ¢ ching nhan chét lugng dugc quéc té cong
nhan, nhu 1ISO 9001 vé hé thong quan Iy chét luong,
nhung chua dén 10% doanh nghiép trong nudc dugc
chitng nhan. Tuy nhién, ty 16 nay ting 1én dén gan
mot phan tu & cac doanh nghiép trong nuac “co két
nbi”. Trong diéu kién dau vao nhap khau co hé sb
gid/ chét lugng cao hon hodc ¢6 ham Iugng cong
nghé cao hon dau vao trong nudc, tinh trang cac
doanh nghiép trong nudc phu thudc nhiéu hon vao
dAu vao nhap khéu so véi cac doanh nghiép khong
k&t noi ¢ Viét Nam giong nhu ¢ cac quéc gia tuong
duong, ciing c6 thé [a nguyén nhan dan dén ning Iuc
canh tranh cao han.

Kha néng tiép can tai chinh: Kha ning tiép can tai
chinh dugc coi la mot trong nhitng trd ngai hang dau
trong kinh doanh theo céc doanh nghiép dugc khao
sat ¢ Viét Nam, ty 1é doanh nghiép cho do6 la tré ngai
chinh cao hon rat nhiéu so véi Ma-lay-xia, Thai Lan
va Trung Quéc. Tuy nhién, thyc chét |a khong co su
khac biét 16n gitta cac doanh nghiép c6 két ndi va
khong két ndi, twong tu ty 18 cac doanh nghiép khong
két n6i co st dung von vay / tin dung hodc cong cu
thau chi o Viét Nam cao hon so vai cac quoc gia so
sanh. Diéu nay cho thay thiéu kha ning tiép can tai
chinh chua hén da 1a trd ngai I6n cta doanh nghiép
trong viéc thiét 1ap két noi.

Ky nang: So véi cac doanh nghiép khong két nbi,
cac doanh nghiép c6 két n6i thuang (i) co ty 1 lao
dong san xuat co ky nang nhinh hon, (i) ho trg dao
tao chinh quy nhiéu hon cho ngudi lao dong, va (iii)
cho réng lyc Iugng lao dong thiéu ky ndng va trinh
dd la trd ngai I6n. Hon nita, hién chua rd loai ky nang
nao cac doanh nghiép co két nbi va chua két noi
cho rdng kho tim, trong tdm dao tao chinh cua ho
duong nhu chua hudng t6i xit Iy cac nhu cau do.
Chang han, cac ky nang nhu ngoai ngi, dao dtrc
nghé nghiép, viét lach, quan Iy va lanh dao dang
dugc doi hoi nhung phan I6n cac ky nang duong nhu
chua phai la muc tiéu trong hoat dong dao tao cla
cac doanh nghiép.

St dung chitng nhan chat luong
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1.19. Nhap khau dugc khéi phuc dang ké trong nam 2017 sau khi toc dé tang chitng lai vao nam 2016. Nhap
khdu nhét 12 nhap khdu hang hoa trung gian va dau tu tiép tuc tdng manh, phan anh céc hoat dong dau tu dang
dugc day manh va ham lugng nhap khau trong mot s6 mat hang xuat khau cua Viét Nam con cao. Chi phi nhap
khdu trong muoi thang dau nam udc bang 172 ty US$, ting 21,6% so vai the do ting 5,4% cung ky nam 2016.
Kim ngach nhap khau cua khu vuc dau tu nudc ngoai ting viing trong khi kim ngach nhap khdu cta céc doanh
nghiép trong nudc da va dang ting budc khoi phuc sau khi bi suy giam bét thuong trong ndm trude. Cac mat hang
nhap khau I6n nhét bao gdm may mac, thiét bi, vat tu tho va hang hoa trung gian ting 22,7% trong mudi thang
dau ndm. Tang trudng nhap khdu, nhat 1a nhap khdu hang hoa dau tu 1a dong thai tich cuc, cho thiy céac co sé
san xuat dang ma rong nang Iuc gép phan nang cao toc do tang truang tiém nang va tiém ndng xuat khau trong
tuong lai cua Viét Nam.

Bang 1.3: Kim ngach nhap khau hang héa cua Viét Nam

Ty trong (%) Toc dd tang (%, so cung ky)
10T-17 2016 10T-17

Tdng gié tri nhap khau 100,0 100,0 5,4 21,6
Xang dau 35 4,0 -11,4 40,5
May moc va thiét bi 16,2 16,2 2,9 22,7
Vat tu va hang héa trung gian 65,7 66,4 6,5 22,0
Véi cac loai 6,0 54 3,2 8,4

Kim loai 9,5 9,0 2,0 13,7

Chat déo nguyén nhya 3,6 35 5,0 19,4

Hang tiéu dung 9,2 8,6 7,8 12,1
Khu vuc trong nudc 41,4 40,1 53 18,9
Khu vue DTNN 58,6 59,9 54 23,5

Nguén: Tong cuc Hai quan.

1.20. Két qua thuong mai cta Viét Nam nhd' vao quan hé giao thueng da dang. Viét Nam 1a thanh vién cua 16
hiép dinh thuong mai da phutong va song phuong. Chinh diéu do tao diéu kién dé cac mét hang xuat khau cta Viét
Nam phuc vu cho nhiéu thj trudng khac nhau. Trong s6 céac doi tac thuong mai, Hoa Ky tiép tuc 1 doi tac 16n nhat
cua Viét Nam, dong gop dén 20% tong kim ngach xuat khau cua Viét Nam. Tiép theo 1a cac thi truong Dong Bic
A (Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan va Hong Kong), EU va ASEAN. Viét Nam da thanh céng trong viéc gilt viing thi
phan xuat khau on dinh. Tuy nhién, nhap khau cua Viét Nam c6 mitc do tap trung cao. Trong do, 10 dbi tac hang
dau dong gop dén 83% tong kim ngach nhap khau cua Viét Nam. Trung Qubc van 1 ngudn nhap khau 16n nhét
clia Vigt Nam, tiép theo 1a Han Qudc va Nhat Ban. Ba dbi tac hang dau trén chiém gan 58% tdng gid tri nhap khau
clia Viét Nam. Pa dang hoa thi truong hon nita sé giap Viét Nam duy tri 1gi ich tir xut khdu va nhap khau, dong
thoi giam thiéu rai ro kinh t& do nhitng bién dong kinh t€ bén ngoai.
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Bang 1.4: Doi tac thuong mai cua Viét Nam (% tong)

2015 2016 10T-17

Thi truong xuat khau
Trung Quoc 10,6 12,4 15,2
Pong Bac A 19,8 19,5 19,7
Hoa Ky 20,7 21,8 19,8
EU 18,9 19,0 18,0
ASEAN 11,3 9,9 10,3
Khac 18,7 17,3 17,0

Nguén nhap khéu
Trung Quoc 29,9 28,7 27,1
Pong Béc A 32,8 34,3 36,9
Hoa Ky 4.7 5,0 4.4
EU 6,2 6,3 5,7
ASEAN 14,4 13,7 13,2
Khac 12,0 12,0 12,6

Hinh 1.20: Mitc do tap trung vé déi tac xuat khau
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Hinh 1.19: Mic dé tap trung thong mai cia Viét Nam?
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Hinh 1.21: Mifc do tap trung vé déi tac nhap khau
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Ngudn: Udc tinh ciia NHTG dua trén di liu COMTRADE va cua Tong cuc Hai Quan Viét Nam.

1.21. DAau tu tryc tiép nudc ngoai van manh trong nhitng thang qua, phan anh néng luc canh tranh nho cac
yéu 0 cén ban va cam nhan tich cuc cia nha dau tu. Trong muoi thang dau ndm 2017, cc nha dau tu nudc
ngoai cam két 28 ty cho Viét Nam - ting 37% so vai cung ky ndm trudc. Piéu dang chu y 1a cam két da Ién dén
mifc cao nhat ké tir khi dat dinh nam 2008. Dong thdi, cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai da gidi ngan 14,2 ty
US$ - tang 11,8% theo gid hién hanh so vi ndm trude. Dén thang 10/2017, Viét Nam da tiép nhan dau tu tu 128
qudc gia va ving lanh thd, nang tong von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) cong don 1én dén gan 313 ty US$ 6
cac hoat dong dau tu da dang. Khu vuc dau tu nudc ngoai dong gop khoang 18% cho GDP cua Vigt Nam, gan

2 Chi s6 Herfindahl: Chi 6 nay a chi tiéu do luong sy phan tén vé gié tri thuang mai gitta céc doi téc thudng mai. Chi s6 cao ¢6 nghia a giao
thuong (xuét khdu va nhap khdu) chi tap trung @ mot s it thi trudng, con khi giao thuong cua qudc gia dugc phan bb déu 6 tat ca cac dbi

tac, chi s sé tién sat vé bang 0.

@ DIEM LAI Cap nhét tinh hinh phét trién kinh t Viét Nam



mot phan tu tong dau tu toan xa hdi, hai phan ba tong kim ngach xuat khau, 18,5% tong thu ngan sach cung hang
triéu viéc 1am truc tiép va gian tiép. Khu vuc nay cang 1a dong luc ting trudng GDP manh va 6n dinh.

Hinh 1.22: Dau tu tryc tiép nudc ngoai (ty USS) Hinh 1.23: Nén kinh té bij tach theo hai huéng
30.0
25.0 12.0 20.0
200 100 19.0
15.0 80 18.0
6.0
10.0 40 17.0
5.0 20 16.0
0.0 0.0 15.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 10T-17 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016e
= Cam két Thyc hign Ty trong khu vt ¢6 von DTNN/GDP (%) (truc phai)
——Tang trudng GDP - khu vic ¢6 von DTNN
Tang truéng GDP
Nguon: TCTK.

1.22. Can can thanh toan cia Viét Nam vén thang du nho thang du thuong mai, ngudn kiéu héi va dong von
dau tu tryc tiép nuéc ngoai (FDI) manh mé. Tai khoan vang lai dat thang du & muc khoang 1,5% GDP (quy theo
ndm) trong sau thang dau nam, giam nhe so vai ndm trude. Tai khoan von ciing duy tri dugc thang du, chi yéu
do dong von dau tu truc tiép nudc ngoai doi dao bén canh dong von vién trg chinh thitc.

Hinh 1.24: Can can thanh toan (% GDP) Hinh 1.25: D trif ngoai hoi
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Ngudn: NHNN va udc tinh ciia NHTG.

1.23. Nho tinh hinh kinh té d6i ngoai vitng vang, ty gia da va dang én dinh con du trif ngoai hoi tiép tuc tang.
Duy tri ty gia danh nghia véi dong US$ theo mot bién do hep vdi ty gia tham chiéu bi mét gia tir dau nam dén nay
béng 1,4%. Cach lam do gidp duy tri ty gia thuc hiéu luc (REER) 6 mitc cao cho ddng ndi té va tao diéu kién tiép tuc
tdng du trit ngoai hoi thém gan 5 ty US$ trong ba quy dau ndm, nang tong du trit ngoai hoi Ién khoang 42 ty US$?
vao cubi thang 9, tuang duong gan ba thang nhap khau.

3 Theo thong bao cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam
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Hinh 1.26: Ty gia tién dong (Thang 12/2010=100) Hinh 1.27: Ty gia tién dong (Thang 12/2015=100)
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Ngudn: NHNN va NHTG.

Tinh hinh ngan séch dang dugc cung cd, nhung chat lugng diéu chinh va tinh bén vimg van
can cai thién

1.24. Bdi chi ngan sach giam manh trong nam 2017. Bgi chi ngan sach trong chin thang dau nam 2017 theo
udc tinh giam xuong dudi 2% GDP (quy theo nam), qua do kiém ché ng cong gia ting va dam bao tuén tha han
muc ng bang 65% GDP theo luat dinh. V& thu ngan sach, boi chi giam xudng nho thu dat két qua tot. Vé chi ngan
s4ch, diéu chinh dang bi nghiéng nhiéu hon vé dau tu cong, hién da giam xudng con 16% tong chi tiéu trong chin
thang dau nam 2017, so v6i muc binh quan 25% giai doan 2012 - 2016. Mac du cha trong nang cao higu suat
dau tu cong 1a diéu dang hoan nghénh, nhung cat giam chi dau tu dong loat dang lam day 18n quan ngai vi Viét
Nam can du tu nhiéu cho ha tang dé hd trg ting truong trong tuong lai.

1.25. Két qua thu co su cai thién trong chin thang dau nam 2017. Tang thu theo gia hién hanh trong chin thang
dau nam 2017 udc dat 13,9% (so vdi ciing ky nam trudc), tuong duong 67% ké hoach nam. Thu tir dau tho tang
(so v6i cung ky nam trudc) do gia dau timg budc dugc cai thién khién cho ty trong thu tir dau tho trén tong thu
tdng nhe tir 3,6% nam 2016 |én 4% thang 9/2017. S6 thu tur thué theo gia hién hanh ciing dugc cai thién véi mitc
tdng 12,7%, con thu vé dau tu va cac ngudn thu ngoai thué gop lai ting gan 19%.

Hinh 1.28: Thu ngan sach Nha nudc theo ngudn Hinh 1.29: Co c4u thu
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Ngudn: Bo Tai chinh.
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1.26. Nguén thu tir thué nhuan sac hon giip én dinh vé huy ddng thu. S6 thu tur thué theo gia hién hanh tang
khoang 12,7% trong chin thang dau nam 2017 so vai cling ky nam trudc. Trong s6 cac sac thué chinh, thu tir thué
gia tri gia tng (GTGT) chiém khoang mot phan ba tdng thu tir thué, tang 25% mot phan nhd tiéu ding tu nhan
manh va nhap khdu dugc khoi phuc. S6 thu tir thué thu nhap doanh nghiép van chi ting 7,5% theo gia hién hanh
cho du hoat dong kinh té da khai sac. S6 thu tir thué thu nhap ca nhan tang gan 20% do co sd tinh thué dugc ting
budc md rong, khi ngay cang nhiéu ngudi lao dong tham gia viéc lam tai khu vuc tu nhan. Thu tir tai nguyén cing
tdng nho gia dau cao hon.

Hinh 1.30: Thu thué theo sac thué Hinh 1.31: Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)
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Ngudn: Bo Tai chinh.

1.27. Toc dé tang chi tiéu cong da chitng lai chi yéu do han ché dau tu cdng. Tong chi tiéu cong trong chin
thang dau ndm tang 6,6% theo gia hién hanh, trong do chi thudng xuyén va chi dau tu tang 1an lugt 7% va 4%. Ty
trong chi d4u tu trén tong chi tiéu giam con 16% tdng chi trong chin thang du ndm 2017 so vdi mic binh quan
25% trong giai doan 2012 - 2016. Tuy nhién, chi tra ai tiép tuc ting manh & muc 15,6%, cho thay ganh ning ng
cong dang tang Ién.

Hinh 1.32: Chi ngan sach (ty VND) Hinh 1.33: Co c4u chi
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Ngudn: Bo Tai chinh.

DIEM LAI Cap nhét tinh hinh phat trién kinh & Viét Nam @



1.28. Timng budc giam béi chi ngan sach gop phan kiém ché gia tang ng cong. Tong ng cong cua Viét Nam
tdng manh dén gan 12 diém phan tram GDP tut 50,8% ndm 2012 1én dén mitc udc tinh 62,6%* ndm 2017, gan sat
han mitc 65% GDP theo luat dinh cua Viét Nam. Boi chi ngan sach nam nay thap hon so vdi cac ndm trudc phan
nao giup kiém ché da tang va on dinh ty & ng cong trén GDP.

Hinh 1.34: Ng cong Hinh 1.35: Ganh ndng tra ng cong
(% GDP) (% tong thu)
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Ngu6n: B Tai chinh.

1.29. Trong khi d, lam phat thap va thanh khoan ddi dao gop phan tao diéu kién thuén lgi cho thi truong trai
phiéu trong nudc trong diéu kién lgi suét trai phiéu dang thap & mic ky luc. Nnd lam phat thip va thanh khoan
doi dao, lgi suat trai phiéu chinh phu theo xu hudng giam doc theo dudng cong Igi suét. Ngoai ra, chi phi huy dong
ng ky han dai ciing giam xu6ng, qua do giap Chinh pht kéo dai ky han binh quén cua ng trong nudc. Loi suét trai
phiéu 15 ndm mdi day da giam xudng con chua dén 6%. Do 1a diéu kién thuan lgi dé Chinh phi dap tng nhu cau
huy dong von dong thoi kéo dai ky han va giam chi phi ng trong nudc. Trong muoi thang dau ndm 2017, Kho bac
Nha nudc da phat hanh 153 ngan ty dong (bang khoang 6,7 ty US$) trai phiéu kho bac, tuong duong khoang 83%
ké hoach nam) dé huy dong bu ddp boi chi ngan sach.

1.30. Méc du dat hiéu qua trudc mat, nhung co cau diéu chinh tai khoa hién nay chua nhat thiét dugc coi la
bén vitng vé lau dai. Hién van dang c6 nhu céu tdng cudng chiéu sau cai cach vé thu va chi. V& thu ngan sach,
uu tién trudc mat van 1a md rong co sd tinh thué va tng cuong quan Iy thué. Vé chi ngan sach, phuong an cat
giam chi dau tu dong loat nén dugc thay thé bang nhitng cai cach co trong tim hon dé dan dén nang cao hiéu
suat trong thuc té, bao gdm hgp Iy hoa b méay quan Iy nha nudc (doi hoi phai cai cach sau & khu vuc su nghiép,
bao gom y té va gido duc), nang cao hiéu qua sif dung von trong dau tu cong va dau thau mua sam hang hoa va
dich vu (tham khao chuyén dé dac biét).

Tiép tuc cai thién moi truong kinh doanh Ia diéu kién can ban dé khu vie tu nhan trong nudc
phét trién

1.31. Viét Nam dang c6 nhitng tién trién vé cai thién moi trudng kinh doanh. Nho cac nd Iyc ctia Chinh phu
(loat Nghi quyét s6 19 tit ndm 2014 dén nam 2017), moi truong kinh doanh da dugc céi thién lién tuc. Nho do,
Viét Nam da dugc nang hang trong Chi s6 thuan lgi kinh doanh ctia Ngan hang Thé gidi tir hang mitc 90 (trong s6

4 Theo s0 liéu ctia BO Tai chinh.
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189 quéc gia) tai DB2016 Ién dén hang murc 82 (trong s6 190 qudc gia) ndm 2016 va hang mitc 68 (trong s6 190
qubc gia) trong bao cdo mdi ban hanh 2017. Tuy nhién Viét Nam van diing sau cac qudc gia tién tién hon trong
khu vuc, bao gdm Sing-ga-po, Ma-lay-xia va Thai Lan.

Hop 2: Cai cach manh mé nham cai thién méi trudng kinh doanh

= Khao sat méi truong kinh doanh thuén Igi ndm 2018 xép hang Viét Nam ding th 68 trong s6 190 nén kinh té trén toan
thé gioi nha mot s6 cai cach nham tao thuén Ioi kinh doanh: Cap dién, Cap tin dung, Nop thué, Thueng mai mau bién
va Thyec thi hiéu Iuc hgp dong. Nam trudc, Viét Nam xép thit 82 trong cung khao sat nay.

Nhitng cai cach chinh cta Viét Nam dugc néu trong bao cao DB2018:

v Cép dién: Viét Nam da nang do tin cay vé cung (ing dién qua trién khai hé thong quan Iy nang Iugng tu dong vé thu
thap dit liéu va kiém sodt giam sat (SCADA) dé theo dai tinh trang thiéu dién va khoi phuc dich vu.

v Cép tin dung: Viét Nam da tdng cuong kha ndng tiép can tin dung qua viéc ban hanh B luat dan sy mdi, trong do
ma rong pham vi tai san dugc phép st dung lam tai san thé chép.

v Ngp thué: Vigt Nam tao thuén Igi dé nop thué dé dang hon bdng cch bai b giai doan Iy ké khau trit thug GTGT
12 thang bt budc va trién khai nén tang truc tuyén dé ké khai dong gop an sinh xa hoi.

v Thuong mai méu bién: Viét Nam da tao thuan loi vé xuét nhap khdu bang cach nang cép hé théng thong quan hang
hda tu dong va kéo dai thai gian 1am viéc cla co quan hai quan.

v Thu thi higu luc hgp dong: Vigt Nam da tao thuan Igi vé thyc thi higu Iyc hop dong qua viéc ban hanh BJ luat to
tung dan sy mai va thong nhét luat vé hoa giai tu nguyén.

Mac du dugc cai thién nhiéu vé hang muc, nhung that hang cua Viét Nam van ding sau mot s6 quéc gia trong khu v,
nhu Sing-ga-po (thit 2), Ma-lay-xia (thtt 23), Théi Lan (tht 46) va Bru-ndy (thit 56). Cho du da c6 nhang tién b lién
tuc, Viét Nam van c6 nhitng van dé can cai thién vé moi truang phap quy trong nhiéu linh vic, nhu Xit Iy tinh trang mat
kh& nang thanh toan, Cép dién, Bao vé nha du tu, Nop thué, Thuang mai mau bién va Khai sy doanh nghiép. Diéu can
lam 12 tiép tuc cai cach dé cai thién chat lugng phdp quy va dam bao mai truong nhat quan, hiéu qua va cong bang dé
Viét Nam tao méi truong thuan lgi cho dau tu tu nhan, ting truong kinh té va tao viéc lam.

Hinh 1.36: Moi trudng kinh doanh thuan lgi Hinh 1.37: Mai trudng kinh doanh thuan lgi
Viét Nam so vdi ASEAN Viét Nam so vdi ASEAN-4

Singapore | 2
Viét Nam == ASEAN-4 (Indo, Mal, Phi, Tha)

Malaysia I 24
Thai Lan [ 26 Khdi nghiép
Brunei NN 56 AT Cap phép XD
phé san
Viét Nam 68
Thuc thi HD Tiép can dién nang

Indonesia NG 72
Philippines NN 113
Cam-pu-chia NG (35
Lao I 11 Nopihué —— Vayuén
Béo vé

Mién Dign I 171 nha dau tu

Ngoai thifong Dang ky tai san

= Viét Nam da c6 nhitng tién trién dang hoan nghénh vé diém s6 Nop thué. Cac nén kinh té trén thé gidi da tao diéu kién
ndp thué nhanh hon, dé dang hon va it ton kém hon cho doanh nghiép. Cac cap c6 tham quyén ¢ Viét Nam ciing dang
nd Iyc cai thién tha tuc va quy dinh nham don gian hoa viéc nop thué cho doanh nghiép trong nhitng nam qua. Bang
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duai day trinh bay nhitng cai cach thué dugc ghi nhan cho Viét Nam tai bao cdo Mai trudng kinh doanh ké ttt ndm 2011.
Nho' nhitng nd Ic to I6n clia Chinh phi, Vigt Nam hign dang gitt thit hang 86 trong s6 190 quéc gia trén toan cau va
trén muc trung binh cua khu vuc Dong A - Thai Binh Duong vé tao thuan [gi nop thué.

Bang 1.5: Viét Nam tao thuan Igi vé ngp thué nhu thé nao? Hinh 1.38: Thif hang vé nop thué

ET )] Cai cach Singapore (hang 7) RN 1.6

DB 2011 Chinh phi Viét Nam tao thuan Igi vé

nop thué bing cach giam thué suét Thai Lan (hang 67) N 767
thué thu nhap doanh nghiép. _
Malaysia (hang 73) IREEEG 76.1

DB 2014 Viét Nam nang chi phi nop thué cua

doanh nghiép béng cach nang ty 1& Vigt Nam (hang 86) NN 2.8

dong gop an sinh xa hoi cta bén su

dung lao dong. T8 Chau A-T8D N 72.4
DB 2015 Viét Nam giam chi phi ndp thué cho Philippines (hang 105) NN MMM 69.3

doanh nghiép bang cach giam thue

suét thué thu nhap doanh nghiép. Indonesia (hang 114) NN 68.0

DB 2016 Viét Nam giam chi phi nop thué cho " I 529
doanh nghiép bang cach giam thué Trung Quoc (hang 130) '

suét thué thu nhdp doanh nghiép va . I 63
tao thudn Igi hon bang cach giam Campuchia (hang 136)

nhiéu tht tuc va hd so ké khai thué . I G2
GTGT va dong g6p an sinh xa hoi, Lao (hang 156) e
giam s6 lan ké khai thué GTGT va d6i Biém so

tir ké& khai thué hang quy thanh nop
trude hang quy. Mat khac, Viét Nam
tang ty 16 dong gdp an sinh xa hai cla
bén stt dung lao dong cua bén sur dung
lao dong.

Bang 1.6: Viét Nam giam thdi gian nop thué

DB 2017 Viét Nam tao thuan lgi va gidm chi phi
ndp thué bang cach hgp ly hoa tha tuc
hanh chinh nhdm tuan thd nghia vu
thué va bai b phi bao vé moi truong.

Nop thué - S6 1an  Nép thué - Thei gian

nop (méi nam) (s6 gio moi nam)

DB2018  Viét Nam tao thuan loi vé nop thué DEAE e il
bang cach bai bo giai doan lay ké khéu DB2017 39 540
trit thué GTGT 12 thang bat budc va
trién khai nén tang truc tuyén dé ké DB2018 14 498

khai dong gop an sinh xa hoi.

Ngudn: Bao cao Mi truang Kinh doanh 2018, Ngan hang Thé gidi.

1.32. Trién vong truéc mat cha Viét Nam da dugc cai thién ké tir ky bao cao Diém lai thang 7. Nho tinh hinh
bén ngoai va trong nudc thuan Igi, tang truéng GDP hién dy kién sé dugc nang Ién dén 6,7% trong ndm 2017 (so véi
mitc du béo 6,3% vao thang 6). Trong trung han, ting truéng du kién sé on dinh & muc khoang 6,5% khi tac dong
tang theo chu ky hién nay khong con nita. Nhin ti goc do san Iugng san xuét, tang trudng du kién van tiép dién nho
vao cac nganh dich vu, ché tao va ché bién, va nho dong von dau tu truc tiép nudc ngoai tiép tuc tro luc. Lam phat
du kién van & muc vira phai nho gia ca Iuang thuc thuc pham va nang Iugng trén toan cau con thap trudc khi tang
nhe trong trung han vi ting Iuong va ting trudng tin dung nhanh c6 thé 1am cho lam phét co ban tang 1én. Can can
thuong mai van kha quan theo du bao cho dii nhap khau tng manh, qua d6 gidp Viét Nam duy tri dugc thang du tai
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khoan vang lai, tuy & mtc thip hon. Dong von dau tu truc tiép nudc ngoai manh mé cing gitp tai khoan von dugc
thang du. Boi chi ngan sach udc tinh ¢ mic trén dudi 4% GDP trong nam nay. Tuy nhién sau khi dugc diéu chinh
manh vao nam nay, nhip do cing c6 tinh hinh ngan sach du kién sé cham lai trong trung han.

Bang 1.7: Mét vai chi so kinh té vi mé co ban

2015 Udc 2016  Udc 2017 Dy bao

2018
Téng trudng GDP (%) 6,7 6,2 6,7 6,5 6,5
Tang trudng GDP (%) theo wdc tinh thang 6/2017 6,7 6,2 6,3 6,4 6,4
Chi s6 gi tiéu dung (binh quén nam, %) 0,6 2,7 3,8 4,0 4,0
Can dbi tai khoan vang lai (% GDP) 0,1 41 2,5 2,0 1,6
Bai chi ngan séach (% GDP, theo cach tinh clia GFS) -6,2 -6,3 -4,0 -4,2 -4,1
ST A o
A A

Ng cong va dugc khu vuc céng bao lanh (% GDP,
theo céch tinh ctia B9 Tai chinh)

Nguodn: TCTK, NHNN, IMF, NHTG.

61,0 63,6 62,8 63,7 64,2

1.33. Cho du trién vong trudc mat da kha quan hon, rdi ro trong trung han van Ién. Nhin theo huéng tich cuc,
nhu cau trén toan cau tiép tuc khéi phuc dan dén tang trudng tot hon & cac nganh ché tao ché bién. Qua do tang
truang GDP ¢ thé ting cao hon so vai du bao ban d4u. Nhin theo hudng ngugc lai, mot thach thitc 16n c6 thé phat
sinh khi cac yéu t6 két hop nhu nang suat giam xuéng, téc do tang luc lugng lao dong va ting trudng dau tu ching
lai, c0 thé khién cho toc do tang truang tiém ndng cta Viét Nam yéu di. Rui ro tai khoa, nhét 1 lién quan dén chat
lugng va tién do ctng c6 tinh hinh tai khoa, van can tiép tuc dugc quan tdm do co thé lam suy giam dau tu vé ha
tang va ngudn nhan Iuc can ¢6 cho tang trudng trong tuong lai. Rui ro trong khu vuc ngan hang - mac du phan
nao da giam xudng - nhung van con do do cac yéu t6 nhu ty 18 an toan von tuong d6i mong, ng xau chua dugc
XUt Iy triét dé, tbc do tang trudng tin dung cao. Két hop lai, cac yéu to do co thé tao nguy co mat on dinh tai chinh
trd lai, ddc biét khi gdp phai cac cu sbc vé kinh té. Vé kinh té dbi ngoai, quan hé dau tu va thuong mai rang budc
khién cho nén kinh té Viét Nam dé gp phai nguy ca rai ro trong trudng hop cha nghia bao ho dugc ddy manh,
nhu cau bén ngoai co thé yéu di trong trudng hop qua trinh phuc hoi kinh té toan cau hién nay bi mat da. Viét Nam
cling phai chiu nguy co do cdng thang chinh tri va dia chinh trj ting cao trén ban dao Triéu Tién, trong diéu kién
dang c6 quan hé thuong mai va dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) ¢ mic 16n véi Han Quoc. Cudi cung, diéu kign
tai chinh trén toan cau bj that chat cing co thé gy ap luc cho can can thanh toan do ty gid chua dugc linh hoat
day du va ty Ié du trit ngoai héi con tuang doi thap.

1.34. Nhiing rdi ro trén doi hoi phai tiép tuc cha trong tang cuong kha nang chéng chiu vé kinh té vi mé va
cai cach co ciu dé nang mic tang trudng tiém nang trong trung han. Kha ning chéng chiu vé kinh t& vi mo ¢o
thé dugc tang cuding qua qua trinh cai thién tinh linh hoat vé quan 1y ty gia, tiép tuc bd sung du trit ngoai hoi, cling
¢0 tinh hinh tai khoa, ap dung chinh s&ch tién té va chinh sach can trong vi mo phu hop nham tiét ché tang trudng
tin dung va nang cao ty Ié an toan von trong khu vifc ngan hang. V& chinh sach tai khoa, hién dang c6 nhu cau tiép
tuc tdng cuding chiéu sau cai cach thu va chi nham nang cao hiéu suat thuc chat, bao gom ma rong co sa tinh thu
tir thué, tang cuong quan Iy thué, hop Iy hda b may hanh chinh cong, nang cao hiéu qua st dung von trong dau
tur cong va trong d4u thau mua sdm hang hoa va dich vu. Cac bién phap nham cang c¢b on dinh kinh té vi mo can
dugc song hanh véi nhitng tién trién trong cai cach co ciu nhdm nang cao nang suét va tbe do tang trudng tiém
nang, bao gom ca bién phap vé cai cach khu vyc DNNN, céi thién moi trudng phap quy va tang cudng thi truong
cac yéu tb san xuat, bao gom thi truong von va dat dai.
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CAI THIEN HIEU SUAT VA
CONG BANG TRONG
CHI TIEU CONG

2.1. Khi ng cong tién gan sat han miic 65% GDP theo luat dinh, Chinh phi Viét Nam phai d6i mat véi nhiing
han ché, doi hoi phai that chat ngan sach trong vai nam t6i. Chinh pha da ng pho bang cach han ché tang chi,
nhat 1a chi dau tu va cac ndi dung chi dugc chi dong khac. Céac bién phap trén mac du co hiéu qua trudc mat
nhung khong nhét thiét dugc coi 1a bén ving vé lau dai, vi nd c¢6 thé anh hudng dén nhu cau dau tu can thiét vé ha
tang va nhan luc. Bao céo chuyén dé dac biét nay tim hiéu vé nhing cai cach cin ban hon vé céc dich vu cong
chi yéu nhdm chi ra co hgi han ché tang chi théng qua cai thién vé ning suat.

2.2. D& cai thién hiéu sut chi tiéu, diéu quan trong can lam 1a (i) gan két chi tiéu cong tot hon véi nhitng uvu
tién cia qudc gia dé nang cao tac dong toi da va (i) nang cao hiéu suat doi véi nhitng dau vao chinh trong
nhitng linh vic quan trong véi nén kinh té. Viét Nam xac dinh nhing uu tién phat trién cta quéc gia bao gom:
tdng truang cao, cong bang va bén viing trén co so cong nghiép hoa, hién dai hoa, nén kinh té tri thitc; nén tang
nhan Iuc manh dong déu; thé ché quan trj va nha nudc hién dai. D& chi tiéu gan két duoc voi nhitng uu tién do doi
hoi phai gan két ngan sach vai ké hoach phat trién kinh t& xa hoi, gn két phan bo clia dia phuong véi cac uu tién
ctia Chinh pha; dam béo vai tro chuyén doi kinh té ciia Nha nudc dugc thuc hign trong thuc té.
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2.3. Tang trudng kinh té manh nhd chinh sach chi tiéu hé trg tang truéng va diéu kién kinh té vi md lanh manh
da dua Viét Nam tir mot trong nhitng quoc gia nghéo nhat trén thé gidi trd thanh quéc gia thu nhap trung binh
6 ngudng thap. Trong giai doan 2011 - 2015, téng chi ngan sach Nha nudc tuong duong 29,2% GDP ting so v6i
28,4% trong giai doan 2006 - 2010. Chi dau tu dugc uu tién hon nham phaét trién ha tang. Thuc chat, do 1a yéu
t6 dong gop quan trong dé dat tang truéng kinh té cao. Con chi thudng xuyén uu tién vé phat trién nguon nhan
lirc, dam bao xa hoi, an sinh xa hoi va giam ngheéo. Trong thoi gian t6i, Viét Nam van phai d6i mat véi nhu cau lon
nham tiép tuc duy tri chi tiéu dé phat trién ha tang va ngudn nhan luc. Diéu nay doi hoi phai duy tri dau tu cong
& muc day du, nang cao hiu sut chi tiéu, tan dung triét dé khoi lugng tai san hién co, dong thoi hinh thanh luc
lugng lao dong co ky ndng cao va cai thién nang luc doi mai sang tao.

Tang cuong hiéu suat dau tu cong, la dong luc tang truéng quan trong

2.4. Ty Ié chi dau tu tir ngudn ngan sach Nha nudc, bao gom ca dau tu tir ngudn trai phiéu chinh phi ngoai
ngan sach, ngudn phi va Ié phi, trén tong chi tiéu cia Chinh phu dang chitng lai. Tuy nhién, d6 van 1a nguon dau
tu quan trong trong nén kinh té. Dau tu tir nguon ngan sach Nha nudc chiém 29,1 tong dau tu toan xa hoi trong
giai doan 2011 - 2015, tdng nhe so voi 28,4% giai doan 2006 - 2010.

2.5. Tuong quan giita dau tu cia ngan sach trung vong va dia phuong da co su thay ddi. Ty Ié chi dau tu gida
ngan sach trung wong va dia phuong da chuyén dich tir 33:67 trong giai doan 2006 - 2010 thanh 27:73 trong giai
doan 2011 - 20158. Thay doi trén 1a do dau tu clia dia phuong tidng nhanh tir ngudn dy phong ngan sach va ngudn
vuot thu cua dia phuong (nguon thu tir d4t va so so kién thiét) cing nhu tr ngudn bo sung ctia ngan sach trung
uong cho dia phuong. Tinh trang nay rat khac véi giai doan 2003 - 3008, |a thai ky dau tu tir ngudn trai phiéu chinh
pht chii yéu tap trung cho céc du an giao thong va thay Igi cla trung uong. Giai doan 2009 - 2014 chu yéu tap
trung vao nhitng uu tién cta dia phuang (chiém 66% nam 2010) nhu duong nong thon, cong trinh thay dién nho
va cac chuong trinh xa hoi khac. Dau tu cta dia phuong dén nay chiém khoang 40% ngan sach cua dia phuong.
Mitc do phan cép chi dau tu & Viét Nam hién thudc dang cao nhat trong s6 cac qudc gia dang phat trién trén thé
gi6i (v6i ty & binh quan & cac nudc dang phat trién 1a 38,4% trong giai doan 2001 - 2010). Diéu nay tao dong Iuc
phat trién manh mé & cép dia phuong, gop phan phat trién ha tang nong thon nhu duong xa, nudc sach, cai thién
cac dich vu y té va gido duc ¢ dia phuong.

Hinh 2.1: Ty 1é chi dau tu giam nhe Hinh 2.2: Mitc dd phan cép chi dau tu ¢ Viét Nam
thudc dang cao nhéat trén thé gidi
40% 70
34,5%
35% ’
306% 317% 60
30%
239 250% - 29,7% 50
25% 286% i 40
20% 24,0% 25,0% = 30
10,2% 9,5% 7%
. 2
10%
11,8% 10
5% 9.9% S 5 o5,
0% 0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 AFR  EAP ECA LAC MNA OECD SAR
e A 5 AFR: Khu vitc Chau Phi MNA: Khu vyc Trung Dong va
Chi déu tu (Bao gém TPCP va XSKT)/ EAP: Khu vtc Bong A - Thai Binh Duong ~ Béc My
dau tu trén toan xa hi P ‘ P .
Chi da Bao gém TPCP va XSKT)/GDP ECA: Khu vyc Chéu Au va Trung A OECD: T6 chirc Hop tac
—e- Chi dau tuf (Bao gom TPCP va XSKT)/ LAC: Khu vic My Latin va Ca-ri-bé phét trién kinh &
SAR: Khu viic Nam A
Ngudn: Bo Tai chinh. Nguon: NHTG.

5 Sau bo sung can doi va b8 sung c6 muc tiéu tit ngan sach trung wong.
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2.6. Mac di phan cap chi tiéu cong nham khuyén khich cac dia phuong trd thanh nhitng déng Iuc tang truéng
manh mé hon, nhung phan chi dau tu han ché con lai cia trung vong dang lam déy Ién quan ngai vé mifc do
dau tu day du cho ha tang tam quéc gia. Pau tu cua trung wong giam xubng lam giam kha nang tap trung ngudn
lyc cho cac du an va muc tiéu quan trong cia quc gia, nhat 1a trong bbi canh phéi hgp ving con han ché. Khi
phan l6n dau tu ¢ Viét Nam dugc quyét dinh 6 cap dia phuong, diéu do sé dan dén ri ro dau tu manh man, gay
giam hiéu suat dau tu néu khong c6 su phoi hop t6t 6 cac du an ha tang 16n, bao gdm ca du an vung lién quan
dén nhiéu dia phuong. Vé 1au dai, diéu quan trong la phai ra soat lai co ché phan cap quan Iy kinh té xa hdi nham
tap trung hon vao hiéu suét tong thé.

2.7. Dau tv hién nay dang bi dan trai & qua nhiéu dy an, dan dén phan bé hang nam bi manh min, chi dam
bao cho mdt phan nhu cau dau tu cia du an, gay cham tién d, déi von va ng dong. Hang chuc ngan du an
nho 1& duoc phé duyét méi ndm. Quy mé du an binh quan ndm 2009 chi béng 4,4 ty VND dbi vai du an coa dia
phuong va 8 ty VND doi véi du an ciia trung uong. Du an dugc phé duyét nhiéu khi khdng tinh dén kha nang dam
bao vé von. Chang han, phan bé ngan sach giai doan 2001 - 2008 chi dam bao dugc 61% tong mitc dau tu cac
du an duoc trung wong phé duyét. Hé qua 1a s6 phan bd hang nam cho cac du an qua thap. Nhiéu du an quy mo
nhd va trung binh (nhém B va C) chi dugc phan bd 1ty VND méi ndm, khién cho giai doan trién khai tr 2-3 nam
theo ké hoach bi kéo dai thanh 5 - 6 ndm mdi hoan thanh. Cac dia phuong ciing roi vao tinh trang ng dong nha
thau xay dung, khién cho cac nha thau khong c6 kha ning tra ng dén dén ng xau trong khu vuc ngan hang ting Ién
@ dia phuong. Nam 2011, ng dong Ién dén 91 ngan ty VND theo bé4o céo cua Kiém toan Nha nudc (KTNN). Khoi
lugng ng dong con 1n hon ngan sach dau tu tai 15 dia phuong.t Cac van dé trén da va dang dugc gidi quyét co
ban qua Chi thi s6 1792 (2012) ctia Thu tudng Chinh phi, qua do giam ng dong xubng con 43 ngan ty VND nam
2013. Tuy nhién tinh trang nay phai méat thoi gian méi co thé giai quyét triét dé.

2.8. Thiéu hiéu suat trong dau tu cong c6 nguyén nhan do quy trinh tham dinh va lya chon du an con yéu kém.
Tru6c ndm 2015 1a thoi diém Luat Dau tv Cong dugc ban hanh, nhiéu du an dugc dua vao ngan sach trong khi
chua dugc du toan hodc thdm dinh chi tiét va day du. Trong nhiéu trudng hop, thdm dinh chi dugc thuc hién sau
khi du an da dugc dua vao ngan sach. Dén lic do thi du an khong thé bi loai cho du két qua thdm dinh khong t6t.
Viéc sang loc va thdm dinh chinh thitc du an, trong nhiéu trudng hop chi co tinh hinh thitc, lai do chinh co quan
chiu trach nhiém hoan thanh du an thuc hién. D4y manh phan cép trong diéu kién giam sat con han ché dan dén
tinh trang danh muc dau tu thiéu thuc té va du an khong dugc chuan bi day du. Hé qua la nhiéu du an trude day
c0 giai doan trién khai kéo dai hon du kién ban dau, phai diéu chinh mic phan bo, va r6t cugc dan dén phat sinh
|6 va tinh trang kém hiéu sut.

2.9. Dé xit Iy tinh trang kém hiéu suat, vu tién @t ra 1a cai thién vé phan bd va higu suét phan bé chi dau tu
thay vi ting chi dau tu. Trong tdm trong thoi gian i 1a nén tap trung duy tri mitc chi dau tu nhu hién nay, nhung
quan tam nhiéu hon dén cai thién hiéu suat. Ngoai ra cing nén tao co ché khuyén khich khu virc ngoai nha nudc
nang cao ty Ié dau tu tu nhan trong tong dau tu.

2.10. Dé tang cudng ky cuong ngan sach, nang cao hiéu suat phan bd va hiéu suét thuc hién, can thuc hién
nhiéu bién phap dé nang cao dé tin cay ctia ngan sach dau tu va gidp giam ng dong xay dung co ban. Trong
do phai ké dén quy trinh Iya chon du an chit ché hon, chudn bi du &n va du toan mitc dau tu du an tt hon. Diéu
nay nham dam bao hgp dong khong thé thuc hién néu khong co nguon luc phan bd trong ngan sach trung han va
cac thong 16 ghi chép thong tin hgp dong can dugc cai thién. Nang cao kha nang Iua chon va p dung cac co ché
Iya chon chat ché han sé gop phan giam tinh trang chi dau tu dan trai hién nay véi sb lugng du an qua I6n. Cong

& Ban dd ng dong du tu xay dung co ban |4y tir: http://tuoitre.vn/Kinh-te/567953/giat-minh-voi-91-000-ti-dong-no-dong.html
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tac bao cao dau tu cong dam bao chat lugng va kip thai ciing can dugc cai thién thong qua ap dung hé thong theo
ddi tap trung va hinh thanh co s@ dt liéu vé cac du an dau tu. Mot bién phap trude mét co thé thuc hién 1a thu thap
thong tin vé tinh hinh trién khai du an va kiém soat cam két chi qua Hé théng thong tin quan ly ngan sach va kho
bac (TABMIS).

Dam bao duy tu bdo dudng tai san day du dé toi da hoa gia tri tai san va nang cao hiéu suét
dau tu

2.11. Van dé lau nay cia Viét Nam lién quan dén hiéu suat dau tu |2 thiéu su két ni giita chi dau tu va chi
thudng xuyén cho van hanh va duy tu bao dudng (0&M). Tinh trang nay thé hién ro 6 hau hét cac nganh va dic
biét nghiém trong & nganh giao thong. Chi dau tu qua nhiéu va chi duy tu bao dudng qud it & ¢4 trung uong va
dia phuong lau nay van la mot quan ngai trong nganh giao théng. Bao tri duong xa ¢ tinh trang tot van it ton kém
han so véi so vdi bo bang dé sau nay phai khoi phuc hodc xay dung lai. Chi tiéu qué it cho duy tu bao dudng lam
giam vong doi cla két ciu ha tang qua do 1am tang chi phi tron vong doi cua tai san. Theo udc tinh, chi duy tu
bao dudng b ting dén tam 1an sau ba nam khong quan tam va Ién dén 15 [an sau nAm ndm khong quan tam. Méc
du Viét Nam c6 mang ludi duong bo day da vai mat do duong bo tuong déi cao (khoang 0,87 km dudng trén moi
km2), nhung tiém nang day du ciia mang ludi khd co thé hién thic hoa day du do mic do va nguon von danh cho
duy tu bao dudng con thép.

2.12. Céc van ban ké hoach va chién lugc cia Chinh phi da cha trong uu tién cho duy tu bao dudng. Tuy
nhién, mttc phan bd ngudn lyc cho duy tu bao dudng ha tang giao thong lai chua thé hién diéu do khi it nhat 50%
nhu cau chi van hanh va duy tu bao duéng con chua dugc dam bao ¢ ca trung uang va dia phuong. Nam 2012,
chi duy tu bao dudng chi chiém khoang 18% tdng chi cho giao théng. Trong linh vuc dudng b, ty I& chi duy tu
b&o dudng trén tong chi cho dudng bo chi bang 11%, so vdi 22% tai Bang-la-dét, 30% tai cac quéc gia OECD va
37% tai In-d6-né-xia.

2.13. Bét cap trong phan bo giita chi dau tu va chi thudng xuyén ciing dugc thé hién rd trong nganh nong
nghiép. Trong nhitng nm qua, Chinh phi da d4u tu nhiéu dé xay dung ha tang trong nganh nong nghiép, cu thé
vé thay loi. Piéu nay dan dén tang trudng trong nganh ndng nghiép, dam bao an ninh luong thuc va giam ngheo @
nong thon. Dau tu vé thay loi khdng chi phuc vu cho san xuét ndng nghiép ma con phuc vu cho khu virc déan cu.
Mang lu6i thay lgi dén nay d dugc hinh thanh tot, nhung thach thitc quan trong dat ra 1a tinh trang kénh muong
thay loi dang bi xudng cap, gay anh huong dén ndng luc van hanh tiém nang. Nguyén nhan 1a chi tiéu cho thuy 1o
dang tap trung cho chi dau tu hon Ia chi van hanh va duy tu bao duéng. Mitc phan bé chi thuong xuyén cho van
hanh va duy tu bao duéng thap hon nhiéu so vai nhu cdu, gay tic dong tiéu cuc dén nang Iyc van hanh va higu
qua hoat dong cta cac hé thong thuy Igi.

2.14. Tinh trang va nhitng thach thitc néu Ién ciing dién ra 6 hau hét cac nganh khac. Trong nganh gido duc
va y té, ngan sach duy tu bao dudng khong ting trong khi cac du an mai van dugc dua vao ké hoach va trién khai,
dan dén thiéu hut chi duy tu bao duéng, rat ngén vong doi clia cac tai san co sd vat chat nganh y té va gido duc.
Ngoai ra ciing c6 truong hop truang hoc va bénh vién mai dugc xay dung trong khi khéng c6 da vén phan bo dé
tuyén dung gido vién va béc sy.

2.15. Su bét cap trong phan bo giita chi dau tw va chi thuéng xuyén ciing dién ra & cac dia phuong. Giai doan

tir 2009 dén 2012 cho thay c6 su cai thién khiém t6n trong nganh giao thong, khi chi duy tu bao dudng ting 25%
m6i ndm, cao gap doi so vai mitc ting chi cho dau tu. Vi vay, chi duy tu bao duéng van chua day du.
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2.16. Trong thoi gian t6i, khuyén nghj dé ra dé dam bao hiéu suat sit dung va bao tri dai han tai san 1a timg
budc tang chi van hanh va duy tu bao dudng thong qua cac chuang trinh trung han dua trén Ké hoach tai chinh
va ngan sach Nha nudc trung han. Co quan tai chinh va co quan ké hoach cén ting cudng phéi hop dé dam bao
nhu cau chi van hanh va duy tu bao duéng dugc can nhic day du trong 1ap ngan sach du an dau tu va dugc dua
vao ngan sach cta nhitng nam tiép theo.

« D0i v6i nganh giao théng: Khuyén nghi dé ra 1a sdp xép lai phan bd chi du tu va chi du tu theo céac ké
hoach hang ndm va trung han nhdm tang chi duy tu bao dudng duong bo In khoang 20 dén 25% tong chi
cho dudng bo (nghia Ia tang gap doi). Chi duy tu bao dudng trong thic té can dugc dy toan va uu tién theo
dt liéu vé tinh trang dudng bo va sit dung dudng bo, ca sd dit liéu nay can dugc cap nhat thudng xuyén qua
hé thdng quan Iy tai san. Quy Bao tri Puong b c6 thé hd trg nang chi tiéu cho van hanh va duy tu bao dudng
trong linh vuc duong bo. Tuy nhién, cac van ban phap luat ciing can dugc stra doi dé nang cao minh bach
va hiéu suat ctia Quy. Chi van hanh va duy tu bao dudng trong cac linh vifc giao thong khac nhu dudng sat
va duong thay ndi bo ciing can dugc sap xép uu tién lai.

« Doi vdi nganh néng nghiép: Khuyén nghi dé ra 1a chuyén mot phan nguon Iuc danh cho chi dau tu sang chi
thudng xuyén cho van hanh va duy tu bao dudng, nhét Ia trong linh vuc thay Igi, ddng thoi trién khai cac dé
an chién lugc vé nong nghiép bén viig dé giam ganh ning chi phi cho ngan sach Nha nudc. Mot so chi phi
van hanh va duy tu bao dudng thay loi can dugc chia sé gitta ngan sach Nha nudc va ngudi sit dung nudc.

Hop ly hoa phdn bo noi nganh dé ndm bat co hoi ddy manh tang trudng

2.17. Sap xép lai ngudn lyc trong ndi nganh c6 thé gitip nang cao hiéu qua chi tiéu va tac dong cia né cho
tang trudng. Diéu nay cho thay nhu ciu can ra soat lai phan bd chi tiéu gita cac linh vuc trong nganh dé tao su
gan két t6t hon vai cac chién lugc phat trién nganh dong thoi dé can doi gitta cac linh vic cho t6i uu han; nghia la
cho phu hgp hon vai lgi thé so sanh cta Viét Nam va nhu cau phat trién dang thay doi. Tu trudc dén nay, chi tiéu
trong nganh giao théng va ndng nghiép van duoc wu tién dé ho trg tang trudng va giam ngheo. Pay 12 luc can nhin
lai v& phéan bo trong ndi nganh dé xét dén loi thé va tiém nang phat trién cua nganh.

« Trong nganh giao théng, giao thong dudng bé chiém xap xi 89% tong ngan sach cia khu vurc céng danh
cho giao théng. Chi tiéu cho cac linh vuc giao théng duong thiy, dudng bién va dudng st tuang doi it cho
du chi phi van tai tinh theo km ¢ cac phuong thitc d6 thip hon dang ké so voi dudng bg (Hinh 2.3). Méac du
giao thdng dudng b van 1a phuong thitc giao thdng quan trong nhat, chiém dén trén 90% Iuu lugng hanh
khach va 70% luu lugng hang hoa trong giai doan tr 2009 dén 2012, nhung do vén 1a phuong thic giao
théng van tai hang hoa trong nudc tén kém nhét. Cho du dugc dau tu véi ty 16 cao trong tong dau tu nganh
giao thong, nhung chi phi van tai duding b van cao so véi cac quéc gia khéc @ khu vic Dong Nam A va mat
do duong cao toc van thudc dang thap nhat trong khu vuc. Viét Nam ¢ 1gi thé vé giao thong duang thay noi
dia va dudng bién, do ciing 1a cac phuang thitc ¢o chi phi van tai hang hoa trong nudc thap nhét va cé hé
s ngan sach trén luu lugng dat hiéu sudt cao nhét. Gan két t6i uu gitta chi dau tu vai luu luogng hién hanh va
nhu cau tiém nang gitta cac phuang thic giao thong sé nang cao gia tri sit dung von trong dau tu. Diéu quan
trong nifa |a phai cai thién két n6i da phuong thitc vé ha tang dé dam bao cung cép hau can (logistics) tot
han, nhat 12 két ndi gitta duding bién, dudng thiy noi dia va dudng sat.
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Hinh 2.3. Chi tiéu cong nam 2012 theo cac linh vyc giao théng
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Nguén: B Tai chinh.

Bang 2.1. Chi tiéu cho thily lgi van chiém ty trong cao trong nganh néng nghiép (2009-2012)

% GDP % tong chi cho néng nghiép

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Trong trot 0,06 0,07 0,13 0,07 4,27 4,18 7,65 3,95
Chan nuo6i 0,03 0,04 0,05 0,03 1,98 2,31 2,62 1,97
Canh tac 0,04 0,03 0,03 0,03 2,62 2,11 1,95 1,69
Dich vu nong nghiép 0,09 0,10 0,08 0,10 5,86 5,92 4,82 5,53
Thay 0,04 0,06 0,05 0,05 2,89 3,55 2,74 2,80
Thay lgi 0,96 1,04 1,12 1,22 64,64 6443 63,92 70,21
Lam nghiép 0,10 0,12 0,09 0,09 6,85 7,57 517 5,03
Dich vu 1am nghiép 0,02 0,02 12,15 0,02 1,60 1,50 1,32 1,19
Giai phong dét cho vung kinh té mai 0,06 0,06 0,06 0,06 4,06 3,90 3,29 3,35
Thuy sé&n 0,08 0,07 0,11 0,07 5,08 4,35 6,40 4,06
Go 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 0,16 0,14 0,21

Ngudn: B6 Tai chinh.

« Do tiép tuc chi trong thiy lgi, coi d6 1a dong Ivc tang truéng nganh ndng nghiép, linh vuc nay van sit
dung phan I6n ngéan sach cta nganh. Tir nim 2009 dén nam 2012, chi tiéu cong danh cho thay loi tang tur
65% Ién dén 70% tong chi tiéu nganh ndng nghiép (Bang 2.1). Phan I6n chi tiéu cong nganh nong nghiép
nham dam bao an ninh Iuong thuc va ndng cao hon nita san lugng lua. Tuy nhién, chinh sach do dan dén
gia tri gia tdng thap va tap trung qua nhiéu vao dau tu phat trién nhitng cong trinh thay Igi I6n dé phuc vu dét
trong l0a. Diéu nay lam day 1én quan ngai rdng cach lam d6 sé gay 1an at nguon Iuc cong danh cho cac linh
vuc chinh sach khac nhu trong trot, dich vu ndng nghiép, trong rung, thi y va cac uu tién khac dé ra trong
D& an tai co ciu nganh nong nghiép (ARP). Khuyén nghi dé ra 1a nén sap xép lai mot phan chi tiéu cong hién
danh cho thay lgi dé chuyén sang céc linh vuc khac nhu trong trot va dich vu nong nghiép. Ngan sach phan
bo can dugc sép xép lai nhdm nang cao ndng suét nong nghiép, ddy manh da dang hoa nganh nng nghiép
va xuat khau.
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+ Mot vén dé nita vé hiéu suét trong nganh néng nghiép 1a van dé phan bd ngudn luc theo viing mién. Khu
vuc Dong bang séng Hong dugc hudng ty 16 chi tiéu cong cho nong nghiép 16n nhat néu xét trén cac bién sb
quan trong (v.d. thay Igi, 1am nghiép va thily san) so véi cac ving mién khac. Tuy nhién, gia tri gia tang tao ra
& do lai tuang doi thap. Ngugc lai, ting truéng va phat trién néng nghiép chi yéu lai dién ra ¢ cac vang mién
¢ mifc chi tiéu cong tuong doi thap nhu khu viic Dong bang song Citu Long, Dong nam b va Tay Nguyén.
Chang han, cac khu vyc vira néu co hé s6 GDP ndng nghiép / chi tiéu cao hon rat nhiéu (lan luot 1a 8,92;
5,47; va 5,19 trong ndm 2014), so véi khu vic Dong bang song Citu Long, Mién nii phia bac va Duyén hai
mién trung (1an luot 12 1,86; 1,76; va 1,82). Cac khu vuc vita néu chi tiéu tuong doi it cho nong nghiép (bao
gom ca don gia thay lgi trén moi ha thap hon) so vdi cac khu vuc khac, nhung lai tao ra GDP nong nghiép
cao hon. Trong thoi gian tdi, diéu quan trong 1a nén xem lai xem phan b6 vé phan bd nguon Iuc cong hién nay
gilta c4c vung mién da toi uu chua nhdm thuc hién cac muc tiéu trong D& an tai co cau nganh nong nghiép
(ARP). Diéu nay doi hoi phai danh gia vé Igi thé so sanh va vai tro cua timg vang mién vé mat dong gop cho
tam nhin chuyén di ndng nghiép bén viing. Chang han, chi tiéu nhiéu han cho Dong bang song Citu Long
c0 kha ndng lam ting séan luong cac san pham dem lai gid tri gia tAng cao hon, nhu trai cay va hai san. Bén
canh do Ia khuyén nghi can tdng chi tiéu cho cac dich vu ndng nghiép, cu thé vé canh tac va ché bién.

Pay manh nang cao hiéu sudt dau vao & cdc ndi dung va linh vure chinh

2.18. Miic chi luong cho bd may hanh chinh da va dang tang manh, chiém binh quan 20% tong chi ngan
sach. Mic du luong co ban chi tang 2,3% mbi nam (thip hon toc do tang GDP binh quan theo gid hién hanh bang
6,2% mdi nam), nhung tang luong va phu cip ngoai luong ca ban 1a yéu t6 chinh gop phan ting chi luong (Hinh
2.4). Tang chi @ ca trung uong va dia phuong ddc biét manh trong cac ndm 2011 va 2012, do rét nhiéu gido vién
tiéu hoc va can bo hanh chinh cap xa dugc chinh thitc dua vao bién ché hudng Iuong ctia Chinh pha. Tong chi
luong ctia Chinh phu Viét Nam hién dang 6 muc cao so vdi cac quoc gia khac trong khu vuc, nhung tuong duong
v@i cac quoc gia thu nhap trung binh (Hinh 2.5). Ty Ié chi luong trén GDP (6,5% binh quan trong giai doan 2009-
2012) ciing ngang bang véi Mong C6, nhung cao gap doi so vai In-d6-né-xia va Han Quéc, cao gap ba lan so vdi
Sing-ga-po. Chi luong binh quan chiém 6,6% GDP & céc quéc gia chau A va Thai Binh Duong va 8,7% 6 c4c qudc
gia thu nhap trung binh.

Hinh 2.4. Chi lwong cta Chinh phu tang nhanh do Hinh 2.5. Mitc Iuang va bién ché hién nay cuia Chinh
tang lwong ngoai lwong co ban va tang bién ché phii Viét Nam nam & khoang giita so véi cac quoc gia
thu nhép thap va thu nhap trung binh
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2009 2010 2011 2012 ChauA-  Thunhp Thunhgp Thunhdp  ViétNam
TBD thap trung binh cao
Chiluong  — Luong coban  — Bién che ® Chi luong (% GDP) S6 lugng cong, vién chitc
(% dén s6)
| Ty Ié giifa luang cong chtc, vién chic
binh quan so véi GDP dau nguoi
Nguén: Bo Tai chinh va B Noi vu. Ngudn: S ligu cta Viét Nam lay cho ndm 2012 cua Chinh

phu Viét Nam:; toan bg sb liéu khac cho cac nam tir 2000
dén 2008 tir IMF (2010).
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2.19. Bién ché nha nuéc tang nhanh gop phan dang ké nham ddy nhanh tang chi lwong. S6 lugng cong chitc
@ trung uong tang 2,8% moi ndm con vién chitc tang 3,9% moi ndm tir ndm 2008 dén nam 2011. S6 lugng cong
chitc ¢ dia phuong ting 5,1% madi nam tir ndm 2009 dén nam 2013. Bién ché cua khu vuc cong dudng nhu ting
nhanh hon so vai toc do tang dan s6 (1,1%) trong cung ky. Két qua trén c6 |& chua thong nhat véi muc tiéu cai
cach hanh chinh va bién ché, nhdm tang mic Iuong trong khu vuc Chinh phii bang cach hap Iy hoa vé bién ché.
Hién nay, hé s6 cong chifc trén dan so ¢ Viét Nam van thap han mot chut so véi mitc binh quan cua cac quoc gia
khac trong khu vic va cac qudc gia thu nhap trung binh, nhung véi mitc tang nhu hién nay, rdi ro 1a bién ché sé
bang va vuot muc binh quan cta cac quoc gia thu nhap trung binh trong vai nam tdi.

2.20. Miic Iuong binh quéan & khu vuc cong tai Viét Nam co Ié khong qua thap so véi thu nhap cia céac khu
vuc khac trong nén kinh té. Thu lao binh quan cho nguoi lao dong ctia Chinh phii bing 1,9 1an so vdi GDP theo
dau nguoi ¢ Viét Nam. Ty I& d6 1a 1,4 1an dbi véi cac qudc gia khu vuc chau A - Thai Binh Duang, 1,4 Ian d6i voi
cac qudc gia thu nhap thap, va bang 1,9 1an con doi vai cac quoc gia thu nhap trung binh. Mac du phai cong nhan
la GDP d4u nguoi cua Vigt Nam hién tuong d6i thap do phan I6n dan so la lao dong nong nhiép va 6 khu vuc lao
dong phi chinh thitc, nhung két qua trén da loai bo nghi ngo vé mét trong nhitng Iy do chinh dé ting luong cong
chifc, vién chifc, nghia la khong phai ho dang hudng mic luong thip hon nhiéu so véi khu vuc khac. Van dé ¢ day
du dt liéu dé phan tich. Nhu cau dét ra 1a phan tich sdu hon dé so sanh mitc ltang cta Chinh pht va cua khu vuc
tu nhan.

2.21. Mac du quy m chi luong va tong bién ché cia khu vic cong hién nay chuta phai qua cao so véi cac
quoc gia thu nhap trung binh, nhung mitc tang nhu hién nay néu tiép dién sé khong phai Ia tot vé tai chinh
cong. Bién ché ¢ khu vuc cong néu tiép tuc tang sé gay tac dong lau dai va sau khi thuc hién sé kho co thé dao
ngugc. Vai xu hudng nhu hién nay, chi luong 6 Viét Nam co thé dé dang vuot qua mite binh quén cla cac quoc gia
thu nhap trung binh trong mot thoi gian ngan. Van dé nang cao hiéu qua lam viéc cta bién ché Chinh phi chua
dugc quan tdm day du. Bién ché va muc luong cta khu vuc cong can dugc danh gia sau vé hiéu suét trudc khi
tiép tuc tang chi luong. M6 hinh du bao luong va bién ché tuang lai can dugc ap dung dé minh hoa vé céc kich
ban nham cung cap thong tin day du va dang tin cay cho cac nha hoach dinh chinh sach.

2.22. Hiéu suét sif dung nhan lyc ¢ mét sé nganh dich vu van chuta dugc thoa dang, nhat 1a trong cac nganh
y té va gido duc. Thoi lugng ding 16p binh quan ctia méi gido vién trong linh vuc gido duc phd thong thudc dang
thap nhéat ¢ (va thap hon 25% so vai mic binh quan cua ASEAN trong linh vuc gido duc tiéu hoc). Theo quan sat
& cép giao duc pho thong va déc biét 6 cap trung hoc ca s, thai lugng lam viéc cla gido vién can dugc co cau lai
va can ¢ chuang trinh dé nang cao thai lugng ding 16p. Nang cao hiéu suat st dung nguon luc gido duc, nhat la
trong st dung gido vién, sé ddy manh kha ndng tiép can gido duc ma khong anh hudng dén chat lugng khi cung
cap dugc nhiéu dich vu hon véi cung mitc ngudn lyc. Tuong tu, mot bac sy tiéu biéu & Viét Nam c6 s6 Iugt tham
kham bénh nhan mbi nam it hon nhiéu so vai cac quoc gia khac, diéu nay cho thay van c6 kha ning nang cao
hiéu suat st dung nguon nhan lyc. S6 lugt tham kham caa bénh nhan § tuyén co sd (cap huyén va cap x) con
chua dam bao hiéu suat do chat lugng dich vu y té con kém 6 cac tuyén do. Diéu nay dan dén nguon Iuc chua
duogc st dung triét dé ¢ tuyén co s6, gay qua tai cho tuyén tinh va tuyén trung wong. Bén canh do, ty 16 y ta trén
bac sy 6 Viét Nam thudc dang thap nhat trong s6 12 qudc gia so sanh, cho thay can ddy manh st dung y té it ton
kém hon nhdm nang cao hiéu suat.
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Hinh 2.6. Thai lugng ditng I6p & Viét Nam thap nhét so véi ASEAN

Quoc gia ]

Viét Nam 1.015
Cam-pu-chia 1.120
In-d6-né-xia 1.160
CHDCND Lao 1.200
Ma-lai-xia 1.320
Mién Dién 1.400
Phi-lip-pin 1.470
Sing-ga-po 1.500
Thai Lan 1.900
Binh quan (BQ) ASEAN* 1.343

Nguon: JICA, 2013.

Hinh 2.7. Mét bac sy tiéu biéu & Viét Nam c6 so lugt tham kham cua bénh nhan méi nam thap hon so véi
cac quoc gia khac ¢ Dong A

6 875
6 563

Han Quéc (2012
Théi Lan (2007
Hong Kong, Trung Qudc (2011 6544
Sri Lan-ka (2011 5930
Nhat Ban (2012) 5677
Fi-ji (2010) 4 885
Sing-ga-po (2010) 4233
Cam-pu-chia (2011) 4181
Asial4 4090
Bru-ndy Da-ru-sa-lam (2008) 3551
Ma-lay-xia (2010) 3014
Ma Cao, Trung Quéc (2010) 2938
Trung Quéc (2011) 2541
OECD 2174
Méng C6 (2011) 2101
Ot-xtray-lia (2012) 2085
vigt Nam (2010) NN 1 679
(2012)
(2011)

)
)
)
)

Niu Di-lan (2012 1370
Bang-la-dét (2011 1241
0 2000 4000 6000 8000
M®i bac sy

Ghi chd: Nam gan nhét co dif liéu ¢ méi qudc gia.
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2.23. Hién van con bat cap giita chi tiéu bién ché véi trinh d6 va nhu cau thuc té. Van dé xac dinh chi tiéu bién
ché va st dung lao dong trong thuc té van chua co su phoi hop tot gitta B va S& Noi vu véi cac b va sé nganh,
Hoi dong Nhan déan va don vi su nghiép cac cap. Diéu nay dan dén bat cap giita s6 lugng va co ciu bién ché duoc
phép st dung vai nhu cau thuc té ¢ ca trung uong va dia phuong. Su bat cap nay dugc thé hién ro nét o cap gido
duc trung hoc ca sd va cha yéu do su bat cap vé gido vién bd mon va dia ban. K&t qua Ia nhiéu truong hoc khong
con nhiéu ngan sach danh cho chi thueng xuyén ngoai luong. S6 thu ttt hoc phi, mac du dugc thu chua dong déu
gilta cac dia ban khac nhau, trd thanh ngudn quan trong danh cho chi ngoai luang.

2.24. Céc co quan lién quan can phoi hgp tot hon dé nang cao hiéu suat huy déng cong chitc va vién chifc.
Phéi hgp can dugc cai thién qua: (i) xay dung ké hoach tuyén dung trung han nham can dbi giita cung va cau nhan
sy cho tot hon:; (ii) nang cao tu chu cho cac don vi hanh chinh va su nghiép vé tuyén dung va st dung can b theo
dinh mitc va quy dinh hién hanh. Trong d6 c6 thé c6 kha ning cho phép nhiéu don vi khac nhau dung chung can
bo dé tan dung day du nang Iuc can b do; va (jii) phoi hap xay dung hé thong ghi chép va bao cao dé thu thap
dt liéu vé bién ché, thi lao, chi luang va nguon chi luong & ca trung uong va dia phuong.

2.25. Bién phap chinh hién nay 12 hgp Iy hoa bién ché ¢ cac don vi su nghiép cong nham cai thién hiéu suat.
Diéu nay gitp han ché tang chi luong, dong thoi dam bao mitc chi ¢an thiét cho cac linh vuyc xa hdi va ning cao
hiéu sut. Budc ban dau nén 1a co thé I xac dinh mé ta cong viéc rd rang va nhu cau tuyén dung tuong tng. Tiép
theo Ia xay dung mot hé thong thang bang Iuang ch trong han vao hiéu qua cong viéc thuc té thay vi cac tiéu chi
theo tham nién dang dugc ap dung trong hé théng ngach bac hién nay.

2.26. Bén canh dd |2 kha nang hop Iy hoa nhitng dau ra khac trong céc linh vuc su nghiép cong nhu gido duc
va y té, v.v. ma khong gay anh huéng dén chat lugng dich vu:

« Trong nganh giao duc, hién dang cé cac dau hiéu thiéu hiéu suat trong sir dung nguén nhan lire. Can
c6 mot ké hoach diéu chinh nhan Iuc dé nang cao thoi lugng giang day trén méi gido vién gan vai cai cach
séach giao khoa theo du kién nhdm dam bao tuong thich véi quoc té. S Gido duc va Dao tao (GD&DT) ¢ cac
dia phuong co thé dong vai tro 16n han trong viéc xay dung ké hoach nhan Iuc, bao gdm ca cAu gido vién
hién tai, du bao nhu cau tuyén dung tuang lai va nhu cau phat trién chuyén mén cho gido vién. Ngoai ra co
thé tao co ché khuyén khich vé tai chinh dé cac truang hop Iy hoa Iuc luong gido vién. Cac bién phap trén co
thé gitp hoan thanh chi tiéu I6p hoc ca ngay cho 90% hoc sinh cép tiéu hoc va 50% hoc sinh cap trung hoc
c0 s vao nam 2020. Diéu do dic biét hitu ich cho hoc sinh ¢6 hoan canh kho khan, khong co diéu kién chi
tra cho cac I6p hoc thém. Hon nita, céi cach chuong trinh hoc, sach gido khoa va phueng phap trac nhiém
cling quan trong nham nang cao hiéu suat va higu qua chi tiéu trong nganh.

« Trong nganh y té, Viét Nam co ty Ié chi cho y té trén rat cao so vdi cac quoc gia khac trong khu virc,
trong khi két qua chua duge toi wru (Hinh 2.8). Yéu t6 chinh gay thiéu hiéu suat 1a co ché chi tra cac co sé
y té chua tao ra dong co khuyén khich phu hop; phu thudc qua mitc vao céac dich vu bénh vién 6 tuyén trung
uang va tuyén tinh, thay vi cham sac y té du phong & cac tuyén co s; va chi tiéu cao cho dugc pham. Chi
tiéu cho dugc phdm nam 2010 chiém 43% t6ng chi cho y té, tuang duong 2,7% GDP cao hon so vai hau
hét cac quéc gia trong khu vic va cao hon nhiéu so vai mitc binhg udn OECD Ian Iugt 1a 16% va 2% (Hinh
2.8 va Hinh 2.9). Dugc pham ludn chiém dén 60% tong chi tra cia bao hiém y té. Co ché mua sdm phi tap
trung dan dén chénh léch gia giita c4c dia phuong. Chéang han, dit liéu yéu cau thanht oan ctia Quy Bao hiém
Xa hoi Viét Nam (BHXH) ndm 2010 cho thay gia mua cung mot loai thu6c chénh nhau dén nam lan gitta cac
bénh vién cong.
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* Hiéu suat chi tiéu nganh y té co thé durgc tang cudong qua nhiéu bién phap. Dé giam chi phi thuoc, diéu

quan trong la phai thiét ké va trién khai than trong co ché mua sdm tap trung va dam phan gid. Doi véi cac
dich vu y té n6i chung, Chinh phu c6 thé can nhac tng cudng nang Iuc cho hodc co quan tuong duong dé
dong vai tro doc lap nhdm phan tich higu qua kinh té trong viéc sit dung céc dich vu y té. Ca hai bién phap
trén sé gillp nang cao higu suat chi tiéu trong nganh y té, thdng qua giam va chudn héa gia dugc pham gitta
cac dia phuong va cac co sd y té dong thoi kiém sodt chit ché hon chi tiéu cua bénh vién. Kinh nghiém vé
c&i cach mua sdm dugc pham 6 Dong Au cho thay kha nang tiét kiém Ién dén 30% tong chi cho dugc phdm.
Téng cudng chi tiéu cho y té du phong va cham soc sttc khoe d tuyén co sd cing 1a yéu t6 can can nhic dé
ci thién vé kham chita bénh cho bénh nhan. Trong d6 bao gom bién phap chuyén tir chi tra theo phi dich vu
sang cac co ché chi tra y t khac nhu chi tra theo truang hop bénh va theo nhom san pham dua trén chuén
doan (DRG).

Hinh 2.8. Tong chi cho y té cia Viét Nam cao hon  Hinh 2.9. Chi cho dugc pham & Viét Nam tuong doi
$0 v6i hau hét cac quoc gia 6 chau A cao so voi cac quoc gia so sanh va binh quén cua
O0ECD
12 . )
Tong chi cho dugc pham trén % GDP (2010)
103
10 Khu vyc tu 4.0
Khu vyc cong
35
8 7.6
7.3 3.0 2.7
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Ngu6n: Chi sb phat trién thé gidi (2010). Ngudn: OECD (2014).

Trong nganh giao théng, don gia xay dung va duy tu bao dudng cao Ia mét trong nhitng van dé gay tro
ngai dé dam bao hiéu qua sir dung von trong linh virc dwrong bé & Viét Nam. Mac du don gia xay dung
ban dau & Viét Nam nhin chung tuong duong véi cac khu vic khac, nhung ¢6 hai yéu td chinh 1am tang don
giai phong mat bang va dan trai von & mdc hanc hé cho qua nhiéu du an. Mitc do canh tranh trong xay dung
va duy tu bao dudng cing thip hon nhiéu so véi cac khu vuc khac trén thé gidi. Mac di cac nha thau trong
nuac chi phoi thi truong, tong so Iugng goi thau trén méi hop ddng con thap va do thiéu canh tranh nén gia
bi ddy cao. Khuyén nghj dé ra 1a nang cao quy mé hop dong dé giam tong chi phi trong linh virc dudng bg.
Hién nay, mt hgp dong theo chiéu dai duong bo thuong nho hon tir 2 dén 10 1an so véi cac quoc gia 6 chau
Au, Trung A hodc Tiéu ving Sa-ha-ra chau Phi.

Tir ndm 2009 dén ndm 2013, tdng chi phi duy tu bao dudng mot km dudng da ting dén 68%, dan dén duy
tu bao dudng khong day du. Dan gia duy tu bao dudng cao hon rat nhiéu so véi don gia tuong duong trong
khu vuc. Chi phi duy tu bao duéng thuang xuyén xap xi bang 3.000 US$/ km méi ndm; cao gap 3 lan so véi
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Lao, 1,5 lan so vai Cam-pu-chia va gan sat vai don gid clia cac quoc gia (v.d. 3.500 US$/ km & Anh va 4.000
US$/km & Phap). Don gia tang trong nhitng ndm qua |a do ting gia dau va xi-mang dau vao cho cac cong
trinh xay dung, luong lao dong 6 linh vuc xay dung dudng bo tang 10% moi ndm. Do cac hoat dong duy tu
bao duéng & Viét Nam tuong d6i tham dung lao dong hon so vdi cac quoc gia khac, nén ting luong lao dong
¢6 anh huang 16n dén chi phi duy tu bao duéng. Diéu d6 cho thay can cai thién vé phuong thitc duy tu bao
dudng va st dung thiét bi tién tién han. Phan tich trén cho thiy nhu cau can hop ly hoa va chuyén nghiép
hoa cong tac duy tu bao dudng duong bo o Viét Nam. Day 1a diéu hét stc quan trong nhat 1a trong boi canh
khoang cach gitta ngan sach duy tu bao dudng va nhu cau du kién dang ngay cang I6n (hién xap xi 50%) nhu
dugc ban ¢ muc 27 dudi day).

Trong nhitng ndm qua, mang Iu6i dudng bd 6 Viét Nam da ¢ nhiing cai thién 16n. Ty & dudng dugc lat trai
tang tir 19% nam 2004 Ién dén trén 50% trong nam 2012 va chiéu dai duong lat trai ting trén 30% trong
giai doan tt 2004 - 2014. Tuy nhién, chi phi van tai van cao néu xét dén mitc do phat trién cua quéc gia. Chi
phi van tai duong bd tuong duong véi Trung Quc va Thai Lan theo s6 tuyét doi, nhung cao gap bon 1an so
v6i Trung Quéc, sau Ian so vdi Thai Lan va ba I4n so véi An D6 néu so sanh theo GDP ddu nguoi. Chi phi
van tai duong bo binh quén tinh theo thdi gian hanh trinh thudc dang cao nhét trong khu vic, chi ding sau
In-d6-né-xia, 1a yéu t6 gay can tré cho ndng luc canh tranh cua Viét Nam. Diéu nay 1a do mét do dudng cao
t6c con thap hon so v6i hau hét cac quéc gia lang giéng. Cac van dé nhu dich vu van tai hang hoa, mdc phi
va doanh s6 cua cac doanh nghiép van tai can dugc phan tich sau thém.

Trong nganh néng nghiép, mac di dau tu cho thiy loi tiép tuc durgc wu tién (hién chiém khoang 70%
tong chi tiéu nganh néng nghiép), nhung can chuyén trong tam sang cac bién phap nham nang cao
nang suat st dung muroc va cac linh vire khac nhu dich vu néng nghiép. TU trudc dén nay, chi tiéu cong
cho thay lgi ¢ Viét Nam cha trong nang cao san lugng Iua va it cha trong da dang hoa cdy trong dé nang
cao thu nhap tir néng nghiép. Thuy lgi tiép tuc dugc uu tién nhung nang suat sit dung nudc van chua dugc
uu tién nhiéu & Viét Nam so vai cac qubc gia khac. Chang han, san lugng lda trén mét don vi nudc thay lgi @
Viét Nam chi biing mét nita so véi Trung Qudc va bing mgt phan ba so véi An B (Bang 2.2). Diéu do cho
thay san Iugng Iua hoan toan c6 thé dugc nang 18n néu ndng cao nang suat stt dung nudc. Mot diéu quan
trong nita 1a can can nhic cac sang kién chién Iugc thay thé trong nganh. D6 c6 thé 1a cai thién nang suat
st dung nudc bang cach xem xét lai chinh sach mién phi thay |0i dé chuyén sang mitc phi thily Igi trong kha
nang chi tra; mién phi co diéu kién dé nang cao hiéu suat st dung nudc; va khuyén khich da dang hoa cay
trong dé nang cao thu nhap tir ndng nghiép (Bang 2.3). Hiéu qua hoat dong cua cac don vi thily nong ciing
c0 thé can cai thién.
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Bang 2.2. Néng suat sir dung nudc & Viét Nam con tuong  Bang 2.3. Cay trong thay thé cay lia c6 thé dem
doi thap so vdi cac quoc gia khac lai bién lgi nhuan cao hon (Chau Phi, An Giang,
DBBSCL, 2012)

:a : phtép SZ'%E'::'“ 5 Téng doanh sb Tang loi
Quoc gia  Giong cay trong auratren e mot Cay trong P nhuén (Trigu
dién tich g (Triéu VND)
(USSha) M nude VND)
(US$/m3)
Lia 654 0.03 Dau 300,97 173,30
Viét Nam
Lua va dudng 3,603 0.34
Bau 159,94 133,84
Rau 4,862 0.49
Lia 1,541 0.06 Sen 631,07 461,20
Trung Quoc |
Laa mi va ngod 2,491 1.46
Tao 4,163 120 Lia
Lia 088 0.09 Vu déng xuan 36,61 17,26
An Do
Mia 1,844 0.17
Vu thu déng
Dira va mia 2165 0.12 SRl ALY
Nguﬁn.' Burke et al (2015) Ngu(jn.’ Le Canh Dung (201 2)

2.27. Nang cao hiéu suét chi tiéu ciing doi hoi phai co cac bién phap quan trong trong linh vic dau thau mua
sam va quan Iy du an. Hién da co nhing nd luc 16n vé cai cach dau thdu mua sam trong khu vuc cong, nhung
hau hét c4c thanh tuu dat dugc dén nay chu yéu nham hinh thanh khung phap ly. Cong tac trién khai van la mot
thach thitc. Chi dinh thau van 1a hinh thitc chi ph6i mac du dau thau canh tranh d chitng minh dugc lgi ich cta
nd. Chdng han, d4u thau canh tranh gitip tiét kigm 20% chi tiéu mua sdm hang hoa trong nhitng ndm qua (vé tng
thé), trén 30% chi phi duy tu bdo dudng dudng quéc 16 va 10 dén 15% ngéan sach danh cho céac hop dong dich
vu thu gom va van chuyén rac thai @ thanh pho H6 Chi Minh (Tp. HCM). Nhitng bién phép chinh trong linh vitc
dAu thau mua sdm bao gdm tdng cudng canh tranh va minh bach trong qua trinh du thau, dam bao co ché xir ly
khiéu nai doc lap va hudng dan xi Iy tranh chap trong thuc hién hop dong (trén co s& Luat Dau thau ndm 2015).
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2.28. Chinh séch tai khoa c6 thé la cong cu manh dé giam ngheéo va bat binh dang. Thong qua két hop céc
hinh thtc bd sung, tro cép va thu thué ho gia dinh, chinh sach tai khoa co thé 1am thay doi thu nhap kha dung cua
ho gia dinh. Chinh sach tai khoa con lam thay d6i nang luc thu nhap tuong lai ctia cac hd gia dinh, vi chi tiéu cau
chinh phu cho cac dich vu xa hoi khong chi anh hudng dén chét lugng ma ca vé kha nang tiép can va mc do ton
kém khi st dung dich vu. Diéu do sé dan dén su khac biét vé kha nang tiép can va sit dung dich vu giita nguoi
giau va ngudi nghéo ciing nhu kha nang tich Idy von con ngudi va tac dong dén kha nang di chuyén trong xa hoi.
Vi vay mot trong nhitng can nhac chinh sach quan trong 1a chinh sach tai khoa dang lam cho xa hdi trd nén bét
binh déng han hay ¢ lgi cho nguai nghéo hon. Diéu nay dugc xem xét trén hai goc do - liéu cac khoan b sung
ngan sach ¢ huéng ngudn luc vao nhitng dia phuong ¢ nhu cau dé 1gi ich tang trudng lan téa hon khong, va liéu
nguoi ngheo ¢ cap do ho gia dinh co dugc hudng Igi khi chinh phi chi tiéu hay khong.

Tang cuong phan bo nguon luc cong bang dé khuyén khich phat trién dong déu gitta cac dia
phuong

2.29. Co ché quan hé tai khoa giita cac cap chinh quyén & Viét Nam da va dang hé trg day manh céng bang
trong phéan bo nguon lyc giita cac dia phuong va trong timg dia phuong. Co ché nay x4c dinh ra nhing dia
phuong c6 nhu cdu chi tiéu cao han dé chuyén bo sung ngan sach cta trung wong nhiéu hon cho cac ving mién
nghéo nhat trén ca nudc, no cd so thu dugc hudng qua phan cip con thap va chi phi cung cp céac dich vu con
cao do mat do dan s thap. Ca ché nay ciing tao diéu kién cho cac dia phuong kha gia hon, ¢o tiém ndng thu
cao hon tiép tuc dugc huong mdc chi tuong déi cao hon. Dong Iuc khuyén khich cta co ché nay nhdm 6n dinh ty
Ié phan chia ngudn thu véi ngan sach trung wong trong thdi ky on dinh tit 3 dén 5 ndm. Céc dia phuong ciing ap
dung thong 1& phan bd ngén sach tuong tu va dem lai két qua tuong ty 4 ting dia phuong.

2.30. Ngan sach trung wong ciing ho trg cho chi tiéu giam nghéo & cac dia phuong théng qua hé thong bo
sung c6 muc tiéu va ho trg déi ing. Trong giai doan 2011 - 2015, ¢6 16 chuong trinh muc tiéu qudc gia (chuong
trinh MTQG) va 61 chuong trinh bo sung c6 muc tiéu. Gan 75% chi tiéu cho cac chuong trinh MTQG danh cho bon
chuong trinh: Day nghé va tao viéc lam (12%); Giam ngheo bén viing (15%); Gido duc va dao tao (17%); Nong
thdn mai (29%). Trong cung ky, khoang 56% chi tiéu cho tat ca cac chuong trinh MQTG st dung von ngan sach
trung uong, 26% sit dung ngan sach dia phuong; 5% st dung von tai trg nudc ngoai; 4% sit dung von vay ng; va
9% la dong gop cua cong dong.” Ngoai ra con c6 28 chuong trinh muc tiéu khac.®

2.31. Heé thong bd sung ngan sach cho thay lgi ich tai phan phdi mét cach ré rét giita cac dia phuong (nhu
minh hoa trong Hinh 2.10 va Hinh 2.11). Céc dia phuong nghéo, ¢ khu vic ving nii phia bac va tay bac dugc
hudng l0i dang ké qua bd sung ngén séch (tinh theo dau nguoi). Hé théng nay bao gém bd sung can doi va bo
sung c6 muc tiéu, 1an luot chiém 16% va 19% tdng ngan sach.

7 Béo cdo Quéc hgi ciia CPVN vé trién khai cac chuong trinh MTGQ (2011-2013).
8 S6 lugng cac chuong trinh bo sung c6 muc tiéu khong phai chuong trinh MTQG giam tir 50 trong giai doan 2007-2011 xu6ng con 28 trong
giai doan 2011-2015.
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Hinh 2.10. Mifc chi theo dau nguoi trude khi co bo Hinh 2.11. Mifc chi theo dau ngudi sau khi co bé
sung cta trung weng cao hon tai cac dia phuong sung cla trung vong cao hon ¢ cac dia phwang 6 Tay
kha gia hon ving duyén hai phia déng Nguyén va Mién ni phia bac

Ngubn: Udc tinh ciia can bo NHTG dua trén dif ligu Ngudn: Udc tinh cta can bo NHTG dua trén dif
clia B6 Tai chinh. liéu cia BO Tai chinh.

Ghi cha: Gac dudng ranh gidi, mau sac tén goi va thong tin khac thé hién trén bét ky ban do nao cta an pham nay khong
nh3m dua ra bat ky nhan dlnh nao vé tinh trang phap Iy clia bat ky vung lanh thd nao hodc su chap nhan hodc tan thanh
tir phia Ngan hang Thé gidi vé cac duang ranh gidi do.

2.32. Nhitng co ché trén gidp cho chi thudng xuyén c6 tinh chat giam nghéo cao va céng bang con chi dau
tu c6 sy can doi giita cong bang va hiéu suét. Chi thuong xuyén cua dia phuong co tinh chat giam nghéo cao
theo nghia muc chi thuong xuyén theo dau ngudi co xu hudng ting Ién theo ty 16 nghéo cua dia phuong do (Hinh
2.12). Mdc chi dau tu cua dia phuong theo dau ngudi tuong doi cao néu ty 18 ngheo cao hoic thap (Hinh 2.13).
Chinh vi vay, chi d4u tu ¢ dia phuang khién cho tong két qua chi tiéu cua dia phuong tuong quan véi ty 1é nghéo.
Téng muc chi theo dau nguoi ¢ dia phuong co tinh chét giam ngheéo khi ty 16 nghéo cao (Hinh 2.14), gop phan
dem lai thanh tich &n tuogng vé giam ngheo.
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Hinh 2.12. Chi thuwong xuyén cao hon @ nhitng dia
phueng nghéo
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Hinh 2.14. Téng chi cua dia phuang c6 tinh chat giam nghéo
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Nguon: Udc tinh cua can bo NHTG dua trén dif liéu cia Bo Tai chinh

2.33. Nhin vao tdng mic, tong chi & cac khu vuc cho thay su thdng nhéat véi cac muc tiéu binh déng vé phat
trién con ngui cta Chinh phi. Nhin chung, céc khu viic nghéo (gom Mién nai phia béc, Tay Nguyén, Duyén hai
mién trung va trung bac bo) thudng c6 mitc chi theo dau ngudi cao hon ¢ nhitng linh vuc cot 16i nhu y té va gido
duc. Cac khu vuyc kha gia (gdm Dong nam b) ciing co mic chi theo dau ngudi cao vé phét trién con nguoi, tuy
nhién, chi tiéu lai tuong doi thip 6 cac khu vuc @ gitta (gom Dong bang song Citu Long va Dong bang song Hong)

(Hinh 2.15).
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Hinh 2.15: Chi tiéu theo dau ngudi cia dia phuong cho phat trién con ngudi & cac khu vuc, 2009-2012
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Ngudn: B6 Tai chinh.

2.34. Trong thoi gian t6i, diéu quan trong la phai nuéi duéng nguon thu dugc huéng qua phéan cap va tang
cudng hoat dong cia hé thdng bé sung ngan sach. Cac dong Iuc tang trudng can duoc phuc hdi qua uu tién dau
tur cho phét trién ngudn nhan lic va ha tang. Cac bién phap nhu vay sé gidp duy tri dong Iyc tang truong dé dam
bao qubc gia phat trién cong bang, dong thoi hé trg dem lai tac dong tich cuc cla chinh sach tai phan phbi giita
cac dia phuong. Hién dang co ri ro |a khoang céch giita dia phuang nghéo va dia phuong kha gia c6 thé bi ndi
rong, do dia phuong nghéo ¢6 xu hudng thu dugc it han. Néu khong co cac ca ché khuyén khich hop ly, cac dia
phuong nghéo dan dan sé tré nén ngay cang phu thudc vao ngudn b sung cla trung uong.

2.35. Mot véan dé nita can can nhéc la kha nang nang cao tu chi vé thu va ap dung co ché phan chia nguon
thu céng bang hon. Do 12 can nhic nham ap dung thué tai san (1 sc thué pho bién cua dia phuong trén thé gidi)
va nang cao tu cha cua dia phuong trong viéc xac dinh cac mdc phi cua dia phuong. Diéu nay sé hd trg tang thém
ngudn lyc cho dia phuong nhat 1a ¢ cac dia phuong ¢ tiém nang tang trudng cao. Co ché phén chia cac sic thué
I6n ciing can dugc ra soat dé cai thién vé minh bach va cong bang. Ca ché phan chia nguon thu cong bang hon
da duoc chiing minh trén quoc té vé tac dung ddy manh hoat dong kinh té va két qua thu cua dia phuong mot
cach dong déu. Theo Luat Ngan sach Nha nudc (2015), cac sac thué gian thu (v.d. thué GTGT va thué TTDB) hién
dang dugc tinh cho cac dia phuong c6 ca s§ san xudt ra cac mat hang chiu thué. Vi cac sac thué nay dugc nop
bdi ngudi tiéu dung ¢ nhiéu dia phuang khac nhau nén khuyén nghi dé ra 1a thué can dugc phan chia theo cach
cong bang hon. Kinh nghiém quéc té cho thdy mot s6 quoc gia da tap trung nguon thu tit thué GTGT dé phéan bd
lai cho céc dia phuong theo cong thifc, v.d. dua trén dan s6, GDP va/hodc mic tiéu ding theo dau ngudi § tiing
dia phuang.
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2.36. Hé thong b sung can ddi ¢ Viét Nam tuwong déi minh bach, dua trén quy téc, dem lai kha nang tién liéu
cao. Nguyeén tic chinh dé xac dinh nhu cdu chi (ca chi dau tu va chi thuong xuyén) dua trén ap dung dinh muc
phan bo theo dan s6 va cac tiéu chi khac nhu dan sb trong do tudi di hoc, dia ban, v.v. Vi vay néu dan s6 cang
I6n, phan bd chi ngén sach cang cao. Phan bd chi tiéu ciing dugc tinh cao han cho ngudi dén d cac vang mién co
hoan canh kho khan, tiy theo mitc do phat trién va chi phi cung cap dich vu cao han dén dau. Luat Ngan sach Nha
nudc (2015) ciing cho phép diéu chinh s6 bo sung can d6i hang nam theo trugt gia. DAy 1a mot nguyén tac quan
trong nham dam bao cong bang trong chi tiéu ngan sach vi nhu cau chi dugc xac dinh kha cong bang va khong
phu thudc vao nang Iuc thu cta dia phuong. Theo ca ché do, mic du thu ngan sach khong duoc phan bb dong
déu gitta cac dia phuong (khoarng 80% thu ngan sach cuia quoc gia tap trung tai mot phan tu s6 dia phuong),
nhung phan bd chi tiéu da dam bao dugc rang cac dia phuong nghéo c6 du nguon luc dé dat tién trién ro rang vé
phat trién kinh t€ xa hdi nhd c6 hé théng bé sung ngan sach.

2.37. Tuy nhién, hé thong phan bé dua trén dan sb ciing c6 mét s6 han ché. Cong thitc phan b ngan séch
hién nay cho gido duc khong dua trén so Iugng hoc sinh ma dya trén dan s6 trong do tudi di hoc. Tuong tu 1a cong
thite ap dung cho c4c linh vie y 1€, dao tao, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, v.v. Vi vay, phan bo dua trén
dan s6 chua gan két dén so Iugng co so vat chat sén ¢o can dugc dau tu va sit dung. Phuang thitc phan bd ngén
sach nhu vy chua khuyén khich cac dia phuang nang s6 hoc sinh nhap hoc, hop ly hoa luc lugng gido vién / bac
sy, day manh cai cach hanh chinh dé nang cao hiéu suat st dung ngudn nhan lyc. Dinh mdc phan bd duong nhu
con uu i nhing dia phuong c6 s6 thu cao, bang cach cho phép cac dia phuong do ap dung dinh mdc phéan bo
theo dan sb cao hon. Nhung du sao, phuong thitc d6 caing la cach dé cung cap thém ngudn Iuc cho nhing dia
phuong 13 dau tau kinh té chinh dé dap (ing chi phi tang thém (v.d. dap ting nhu cAu vé dich vu gido duc, y té, ha
tang, trat tu va an toan xa hoi) danh cho nhiing ngudi dan nhap cu tam thoi.

2.38. Diéu quan trong |2 phai can nhic ting budc sira doi co ché phan bd ngan sach hién nay dé tao co ché
khuyén khich cac dia phuang nang cao hiéu suat chi tiéu hon nita. Phan bd theo dan s6 nén dugc két hop véi
c4c tiéu chi dya trén dau ra nhiéu han. Chéng han, s6 hoc sinh t6t nghiép, s6 bénh nhan dugc diéu tri, kh6i luong
dich vu cong thuc hién, v.v. Trong budc tiép theo, khuyén nghij dé ra Ia cac dia phuong can titng budc ap dung hé
théng phan bd ngan sach noi tinh c6 tinh dén céac chi tiéu dau ra (s6 hoc sinh / bénh nhan) dé lam co so hudng
t6i ap dung trén toan qubc trong tuong lai. Phan bd von dau tu can gan vdi ké hoach dau tu cong trung han da
dugc nhét tri can cir vao khoang cach vé phat trién va ha tang. Phuong thic 1ap ngan sach theo chuong trinh 12
huéng di phu hop va c6 thé timg budc thuc hign theo mot 10 trinh hop ly. Dé dam bao cac nguyén tic chinh cua
hé théng phan bd ngan sach dua trén dan s6 va chi phi, khuyén nghi dé ra 12 nén can nhic thém chi phi clia cac
yéu t0 ngoai sinh va bd sung bu dap thay vi nang dinh mdc chi cho céc dia phuong theo ndng Iuc thu coa cac dia
phuong d6. Cach lam nhu vay sé khuyén khich phat trién ha tang va phat trién co s tinh thu & nhitng dia phuong
¢0 tiém nang tang trudng cao.

2.39. Qua nhiéu muc tiéu va chuang trinh c6 thé khong tranh khoi bi tring 13p, thiéu kha nang du liéu va
giam hiéu suét quan ly. Cac chuong trinh MTQG con phifc tap va dan trai, thiéu kha nang df liéu vé phan ba von.
Céc chuong trinh muc tiéu bj chéng chéo dan dén chi phi giao dich cao, giam kha nang linh hoat, tdng ganh ning
béo céo. Phuong thifc trién khai cac chuong trinh MTQG hién dang dua trén d4u vao, chua theo dinh hudng dau
ra. Quoc hgi va Chinh phii gan day da c6 nhitng nd Iuc nham hgp nhét nhiéu chuang trinh MTQG thanh hai chuong
trinh. Mac di muc dich la t6t nhung diéu quan trong 12 phai chu trong hon dén dau ra va két qua trong phéan b,
thuc hién, theo doi va danh gia cac chuang trinh MTQG.
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Nang cao cong béng vé loi ich cua chi tiéu cong & cap dé hé gia dinh

2.40. Hé théng trg cap truc tiép bang tién & Viét Nam c6 phan b liy tién, diéu dé cho thay trg cap duge xac
dinh doi tugng tuong déi hiéu qua. Phén tich vé tic dong clia ndm phuc Igi trg cp tién mat truc tiép, gom (i) ‘trg
gid’ dién; (ii) ‘trg gia’ luong thyc khan cép; (iii) ‘trg cp’ cho ngudi lao dong thu nhap thap cua Chinh phu; (iv) ‘trg
cap’ cho nguoi ¢ cong; va (v) ‘trg cap’ cho hd nghéo, cho thiy hau hét déu dén véi nguoi nghéo (Hinh 2.16 va
Hinh 2.17). Cac khoan trg cip nay chii yéu tap trung & hai nhém nga vi phan & day, trong d6 nhom ngheo nhét
dugc hudng 63% cac khoan trg cip va nhom nghéo thi hai duge huang 19%. Ngoai 1@ 1a phc lgi lueng huu cla
khu vuc cong dua trén dong gop chu yéu danh cho nhitng ngudi kha gia, chang han nhom 6 dinh dugc hudng
gan mot ntta tng thu nhép tur phac 1oi luong huu trong ndm 2014. Cac khoan trg cap truc tiép, ngoai trit luong
huu, dugc danh cho ho gia dinh ¢ nhitng ving nghéo nhét trén ¢ nudc. Két luan cho thay trén 80% chi tiéu cua
Chinh phu vé trg cap truc tiép ngoai luong huu danh cho nhom 40% dan s6 & day cho thay Chinh phu c6 co ché
xac dinh dbi tuong tuong doi hiéu qua. Co ché nay c6 thé dugc ap dung dé thuc hién cac hoat dong tro cip khac
trong tuong lai.

Hinh 2.16. Mirc do tap trung va tac dong cua trg Hinh 2.17. Dong gop rong bang tién cho ngan sach
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Ngudn: Udc tinh clia tac gia dya trén Khao st mitc song ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2014

2.41. Yéu 6 1am cho chinh sach tai khéa cua Viét Nam co tinh chat giam ngheo va dem lai dong gop rong vé
phuc lgi ctiia hé gia dinh chinh la chi tiéu su nghiép caa Chinh phu. Toan bo céac ho gia dinh, ngoai trir § nhém
giau nhat, déu ¢ vi thé hudng loi rong vé gid tri, khi tinh dén chi tiéu ctia Chinh phi cho cac sy nghiép y té va gido
duc.® Qua d6, hau hét cac ho gia dinh déu dugc hudng lgi tir chi tiéu cong cho cac dich vu su nghiép cao hon so
thué ho phai nop vé gid tri, sau khi lgi ich clia cac su nghiép cong y té va gido duc duoc quy ra tién va cong vao
tiéu dung cua hg gia dinh. Hinh 2.18 trinh bay can d6i thu chi ngan sach, bao gdm ca gid trj cta phuc Igi bang
hién vat nhan dugc trong ndm 2014, trong d6 gia tri duoc tao ra qua chi tiéu cong nham thuc hién cac dich vu su
nghiép do. Piéu do cho thay néu tinh dén gia tri cua céc dich vu su nghiép trén - hg gia dinh chi huong Igi khi st
dung dich vu - vi thé ctia cac ho gia dinh sé thay ddi tit bén dong gop rong sang bén hudng loi rong. Riéng doi
vdi nhom kha gia nhat, 10i ich tao ra qua chi tiéu cong cho céac dich vu mai thap hon s6 tién thué phai nop. Nnom
6 day dugc hudng lgi ich rong tir ngan sach 16n nhat, va muc hudng sé giam dan cho dén khi nhom kha gia nhét
trd thanh bén dong gop rong. Diéu nay cho thay hé thong tai khoa ¢ Viét Nam co tinh chét 1y tién.

® Néu khong tinh dén céc yéu to nay, chinh sach tai khoa lam cho nguoi dan ngheo han. Vi thé hudng Igi rong bang tién cla toan bg céc ho
gia dinh bi am khi céc hg gia dinh phai ngp tién va dong gép tuong duong tién nhiéu hon s dugc hudng bang tign cta Chinh phu. Diéu nay
phan anh pham vi hé thong trg gitip xa hoi cua Viét Nam con hep vdi chuong trinh trg cép truc tiép bang tién con han ché.
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Hinh 2.18: Loi ich rong tit ngan sach theo chi tiéu va cac sac thué
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Nguon: Udc tinh cla tac gia dua trén Khao sat mitc song ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2014.

2.42. Chi tiéu cho giao duc, tiép theo la y té, dem lai tac dong cong bang & mitc cao vé phic lgi hé gia dinh.
Cac dich vu su nghiép cong vé gido duc vay té gop lai dem lai tdc dong tai khoa In nhéat vé giam bét binh dang,
thu hep hé s6 Gini lai dén 3 diém Gini. Su nghiép gido duc dem lai tac dong tai khoa I6n nhat vé giam bat binh
dang trong s6 céc dich vu su nghiép, gop phan giam 3 dién hé s6 Gini. V& tong thé, chinh sach tai khoa co tinh
chat giam nghéo va tac dong cong bang qua giam bét binh déng & mitc 3,4 diém hé sb6 Gini va trén 90% tac dong
vé binh ddng déu nho vao chi tiéu cia Chinh ph cho y té va gido duc.

Hinh 2.19: Bong gop bién cua chinh sach tai khoa Hinh 2.20: Pong gop cta tai phan phoi thu nhap cho
vé giam tong bat binh dang giam ngheo, 2010-2014
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Ngudn: Udc tinh cla tac gia dya trén Khao sat mitc song ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2014.
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2.43. Tac dong binh dang qua chi tiéu cia Chinh phi cho céc dich vu su nghiép theo thoi gian dan dén giam
ngheo. Thay ddi vé ty 16 nghéo c6 thé dugc boc tach thanh dong gop nhdm ting tiéu dung binh quan cua ho gia
dinh va dong gop cua tai phan phéi. Qua boc tach, ta thiy tai phan phoi dong gop dén 40% cho giam nghéo trong
giai doan tir 2010 dén 2014 (Hinh 2.20). Diéu d6 cho thay tac dong binh déng do chi tiéu ctia Chinh phii cho céc
dich vu xa hgi |a yéu t6 gop phan giam nghéo @ Vit Nam.

Xt ly rii ro bat binh ddng ngay cang tang trong tiép can cac dich vu thiét yéu

2.44. Hién dang c6 rai ro vé tinh trang bat binh dang ngay cang ting trong tiép can cac dich vu co ban néu
nhu ngan sach danh cho cac dich vu c6 tinh chat giam ngheo bi cat giam. Viét Nam dang cha dong theo dudi
mot loat cac chinh sach lién quan dén nhau, bao gdm ca chinh sach xa hoi hoa, dugc thiét ké dé vira nang cao
hiéu qua cung cap dich vu cia Chinh phu, tang lua chon cho nguoi dan, vita nham giam ganh nang cung cip hang
hoa cong cong ciia Nha nudc. Goi cai cach trén (két hop vdi chinh sach vé tu chii hinh thanh nén mot nghi trinh cai
cach tham vong c6 thé dem lai Igi ich cho nguoi dan Viét Nam. Hién da c6 nhiéu tién trién dat dugc trong 10 ndm
qua, nhat 1a trong ddy manh thu hat khu vuc tu nhan tham gia cung cép cac dich vu xa hoi thiét yéu, phat trién ha
tang va ting budc giam tro cip cua Nha nudc cho cac dich vu do. Tuy nhién, nghi trinh cai cach quan trong trén
hién dang doi mat vai mot s6 thach thic va gay rdi ro lam ting bat binh déng trong tiép can cac dich vu co ban,
cho du Chinh phu da c6 nhitg nd Iuc chi dong nham hé trg ngudi nghéo va cén ngheo.

2.45. Rii ro hién nay Ia mifc phi qua cao dugc ap cho ngudi sir dung dich vu trong cac linh vuc giao duc, y
té va giao théng. Hién co bang chitng cho thay chinh sach tai knoa cua Viét Nam c6 thé 1am nguoi dan nghéo di
néu ngudn tai chinh céng danh cho cac dich vu su nghiép bi cat giam va dugc thay thé bang hé thong dua trén
phi/gia dich vu. M6t ca nhan dugc hudng i tif chi ngan sach sé thay thu nhap ctia minh tang Ién, trong khi mot
ca nhan nop thué sé thay thu nhap ctia minh bi giam di. Chi s6 tac dong tai khoa gay nghéo hoa (Fl) do Higgins
va Lustig la nguoi dau tién dé xuat vao nam 2016 nhdm “theo doi” thu nhap trudc chinh sach tai khoa cua ho gia
dinh bi nghéo di (hodc da nghéo roi nhung trd nén nghéo hon) sau khi thuc hién mot loat cac chinh sach tai khoa.
Néu khong dugc hudng 1gi qua céac dich vu su nghiép tit ngudn tai chinh cong, trén 85% dan s6 nghéo sé bi chinh
sach tai khoa gay ngheéo hoa rong, sau khi trir thué thu nhap ca nhan (TNCN) cong véi phuc lgi qua hé thong trg
cap tryc tiép va giam trut thué GTGT va thué TTDB gian tiép trén thu nhép tit thi truong caa ho. Tinh theo gia tri
rong, nguoi dan bj thiét thoi 6 muc 7% trén thu nhap cua ho. Néu cong thém Igi ich qua céc dich vu su nghiép tut
nguon tai chinh céng, 83% nguoi ngheéo dugc hudng phuc 10i rong & mitc khoang 28% va s6 ho gia dinh bi thiét
rong vé phc loi giam xu6ng con 33% (Bang 2.4). Dong thai chuyén sang hé thong dua trén phi/ gia dich vu sé
dan dén giam lgi ich su nghiép dugc quy ra tién, khién cho hau hét cac ho gia dinh roi vao vi thé sat véi mitc thu
nhép sau thué cua ho va hau hét ngudi nghéo déu trd nén nghéo hon.

Bang 2.4: Mifc do chinh sach tai khoa gay tac dong nghéo héa hé gia dinh
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Ngudn: Udc tinh cia tac gia dua trén Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2014.
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2.46. Bo sit dung ngudn tai chinh cong cho cac dich vu su nghiép ciing 1am tang chi phi, trong khi mifc chi
tra cha ho gia dinh hién da cao so véi cac quoc gia khac. Trong nhitng nam qua, ty & chi tiéu cua hg gia dinh
cho gido duc tién tiéu hoc va gido duc pho thong da va dang 6 mifc rat cao so vdi chi tiéu cong. Ty Ié chi tiéu cla
ho gia dinh cho gido duc Ién cao nht & cap trung hoc phd thong, & mic 34,4%, va thap nhét & cép tiéu hoc, 6
mitc 16,9% (Hinh 2.21). Diéu gay quan ngai 1 ty 1& chi tiéu tu nhan cho gido duc tién tiéu hoc va gido duc phd
thdng hién dang ¢ mdc cao nhat so vai ca quoc gia so sanh trong khoi OECD va ngoai OECD (Hinh 2.22). D6 la
diéu thigt thoi cho tré em & nhitng hd nghéo. Kha nang tiép can chuong trinh hoc ca ngay phu thuge nhiéu vao kha
nang tra tién hoc phi cia phu huynh hoc sinh cho céac budi hoc tang thém, cho bita an trua va cac hoat dong ngoai
khoa khac. Diéu nay l1am ting khoang céch gitta ngudi giau va ngudi ngheo trong tiép can co hoi hoc tap, chi phi
tdng thém cang khoang cach do tra nén rd rét hon. Diéu can can nhac Ia hé trg bd sung cho cac trudng tiéu hoc
va trung hoc co sa c6 hoan canh khd khin, khong thé chuyén sang chuong trinh hoc ca ngay do phu huynh hoc
sinh gép kho khan vé tai chinh.

Hinh 2.21. Ty I chi tiéu cta hé gia dinh cho gido duc tién tiéu hoc va gido duc phé thdng hién rat cao so
vGi chi tiéu cong & Viét Nam

Chi tiéu cho mét hoc sinh (nghin dong)

9.000 8.570
8.000 7.558 7.965 7.366
7.000
6.000
5.000
4.000 3.863
3.000 0192 2.361
2.000 1.475
1.000
Mau gido Tiéu hoc THCS THPT
W Chitiéu cong Chi tiéu ho gia dinh

Ngudn: Khao sat mitc song ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2012 doi v6i chi tiéu cla tu nhan; udc tinh cua tac gia vé
chi tiéu cong dua trén dit liéu cta Bo Tai chinh/ TCTK.

Hinh 2.22. Ty Ié chi tiéu cong trén tdng chi tiéu cong va tu nhan/ ho gia dinh cho cac co sé gido duc & Viét
Nam con thap so véi cac quoc gia khac

775784 831

70 89

=N WU [

coooooo o
(3]

I >

S G® SO S C S C C S S OSSO ARCr SO S>c TS SC S c
E S S T NROC O =T E XY PN TSR ETTRPR L COXTTSN B =T L O.L SE L@
Aoz S IOl d_ > 21 o8N =.00 = a5 SETSFTLTIZ5
TeESIORER eSO Nege SRS =Tz ETgosato
FESOCFEZLSE SE=fdnN—"8sE3seCL J[H< X=ER"ERESL >
O cl@ T &5 S OLG5xz8Es T Tcecig+ES o
[ oSS =D o) wn = =] wom S s [
FSOHF KT=ER =2 = S < < XHa e
o3 = S o % = T >4 [m] S “«
=O.5 L «S A = S 3 om
= ¥ = oo —

Qo
= G = =

e =

=

=

Ngudn: OECD gido duc (2014).
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2.47. Chuyén sang st dung ngudn phi / gia, dc biét & cap gido duc co ban va trung hoc sé lam giam kha
nang di chuyén trong xa hdi khi cang cung co thém nhitng bat binh dang hién nay vé kha nang tiép can va
chét Iugng gido duc. Kha nang tiép can & cac cap tién tiéu hoc va sau tiéu hoc van chua binh déng theo dia ban
(d6 thi va ndng thon, theo khu vuc, theo nhom thu nhap va nhom dén tgc. Trong s6 40% nghéo nhat, chua dén
mot phan ba thanh thiéu nién (do tudi tit 15 - 24) gia nhap thj trudng lao dong vdi béng cép sau trung hoc, so véi
trén 70% & nhom 60% con lai. Cac bang chitng cho thay nghéo 1a Iy do nguoi nghéo bo hoc ¢ cap trung hoc. Xac
suét bo hoc @ cap trung hoc co s6 mot phan duoc Iy giai bang ty 1& d6 bai thi vugt cap. Ty 18 nay lai bi anh hudng
bai chi tiéu ctia ho gia dinh dé h tro hoc tap bang sach va va kem cap (Young Lives, 2013), day la nhitng thdt ma
nguai giau chi nhiéu hon so véi ngudi nghéo. Chi phi cao trong tiép can gido duc sau trung hoc ¢ vung sau ving
xa ciing 1a mot trd ngai nita ctia nguoi nghéo. Nhitng bat binh déng d6 cang tram trong hon khi p dung co ché
phi / gia dich vu néu khdng co cac bién phap giam thiéu.

2.48. Do nhitng bét binh dang vé kha nang tiép can, cac dich vu gia tri cao hon, nhu cham séc tai bénh vién
hodc giao duc sau phd théng, chi yéu danh cho nhitng ngui kha gia. Nhing ho gia dinh ¢ nhém giau nhét
dugc huang t6i 44% chi tiéu cho gido duc dai hoc va sau dai hoc, con nhitng nguoi trong nhom nghéo nhat chi
dugc huang 3%. Gan nhu toan b lgi ich cta chi tiéu cong cho gido duc danh cho nhom & ddy 1a chi tiéu cho gido
duc co ban & cép tiéu hoc va trung hoc. Loi ich quy ra tién cua ho tuong duong 30% thu nhap cta nguoi nghéo.
Nguoc lai, trén mot phan tu tir chi tiéu cho gido duc ma nhom giau nhéat dugc hudng la chi tiéu cho gido duc sau
phd thong, va gan nhu toan bo (96%) lgi ich chdm soc y té quy ra tién danh cho nhém giau nhét 1a chi tiéu cho
chdm sac tai bénh vién. Do cham soc tai bénh vién t6n kém hon va chiém ty trong 16n hon trong chi tiéu cho y
t6, tong chi tiéu cong cho y té rot cudc lai mang tinh ldy thodi do su khac biét vé sir dung dich vu bénh vién gitta
nguoi nghéo va nguoi kha gia. Mac du diéu do cho thay ap dung “chi tra theo phi dich vu” va “thu hoi chi phi” dem
lai tac dong phan phdi nguoc thap nhat, nhung no ciing cho thy chi phi 1a trd ngai dé nguoi nghéo tiép can cac
dich vu bénh vién khi ho phai tra mic phi tham chi con cao han.

Hinh 2.23: Kha néng tiép can & cap tién tiéu hoc va Hinh 2.24: Mitc dé tap trung va tac déng cua chi tiéu
sau tiéu hoc con bét binh dang: Ty I& nhap hoc theo cho bénh vién va dai hoc / sau dai hoc theo nhom

nhém ngil vi phan vé phic lgi, 2014 ngi vi phan
44%
100 Mitc d6 tap trung: Chi tiéu & bénh vién cong
W Mtc d6 tap trung:
80 Chi tiéu o truang dai hoc cong lap
27%
25%f
60 21% 22%
40 18% 17%
14%
20 9%
0 3%
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 |
Botwoi 1 2 3 4 5
Nhom giau nhét e NWOM NghEo nhét

Nhom ngi vi phan vé phuc Igi

Ngudn: Udc tinh cia tac gia dya trén Khao sat mitc séng hg gia dinh Vigt Nam (VHLSS) 2014.
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2.49. Nhiéu quan ngai vé cong bang trong nganh y té cho thay chi phi cé thé 1a tré ngai dé dam bao cong
bang trong tiép can chim sdc y té chat Iugng cao. Chinh sach tai chinh y té & Viét Nam vé nguyén tic c6 uu
& cho nguoi nghéo va dia phuong nghéo.™ Nhung trong thuc té, nhiéu ho nghéo chua cé thé bao hiém do chua
mubn dong gop doi ting 30% phi bao hiém y té. Dé giai quyét van dé trén, mot s6 dia phuong da dé xuét ting muc
ho trg tr ngan séach 1én 70%. Ngudi nghéo va ngudi can nghéo gap han ché trong tiép can cac dich vu chat lugng
cao vi cac dich vu do thudng nam ngoai pham vi dugc bao hiém hodc chi dugc thuc hién 6 tuyén tinh hodc tuyén
trung uong, nhung chi phi di lai dé 1én cac tuyén do lai qua cao doi vai bénh nhan nghéo. Chinh vi vay nguoi nghéo
thudng tim dén cac co sy té co chat lugng thap hon & tuyén co s@ dé dugc cham séc. Ty I8 chi tiéu tir tién tdi o
Viét Nam cao han so v6i hau hét cac quéc gia chau A, khién cho ngudi nghéo va ngudi can nghéo trd nén dé b
t6n thuong hon khi gdp phai cac van dé vé stc khoé gay kit qué. Theo mot khao sat vao nam 2012 , 2,5% céac
ho gia dinh (khoang 2 triéu nguai) & Viét Nam roi vao tinh trang kiét qué do chi tiéu tir tién ti cho chdm soc y té.

2.50. Céch thitc phan bo nguon luc cia Quy Bao hiém Xa hoi Viét Nam ciing c6 mét so bat cap, co thé dan
dén bét binh déng trong tiép can dich vu y té cho ngudi nghéo va ngudi can ngheéo. Hé théng chi tra cua cap
tinh cho céc co sO'y té dua trén dinh suét khac biét theo cac nhom dbi tugng bao hiém (v.d. ngudi ngheo, nguoi vé
huu, ngudi lao dong, v.v.) can cl trén xu hudng tiéu ding qua khit, thay vi nhu cau thyc té vé dich vu y té va nang
lyc cung (ing cua co sa'y té. Co ché nay cho thy chi tiéu cho y té dugc dan déu cho cac nhom dbi tugng dan
khac nhau, nhung muc dinh suét lai co su khac biét theo nhom d6i tuong hudng 10i trong cung mot dia phuong.
Chang han, muc dinh suét cho ngudi nghéo tai mot dia phuong khao sat nam 2012 chi bang mot phan ba so véi
dinh suét danh cho cong chitc va nguoi lao dong khac. Ly do 1a ngudi ngheo trudc day st dung it dich vu hon.
Tuong ty, muc dinh suat cho cung mét doi tugng ciing khac nhau gitta cac dia phuong. Chang han, mitc dinh suat
nam 2012 cho ngudi nghéo va ngudi can ngheéo tai khu viic Mién ndi phia bac chi bang mot nira so véi khu vuc
Dong bang song Hong. Theo ca ché do, cac co sa'y té khong mubn ap dung céc dich vu Ky thuat cao vi sg vuot
tran theo dinh suét thap hon danh cho ngudi nghéo va ngudi can nghéo. Diéu nay déc biét dang ¢ cac bénh vién
tuyén tinh, noi c6 s bénh nhan chuyén vién (nhitng nguoi mac bénh hiém ngheo ¢ chi phi diéu tri I6n hon) co
thé vuot tran dinh suét.

2.51. Dé cai thién vé cong bang trong chi tiéu y té, khuyén nghi dé ra 1a Chinh phi can tiép tuc theo dudi
chinh sach bao hiém y té toan dan va dam bao day di thé bao hiém y té cho ngudi ngheéo. Piéu nay doi hoi
phai ting cudng truyén théng vé quyén lgi, cai thién chat luong dich vu y t€, cai thién hé trg cho cac nhom doi
tugng chinh sach. Quan trong 1a phai tdng cudng chét lugng dich vu 6 tuyén co sa, noi hau hét nguoi ngheo tim
dén dé dugc cham soc. Diéu nay co thé dugc thuc hién bang cach uu tién dau tu trang thiét bi y té cho cac dia
phutong mién nti 1 noi dich vu y té con kém phat trién va nhitng ngudi co bao hiém y té dugc tiép can céac dich vu
hién dai it hon so vdi céc dia phuong do thi va dong bang. Mot khuyén nghi nita Ia can trién khai cai cach vé chi
tra cho co sd'y té, bao gdm tiing budc chuyén tit chi tra theo phi dich vu sang cac ca ché chi tra khac nhu hap ly
hoa dinh sudt cho cham soc sttc khoé ban dau va chi tra theo truong hgp bénh (DRG) cho céac bénh vién.

2.52. Khi Viét Nam chuyén sang tinh gia dich vu theo gia thi truéng, can phai ap dung céc bién phap xac
dinh doi twong tot hon va kip thoi hon dé giam thiéu rai ro 1am tang bét binh dang trong tiép can céc dich vu
¢o ban. Chinh phi da uu tién hé tro nguoi nghéo va ngudi can ngheo, thong qua cac co ché phan bd ngan sach
chung hodc qua cac chuang trinh trg cAp va bé sung co muc tiéu. Tuy nhién, cac bang ching cho thay chinh sach

1 Nha nudc hign dang dam bao day du phi bao hiém y té cho tré em dudi séu tudi, nguoi cao tudi, nhitng nguoi dugc xac dinh 1a ngudi nghéo,
nguoi dan tdc thiéu s6 va 70% phi bao hiém cho ngudi can nghéo.
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xa hoi hoa can dugc ma rong co diéu kién, nghia la phai co co ché hiéu qua dé bao vé kha ning tiép can céc dich
vu xa hoi co ban cho ngudi nghéo va nguoi can nghéo. Tac dong dén nguoi nghéo va ngudi can nghéo phu thudc
vao kha nang xac dinh déi turgng cuia cac chuong trinh, va nhu da duc rut qua kinh nghiém trén thé gidi ciing nhu
& Viét Nam, sai sot trong xac dinh d6i tugng khong phai 1a nho trong thuc té.

2.53. Ngoai ra, diéu quan trong Ia phai quan tam sau sat hon nifa dén can doi giita ngudn tai chinh céng va
tu nhan cho cac dich vu cong. Van dé cép thiét 1a phai xay dung dugc céc tiéu chi chinh sach phu hop dé dinh
hudng cho viéc ap dung phi/ gia dich vu 6 cac don vi su nghiép. Nghi dinh s6 16 (2015) da dé ra 16 trinh cai cach
vé hoat dong va tai chinh cta cac don vi sy nghiép theo hudng (i) chuyén tir phan bo ngan séch truc tiép cho cac
don vi cung cap dich vu sang phan b dé thanh toan cho céc dich vu dugc tinh ding, tinh du ting budc; (ii) hd
tro truc tiép cho nguoi st dung dich vu thudc doi tugng chinh sach thay vi ap dung mién giam tai cac don vi cung
cap dich vy; (iii) cung cp ho trg ngan sach thudng xuyén cho cac don vi sy nghigp & mot s6 linh vic lua chon.
Vi vay, can phai xay dung mot danh muc céc dich vu cong dugc ngan sach Nha nude dam bao toan bo hodc mot
phan. Chang han, cac dich vu gido duc sau phd thong tai hau hét cac quéc gia dugc cho la khong chi dem lai lgi
ich cho sinh vién (cu thé 1a thu nhap cao hon trong tuong lai) ma con dem lai lgi ich cho ¢a xa hoi (gi ich “ngoai
ing”), cht yéu qua thic ddy ting truéng kinh té cao hon. Vi ly do do, ngudi ta thudng cho rang dé Chinh ph chi
tra mot phan chi phi sau phd thong cho toan bg sinh vién 1a phu hgp, bén canh nhing khoan trg c&p 16n hon cho
sinh vién ¢6 hoan canh kho khan. Do ban chét 6 tinh chat cong ich cua gido duc sau pho thong, néu khong cung
cap tro cap chung va budc phan |6n sinh vién phai tra toan bg chi phi, két qua la hoat dong gido duc sau phd thong
sé thap han mtc ¢6 thé dem lai lgi ich xa hoi t6i da.
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