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Tiém ning
phat trién toc do cao
cua kinh té Viet Nam

Tran Vin Tho

Trong qua trinh d6i moi, Viét Nam phat trién trung binh 6,5%, thoat khoi vi tri ciia mot nudc
ngheo, tré thanh nudce c6 thu nhép trung binh thap tir nam 2008. Nhirng nam gan déy kinh té ciing
phat trién twong dbi dinh, moi ndm tang trén duoi 6.5%. Ba nam cudi cung cua thap nién nay co
1 ciing giit duge mirc phat trién dy.

Hién nay can dat van dé la Viét Nam c6 the phat trién cao hon trong thap nién 2020 khong? Chang
han phat trién 9-10% moi nam va kéo dai it nhat 1a mot thap nién. Kinh nghiém cua cac nén kinh
té bong Bic A nhu Nhat Ban, Han Quoc, bai Loan, phai phat trién cao va bén vitng trong mot
thoi gian dai méi co didu kién nhanh chéng trd thanh nude thu nhap trung binh cao va tién 1én vi
tri cta nudc tién tién.

Theo t6i Viét Nam hoan toan c6 kha niang phat trién cao va hiéu suat trong mot thoi gian dai, bat
dau tu thap nién 2020. Muc dich ctia bai viét nay la ban vé nhiing y€u to6 cho thay ti€ém nang dé
phat trién cao 1a rat 1én. Hai tir khod 13 ning suat va cong nghiép hoa'

Bai viét nay gom hai phan. Tiét I 1a khung phan tich don gian vé co s6 1y ludn cho thay tlem nang
dé tang ning suat lao dong, tang hiéu qua dau tu tai mot nude thu nhap trung binh thap 1a rat 16n.
Ca md hinh phat trién dua trén dau vao (input-driven growth) va mo hinh tang nang suit tong hop
(total factor productivity, TFP) dya trén cai cach thé ché déu can thiét cho Viét Nam trong giai
doan nay . Tiét I1 ban vé co céu kinh t& Viét Nam hién nay va dé khéi chién lugc dé bit dau giai
doan phat trién cao, dwa trén khung phén tich cua Tiét I.



I. Phwong phép luin phén tich van dé phat trién véi toc dd cao bang chién lugc
ting nang suat:

1. T4i phan bd ngudn lyec:

Tir khoang 10 ndm nay, giéi nghién ctru kinh té phat trién ban nhiéu vé mot khai niém méi 1a bdy
thu nhdp trung binh® D6 13 tinh trang cta nhimg nudc thoat khoi doi nghéo va dat dén mirc thu
nhap trung binh nhung sau d6 khong tiép tuc phat trién duoc nita. Nhiéu phan tich cho rang nguyén
nhan ctia hién twong d6 1a vi cac nude Ay da thét bai trong viéc chuyén mo hinh phat trién duya trén
dau vao (input driven growth) nhu lao dong, tu ban, tai nguyén, sang m6 hinh tang truong dya trén
nang suat cac nhan t6 tong hop (TFP based growth) ma dong luc co ban 1a séng tao gia tri gia tang
m&i nho ap dung cong nghé va cac tién bo k¥ thuét khac*

Theo t6i thi cach tiép can 4y chua day du, chua phan anh trudong hop cia mot nudce thu nhép trung
binh thap. Pham vi ctia nudc thu nhap trung binh rat rong, ¢6 thé chia lam hai truong hop 1a trung
binh thip (lower middle income) va trung binh cao (upper middle income)® V& mat 1y luan, theo
t6i, hai truong hop nay khac nhau ¢ chd con hay khong con lao dong du thira & khu vyc nong
nghiép, va con hay khong con du dia dé phat trién dua vao tich liy tu ban Dbi v6i mot nude thu
nhap trung binh thap nhu Viét Nam, yéu t6 quan trong dé ting ning suat 1a chuyén lao dong du
thira tir khu vuc c6 nang suét thip nhu nong nghiép sang khu vyc c6 néng sut cao 1a cong nghiép.
Khu vic phi chinh thire (informal sector) nhu kinh té ¢4 thé cling 12 noi c6 nang suat thap, néu lao
dong dugc chuyen sang khu vyc hién dai 6 quy m6 lon, ap dung cong ngh¢, may moc thi nang
suét ctia toan nén kinh té ting nhanh. Mét khac tich lily tu ban cling con du dia dé phat trién. Tich
lity tu ban thuong di kém véi cai tién cong nghé vi cong nghé thuong nhit thé hoa (embodied) véi
may moc mai.

Do d6, dbi vi mot nude & giai doan phat trién trung binh thap, song song v6i viée tién hanh cong
nghiép hoa dé thu hut lao dong tir néng nghiép va khu vyuc ca thé, can cai cach thi truong lao dong,
chu trong gido duc dao tao bac trung hoc phd thong va cao ding, day nghé dé lao dong dich chuyen
dé dang vao khu vuc cong nghi€p c6 nang sudt cao hon. Ngoai ra cai cach manh m@ thi truong von
va dat dai dé cac ngudn luc ndy duoc st dung boi nhitng doanh nghiép dau tu hiéu qua nhét.

2. Cach tan cong nghé (innovation):

Cach tan cong ngh¢ 1a dua ap dung cong nghé mdi dé ting ning sut, cai tién chét lugng ciia cac
thwong pham dang san xuét (process innovation), hodc dua vao san xuét nhimg san pham méi
(product innovation). Trong nghia rong hon, cach tan cong nghé con bao gom viéc kham pha thi
truong, dung nguyén liéu méi, san pham trung gian méi, dé san xuat nhitng san pham chit luong



cao hon, ban dugc nhiéu hon, xuit khau nhiéu hon. Tom lai, cach tan cong ngh¢ lam tang nang
suat lao dong, tdng hi¢u qua dau tu.

Déi voi nude thu nhép trung binh, ké ca thap va cao, khoang cach cong ngh¢ vo6i nudce tién tién
con rat 1on. Chi can tich cuc chon lua, du nhap cong nghé la rat ngan khoang cach phat trién. Cong
nghé du nhap cong v6i hoat dong dau tu, thay ddi thiét bi s& ting ning sudt nhanh.

Theo Perkins (2013), hai yéu t 1am ting ning suit tong hop (TFP) la cai cach thé ché va cach tan
cong nghé. Theo t6i, d6i voi nude thu nhép trung binh thap, cai cach thé ché lién quan dén viéc
hoan thién thi truong cac yeu td san xudt (lao dong, tu ban, dat dai) nhu da dé cap, va chon lya, du
nhap cong nghé 1a quan trong.

3. Cong nghiép hoa va chuyén dich co cAu cong nghiép:

Déi voi nudc thu nhép trung binh thép, cong nghiép hoa ¢ ¥ nghia chién lugc. Pay 1a khu vuc c6
ning suat cao, tré thanh dau tau cho nén kinh té. Cong nghiép hoa khong dugc thic day, lao dong
du thira s& van ton tai trong nong nghiép hoac chuyén sang cac nganh dich vu gia trj gia tang thap,
nang suat thap. Nhiéu nudc mic vao bay thu nh@p trung binh c6 nguyén nhan la chuyén sang giai
doan hau cong nghiép qua nhanh, lao dong chuyén tir néng nghiép sang khu vuc dich vu nhung 1a
nhitng nganh dich vu gian don, ning suat thap. Van dé nay s& dugc ban k¥ hon & Tiét II.

Trong ndi b nganh cong nghiép, can luon chuyén dich co cau 1én cac nganh co gia tri gia tang
cao hon, c6 nhu cau ngiy cang ting trén thi truong thé gisi. Nang suat lao dong s& tang 1én theo
su chuyén dich do.

II. Chién lwge, chinh sich ting ning suit dé Viét Nam thoat biy thu nhip trung
binh

1. Pic trung ciia Kinh té Viét Nam hi¢n nay:

Thir nhét, tai Viét Nam hién nay, lao dong du thira trong néng nghiép con rét 16n. Ké ca nong 1am
ngu nghiép, con to1 42% lao dong lam viéc trong khu vuc ma nang sudt rat thap (Biéu 1). Thém
nira, khu vue kinh té ca thé con chiém ti 30% GDP (Biéu 2). Tl cic con sb nay, ta thay rat 1o
rang chi can dich chuyén lao dong tir nong nghiép sang cong nghiép, tir khu vuc ca thé sang khu
vuc kinh té hién dai, c6 t6 chuc & quy mo 1on thi nang suit lao dong cua toan xa hdi s€ tang 1én
cao. Du dia ting ning suit qua tai phan bo ngudn lao dong 14 rat 1om.



Biéu 1 Cd cau lao dong co viéc lam tai VN (%)

2005 2010 201

TONG SO 100.0  100.0 100
Nong lam ngu 55.1 49.5 41
Cheé tao 11.8 13.5 16
bién luc, Xay dung 5.2 6.8 7
Khoa hoc, Giao duc, Nghé thuat 3.5 4.3 E
Hanh chinh 4.2 3.6 3
Dich vu lién quan san xuat 14.5 15.2 16.
Dich vu lién quan ca nhan 4.9 6.4 8.

Nguon: Tinh t tu liéu cia Tong cuc thdng ké



Biéu 2. Cd cau thanh phan kinh té trong GDP
(theo gia thuc t€, %)

2010 2016
GDP 100,0 100,0
Kinh té nha nudc 29,3 28,8
Ngoai nha nudc 43,0 42,6
Tap thé 4,0 3,9
Tu nhan 6,9 8,2
Ca thé 32,1 30,4
FDI 15,2 18,6

Nguon: Téng cuc thdng ké.

Ti 1é dau tu/GDP cta Viét Nam khong thap, ludn ludn ¢ muc trén 30% (Hinh 1). Tinh trung binh,
ti 1& nay cao hon Nhat Ban thoi phat trien cao do’ Nhung Viét Nam phat trien khong cao 10 rang
1a vi nang suat kém, vi nguon von phan bo khong hiéu qua. It nhat c6 3 nguyén nhan chinh.

Tht nhét, khu vuc kinh t& nha nudc ndm gitr phz‘?ln 16m tai san cua dat nude, duge vu dai vé von,
vé dat dai nhung lang phi, dau tu tran lan, khong can tinh dén hiéu qua. Nhiéu du 4n dau tu hang
chuc nghin ty dong bi thua 13 trién mién hién nay dang nim chd quyét dinh thanh 1y hay cho tiép
tuc hoat dong. Biéu 3 tinh hé 6 ICOR cua toan nén kinh té va ctia khu vuc kinh té nha nudc trong
4 giai doan tir 1996 dén 2015. ICOR 1a hé sé do luong tu ban can ting dé ting mot san lugng nhat
dinh. Do d6 hé sb nay cang 16n cang cho thdy dau tu cang kém hiéu qua. Tir Biéu 3 ta thay, hé sb
ICOR ting nhanh qua céc thoi ky, giai doan gan ddy c6 giam chut it nhung van ¢ mic cao, ma
nguyén nhan 13 do hé s6 ay cta khu vuc kinh té nha nudc qua cao.

Thir hai, doanh nghiép tu nhan qua nho bé, luén & vi tri bat loi trong thi trudng cac yéu té san xuat
nhu vén, dat dai. Quy mé doanh nghiép Viét Nam, nhét 13 khu vire tu nhan, qua nho, ning suét
thap vi khong c6 kha nang cach tan cong ngh¢ (vi khong c6 nang lyc du nhép cong nghé, khong
d6i méi thiét bi, khong dau tu 16n), két qua la khong co ning luc xut khau va khong két nbi duoc
v6i chudi gia tri toan cdu clia cac cong ty da quoc gla



Thir ba, doanh nghiép c6 von nude ngoai (FDI) chiém vi tri 16n trong nén kinh té. Trong cac nim
gan day khu vyc FDI chiém d6 25% tong dau tu®, 50% san lugng cong nghiép va 70% kim ngach
xuat khau, 13 nhiing ti 18 rat 16n so v6i nhiéu nudce da hoic dang phat trién. Nhung chat lugng cia
nhiéu du 4n con thép, it tdc dong dén su chuyén dich co ciu kinh té 1én cao. Lién két hang doc
gitta FDI va doanh nghi€p trong nudc con qua yéu nén tac dong lan toa cong nghé, tri thirc kinh
doanh dén nén kinh té con yéu. Nhimg dy an FDI quy mo 16n van chu yéu la lap rap; cong nghiép
phu tro trong nudc phét trién chdm nén ho phai nhap khau linh kién va cc san phim trung gian

khéc.

45.0

40.0

35.0

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0

Hinh 1. Co cau dau tr ¢ Viét Nam (2005-2016)
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Biéu 3. Hé s6 ICOR cua VN

1996-2000 2000-2005 | 2006-2010 | 2011-2015

Toan nén kinh té 2.8 3.7 5.7 5.4
Kinh té nha nudc 3.9 5.3 8.8 8,7

Ty lidy : CIEM

2. Chién lwgc tai phan bé ngudn hre dé ting ning suit:

Phan phan tich vé cac dic trung cua kinh té Viét Nam di c6 ham y vé chién luoc, chinh sach can
thiét dé str dung cac ngudn luc nhu lao dong, tu ban c6 hiéu qua hon. Mot van dé rit quan trong
chua dugc ban téi 1a cong nghi€p hod vi cé lién quan mat thiét dén viéc sur dung lao dong va tu
ban tai mot nudc con & mire thu nhap trung binh thdp ma dic trung 13 con nhiéu lao dong du thira
trong nong nghi¢p.

a/ Chién luoc ddy manh cong nghiép hoa:

Trong hon nam qua t6i da phat biéu vé van deé nay tai cac dien dan cap lanh dao va da viét mot bai
phan tich van dé nay.'® Do d6 & day chi tom tit vai diém co lién quan dén dé tai cta bai nay.

Co6 thé noi cong nghiép hod 1a miii dot pha nang suét dbi v6i Viét Nam hién nay,

D6i v6i mot nude con & mire thu nhap trung binh, nhét 13 trung binh thap, cong nghiép 1a khu vuc
ning dong nhat, ning suit cao nhat, du dia cach tan cong nghiép 16n nhat. Day manh céng nghiép
hod theo hudng hién dai sé thu hut lao dong du thira trong ndng nghiép, s€ “phd hoai mdt cach
sang tao” khu vuc kinh té ca thé lam cho ning suat lao dong tang nhanh. Cong nghiép hoa khong
tién trién, lao dong s& chuyén sang cac nganh dich vu gia tri thap.

Khao sat tinh hinh c6ng nghiép hoa tai Viét Nam hién nay ta thy c6 hai diém déng quan tam. Mot
1, giai doan dan s6 vang sap het ma mirc d6 cong nghiép hoa con rat thip. Trong Hinh 2, truc tung
do ti 1 ciia cong nghiép trong tong GDP va truc hoanh la phan chinh ctia giai doan dan sO vang va
cling 13 giai doan cong nghiép hoa dugc trién khai manh mé & cac nudc A chau (chu thich duéi
Hinh 2 c6 ghi cac giai doan twong tng cua cac nudc). So véi kinh nghiém cac nudc, ta thdy mirc
d6 cong nghiép hoa ctia Viét Nam con rat thip. Hai 1, nhu Hinh 2 cho thiy, tuy con & mirc thép
nhung c6ng nghiép hoa Viét Nam c6 khuynh huéng giam ti trong trong GDP tir nhitng ndm gan
day. Thong thuong nhu kinh nghiém cua Nhat va nhiéu nudc tién tién khac, sau mot thoi gian dai
cong nghiép hod, kinh té s& chuyen sang cac nganh dich vy, mdt hién tugng dugc goi 1a “thoat
cong nghiép hoa” hay “giai cong nghiép hoa” (deindustrialization) hodc “hau cong nghiép”. Piém
phan ky d6 thuong dugc danh dau & mirc trén dudi 30% cua ti 1€ cong nghiép trong GDP. D6 1a
dién bién tat yéu cua qua trinh phat trién lanh manh.



Tuy nhién ti 1& ctia Viét Nam méi gan 20% da bat dau giam. DPay 13 hién tugng thoat cong nghiép
hoa qua sém (early deindustrialization). ' Pay 1a hién twong nguy hiém can tranh, vi nhu da noi,
cong nghiép 1a khu vuc ning dong nhat, dé ap dung cong nghé méi dé ting ning suit nén néu cong
nghiép hoa bj dimg lai thi lao d6ng du thira & nong thon sé& giit nguyén trang hodc chuyén sang cac
nganh dich vu ma & trinh d6 phat trién con thip nhu Viét Nam, phan 16n cac nganh dich vu dung
lao dong gian don, ning suét thip. Hién tuong niy kéo theo su tri tré 1au dai ctia nén kinh té va la
nguyén nhan giy ra biy thu nhap trung binh thap.
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Dé tranh hién tuong giai (hau) cong nghiép hoa qua som, can day manh cong nghiép hoa trong
mot dién vira rong vira sau. V& dién rong, hai ldnh vuc c6 thi truong 16n ma Viét Nam c6 loi thé
va thu hat nhiéu lao dong 1a cac loai may moc va cong nghiép thyc pham. V& thim siu (deepening),
qua trinh cong nghiép hoa, xudt phat tir lip rap, ché bién tién sdu vao san pham trung gian va cac
loai cong nghiép hd trg dé tang gia tri tinh thém va tham gia manh mé& vao mang ludi gi trj san
pham toan ciu hay khu vuc A chau.'

DPay manh cong nghiép hoa 1a hudng di dung ddn nhat hién nay. Tuy nhién do cach mang cong
nghé moi (tyr dong hod, mang hod), san xuat cong nghiép s€ ngay cang dung it lao dong. Khu vuc



cong nghi€p s€ khong tao du viéc lam cho lao dong cuia mot nude co gan 100 triéu dan. Do d6 can
thac day phat trién mot s6 nganh dich vu co gi tri gia ting cao, xuat khdu dwoc nhu san pham
phan mém cong nghé thong tin (IT), dich vu tai chinh, v.v..

b/ Pay manh phat trién doanh nghiép:

O Viét Nam c6 phong trao khuyén khich khéi nghiép. Can khuyén khich khai nghiép nhung chua
du. Quan trong hon, phai c¢6 chinh sach nuéi dudng doanh nghiép dé mdi doanh nghiép som dat
qui md mdi c6 kha nang cach tan cong nghé. Ngay ca nhiing nganh cong nghié¢p nhe nhu dét may
cling phai ting qui mé doanh nghiép méi cach tan cong nghé, ting niang suét, ting strc canh tranh
(Dinh T. Hinh 2013). Lap Quy phat trién doanh nghiép, Trung tdm phat trién doanh nghiép, v.v..
nhim vao viéc giup doanh nghiép mai ra doi co co hoi 16n manh la can thiét. Trong cac hoat dong
clia cac to chirc nay, can khuyén khich doanh nghiép tich cuc du nhap cong ngh¢, uu tién ngoai t¢
cho du nhdp cong nghé, cho vay von véi 14i suat wu dai dé doanh nghiép dau tu d6i méi thiét bi
bang cong nghé du nhap.

Doanh nghiép trong nudc phat trién s& dé lién két v6i doanh nghiép c6 von nude ngoai, dé dugce
ndi két vao mang ludi toan cau ctia cac cong ty da qudc gia. Két ndi hang doc voi FDI va cac cong
ty da qudc gia, cac doanh nghiép trong nudc lai dugce chuyén giao cong nghg, tri thirc quan 1y va
kinh doanh, do d6 ning suit va stic canh tranh dugc ning cao. Viét Nam cén thay ddi chién luoc
thu hat FDI theo huéng wu tién nhimng duy 4n thiic ddy chuyén dich co cau cong nghiép Viét Nam,
wu tién nhitng truong hop lién doanh véi doanh nghiép trong nudc, hoic két nbi doanh nghiép
trong nudc voi mang ludi cung Gmg toan cau.

¢/ Cai cach thé ché trong thi truong cic yéu té san xuit:

Nhu da phan tich ¢ Tiét I, dac diém 16n nhat cia mot nude thu nhap trung binh thép 14 con ton tai
nhiéu lao dong du thira trong khu vuc nong nghiép va vai trd cua tich lity tu ban con 16n. Du dia
dé kinh té tang truong dya trén str dung lao dong va tu ban con rat 16n. Do do trong tam cua cai
cach thé ché ¢ day la phai phat trlen thi truong lao dong va thi truong von dé cac nguon lyc di
chuyén dén cac khu vye c6 nang suit cao nhu cong nghiép.'> Vé thi truong lao dong, can nd luc
ctia chinh quyén dia phuong va co sé gido duc dao tao trong viée gidi thiéu ngudn nhan luc dén
cac doanh nghiép, hodc phd bién thong tin vé nhu cau ciia doanh nghiép dén lao dong & nong thén,
huéng dan ho chuan bi tham gia hiéu qua vao thi truong lao dong.'*

Thi truong von hay thi trudng tu ban thuong bi méo mé. Day 1a mot trong nhitng lanh vyc cham
duogc cai cach nhét trong qua trinh chuyén sang kinh té thi truong. Nhat 1a véi phuong chdm xay
dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, doanh nghiép nha nudc dugc vu dai,
dugc tiép can dé dang toi von va déat. Doanh nghiép tu nhan, nhat 1a doanh nghi€p nho, gap nhiéu
kho khin dé vay von dau tu, va nhleu truong hop phai tén phi ton phi chinh thire, nhu bao chi
thudng phan anh. O giai doan phat trién hién nay, can kién toan hé thong ngan hang hon nita trong
doé tang nang lyc thdm dinh dy an cta nhén vién phu trach, cdi thién dich vu cho vay la quan trong.

Dé thuc day qua trinh chuyen dich lao dong tir ndng sang cong nghiép, ngoai chinh sach day manh
cong nghiép hoa va phat trién thi truong lao dong, thi truong von, con phai cha ¥ dén viéc dao tao
nguon nhan luc chat luong cao, trudec mat dap tng nhu ciu trong trao luu cong nghé méi, va vé



lau dai c6 kha nang thich tmg voi sy thay dbi cta thi trudng, clia cong nghé. Chit luong cao cua
ngudn nhan Iyc khong nhét thiét twong g v6i cdc bac hoc trén cao. Viét Nam trong bang cap va
nhin chung it chu trong chat lugng cua moi béac hoc. De lao dong ndng nghiép va kinh té ca thé di
chuyen vao cong nghiép, vao khu vuc co t6 chirc, chi can lam t6t bac trung hoc phd théng va cao
dang. Theo t6i can chuyén bac cao ding (3 ndm) sang hinh thirc dai hoc doan ky (2 nam). Bac cao
dang nhu hién nay hinh nhu khong dugc sinh vién ua chudng vi s6 nam hoc chi it hon bac dai hoc
1 nam ma gia tri van bang khac nhau nhiéu. Tai Nhat Ban, trong qua trinh phét trién cao 40, dai
hoc doan ky 2 nam dugc chu trong. Mot ndm hoc van hoa va mot nam hoc nghi¢p vu chuyén mén
1a du dé vao cong ty 1am ké toan, thu ky, xt Iy vin thu,... & van phong hodc giir cac trach nhiém
quan 1y cp trung ¢ nha may. ">

Vai 1oi két

Viét Nam co thé phat trién téc do cao, vugt qua by thu nhap trung binh d& dang néu c6 chién lugc
tn dung tiém nang dang c6 va loi thé nudc di sau (d& dang du nhap cong ngh¢). Du dia dé tang
ning suat 13 chuyén dich lao dong tir néng sang cong nghiép, tir khu vuc ca thé sang hinh thic t6
chirc doanh nghi€p hién dai, tir tang qui mé doanh nghi€p dang qua nho hién nay. Nhat Ban, voi
co cau kinh té vao gitra thap nién 1950 rt gibng Viét Nam hién nay, da bit dau mot giai doan phat
trién téc d cao gan 20 nam sau do, trén co ban da c6 cac chién lugc, chinh sach phénl bd cac ngudn
luc va cach tdn cong nghé theo hudéng nhu phan tich & Tiét I (xem thém Cha thich s 7).

Khuyén khich du nhap céng nghé, két hop v6i phat trién thi trudong von s& thic day dau tu theo
huéng cach tan cong nghé, ting ning suét. Can tién hanh cong nghiép hoa theo chiéu sdu va theo
dién rong dé tranh hién tuong giai cong nghiép hoa qua sém, dé tao viéc lam ning suét cao cho
lao dong chuyén tir ndng nghiép va khu vuc ca thé. Thay d6i chién luoc thu hat FDI, doanh nghiép
trong nudc s& tham gia vao mang ludi cung (g toan cau va ting ning suit qua chuyén giao cong
nghé.
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