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LOI MO PAU

Viét Nam dang trong thoi ky day manh céng nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH-HPH) dit nudc hudng toi hoan thanh muc
tieu CNH-HDPH vao nam 2030 va tr¢ thanh nude ¢6 thu nhap
trung binh cao vao nam 2035, do vay, viéc phat trién duoc
d6i ngii nhan lyc trinh do cao dé phat trién KH&CN 1a rat
birc thiét.

Do hoan céanh lich sir cua dit nude, hién nay c6 khoang 4,5
triéu nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, trong sd ndy c6 nhiéu nha
khoa hoc, ky thuat dat thanh tich cao trong khoa hoc. Day la
ngudn chat xam rat dang quy va tran trong. Cung véi do, véi
chinh sach mé ctra va hoi nhap ctia Pang va Nha nudce, hién
nay ngdy cang co nhiéu thanh nién, hoc sinh, sinh vién Viét
Nam dang lam viéc hodc hoc tap tai cac nudc tién tién.

Nhan thie duoc tam quan trong cua viéc thu hit ngudi Viét
Nam & nudc ngoai ¢o trinh d6 cao dé phat trien KH&CN dap
mg yéu cau phat trién dat nudc, tir D6i méi naim 1986 dén
nay, cuing voi qua trinh d6i méi toan dién, “mo cira” va hoi
nhap qudc té, cong tac phat huy vai trd ciia ngudi Viét Nam &
nude ngoai c¢é trinh do cao dé phat trién KH&CN duoc Pang
va Nha nudc ta quan tim va thic day.
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V6i nhitng chuyén bién tich cyc vé quan diém va su thong
thoang hon vé chinh sach, Viét Nam da dat dugc mot sb két
qua budc dau va tao dugc nhiing tién dé can thiét cho viéc thu
hat nguoi Viét Nam & nude ngoai co trinh d6 cao dé phat trién
KH&CN. Tuy nhién, thuc té cho thiy ngudn luc chit xam quy
gia nay chua dugc phat huy hiéu qua, chua tuong xung voi
tiém nang, con nhiéu han ché ca vé s luong, chét luong, va
su dong gép cua chat xam ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai ddi
v6i phat trién KH&CN nude nha.

Trong khi d6, khi tién hanh thu hat Han kiéu trinh d6 cao
dé phat trién KH&CN dap tng yéu cau cia cong cudc CNH
dat nude vao nira sau thap ky 60 cua thé ky XX, Han Qudc
cling nhu Viét Nam va cac nudc dang phat trién khac 1a dat
nudc nong nghi€p nghéo nan va lac hau, bi chdy mau chét
Xam nang né, KH&CN lac hiu va tri tré, trinh d6 kinh té, xa
hoi va mirc séng kém xa cac nude phat trién.

Mic du gip diéu kién khong thuan loi trong thu hiit Han
kiéu trinh d cao dé phat trién KH&CN song v6i nhimng chinh
sach va cach thirc thu hat hop 1y, phu hop véi diéu kién thuc
té trong tung giai doan phat trién cy thé cia qué trinh CNH,
Han Qudc da thu hit hiéu qua nguon Han kiéu trinh d6 cao
phuc vu phat trién KH&CN va nhanh chéng trg thanh nuée c6
nén KH&CN phét trién, va chuyén d6i tir mot xa hoi nong
nghiép rat nghéo dén mot nén kinh té cong nghé cao, do thi
hoa v6i mot luc lwong lao dong co tay nghé cao. Ngiy nay,
Han Qudc di sanh vai ciing cac nudc tién tién, san pham cong
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Loi mo dau

nghé cao cua Han Quéc c6 mat toan cau, canh tranh truc tiép
v6i cac cuong qubc cong nghé & chau Au, My. SO luong bang
phat minh, sing ché, cong bd qubc té thudc nhém cac nude
phat trién. Mot sd td chire nghién ctlru, dai hoc cia Han Quéc
da lot vao top dau ¢ cac bang xép hang danh gia.

Thanh cong ctia Han Quéc trong thu hiit Han kiéu trinh d6
cao dé phat trién KH&CN c6 gia tri va y nghia 16n ddi voi cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam, dic biét la gifra Viét Nam
va Han Quéc chia sé mot s nét tuong déng vé vin hoéa, lich
sit nhu cung phong van hoéa Nho gido, ciing trai qua chién
tranh, dat nuéc tung bi chia tach hai mién va ting c6 thoi bi
ngoai bang d6 ho... Ca hai dan tdc cé tinh than hiéu hoc, cha
me coi trong viéc gido duc ciia con cai va cing c6 ngudn chat
xam kiéu dan doi dao tap trung & cac nude c6 nén KH&CN
tién tién bac nhét thé gidi...

Trén tinh than dé, cudn sach nay 1am rd van dé 1y luan va
phan tich kinh nghiém giai quyét van dé& thu hit Han kiéu
trinh do cao dé phat trién KH&CN cua Han Qudc, rat ra mot
sd bai hoc kinh nghiém va ham ¥ cho Viét Nam nham thuc
day viéc thu hut nguoi Viét Nam ¢ nudce ngoai cé trinh do cao
dé phat triéen KH&CN dap ung yéu cau cua thoi ky ddy manh
CNH, HPH ¢ nudc ta hién nay va hudng téi hoan thanh muc
tieu CNH-HPH vao nam 2030.
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Chuong 1

LY LUAN VE THU HUT KIEU DAN
TRINH PQ CAO PE PHAT TRIEN KHOA HQC
VA CONG NGHE

1.1. Cac khai niém co ban
1.1.1. Kiéu dan (Diaspora)

Kiéu dan (Diaspora), theo nghia gbc, 1a thuat ngit c6 gbc
tir tiéng Hy Lap v6i nim dic trung co ban: 1) hién twong phan
tan dan cu tir mot ngudn gde, 2) ky e tap thé vé qué nha duoc
xem nhu 12 biéu tuong cua ban sdc chung, 3) mot cam nhan vé
cai toi cach biét va lac 1ong trén dat nudc tam dung, 4) mot
huyén thoai vé xir s¢ gc duoc coi 1a qué huong s& tro vé, va
5) mot nghia vu chung ddi véi qué nha vé tinh than ciing nhu
vat chat’,

Nghia gbc 1a nhu vay, tuy nhién, ngay nay khai niém kiéu
dan duoc st dung véi ndi dung va nghia rat khac nhau tuy
theo mdi nudc, thaim chi & mdi nude, ndi dung va nghia cia
khai niém nay bién doi theo bdi canh lich st, tiy theo timg

1. Choi Inbom (2005), “Korean Diaspora in the Making: Its Current
Status and Impact on the Korean Economy”, p. 9-27.
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thoi ky xac dinh, thuat ngit ndy bao gdm va khong bao gém
cac dbi tuong khac nhau.

O truong hop Han Quéc, cac thuat ngit kiéu dan Han Quéc
(Korean diaspora) hay Han kiéu (Oversea Korean) hay Hangul
trong tiéng Han thuong duoc sir dung thay thé cho nhau. Cac
thuat nglr nay tuy tung thoi ky xac dinh ma ¢6 ndi dung rong
hep khac nhau, bao gdm va khéng bao gdm cac ddi tugng
khac nhau. Chéng han, Pao luat vé Han kiéu dugc ban hanh
nam 1999, ban dau khong bao ham hon mot nura s6 Han kiéu
& nudc ngoai, chii yéu 13 Han kiéu & Trung Quéc va Lién bang
Nga do lién quan t&i mot tiéu chi 1a phai c6 bang chimg ting
c6 qudc tich Han Quéc, tiéu chi niy bi bdi bé nim 2004 khi
Dao luat nay dugc stra ddi bd sung, theo do, bao gém ca Han
kiéu & Trung Qudc va Lién bang Nga.

Hién nay, thuat nglr Han kiéu/Oversea Korean thuong dugc
st dung trong van ban phap luat cia Han Quédc. Theo Piéu 2,
Luat vé Han kiéu dugc sira d6i nim 2004, thi Han kiéu la
ngudi thude bat ky mot trong nhimg ddi tugng sau:

Cong dan Han Quéc di c6 quyén dinh cu lau dai ¢ nude
ngoai hodc nguoi Han Qudc dang cu trii va ¢o ¥ dinh dinh cu
lau dai & nudc ngoai (sau day duoc goi 1a “nguoi Han Qudc
dinh cu & nudc ngoai”); va ngudi duge quy dinh trong Sic
lénh cia Téng thong trong sé nhing ngudi da c6 qubc tich
Han Quéc (ké ca nhitng ngudi da di cu ra nude ngodi trude
khi Chinh phu Han Quéc duge thanh 1ap) hodc la con chau
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Chirong 1. Ly ludn vé thu hiit kiéu dan...

cua ho da c6 quoc tich nude ngoai (sau day dugce goi la “nguoi
Han Qudc c6 qudc tich nude ngoai”)™.

Trong truong hop Viét Nam, thuat nglr kiéu dan Viét
Nam/Vietnamese diaspora dugc sit dung nhiéu trong tai liéu
tiéng Anh. Chang han, trong mot sd bao cdo tiéu biéu ctua mot
s6 t0 chire qudc té va to chirc nudc ngoai nhu bao cio “The
Vietnamese diaspora in the United States - Kiéu dan Viét Nam
& M¥$”, bao cdo nam 2015 cua Vién Chinh sach di cu (MPI).
Trung tdm Nghién ctru William Joiner Center thugc Vién Dai
hoc Massachusetts ciing st dung thuat ngir kidu dan Viét
Nam/Vietnamese Diaspora trong bdo cdo “Reconstructing
Identity and Place in the Vietnamese Diaspora”. Thuat ngir
kiéu dan Viét Nam & My ciing duoc sir dung trong bdo céo
cua Rkasnuam Hataipreuk va cong su (2014) “Vietnamese

Immigrants in the Uniteds States - Nguoi Viét nhap cu & My™™2.

O tai liéu tiéng Viét, cling c6 mdt s6 tai liéu st dung thuat
ngir kidu dan Viét Nam véi nghia 14 chi nhimg nguoi di dinh
cu On dinh, 1au dai, nhap quéc tich nu6c ngoai, nhung van giit

1. National Assembly of the Republic of Korea (2004), “Act on the
immigration and legal status of overseas koreans, Article 27,
Act No.7173, March 5, 2004, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/law
View.do?lang=ENG&hseq=32826

2. Rkasnuam Hataipreuk and Batalova Jeanne (2014), “Vietnamese
Immigrants in the United States”, Website of Migration Policy
Institute, https://www.migrationpolicy.org/article/vietnamese-immi
grants-united-states
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hozc khong con giit qudc tich Viét Nam... Tuy nhién, thuat
ngit kiéu dan Viét Nam it dugc sir dung, tuy theo timg thoi ky
xac dinh ma mot s6 thuat ngir c6 nghia tuong ty thuong dugc
st dung nhu Viét kiéu, kiéu bao, nguoi géc Viét, nguoi Viét &
hai ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai...

Hién nay, thuat nglr nguoi Viét Nam & nudc ngoai dugc su
dung phd bién trong cac vin ban phap luat cua Nha nuée.
Ching han, co quan quan 1y vé linh vuc nay c6 tén goi 1a Uy
ban Nha nudc vé ngudi Viét Nam & nude ngoai, Nghi quyét
s6 36-NQ/TW vé cong tac ddi v6i ngudi Viét Nam & nudc
ngoai... Luat Qudc tich Viét Nam nam 1998, Diéu 2, Khoan 3
quy dinh: “Nguoi Viét Nam & nudc ngoai la cong dan Viét
Nam va nguodi géc Viét Nam thuong tra hoac tam trit & nudc
ngoai”!. Tuy nhién, quy dinh nay qua rong, bao ham tit ca dbi
trong ngudi Viét Nam khong phu thude vao yéu té qubc tich
hay cu tri, gdm ca ngudi Viét Nam gdc nude ngoai, gbe Viét
Nam, nguoi Viét Nam ra nude ngoai theo dién xuat khau lao
dong, di lam chuyén gia, cd van cho nudc ngoai, ngudi ra nudc
ngoai hoc tap, dao tao, trao ddi dao tao, ca nhiing can by, cong
nhan, vién chic thudc cac cép, cac nganh, cac td chuc thudc
chinh phi va phi chinh phi, ra nuéc ngoai cong tac véi bat cir
tho1 han nao, nguoi Viét Nam ra nudc ngoai tham quan, du
lich, tham viéng than nhan, doan ty gia dinh, giai quyét cac
cong vi€c ca nhan.

1. Qudc hoi nudce Cong hoa XHCN Viét Nam (1998), “Luat Qudc tich
Viét Nam”, s6 07/1998/QH10, ban hanh ngay 20/5/1998.
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Chirong 1. Ly ludn vé thu hiit kiéu dan...

bé tai cap Nha nudc KX-04-10 xac dinh nguoi Viét Nam
O nudc ngoai gom cac doi tuong sau:

- Nhitng nguoi Viét Nam sang cu tru tai cdc nude & nhitng
thoi gian khac nhau, boi nhimg 1y do khac nhau, sinh séng 1au
dai tai do, co thé khong nhap quéc tich hoac da nhap quéc tich
& nudc so tai nhung van gitr qudc tich Viét Nam;

- Nhitng ngudi gbe Viét Nam, da nhdp qudc tich & nude s¢
tai, khong con gitr quéc tich Viét Nam, c6 thé két hon hoac
khong két hon véi nguoi nude khac, nhung van gitt modi quan
hé v&1 nguoi than ¢ trong nudc;

- Nhitng ngudi Viét Nam di hoc, cong tac, lao dong tai cac
nudc ro1 ¢ lai sinh song lam an tai nudce ngoai;

- Nhiing nguoi Viét Nam di hoc, cong tac, lao dong véi
thoi gian twong ddi dai han tai cac nudc’.

Ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai bao gdm céac dbi twong nhu
dugc xac dinh ¢ Pé tai KX-04-10 13 twong d6i rd va phu hop.

Nhu vay, thuat ngit kidu dan khong c6 sy théng nhat trong
cach sir dung, trong truong hop Han Qudc thuat ngir kiéu dan
va Han kiéu dugc st dung thay thé cho nhau. Tuy timg thoi
ky, thuat ngit nay bao gém cac ndi dung va doi tugng khac

1. Tran Trong Ping Pan (Chu nhiém) (1995), “Luan ctr khoa hoc
cho viéc ddi méi chinh sach véi nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai”, Pé tai cap Nha nudc, Vién Khoa hoc xi hoi tai Thanh phd
H6 Chi Minh.
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nhau. Trong trudng hop Viét Nam, c¢6 nhiéu thuat ngir khac
nhau dugc str dung v6i nghia twong duong thuat ngir kiéu dan.
Hién nay, thudt nglt nguoi Viét Nam & nude ngoai thuong duoc
str dung phé bién trong cac vin ban phap lut cia Nha nudc, tuy
nhién, khai niém nay thuong c6 nghia qua rong.

Trong khudén khé cudn sach nay, thuit ngit Han kiéu va
thuat ngit kiéu dan dugc st dung thay thé cho nhau trong
truong hop cua Han Qudc voi nghia duoc quy dinh tai Diéu 2,
Luat vé Han kiéu duoc stra d6i ndm 2004 nhu di dugc trinh
bay ¢ trén. Thuat nglr nguol Viét Nam ¢ nude ngoai dugce st
dung thay thé cho thuat ngit kiéu dan trong truong hop Viét
Nam v6i nghia nhu duoc xac dinh trong Dé tai cip Nha nudc
KX-04-10.

1.1.2. Khoa hoc va cong nghé

Khoa hoc duogc hiéu 1a hé théng tri thrc cua con nguoi
vé tu nhién, x4 hoi va tu duy véi ban chat va quy luat van
dong cua chang duoc thé hién bang nhirng khai niém, phan
doan, hoc thuyét dinh hudng hoat dong cuia con ngudi. Con
cong nghé 1a sy ung dung, vat chit hoa cac tri thirc khoa
hoc vao thuc tién san xuit va doi séng, do 1a tap hop cac
giai phap, phuong phap, quy trinh, k¥ nang, phuong tién k¥
thuat,... dugc st dung tao ra san phém vat chat va dich vu
cu thé.

Theo phan loai cia UNESCO thi khoa hoc gdm niam nhém
nganh: 1) Khoa hoc ty nhién va khoa hoc chinh xac; 2) Khoa
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hoc cong trinh va khoa hoc cong nghé¢; 3) Khoa hoc y hoc;
4) Khoa hoc nong nghiép; 5) Khoa hoc xa hi va nhan van.

Cong nghé gém bon thanh phan: thanh phan k¥ thuat
(Technoware), thanh phan con nguoi (Humanware), thanh
phan thong tin (Inforware) va thanh phan t6 chirc quan 1y
(Orgaware). B6én thanh phan nay co6 tic dong qua lai véi
nhau va cung thuc hién bat ky qua trinh san xuat va dich
VU nao.

Mébi quan hé gitta KH&CN thé hién ¢ sy dong hanh va
gin bo gitra 1y luan, 1y thuyét va thyc tién, thuc hanh, giira
nghién ctru va Gmg dung thuc té. Khoa hoc 1a hé théng tri
thirc vé& ban chit, quy luat ton tai va phat trién cua su Vvat,
hién tugng ty nhién, xa hdi va tu duy. Cong ngh¢ 1a giai
phéap, quy trinh, bi quyét k¥ thuat c6 kém theo hodc khong
kém theo cong cu, phuong tién dung dé bién ddi ngudn lyc
thanh san pham.

Theo Luat KH&CN Viét Nam nam 2013, khoa hoc 1a hé
théng tri thirc vé ban chat, quy luat tdn tai va phat trién cia sy
vat, hién tugng tu nhién, xa héi va tu duy.

Cong nghé 1a giai phap, quy trinh, bi quyét k¥ thuat c6
kém theo hoic khong kém theo cong cu, phuong tién dung dé
bién doi ngudn Iyc thanh san pham®,

1. Qudc hoi nude Cong hoa XHCN Viét Nam (2013), “Luat Khoa
hoc va Céng nghé Viét Nam”, sé 29/2013/QH13, ban hanh ngay
18/06/2013, Diéu 3.
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1.1.3. Nhén luc khoa hoc va céng nghé trinh d¢ cao
va kiéu ddn trinh d¢ cao trong hoat déng khoa hec va
cdng ngh¢

v Nhén luc khoa hec va cdng nghé trinh d¢ cao

Trong tai liéu hién nay vé KH&CN, nhan lyc KH&CN
trinh d cao khong c6 su théng nhat ca vé mat thuat ngtr, dinh
nghia ciing nhu phan loai. V& thuat ngi, trong tai liéu tiéng
Anh, méot s thuét nglr thuong dugc st dung thay thé cho
nhau, gdm highly skilled human resource hay senior human
resource in S&T, highly qualified HRST employees hay
people with high qualification in S&T, hodac highly educated
individuals in S&T occupation hay don gian la professional.

Vé dinh nghia, theo OECD thi nguén nhan lyc trinh d6 cao
trong linh vuc KH&CN phai théa man 1 trong 2 ti€u chi: hodc
c6 trinh d§ dai hoc hoac da tung lam viéc trong linh vuc
KH&CN ¢ vi tri ctia ngudi phai tot nghiép dai hoc. Trong khi
Cam nang Canberra thi cho rang ngudn nhan lyc KH&CN
trinh d6 cao 1a doi ngii dong vai trd trung tim d6i voi su phét
trién va quang ba tri thirc va dong gop quan trong trong viéc
chuyén giao céc tién bd vé cong nghé, hd trg cho su phat trién
vé kinh té, xa hoi va chat lugng moi trudng.

Vé phan loai, nhan lyc KH&CN thuong dugc phan loai
theo hai cach phé bién. Mot 13, phan loai theo trinh d¢ hoc van
ciia UNESCO va hai 13, phan loai theo nghé nghiép cua To chirc
Lao dong qudc té ILO. Hai tiéu chuan phd bién thuong dugc
str dung trong thong ké nhan lyc KH&CN. Mét la, Tiéu chuan

26



Chirong 1. Ly ludn vé thu hiit kiéu dan...

ISCED 2011 (International Standard Classification of Education/
Chuan phan loai qudc té theo hoc van ciia UNESCO) véi bac
cao nhit 1a Tién si (bac 8). Nhan lyc KH&CN trinh dd cao
dugc hiéu 1a nhan lyc dap tng tiéu chi cao nhét cta Tiéu
chuan ISCED 2011, tirc 1a ¢6 trinh d¢ tién si tro lén'. Hai 13,
Tiéu chuan ISCO-08 (International Standard classification of
occupations/Chuan phan loai qudc té theo nghé nghiép cua T6
chtirc Lao dong quéc té ILO), nhan lyc KH&CN trinh do cao
dugc hiéu 13 nhitng nguoi thudc nhom chuyén mon/chuyén
gia - professional group, tirc thuoc nhom 2 va nhom 3, bao
gbém nhitng nghé nghiép yéu cau trinh do kién thirc va kinh
nghiém chuyén mén cao®.

Ngoai hai cach phan loai theo hoc van va nghé nghiép nhu
& trén, theo DE tai cép Bo s6 06/2012, nhan luc KH&CN con
duoc phan loai theo vi tri cong viéc va vai tro, dong gop cua
cac nha khoa hoc. Thong thuong nhoém nay la cac chuyén gia
trong mot hay nhiéu linh vuc nao d6, tirc 1a nhom nhan luc ¢
tri thirc, uy tin va am hiéu sau trong mot hodc nhiéu linh vuc,
dam nhi¢m nhiing vi tri 1anh dao trong hoat dong KH&CN ma
khong dé cap dén & trinh d6 cu thé nao. Cach phan loai nay
nham ton vinh, trong dung nhom nhén lyc tai nang, phan biét

1. UNESCO (2012), “International Standard Classification of Education
ISCED 20117, UNESCO Institute for Statistics, Montreal, Canada.

2. Ho Ngoc Luat (2017), “Nhén lyc KH&CN: Tir khai niém cia céc to
chuc quéc té dén kha nang van dung cho Viét Nam”, Tap chi Thong
tin va Tw liéu, s 1.
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vO1 cac nhém nhan luc KH&CN khac, déng thoi c6 muc tiéu
xay dung chinh sach dic thu ap dung riéng ddi véi nhém nhan
luyc tai nang nay.

Dé tai cip Bo s6 06/2012 ciing di chi ra mot sé nhém nhan
luc dugc lya chon theo vi tri cong viéc cu thé nhu:

- Nha khoa hoc dau dan: Nhimg nha khoa hoc tai nang, c6
trinh do nghién ctru hang dau, c6 kha ning dinh hudng cho su
phat trién, 1anh dao mét linh vuc KH&CN cua dat nude, co
kha ndng dao tao cac nhan tai KH&CN tré.

- Nha khoa hoc dau nganh: Nhimg nha khoa hoc dau dan,
c6 kha nang dan dat, chu tri thuc hién cac hoat dong nghién
ctru KH&CN tiéu biéu & dang cip qudc té trong mot nganh,
linh vuc.

- Tong cong trinh sw: Nhitng nguoi dugce dao tao bai ban,
c6 kién thirc uyén tham, rong 16n; c6 kha ning té chirc va diéu
hanh céc dy 4n kinh té - k¥ thuat quan trong, phtic tap, mang
lai gia tri gia tdng cao; c6 kha ndng tu duy doc 1ap va it phu
thudc vao quan diém cua s dong va c6 kha ning giai quyét
nhanh chéng céc van dé khoa hoc ky thuat phtc tap, cu thé,
dong thoi c6 tam nhin xa trong rong va kha ning thau hiéu,
sang tao ¢ nhiéu linh vuc khoa hoc khac nhau'.

1. Ta Doan Trinh (Chu nhiém) (2013), “Nghién ctru co s¢ ly ludn va
thuc tién dé xay dung chinh sach dao tao, thu hat, st dung nhan lyc
KH&CN trinh d6 cao & Viét Nam dén nam 20207, Dé tai cip Bo sd
06/2012, Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé.
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- Ky sw truong: K¥ su truong duoc hiéu 1a nguoi lanh
dao/dtmg ddu mot nhom cong nghé/ky thuat trong mot du an
cong nghé cy thé. Mot k¥ su truong 1y twong 14 ngudi c6 pham
chit tong hop cao. Py khong phai 1a nha khoa hoc, khong phai
14 nha toan hoc ciing khéng phai 1a nha xa hoi hoc hay nha van
nhung c6 thé sir dung cac kién thiic ciia mot hay tit ca cac nganh
dé giai quyét nhitng van dé vé ky thuat/co khi.

Maic du nhan lyc KH&CN trinh d§ cao thuong dugc gén Vo1
trinh d6 hoc vén, théng thuong tir tién si trd 1én hay gin voi nghé
nghi¢p doi hoi trinh d§ chuyén mon cao, hay vi tri cong viéc va
vai tro, dong gop cua cac nha khoa hoc. Tuy nhién, trong chinh
sach dai ng nhan lyc KH&CN trinh d6 cao, cac nudc thuong
phéan chia nhan lyc KH&CN trinh d6 cao thanh cac cdp khac
nhau va tap trung vao mot s6 nhém db6i tuong dac biét.

O Viét Nam, Dé tai cap Bo sb 06/2012 xac dinh nhén lyuc
KH&CN trinh d6 cao gém bbn dbi tuong cu thé thuéc dién wu
tién chinh sach 1a nha khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc dau
dan, tong cong trinh su va ky su truong®. Theo Quyét dinh
s6 579 ctia Thu tudng Chinh phi phé duyét Chién lugc phat

1. Ta Doan Trinh (Chu nhiém) (2013), “Nghién ctru co s& ly ludn va
thuc tién dé xdy dung chinh sach dao tao, thu hat, st dung nhan luc
KH&CN trinh d6 cao & Viét Nam dén nam 20207, Dé tai cip Bo sd
06/2012, Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé.

2. Ta Doan Trinh (Chu nhiém) (2013), “Nghién ctru co so 1y ludn va
thuc tién dé xay dung chinh sach dao tao, thu hat, st dung nhan lyc
KH&CN trinh d6 cao & Viét Nam dén nam 20207, Dé tai cip Bo sd
06/2012, Vién Chién lugc va Chinh sach khoa hoc va cong nghé.
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trién nhan luc Viét Nam thoi ky 2011 - 2020 thi nhan lyc
KH&CN trinh d6 cao duoc hiéu 1a chuyén gia dau nganh c6
trinh d¢ chuyén moén - ky thuat twvong duong céc nudc tién
tién trong khu vuc, c6 du nang luc nghién cuu, tiép nhan,
chuyén giao va dé xuat nhimg giai phap khoa hoc, céng nghé,
giai quyét vé co ban nhiing van dé phat trién cua dat nude va
hoi nhap véi cac xu huéng phat trién khoa hoc tu nhién, khoa
hoc x3 hoi va cong nghé trén thé gidi'.

Diéu 15 Nghi dinh s 40 quy dinh vé tiéu chuan dwoc xem
xét, cong nhan 1a nha khoa hoc dau nganh néu dap tmg dong
thoi cac tiéu chuan sau:

a) Plng dau vé chuyén mén ciia bd mon khoa hoc, phong
thi nghiém hodc twong dwong trong cac dai hoc qudc gia,
dai hoc vung, truong dai hoc trong diém va céc t6 chtc khoa
hoc va cong nghé thudc tham quyén thanh lap dugc quy dinh
tal cac Piém a, b va d Khoan 1 Diéu 12 Luat Khoa hoc va
Cong ngh¢;

b) C6 trinh d tién si tro 18n;

¢) Hang nam, thuc hi¢n mot trong cac hoat dong sau: Chu tri
hodc ¢6 bao cao chinh thirc tai cac hoi thio khoa hoc qubc té
chuyén nganh; giang day tai truong dai hoc hodc nghién ctru tai
t6 chtrc khoa hoc va cong nghé co uy tin & nudc ngoai;

1. Tha tuéng Chinh phu nudc Cong hoa XHCN Viét Nam (2011),
“Quyét dinh s6 579/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién nhan
luc Viét Nam thoi ky 2011 - 2020, ban hanh ngay 19/04/2011.

30



Chirong 1. Ly ludn vé thu hiit kiéu dan...

d) Trong 3 nim gan nhét tinh dén thoi diém ndp ho so xét
chon nha khoa hoc dau nganh, 1a tac gia chinh cua it nhét 3
bai bao khoa hoc dang trén tap chi khoa hoc chuyén nganh
quéc té c6 uy tin, hodc chu bién 1 sach chuyén khao, hodc 1a
tac gia cua 1 sang ché duoc cdp vin bang bao ho va dugc tng
dung, mang lai hi¢u qua kinh té - x4 hoi;

d) Chu tri thyc hién thanh cong it nhat 2 nhiém vu khoa
hoc va cong nghé cép quéc gia hodac nhiém vu khoa hoc va
cong nghé dac biét;

e) Str dung thanh thao it nhat 1 ngoai ngit phuc vu cong tac
chuyén mén va giao tiép duoc bang tiéng Anh;

g) Pugc it nhat 3/4 thanh vién Ban Chap hanh Hoi Khoa
hoc chuyén nganh (dugc thanh 13p va hoat dong theo quy dinh
cua phap luat vé hoi) théng nhit dé& xut cong nhén 1a nha
khoa hoc dau nganh'.

v/ Kiéu dan trinh d¢ cao trong hoat dong khoa hoc va
céng nghé

Lién quan t6i thuat ngit kiéu dan trinh d9 cao trong hoat dong
KH&CN, trong tai liu tiéng Anh, mdt sb thuét nglt thuong
duoc dung thay thé cho nhau 1a Scientific and technological
diaspora (kiéu dan KH&CN), intellectual diaspora (kiéu dan
tri thirc), scientific diaspora (kiéu dan khoa hoc)...

1. Chinh phu (2014), “Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014
quy dinh viéc str dung, trong dung ca nhan hoat dong khoa hoc va
cong nghé’’, ban hanh ngay 12/5/2014.
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Theo Andrés Solimano (2008), kiéu dan trinh d6 cao 1a bo
phan tinh hoa cta kiéu dan, gdm ba nhém chinh.

- Nhom 1 1a nhom nhén tai san xuat truc tiép, bao gom
doanh nhan KH&CN, k¥ su, k¥ thuat vién, d6i méi cong nghé,
sang tao kinh doanh. Ho tham gia truc tiép vao cac hoat dong
san xuat hang hoa va dich vu.

- Nhém 2 1a nhém nhan tai hoc thuat, gdm cac nha khoa
hoc, nha nghién ctru, hoc gia, sinh vién. Nhitng ca nhan nay
thuong lam viéc hay nghién ctru ¢ dai hoc, vién nghién ctru,
céc think tank, gin v6i hoat dong tao ra hay tiép thu tri thirc
khoa hoc, hoc thuét co thé chuyén hoa thanh cac san phém
hay dau vao c6 gia tri.

- Nhom 3 Ia nhdm nhan tai trong linh vyc xa hoi va van
hoa, gdm bac si, y td. Ho tham gia truc tiép cung cap cac dich
vu x4 hoi thiét yéu. Céc nha van hoa, ngh¢ thuat nhu nha van,
hoa si, nhac s tham gia cac hoat dong nghé¢ thuat, van hoa c6
gia tri thuong thirc va phat trién ca nhan. Ho viét sach, lam
phim, vé& tranh, va cac hang hoa ngh¢ thuat khac!.

O Viét Nam, nhu dugc quy dinh tai Diéu 3, Nghi dinh
s6 87 quy dinh vé thu hut ca nhan hoat dong khoa hoc va cong
nghé 1a nguoi Viét Nam & nudc ngoai va chuyén gia nudc

1. Solimano Andrés (Editor) (2008), The International Mobility
of Talent: Types, Causes and Development Impact, Oxford
University Press.
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ngoai tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé tai Viét
Nam, can dap (mg mot trong cac diéu kién sau day:

a) Co sang ché hodc giéng cay trong dugc ding ky quyén
sO hiru tri tu¢ phu hgp voi nhiém vu khoa hoc va cong nghé
thuc hién tai Viét Nam;

b) C6 cong trinh nghién ciru khoa hoc va cong nghé xuat
sac phu hop voi nhiém vu khoa hoc va cong nghé thyc hién tai
Viét Nam;

¢) C6 bang tién si, dd va dang giang day, nghién ctru khoa
hoc, chuyén giao cong nghé tai co s¢ nghién ctru ¢ uy tin &
nudc ngoai trong linh vuc chuyén mon phu hop véi nhiém vu
khoa hoc va cong nghé tai Vi¢t Nam;

d) C6 béng tién si, da lam viéc trén 3 ndm & vi tri nghién
ctru khoa hoc tai chuong trinh, dy an hop tac quéc té vé khoa
hoc va cong nghé hodc b phan nghién ctru cia doanh nghiép
c6 uy tin & nudc ngoai’.

Nhu vay, nhan lyc KH&CN trinh d§ cao va kiéu dan trinh
dd cao trong hoat dong KH&CN co thé duoc hiéu 1a nhiing
nguoi c6 trinh do sau dai hoc (thac s, tién si), cling co thé 1a
cac chuyén gia, gido su, vién trudng cac vién nghién cuu...
dong thoi, cling ¢ thé hiéu 1a nhitng thanh phan tinh tuy nhat

1. Chinh phu (2015), “Nghi dinh sé 87/2014/ND-CP quy dinh vé thu
huat ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a nguoi Viét Nam ¢
nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong khoa hoc
va cong nghé tai Viét Nam”, ban hanh ngay 22/9/2014.
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trong s6 nhan luc ¢6 trinh dd sau dai hoc (thac si, tién si), hoac
trong s6 nhitng chuyén gia, gido su, vién truong cac vién
nghién ctru... Do vay, tuy theo bdi canh va muc dich cu thé ma
nhan lyc KH&CN trinh d6 cao bao gdm va khéng bao gém
nhitng d6i twong xac dinh. Trong chinh sach dii ngd nhan luc
KH&CN trinh d6 cao, cac nudc bao gom ca Viét Nam thuong
phan chia nhan lyc KH&CN trinh do cao thanh cac cip khac
nhau va tap trung vao mot s6 nhom ddi tuong diac bigt.

1.1.4. Chinh séach thu hat kiéu dén trinh dé cao dé phdt
trién khoa hoc va cong nghé

“Chinh sach” theo Tir dién tiéng Viét 1a sach luoc va ké hoach
cu thé nham dat mot myc dich nhit dinh, dua vao duong 16i chinh
tri chung va tinh hinh thyc té ma deé ra.

~

Thuéat ngir “thu hut”, tiéng Anh 14 “attract”, theo Tir dién tiéng
Viét va tiéng Anh déu c6 nghia 13 “16i cubn, hap dan va tao sy cha
. Trong quan tri ngudn nhan Iyc, thu hut cing voi dao tao va st
dung 13 nhimg ndi dung chinh ctia phat trién ngudn nhan lc.

Tir goc d6 clia quan tri ngudn nhan luc thi chinh sach va
cach thire thu hat kiéu dén trinh d6 cao dé phat trién KH&CN
thudong bao gdm céc ndi dung chinh:

v' Muc dich thu hat

Thu hdt kiéu dan trinh d6 cao dé phat trién khoa hoc va
cong nghé 1a nham giai quyét nhitng van dé KH&CN dit ra
ma nhén lyc trinh d cao sdn c6 trong nudc chua giai quyét
dugc; dong thoi théng qua thu hat kiéu dan trinh d cao dé
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tang cudng mdi quan hé véi gidi khoa hoc thé gidi, diy manh
hoi nhap quéc té vé KH&CN.

v Poi twong va tiéu chi thu hat

Kiéu dén trinh d¢ cao dugc thu hat phai 1a nhitng nguoi co
da nang lyc, trinh d9, ky nang, kinh nghiém... thich hop cho
cong viée, co kha niang giai quyét dugc cong viéc mot cach tot
nhit. Tuy timg d6i twong thu hit cu thé ma dé ra cac tiéu chi
va chinh sach thu hat khac nhau.

v" Chinh séach thu hat

C6 nhiéu chinh sach thu hat kiéu dan trinh d6 cao dé phat
trién KH&CN, tuy theo ddi twong thu hit cu thé va mdi nude,
ndi 1én 1a mot s chinh sach.

Mét la, chinh sach luong, thuong, phuc loi. Luong la yéu
t6 dau tién thé hién kha ning dap ung nhu ciu vat chit cua
ngudi lao dong. CoO thé ndi, ddi voi da sd ngudi lao dong,
lwong 1a mot trong nhitng yéu t6 co ban chi phdi quyét dinh
lga chon cong viéc. O khu vuc tu, lvong da tr¢ thanh cong cu
chu yéu dé cic doanh nghiép canh tranh trong tuyén dung
nhan sy. Ciing c6 mot sb it doanh nghiép 16n c6 thuong hiéu
khong nhét thiét phai tra mic luong cao nhat méi c¢6 duoc
ngudi gioi nhung mirc luong ma ho chi tra cling thuong 1a hap
dan hon so voéi miat bang chung cia thi truong lao dong’.

1. Vién Nghién ciru Phat trién kinh té - x3 hoi Pa Ning (2010), “Thuc
trang va giai phap vé chinh sach thu hut nguén nhan Iyc trinh d6 cao
ctia thanh phd Pa Ning”, Dé an cia Uy ban nhan dan thanh phé
Da Ning.
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Bén canh luong, cic ché do thuong va phuc loi ciing gop
phan dap umg nhu cau vat cht cia ngudi lao dong. Mot sd
phuc loi ¢6 ¥ nghia chi phdi nhiéu dén quyét dinh lya chon
cong viée va noi lam viéc cia nguoi lao dong 1a nha ¢ (nhat 1a
& nhitng thanh phd 16n), bé tri céng viée cho vo (chdng), co
hoéi hoc tdp cua con cai, ché d6 chiam soéc stc khoe, nghi
dudng, du lich,... Thuéng hang nam va thudng theo thanh tich
cling c6 tac dong khuyén khich.

Hai 13, b tri cong viéc phu hop. P6i véi ngudn nhan luc
trinh d6 cao, tinh chit cong viéc c6 y nghia rat quan trong.
Cang duoc dao tao chuyén sau, ngudi lao dong cang mudn
khai thac t6i da nhiing tri thirc ma minh linh hdi. Vi thé, viée
bd tri cong viéc dang chuyén mén va khai thac duge sd truong
cua ho phai 1a uu tién hang dau. Bén canh d6, su thi vi, thach
thirc trong cong viéc ciing co y nghia quan trong ddi véi tri
thirc. Pay chinh 1a sy théa min nhu ciu cao nhit ciia con
nguodi - nhu cdu dugc 1am nhitng viéc minh yéu thich, khat
vong. Poi khi nhing gia tri vat chat khong con y nghia quan
trong néu nguoi tri thirc théa mén duge nhimg ky vong 16n lao
ctia minh nhu duge cdng hién va thay minh hiru ich.

Ba 14, mdi truong va diéu kién 1am viéc. Piéu kién lam
viéc bao gém cac yéu td vat chat nhu may moc, thiét bi, thong
tin, tai li¢u, phong lam viéc,... DPdi vai nguén nhan lyc trinh do
cao thi yéu cau vé dicu kién lam viéc cang cap thiét. Cac nha
nghién ctru khoa hoc tu nhién, cong nghé, k¥ thuat can cac
phong thi nghi¢m, thu vién hién dai; cac nha nghién ctru khoa
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hoc xa hdi, nhan van, kinh t€ can nguon thong tin, tai liéu day
du, kip thoi; bac si can may moc, thi€t bi tién tién,...

Cung v6i d6, con nguoi khong chi ¢o nhu cau vét chit ma
con c6 nhu cau giao tiép, duoc ghi nhan, ton trong va yéu
thuong. Vi thé, mbi quan hé déng nghiép - ddng nghiép va
quan hé cép trén - cip dudi ciing 12 vin dé ma ngudi lao dong
quan tdm. Thai do than thién, giup d& nhiét tinh cua dong
nghiép s& khién cho ngudi lao dong cam thdy gin bé hon
voi noi lam viée; trong khi su suy bi, ganh dua dé khién
nhitng ngudi gioi thiy nan 1ong. Nhitng ngudi co trinh do
cao ciing c¢6 nhu cau duoc lam viéc voi nhirng nguoi gioi,
nhét 1a cdp trén truc tiép cia ho phai c6 ning luc chuyén
mon va kha ning quan 1y tét. Su ngudng md hay kinh né
d6i véi lanh dao ciing 1a mot trong nhitng yéu t6 thu hat va
gitt chan nhan vién.

Péi v4i nha khoa hoc, méi truong hoat dong khoa hoc
cling ¢6 ¥ nghia nhat dinh, trong mot sd trudng hop, yéu tb
nay lai 12 yéu té quyét dinh. Nhiing chuyén gia nghién ctru
khoa hoc cin ¢6 d@)ng nghi¢p, di ngii trg gitip nghién ctru phu
hop, mdy moc thiét bj hién dai cling nhu moi trudng trao ddi
két qua, kinh nghiém nghién ctru.

Bon la, co hoi dao tao, thang tién. Mdi nguoi déu c6 nhu
cau phat trién ban than vi thé cac co hoi dao tao, huin luyén
hitu ich luén dugc nguoi lao dong danh gia cao. Ngoai ra,
trong nhitng nhu cau ¢ bac cao ciia con ngudi, c6 nhu cau
dugc ton trong, ghi nhan, kinh né. Trong nhiéu trudng hop,
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nguoi lao dong van chap nhan mirc lvong thap néu moi trudng
lam viéc phu hop va co6 co hdi dao tao, thang tién.

Té6m lai, chinh sach thu hat kiéu dan trinh d6 cao dé phat
trién KH&CN c¢6 thé duoc hiéu 1a cac sach luge, ké hoach va
cach 1am cy thé hudng toi ddi tuong thu hut 1a nha khoa hoc,
ky su, doanh nhan cong ngh¢ hay chuyén gia, tri thirc, hoc gia
nhim giai quyét nhitng van d& KH&CN, gido duc dap ung yéu
cau phat trién kinh té - x3 hoi trong ting giai doan phat trién
ma nhan luc KH&CN trinh d6 cao san co trong nudc chua
giai quyét dugc; dong thoi thong qua thu hut kiéu dan trinh do
cao dé tang cudng mdi quan hé véi gidi khoa hoc thé gidi, day
manh hoi nhéap quéc té, tao ra két ndi toan cau vé KH&CN,
gido duc va dao tao.

1.2. TAm quan trong, vai trd ciia kiéu din trinh dé cao
trong phat trién khoa hoc va cong nghé

1.2.1. Tam quan trong cua kiéu dén trinh dé cao

TAm quan trong va vai tro cta kiéu dan trinh d6 cao ddi
v6i sy phat trién KH&CN nuée nha ngiy cang duge khang
dinh, dac biét trong bdi canh phat trién ctia nén kinh té tri thirc
ngay nay.

Tam quan trong ctia chat xam kiéu dan trinh do cao ddi véi
cac nudc dang phat trién thé hién ¢ viéc khong nhimg 1a con
duong ngin nhat dé tiép thu KH&CN nudc ngoai ma con 1a
cach thirc dé tiép can duoc KH&CN tién tién cia cic nude
phat trién vi cac nudc phaét trién thuong khong san sang chuyén
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giao cong nghé tién tién, bi quyét cong nghé cho cac nudc
dang phat trién. O cac nudc dang phat trién, loi ich cia ngudn
chit xam kiéu dan trinh do cao mang lai cao hon so vdi céc
nuéc dang phat trién do loi thé phat trién sau (advantages of
the backwardess), nhitng nudc di sau co6 1gi thé 13 c6 thé tan
dung cong nghé, tri thic kinh doanh, kinh nghiém quan 1y tur
nuée di trude nén cé thé rat ngin qua trinh phat trién, qua
trinh cong nghi¢p hoa.

Tam quan trong cua kiéu dan trinh d6 cao dbi véi su phat
trién KH&CN khong chi thé hién ¢ ngudn von nhan lyc khoa
hoc ma con ca o nguén von x4 hoi cua khoa hoc. Hai nguén
vbn ndy c6 mdi quan hé twong thudc mat thiét - thir nay khong
thé ton tai ma khong c6 thir kia. Theo Jonkers (2008), ngudn
von xa hoi khoa hoc 1a nhitng méi quan hé chuyén mén thiét
yéu, con ngué)n vOn nhan luc khoa hoc 1a kho tang kién thire,
ky nang khoa hoc va cong nghé cua cdc nha nghién cuu.
Ngudn von xi hoi khoa hoc ciia mot nha nghién ciru ting 1én
khi sb lugng cac nha khoa hoc cé mébi lién hé tang 1én, cling
nhu khi chat lugng hay sy ning dong cia cic mbi quan hé ay
tang lén’.

Thuc té & hoat dong KH&CN cho thy rang cac nha nghién
clru “ngdi sao”, nhitng nguoi da tich liy vén nhan luc khoa
hoc ciia minh thong qua dao tao va trau doi kha ning chuyén

1. Jonkers Koen (2008), “Comparative Study of Return Migration
Policies Targeting the Highly Skilled in Four Major Sending
Countries”, Analytical Report, European University Institute, Italy.
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mon, cung voi von xa hoi khoa hoc quéc té c6 duoc thong qua
mang 1udi tri thire ma ho 13 thanh vién, c6 vai tro hét stc quan
trong trong viéc lam don bay cho khoa hoc toan cau cling nhu
day manh nhitng mdi quan hé véi cac trudng dai hoc va gidi
doanh nghiép dia phuong nhim tao ra sy phat trién. Kapur
(2001) nhan manh t&i vai trd chuyén giao cong nghé va thuong
hiéu ctia cong dong kiéu dan ddi v6i nudc nha. Chang han, do
An kiéu néi tiéng trong hoat dong céng nghé thong tin nén tao
co hoi cho An Do c6 lgi thé trong viée phét trién nganh cong
nghé thong tin’.

Bang chtng thuc té vé vai trd va tim quan trong cua kiéu
dan trinh d6 cao di véi sy phat trién KH&CN nuée nha hign
dién o khép noi. Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan, Trung Quéc,
An Do 1a nhiing vi du dién hinh vé cac nén kinh té da khai
thac ngudn lyc kién thirc. Cac chinh phu & nhimng nén kinh té
nay da thiic dy sy tro lai cua doi ngil kiéu dan trinh d6 cao va
thiét 1ap mang ludi trao ddi tri thire véi ho. Di cur trd lai co thé
tao ra sy d6i moi. Cac nudc cong nghiép hoa & Pong A khai
thac céc lién két dugc tao ra boi céac mang ludi Hoa kiéu. Cac
nganh coéng nghiép cong nghé cao ciia An Do phan 16n duoc
tao ra bai An kidu hdi huong va co két ndi sau sic voi cong
déng kiéu dan. Toan bo Israel duge tao ra bai cong déng kiéu
dan, va nganh céng nghé cao phat trién manh cua nudc nay
cling dugc hudng loi tir mdi lién hé sic toc bén vimg.

1. Kapur Devesh (2001), “Diasporas and Technology Transfer”, Journal
of Human Development, VVol. 2, No.2.
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Tam quan trong cua kiéu dan trinh d¢ cao dbi véi su phat
trién nudc nha khong thé tu than phat huy duoc, doi hoi sy
chu dong, tich cuc & trong nudc. Kiéu dan chi cé thé tao ra
phép mau kinh té ctia ho khi nudc chi nha chip nhan ho va
qué huong tran trong ho. Chinh phu cic nudc can c6 mot chién
luoc kiéu dan duoc xdy dung dua trén nhiing cdm xuc tu
nhién vé ban sic dan tdc va tinh cam dé nudi dudng mang ludi
x3 hoi nay nhu mot ngudn luc phat trién kinh té.

1.2.2. Vai tro ciia kiéu dan trinh dé cao

Filipovi¢ Jovan va cong sy (2012) da néu cu thé nhiing vai
trd quan trong cua kiéu dan trinh d6 cao d6i v6i sy phat trién
ciia KH&CN nudce nha ¢ ca bon cap do trong xdy dung ning
lyc KH&CN va d6i méi, nhu tu van chinh sach cho chinh phi
hay céc nha hoach dinh chinh séch trong van dé thuc day phat
trién KH&CN & nudc nha. Trong xay dung nang luc d6i méi,
tao ra va thuong mai héa tri thirc va cong nghé mdi, tiép thu
tri thirc va cong nghé nudc ngoai, phd bién va ung dung hiéu
qua tri thirc va cong nghé™.

O ning lyc san xuat va sir dung tri thirc méi tir NC&PT
gian v6i nang luc hiéu qua nghién ctru co ban trinh do cao hay
kham phé cach thirc méi trong giai quyét nhimg van dé cu thé
ctia nudc nha, tham gia truc tiép trong nghién ctru hay lam cau

1. Filipovi¢ Jovan, Srecko Devjak, Goran Putnik (2012), “Knowledge
based economy: the role of expert diaspora”, Panoeconomicus, 59 (3)
p. 369-386.
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ndi thiét 1ap ddi tac voi cac to chitc NC&PT tién tién. Cong
ddng kiéu dan trinh d6 cao ¢ thé 1a mot ngudn quan trong va
13 nguoi hd tro nghién ctru va d6i moi, chuyén giao cong nghé
va phat trién k¥ ning. Theo Kuznetsov (2006), kiéu dan trinh
d6 cao c6 thé dong gop cho sy phat trién KH&CN nude nha
dudi mét sb hinh thirc:

e Thoa thuan cip phép chuyén giao cong nghé va bi quyét
giita cac doanh nghiép do kiéu dan s& hitu hozc quan ly;

e Diu tu truc tiép vao cic cong ty trong nudc trong linh
vyc phat trién KH&CN;

e Mang ludi cac nha khoa hoc hoac cac chuyén gia;

e Céc chuyén tham viéng hoic thong tin dién tir & nhiing
linh vuc chuyén mon nhu y khoa va k¥ thuat;

e Tro lai lam viéc lau dai tai nudc gui sau khi lam viéc tai
nudc o tai.

Trén thyc té, kidu déan trinh do cao ¢ vai tro quan trong
trong xay dung ning luc KH&CN va doi méi ¢ tiép thu, st
dung tri thirc hién c6 va ca trong san xuat va st dung tri thirc
moi. P6i voi van dé tiép thu va sir dung tri thirc hién c6, hau
hét cac qudc gia dang phat trién déu can tiép thu va sir dung tri

1. Kuznetsov Yevgeny (2006), “Leveraging Diasporas of Talent:
Toward a New Policy Agenda”, Chapter 11, p. 221-237, in the book
Diaspora Networks and the International Migration of Skills How
Countries Can Draw on Their Talent Abroad, Edited by Kuznetsov
Yevgeny, The World Bank Washington, DC.
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thirc hién c6 & bén ngoai dé dap umg nhu cau phat trién, do
vdy, can tiép thu, thich (mg va lan toéa ngudn tri thirc hién c6
clia toan cau dé phat trién. Kiéu dan trinh d6 cao con co thé
dam nhiém vai tro xac dinh, tim kiém, tiép thu tri thirc hién
thoi duoc tao ra bén ngoai nudc nha, dong hoa va phd bién
chung cho viéc sir dung trong nudc.

Ngu@)n luc chét xam kiéu dén trinh d6 cao c6 vai tro rat quan
trong ddi v6i su phat trién KH&CN nuéce nha song khong thé
thay thé vai trd ngudn lyc chit xam trong nudc ma co gia tri
bo sung va ho trg, no can hop luc véi nguén luc chat xam
trong nudc madi phat huy hi¢u qua cao.

1.3. Cac chinh siach va mé hinh chi yéu trong thu hut
kiéu dén trinh d9 cao dé phat trién khoa hoc va cong nghé

1.3.1. Cdc chinh sdch chii yéu

K& tir khi ndi 1én hién tuong di cu cua cac nha khoa hoc va
k¥ su tir chdu Au, ddc biét 1a tir Vuong qudc Anh dén My va
Canada & thap ky 50 cua thé ky XX ma Hoi Hoang gia Anh
goi 1a chay mau chit xam trong Béo cédo “Emigration of
scientists from the United Kingdom - Sy di cu ctuia cac nha
khoa hoc Vuong qudc Anh™! cho dén nay, tyu trung lai, gdm
ba xu hudng chinh trong van dé di cu quéc té cua nhan lyc
trinh do cao va thu hat kiéu dan trinh do cao dé phat trién

1. Council of the Royal City Society (2006), “Emigration of scientists
from the United Kingdom”, Contemporary Physics, 4:4, 304-305,
United Kingdom.
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KH&CN. Mot la, xu hudng chay mau chit x4m (Brain drain),
chat xam chay mot chiéu tir nuéc dang phat trién dén nude
phat trién. Hai 1a, xu huéng ting thu chat xam (Brain gain),
chat xam chay theo chiéu nguoc lai tir nudc phat trién vé nudce
dang phat trién. Ba 13, xu huéng tudn hoan chat xam (Brain
Circulation), chit x4m tuan hoan hai chiéu.

Xu huéng chay mau chit xam chiém wu thé cho dén cudi
thap ky 70. Do nhin nhan sy di cu cua nhan lyc trinh d6 cao,
cha yéu tir cac nude dang phat trién dén cac nudc phat trién, 13
t6n that nén cac chinh sach va bién phap chinh sach duoc thiét
ké dé han ché ton that nay. Chinh han ché va chinh sach dén
bl 14 hai chinh sach dién hinh.

Chinh sach han ché (Restrictive Policy) do Grubel (1966)
d& xuét. Chinh sach han ché dugc thiét ké nham kiém toa sy di
cu ciia nhan tai voi cac bién phap tao rao can di cu dé ngin
chin nhan tai roi bé dat nude, nhu thue hién nghia vu quéc gia
hay nghia vu quan su, dong cira bién gidi, ngin cam hodc han
ché xuét canh hay rang budc thoi gian phuc vu dat nude nhat
dinh sau khi tbt nghi¢p, duoc dp dung chu yéu O cac nudc
thudc Lién X6 cii. Ngay nay, hau nhu khong c6 qubc gia niao
con ap dung chinh sach nay vi vi pham quyén tu do di trii cta
con ngudi theo Hién chuong Lién hgp qudc. Bién phap rang
budc thoi gian phuc vu dat nudc thuong khong duge cac cé
nhan nhan tai tuan tha. Bién phap nay c6 hiéu qua rat han ché
bo1 pham vi han hep, nhét thoi, duy ¥ chi, nang vé hanh chinh
€p budc hon la tu nguyén, do vay, khong thu phuc dugc nhan
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tAm cta nhan tai, khong giai quyét dugc gdc ré cua van dé& do
1a xay dung co s& ha ting KH&CN thuan lgi hay dam bao
dugc cac diéu kién thiét yéu khién nhan tai khong roi bo dat
nudc hay hap din nhén tai quay vé phuc vu dit nudc.

Chinh sach dén bu (Compensatory Policy) duoc Gido su
Bhagwati Jagdish dé xuét trong cudn sach chuyén khao
cdng bd nam 1976 voi nhan d& “The brain Drain and Income
Taxation: Theory and empirical Analysis - Chay mau chat
xam va thué thu nhap. Ly thuyét va phan tich thuc nghiém”.
Bhagwati dé xuét rang cac nudc tiép nhan hay ban than nhin
tai phai tra mot khoan thué dén bu cho nudce bi mét nhan tai’.
Tuy nhién, dé xuét chinh sach nay khong kha thi vi rit kho
x4c dinh ton that thanh tién dén bl cho nudc mat nhan tai. Vi
vay, cho dén nay, chinh sach nay van chi la dé xuét sach vé,
chwa c6 nude nao trén thé gisi ap dung.

Xu huéng ting thu chit xam ndi 1én tir cudi thap ky 70
dugc danh diu véi cac nghién ciru tiéu biéu nhu nghién ctu
cia UNDP niam 2007 “Case evidence on brain gain - Bang
ching vé tang thu chdt xam ™ va nghién ctru ctua Thorn Kristian
va cOng su (2006) “International Mobility of Researchers
and Scientists: Policy Options for Turning a Drain into a

1. Bhagwati N. Jagdish (Editor) (1976), “The Brain Drain and Taxation:
Theory and Empirical Analysis”, Elsevier Science Publishing,
USA, p. 26.

2. UNDP (2007), “Case evidence on brain gain”, UNDP Capacity
Development Action Briefs, No. 1, April 2007, p. 1-18.
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Gain - Su di dong quéc té cia cac nha nghién ctru va nha
khoa hoc: Céc lua chon chinh sach dé chuyén hoa tur chay
mau chit x4m thanh ting thu chit xam”*. Nghién ctru cua
Wickramasekara Piyasiri (2002), “Policy responses to skilled
migration: Retention, return and circulation - Nhitng tng
pho chinh sach dbi v6i di cu nhan luc trinh d6 cao: Gitt chan,

hdi hwong va tuan hoan”?

. Cac nghién ctu nay da chung
minh réng, su hoi huong cua kiéu dan trinh d6 cao, dic biét
12 nhirng c4 nhan xuét sic, 1a luc luong quan trong trong
phét trién khoa hoc nuéc nha. Nhin nhan kiéu dan trinh d6
cao 1a ngudn luc tiém ning va cd thé c6 dong gop quan
trong cho su phat trién nudc nha nén can khuyén khich nhan
tai kiéu dan hoi huong. Cach tiép can ca nhan va cach tiép
can hé thong 1 hai cach tiép can chinh thudc khai niém ting
thu chat xam.

Chinh sach thu hat cd nhan (Individual based approach)
nhin nhan sy di cu cua ngu@)n nhéan lyc trinh d6 cao la nguén
lyc tiém ning va c6 thé c6 dong gbp quan trong cho sy phat
trién nudc nha théng qua hdi huong. Cach tiép can nay ndi

1. Thorn Kristian and Nielsen Lauritz B. Holm (2006), “International
Mobility of Researchers and Scientists: Policy Options for Turning
a Drain into a Gain”, Research Paper, N0.2006/83, August 2006,
World Institute for Development Economics Research.

2. Wickramasekara Piyasiri (2002), “Policy responses to skilled migration:
Retention, return and circulation”, Working paper, International
Labour Office, Geneva.
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1én tir cudi thap ky 70 dugc danh diu véi nghién ctru dot
pha cong bd nim 1978 cua Vién Pao tao va Nghién ctru Lién
hop qudc (UNITAR).

Céch tiép can c4 nhan nhdm t6i nhitng ca nhan kiéu dan tai
nang xac dinh va thuyét phuc ho trd vé nudc dong gop cho dat
nudce. Cac chinh sach va bién phap thuong dugc s dung la
thuc hién cac chuwong trinh hdi hwong véi ché d6 dii ngd hau
hinh cung véi kéu goi long yéu nudc, 1ap cac vién nghién ctru
quéc gia, cong vién khoa hoc, trung tim cong nghé cao... dé
thu hat kiéu dan trinh d6 cao hdi huong.

Han Qudc d3 thyuc hién cach tiép can nay trong thap ky
1960 - 1970 va da dat duoc hi€u qua cao. Trong thoi gian do,
do trinh d6 kinh té - xa hoi con kém qua xa so voi My, Han
Quéc thuc hién chinh sach lwa chon va tip trung trong hoi
huong nhan tai Han kiéu. Kéu goi 1ong yéu nudc duge hd
trg boi moi truong, diéu kién lam viéc hép dan, tin tuong
giao trong trach va ché do dai ngd thoa dang du dé cho cac
nha khoa hoc toan tdm toan y vao coéng viéc. Chinh sach
moi goi nhan tai Han kiéu vé nuéc 1am viée & Vién KH&CN
Han Quéc va Vién Khoa hoc tién tién Han Qudc 1a nhiing
thyc té dién hinh.

Tuy nhién, cach tiép can nay thuong gip phai van dé la
ganh nang tai chinh, tinh cong bang, xung dot loi ich, thu hat
dbi tuong khong phu hop... Cac goi dai ngd hau hinh danh cho
nhén tai hoi huong c6 thé gay ton thuong va khién dong nghiép
trong nudc nodi gian, bat hop tac.
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Chinh sach thu hit hé thong khac véi cach tiép can ca
nhan, cach tiép can hé thong khong nham tdi timg c4 nhan
nhan tai kiéu dan cu thé ma hudng tdi tao moi trudng va diéu
kién trong nudc thuan loi dé thu hat va giltr chan nhan tai.
Cach tiép can ndy nham giam bét sy cam dd cua cac yéu to
hap din nhan tai ra di (pull factors) va ting sy hap din dé
nhan tai kiéu dan hoi huong. Céc chinh sach, bién phap chinh
sach thuong duoc sir dung 1a phat trién kinh té, gido duc,
KH&CN, céac khoan dau tu 16n dé cai thién co so ha ting
KH&CN, tao co hoi phat trién nghé nghiép trinh do cao tuong
quan véi cac nudce phat trién dé hap dan kiéu dan trinh d6 cao
héi huong.

Thiic day hé thdng d6i méi qudc gia 1a trung tam trong thu
hat va git chan cac nha nghién ctru, nha khoa hoc, thic
day su phat trién cta Cac chu thé cot 1561 ciia hé thong doi
moi qubc gia (nganh cong nghiép, vién nghién ciru cong va
truong dai hoc) va sy khép ndi mbi quan hé giita cac hop
phﬁn cu thanh nay dé tao ra co hoi nghién cuu, do6i moéi va
tinh than doanh nhan. Mot s bién phap thuong duogc su
dung nhu tai tro nghién ctru canh tranh, xay dung hé théng
khuyén khich, tao co hoi cho nghién ctru vién tré, ting cudng
su hop tac gitra truong dai hoc, nganh cong nghiép va vién
nghién cuu, thiét lap co so gido duc dai hoc va sau dai hoc
danh tiéng...

Céch tiép can hé thong htra hen muc d6 thanh cong cao,
dai han, bén vimng, cong bang. Néu trién khai thanh céng con
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hd trg va tao diéu kién cho viéc trién khai cac cach tiép can
khéc. Cach tiép can nay con giup cic nudc dang phat trién
khoi bi chady mau nhimng sinh vién xuét sic nhat sang cac nudc
phat trién, dong thoi gitr chan cac nhén tai nay ¢ lai trong
nude lam viée sau khi tot nghiép.

Tuy nhién, han ché cua cach tiép can nay 1a khong thé
mong c6 hiéu qua tic thdi boi viee doi moi va phat trién ca
hé thong KH&CN, gido duc va nén kinh té khong thé 1a mot
viée ¢o thé lam trong mot sGm mot chiéu. Hai 13, cac nuéc
dang phat trién thuong khong du thuc luc va nang luc tao
1ap cac diéu kién va moi trudng tuong quan voi cic nudc
phat trién dé hap din nhén tai hdi huong va giit chan nhan tai.
Brown (2000) nhan xét, that 1a ngdy tho khi nghi rang cac
nude dang phat trién c6 thé dé dang canh tranh véi cac nudc
phat trién trong vi¢c dua ra cac diéu kién kinh té, xa hoi
trong dwong dé co thé khuyén khich kiéu dan trinh do cao hoi
huong™.

Mot sé van d& ma cac nude dang phat trién thuong gip
phai 13, vé tai chinh, cac khoan dau tu 16n dé cai thién co s
ha ting KH&CN, gi4o duc 13 ganh nang tai chinh rat 1on. Vé
chinh sach, dé thiét ké va thuc hién cach tiép can nay hiéu qua
doi hoi dit trong su thong nhit toan dién, su twong hop veé

1. Brown Mercy (2000), “Using the Intellectual diaspora to reverse the
brain drain: some useful examples”, paper presented at the UN.
ECA Regional Conference on Brain Drain and Capacity Building in
Africa, Ethiopia.
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gitta KH&CN, kinh té, x4 hoi, giao duc... Filipovi¢ Jovan va
cong sy (2012) nhin manh bén yéu té thiét yéu can duoc dap
ung: Mot 1a, nang lyc ctia chinh phu trong thiét ké va thuc thi
chinh sach thu hat kiéu dan trinh do cao théng nhat véi cac
linh vuc KH&CN, giao duc, kinh té, x4 hoi. Hai 13, nang luc
cta luc luong lao dong tham gia vao nén san xuét thim dung
tri thirc. Ba 14, nang lyc cua doanh nghiép trong st dung tri
thirc méi va tri thire hién c6 dé d6i méi, thiét ké, san xuét va
tiép thi hang hoa/dich vu tham dung tri thirc va gia tri gia ting.
Bén 13, ning luc ctia cac co sé nghién ciru khoa hoc va gido
duc trong hap thu va st dung tri thirc méi, trong hop tic va
gin két voi doanh nghiép’.

Mot diém khac nita nhu Altbach Phillip (2013) danh gia
réng, chimg nio van con khoang cach vé diéu kién lam viéc,
luong béng, moi truong, tu chu, ty do hoc thuat thi nhiing
ngudi gioi va xudt sic nhit, nhimg ngudi dang ¢ do chin cua
su nghiép, co ning suit khoa hoc cao s& chi mubn ¢ lai nudc
phat trién, khong muén tro vé. Chi dén khi ndo céc truong dai
hoc tai nudc dang phat trién c¢6 duoc nén van hoa hoc tap va
co s vat chat ma cac hoc gia hang du mong doi, bao gdom ca
t do hoc thuat, tiép can thong tin khong han ché, va phong thi
nghiém ti tan, thi ho mai c6 thé hy vong s& thu hut va giir
chan nhiing tai ning khoa hoc hang dau trong nudc, bang

1. Filipovi¢ Jovan, Srecko Devjak, Goran Putnik (2012), “Knowledge
based economy: the role of expert diaspora”, Panoeconomicus,
59 (3) p. 369-386.
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khong thi du cac nude giau co thay ddi chinh sach ciing s&
chang giup duoc gi'.

Thuc té cho thdy, chi mot sé nudc va lanh thd dat duoc
thanh cong 16n, tiéu biéu nhu Han Qubc va Pai Loan, Hong
Kdng thap ky 1980 - 1990, Isreal, Ireland va gan day 1a Trung
Quéc, An Do ¢6 duoc két qua nhét dinh.

Xu huéng tudn hoan chat xém (Brain circulation)

Xu hudng tuan hoan chat xam ndi 1én tir nhitng nim cudi
thap ky 90 cua thé ky XX va nhitng nam dau thé ky XXI do
Saxenian dua ra v6i nghia 1a nhan lyc trinh d6 cao di chuyén
thudng xuyén gitta cic qudc gia dé 1am viéc hodc tré vé qubc
gia gbc sau mot thoi gian dinh cu ¢ nude ngoai. Khac véi khai
niém chay mau chat xam hay ting thu chat xam chi c6 mot
chiéu, khai niém nay gom hai chiéu.

Cach tiép can mang tryc tuyén thudc xu huong tuan hodn
chdt xam (Brain circulation) ndi 1én tir nhig nam cudi thap
ky 90 cua thé ky XX va nhitng nam dau thé ky XXI. Khoi
ngudn tr nghién ctru cia Meyer va cong su cong bd nim 1997
v6i nhan dé “Turning Brain Drain into Brain Gain: The
Colombian Experience of the Diaspora Option - Su dao chiéu
tir chay mau chat xam thanh ting thu chat xam: Kinh nghiém

1. Altbach Philip G. (2013), “Does Anyone Care about Developing
Countries: Brain Drain or Brain Exchange?”, International Higher
Education, 72 (Summer 2013), p. 3.
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huy dong kiéu dan tir xa ctia Colombia™. Sau d6, Meyer (2007)
trong nghién ctru “Building Sustainability: The New Frontier
of Diaspora Knowledge Networks - Tao dung su bén viing:
Kénh moi cua mang tri thirc kiéu dan”, 1ap luan riang cac
mang truc tuyén lién qudc gia 1a kénh quan trong cho viéc
chuyén giao kién thirc ctia kidu dan c6 trinh do cao ciing
nhu tao ra cac co hoi dau tu va viéc lam & qué huongz.
Lucas (2001) trong béo cao viét cho Ngan hang Thé gi6i
nam 2004 véi nhan dé “Diaspora and Development: Highly
Skilled Migrants from East Asia - Kiéu dan va su phat trién:
Di tra cta nhan lyc trinh d§ cao tir Pong A” cho rang, cac
mang truc tuyén lién qudc gia 1a co ché manh nhat cua
nguoi di cu. Ong lap ludn rﬁng mat d§ mang ludi, tAn suit
va chat lugng cua céc mbi quan hé gitta cac cé nhan, tao
nén kha ning ciia kidu dan trong chuyén giao tri thirc va co
hoi kinh doanh®.

Khac véi cach ti€p can cd nhan va cach tiép can h¢ thong
hudng té1 viéc hoi huong nhan tai kiéu dan, cach tiép can

1. Meyer Jean-Baptiste et al. (1997), “Turning Brain Drain into Brain
Gain: The Colombian Experience of the Diaspora Option”, Science,
Technology & Society, 2 (2), p. 285-311.

2. Meyer Jean-Baptiste (2007), “Building Sustainability: The New
Frontier of Diaspora Knowledge Networks”, Working Papers, No.35,
Center on Migration, Citizenship and Development, Germany.

3. Lucas Robert E.B. (2001), “Diaspora and Development: Highly
Skilled Migrants from East Asia”, Report for the World Bank,
p. 1-53.
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mang tryc tuyén khong hudng t6i sy hdi hwong nhan tai kiéu
dan ma huy dong va st dung ngudn lyc kiéu dan théng qua
mang truc myén, nghia 1a, kiéu dén trinh d6 cao khong nhét thiét
phai tré' vé& han nude nha 1am viéc ma van ¢ thé cong hién cho
dat nudc théng qua mang tryc tuyén hay nhimg chuyén vé ngin
ngay. Cach tiép can nay dua trén tién dé rang, cac ca nhan c6 thé
phat huy dugc trong mot méi truong cho phép ho phat trién ning
luc cia minh tot hon va tir tiép xtc véi cac mang ludi tri tué. Cac
nude cong nghiép phat trién c6 xu hudng cung cip moi truong
nhu vay, qua d6 ting thém gid tri cho “ngudn nhan luc” cua cong
ddng kiéu dan theo cach ma nudc nha khong thé.

Thuc chit, day khong phai 1a cach tiép can hoan toan méi,
diém khac biét chi 1a duoc thuc hién qua cac mang truc tuyén.
Céac mang ludi nay 1a tap hop, su két ndi/lién két gilta cac
nhan tai kidu dan va giita ho v&i nude nha. Diéu nay cho phép
su trao d6i thong tin va tri thie gitra nhén tai kiéu dan va nudc
nha, cho phép nhén tai kiéu dan co hoi chuyén giao tri thirc va
k¥ ning cho nudc nha ma khong nhét thiét phai trd han vé
nudc nha lam viéc.

Céch tiép can mang truc tuyén hira hen mang lai nhiéu loi
ich hap dan cho cac nuéc dang phét trién véi chi phi thap do tan
dung cac ngudn lyc ¢ sin cua kiéu dan. Nudc nha c6 thé tiép
can tri thirc va chuyén mén ciia nhan tai kiéu dan, va mang ludi
tri thie ctia ho. Mot s6 hinh thic phd bién nhu su hop tac
KH&CN, dong tac gia hay chuyén giao cong nghé... Cac cong
dong nay c6 thé tao diu kién thao luan thuong xuyén vé cic van
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de, ké hoach va dy an, va gitip xay dung long tin giita cong dong
kiéu dan va cac nha nghién ctu dia phuong, qua d6 ting cudng
su thanh cong cua cac chuong trinh hop téc.

Mot sang kién tiéu biéu 1a Mang truc tuyén cong dan Nam
Phi (SANSA) dang tham gia vao cac nd luc lién két cac chuyén
gia & nudc ngoai vai cac dbi tac ciia ho & trong nudce, va thu
hut vao cac dy an phat trién trong nudc.

Vén d& cua cach tiép cn mang truc tuyén 13 phai xay dung
dugc hé thdng thong tin hiéu qua, thuc day trao ddi thong tin
giita cac thanh vién mang ludi va giita ho v6i ddi tac trong
nude, dic biét, can tao dong luc dé gén Kkét gitra cac thanh
vién mang ludi, nghia 1a, cac thanh vién trong mang ludi phai
thu dugc loi ich xac dinh tir viéc tham gia mang ludi. Hai la,
su phan bd tan mét cua kiéu dan trinh d6 cao rat kho dong gop
hiru hiéu cho céc hoat dong va cac du an lon. Ba la, cac tri
thirc ngam rat kho c6 thé chuyén giao qua mang truc tuyén ma
tiép xuc va lam viéc tryc di¢n cung nhau.

Nhu vay, mdi cach tiép can c6 nhitng diém manh va nhimng
diém yéu khac nhau, c6 mdi quan hé twong hd, khong loai trir
ma bd tro cho nhau, dong thoi ciing khong thay thé duoc cho nhau.

1.3.2. Cic mé hinh chii yéu

1.3.2.1. M0 hinh do nha nuéc dan dat

O mo6 hinh do nha nudc dan dat, cac chinh phu thuong thuc
hién ca co ché chinh sach truc tiép va gian tiép trong thu hut
kiéu dan trinh d6 cao dé phat trien KH&CN.
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Vé co ché chinh sach truc tiép, hau hét cac chinh pha déu
thie hién mot s6 bién phap chil yéu sau. Mét la, cac bién phap
khuyén khich vat chat va phi vat chét, cac wu dii vat chat
thuong duoc thyc hién thong qua cac chuong trinh thu hut cu
thé (dai han va ngén han). Hai 13, co ché hanh chinh, thiét lap
cac co quan lanh dao va diéu phdi cong tac kiéu dan, tir cap
b0, dudi bg, co quan trung wong, chinh quyén dia phuong, cai
cach thu tuc hanh chinh thuén 1¢i cho tham gia ctua kiéu dan
trinh d6 cao. O Han Quéc, nhiing nd luc hdi huong do Bo
KH&CN diéu phédi. O Pai Loan 13 Uy ban Thanh nién qudc
gia (National Youth Commission). Ba 13, thanh 1ap mot sb
vién nghién cuu chién lugc va/hodc céc cong vién khoa hoc.
Bén la, thiét 1ap cac mang ludi va co sé dir liéu dé két ndi kidu
dan trinh d6 cao voi dong nghiép trong nudc.

V& co ché chinh sach gian tiép, cac chinh phu thuong thuc
hién cai cach ché d6 phap 1y nham tao sy d& dang va thuan loi
cho sy tham gia cta kiéu dan trinh do cao, nhu ché do hai
quéc tich, ché do thi thuc va cu tra, quyén chinh tri nhu quyén
bau cir, quyén so hitu tai san, mién giam thué thu nhép. ..

Chinh phu Trung Qudc xac dinh nhan tai Hoa kiéu 1a “vii
khi bi mat”, tir thap nién 90 cua thé ky XX da dau tu hang
chuc ty USD, st dung cac goi dai ngd hau hinh, chirc vy, cac
chuong trinh 16n dé thu hut nhan tai Hoa kiéu nham but pha tir
“cong xudng cia thé gidi” trd thanh nén kinh té tri thiec.
Chinh phtt Trung Qudc dé ra chi truong “thu hat ngugc trd
lai” nhitng nha khoa hoc Hoa kiéu dang sdng, 1am viéc ¢ nudc
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ngoai, “nhap khau” cac nha khoa hoc tir khip noi trén thé gidi
va thu hat nhitng nha khoa hoc xuét sic ¢ lai trong nudc lam
viéc. Pa hinh thanh mdt Chuong trinh do Vién Han 1am Khoa
hoc Trung Qudc chi tri véi muc dich 13 tuyén dung cic nha
khoa hoc dumg dau trong tat ca cac linh vyc. Mot trung tim
dich vu méi cho ngudi tré vé duoc thanh 1ap vao nam 1989,
cung cip cac khoan phan b cho nha & cta nguoi trd vé, mua
may tinh va xe 6 t6 mién thué, va cung cip vé mdy bay khur
hdi cho sinh vién tu hoc.

Pai Loan xac dinh thu hat chat xam Dai kiéu nham nang
cao chit luong hé thdng gido duc trong nudc, chat luong doi
ngii nhan lyc ky thuat, ddng thoi phét trién ning luc NC&PT,
ting cudng mic do két ndi giira Pai Loan véi thi truong tiéu
thy, von, cong nghé va lao dong bén ngoai, chu yéu la My. Dé
thuc hién nhitng muc tiéu trén, tir thap ky 80, Chinh quyén
Pai Loan xuc tién manh m& mot loat cac bién phap chinh
sach, nhu uy thac cho Uy ban Thanh nién qudc gia (NYC)
nhiéu vai trd va nhiém vu thu hat nhan tai Pai kidu va xay
dung Khu KH&CN Tan Trac theo hinh miu Thung liing
Silicon dé thu hit nhan tai Pai kiéu va doanh nghiép cong
nghé cao.

Chinh phii An D thanh 1ap Bo cac van dé An kiéu nim
2004, lap ra nhitng thanh phd danh riéng cho An kiéu véi co
sO ha téng va dich vu hién dai trén khép nude dé thu hat nhan
tdi An kiéu véi tham vong tré thanh trung tdm cong nghé
thong tin cta thé gidi.
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1.3.2.2. M6 hinh do céc té chic quac té lanh dao

O md hinh do cic to chtic quéc té lanh dao, hai hinh thirc
cha yéu duoc thuc hién 1a chuong trinh hoi huong va thiét 1ap
cac mang ludi nhan tai kiéu dan. O chuong trinh hdi huong,
cac t6 chire qubc té nhu UNDP, T4 chirc Di cu qubc té (IOM),
T6 chirc Lao dong quédc té (ILO), T6 chirc UNESCO, Ngan
hang Thé gidi da trién khai thuc hién cac chuong trinh nhim
thiic ddy chuyén giao tri thirc kiéu dan déi véi cac nudc dang
phat trién. Nam 1977, UNDP thuc hién Chuong trinh chuyén
giao tri thire thong qua kiéu dan (TOKTEN) & hon 25 nudc.
Chuong trinh TOKTEN thiic ddy su hdi huong ngan han cua
nhan tai kiéu dan dé cung cip chuyén mén ky thuat, tu van va
nghién ctru chinh sach cho cac nudc dang phat trién’. Nam
1990, Viét Nam tham gia Chuong trinh nay, dén nim 2000
cham dut, trong 10 nam c6 20 ngudi va 40 lugt vé nudc.

T churc Di cu quéc té IOM da thyc hién mot loat chuong
trinh hoi huwong nhan tai, nhu Chwong trinh hdi hwong nhan
tai chau Phi (Return of Qualified African Nationals), Chuong
trinh tai hoa nhdp nhan tai chau My Latinh (Reintegation of
Qualified Latin American Nationals), Chwong trinh hdi huong
nhan tai Jamaica (Return of Talent Program in Jamaica).
Chuong trinh hdi hwong nhén tai chau Phi thyuc hién nam 1983
v6i muyc tiéu chinh huy dong va xtc tién viéc sir dung nhén tai

1. Séguin Beéatrice, State Leah, Singer A. Peter and Daar S. Abdallah
(2006), “Scientific diasporas as an option for brain drain re-circulating
knowledge for development”, Int. J. Biotechnology, Vol.8, No. 1/2.
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héi huong dé phat trién cac nudc chau Phi. Chuong trinh nay
v6i su tham gia caa 10 nudc chau Phi va di hdi huong va
tai hoa nhap thanh cong 1.500 nhan tai chau Phi dam nhiém
cac vi trf ¢ nhimg linh vuc quan trong ctia nén kinh té. Chuong
trinh “Chuyén giao tri thitc thong qua kiéu dan”. Dé an nay
duoc thuc hién ¢ DPai hoc Mali theo sang kién chung cua
Chinh phit Mali, UNESCO va UNDP. Viéc thuc hién Dé 4n
nay bat dau nim 1996 nham thu hut cac giang vién, chuyén
gia, gido su va nha nghién ctru 1a kidu dan cua Mali tham
gia vao hoat dong giang day ¢ nudc nha theo dién hop déng
ngan han.

Céc t6 chuc qudc té ciing trién khai thuc hién thiét 1ap cac
mang lu6i kidu dan. Mang kiéu dan k¥ thuat sb 1a mot trong
nhting nhi€ém vu cua Doi dac nhi¢m cong nghé thong tin va
truyén thong ctia ctia Lién hop qudc véi myc dich thic dy su
phat trién va dat duoc muc tiéu thién nhién ky thong qua viéc
huy dong ngudn luc tri thire, cong nghé cua cac doanh nhan
kiéu dan. Hang nghin nat mang va céc hoat dong k¥ thuat sb
tiép tuc dugc thiét 1ap ¢ nhiéu nudc dang phét trién. Nhiing
mang ky thuat sé nhu vay s& huy dong cac nha lanh dao va
doanh nhan kiéu dan cho su phat trién cta chau Phi, ving
Caribe va chau My Latinh.

1.3.2.3. M6 hinh do cong déng kiéu dan thuc hién

Thuc tién cia mot sé qudc gia cho thiy, nha nude it chi
dong va truc tiép thuc hién viéc thu hit kiéu dan dé phat trién
KH&CN ma cong dong kiéu dan dong vai tro chu dong. Cac
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sang kién co s& & cac nudéc My Latinh va Nam Phi da phat
trién mang ludi lién két gilta cac kiéu dan 1a nha nghién ctru
v6i trong nudc. Chang han mang kiéu dan Armenia & My tich
cuc tai tro va to chirc cac du an phat trién & Armenia. Cong
ddng kiéu dan Armenia 13 cac k¥ su va nha khoa hoc ¢ My,
mot t6 chirc mién thué va phi loi nhuan, gitp d& cac t6 chuc
gido duc & Armenia c6 duoc may vi tinh. Mang kiéu dan Arap
la cac nha khoa hoc va cong nghé, co try s¢ ¢ Illinois, My,
mot sang kién co s khéc, véi muc dich thiét 1ap danh ba dién
tir (co s& dit lidu) vé cac nha khoa hoc va cong nghé gdc Arap
dang lam viéc & cac nudc cong nghiép phat trién. Muc dich
ctia sang kién nay 1a giup tao ra co ché hiéu qua dé cac to
chtrc trong nudc co thé tiép can, lién lac vo1 cac nha khoa hoc
ma ho thay thich hop ¢ nhitng chuyén mén cy thé dé tham
vén, tu van, huéng dan, cdc nha nghién ciru, nhitng ngudi
tham gia to chirc cac cudc toa dam va hoi thao... & cap chinh
phi hay tu nhan trong thé gii Arap hay véi cac to chirc Arap
O nudc ngoai.

1.3.2.4. M6 hinh do t6 chirc thuc hién

Céc t6 chirc co thé giir vai tro din dat trong thuc hién thu
hut kiéu dan dé phat trién KH&CN, dic biét 1a & cach tiép can
mang ludi. Cac sang kién trén nén tang dai hoc trong viéc tiép
can cac cyu sinh vién kiéu dan to chirc cac sy kién, du an
nham d4p ung cac nhu cau cia sinh vién trong nudc hay su
phat trién cua cac td churc trong nudc. Chéng han, cac Ho1 Cuu
sinh vién cua Pai hoc American University of Beirut da gay
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quy cung cép hoc béng cho sinh vién hoc dai hoc. Ho1 Cuu
sinh vién Arép ctia Vién MIT t6 chirc hdi thao thuong nién &
Trung Pong vé phat trién va chuyén giao cong nghé dugc
tham gia boi cac chuyén gia danh tiéng khip thé gidi. Hinh
anh toan cau cua Vién Cong nghé An D6 13 rang 1a c6 ngudn
gbc tir thanh cong cia cac cyu sinh vién, nhiing ngudi lay
bang k¥ su & Vién nay.

1.4. Cac yéu tb c6 tac dong chi phdi trong thu hit kiéu
dan trinh d9 cao dé phat trién khoa hoc va cong nghé

1.4.1. Yéu té kinh té

Yéu t6 kinh té thuong dugc mac dinh c6 tac dong chi phéi
trong thu hut kiéu dan trinh do cao. Theo Ly thuyét tan cd
dién thi loi ich kinh t& ma mot ca nhan c6 thé dat dugc bang
cach di chuyén tir nudc thu nhap thip dén nudc thu nhap
cao. Cac ca nhan di cu dugc coi 1a nhitng tdc nhan tdi da
hoa khong chi thu nhdp ma con ca thoi gian luu trd ¢ nude
ngoai. Vi thé, chénh léch tién luong va mirc sdng 1a trong
tam cuia viéc hiéu tai sao nhiing ngudi tai ning di cu. Ly
thuyét nay cho rang, quyét dinh quay tro lai dugc thic day
boi su khac biét thu nhap, mtc song giam dan gitra nudc
gbc va nude so tai hodc ca nhan khong dat duge muc thu
nhap mong muén & nudc so tai. Ly thuyét tin co dién nhan
manh tam quan trong cta yéu té kinh té, su khac biét tién
luvong, muc sdng, khong tham chiéu dén moi trudng xa hoi,
thé ché va chinh tri.
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Tuy nhién, Ly thuyét tn c¢6 dién bi phé phan vi khong tinh
dén cac yéu t6 xa hoi, chinh tri va vin hoa anh hudong dén
quyét dinh hoi hwong. Nhu Mahroum (2000) phan tich, mot
muc lvong hop ly phai dugc dam bao nhung khong phai la
yéu t6 quyét dinh. Can phai tinh dén cac yéu té khac nhu thé
ché va bdi canh cu thé cia moi trudng nghién ctru’. Nghién
ctru cua Thorn va Nielsen (2006) ciing xac nhan rang, quyét
dinh hoi huong cta cac nha nghién ctru va nha khoa hoc chiu
anh huong boi cac yéu t6 nhu chét lugng méi trudng nghién
ctru, ché d6 luong thudng theo hiéu qua cong viée va tai ning,
trang thiét bi lam viéc hién dai. Mirc luong thoa dang can
dugc dam bao nhung khong phai 13 yéu td quyét dinh. Cudc
khao sat ndm 2003 vé kiéu dan 1a nha nghién ctru va nha khoa
hoc 1am viéc tai cac vién nghién ctru cia Y cung cép thong tin
dinh tinh vé mot sb yéu td déy va kéo, co hoi cong viéc, tiép
can voi cac thiét bi tién tién va kha ning hinh thanh mang
1uéi - 1a trong s nhitng 1y do quan trong nhét cho tinh di dong
clia cac nha nghién ctru va cac nha khoa hoc?.

Hon nira, tuy tung dbi tuong nhan lyc khac nhau, cac yéu
td co stic tac dong, anh huong & cac mirc d6 khac nhau. Nhu

1. Mahroum Sami (2000), “Highly skilled globetrotters: mapping the
international migration of human capital”, R&D Management, Vol. 30,
Issue 1, January 2000.

2. Thorn Kristian and Nielsen Lauritz B. Holm (2006), “International
Mobility of Researchers and Scientists: Policy Options for Turning
a Drain into a Gain”, Research Paper, N0.2006/83, August 2006,
World Institute for Development Economics Research.
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nghién ctru cia Mahroum (2000) chi ra rang, cac k¥ su va ky
thuat vién chiu tac dong manh béi yéu té kinh té, ho dén noi
k¥ ning cia ho c¢6 nhu cdu va duoc trong thuéng nhat. Cac
doanh nhédn KH&CN véi dac trung 1a chu so hitu, mao hiém,
chiu tac dong manh boi yéu t6 co hodi va loi nhuan. Cac nha
nghién ctru, nha khoa hoc chiu anh hudng boi yéu t& moi
truong khoa hoc va van hoa, chuan muc khoa hoc duoc thiét
1ap t6t nhit, nodi dung coéng viée va cac diéu kién ho co thé
thuc hién nghién ctru tot nhat.

1.4.2. Yéu t6 vian héa

Vin hoéa ciing duoc cho 13 mot trong nhiing yéu t6 co tac
dong 16n dén viéc thu hut kiéu dan trinh do cao dé phat trién
KH&CN. Theo Ly thuyét lién qudc thi kidu dan vén co6 mbi
lién hé ty than v6i nude nha va ho gitr dugc ban sdc dan toc
manh mé ngay ca nhitng ndm sau di cu. Nho vao chia sé ban
sic dan toc, kiéu dan khong chi thiét 1ap mang ludi xa hoi voi
nuée nha ma con ca nhimg nguoi ciing ngudn goc & nhing
nude khac. Nhan dang chung nay kéo theo mot cam két véi
nude nha tao ra mdi lién két xuyén bién gidi gilta cac kiéu
dan. Kiéu dan von c6 luyc hip dan ty nhién ddi véi nude nha
va viéc hoi huong xay ra khi du ngudn luc, du 13 vé tai chinh
hay kién thtrc, d3 duge thu thap va khi cac diéu kién kinh té,
xa hdi & nudc nha dugc nhin nhan 1a da thuan loi. Do do, yéu

1. Mahroum Sami (2000), “Highly skilled globetrotters: mapping the
international migration of human capital”, R&D Management, Vol. 30,
Issue 1, January 2000.
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t6 thiic day chinh khong phai 13 tién ich ca nhin ma 1a mot
nhan dang duoc danh dau bang mot su gin bo véi noi sinh cia
mot nguoi.

Céc gia tri gia dinh cling c6 tic dong dén viéc thu hit kiéu
dan. Cac mdi lién hé giira ngudi di cur va nudc nha 14 nhitng
yéu t6 quan trong anh huong dén quyét dinh tro lai. Mbi quan
hé gia dinh cua nguoi di cu véi thanh vién gia dinh ho trd lai
dat nude qué huong thé hién rd tim quan trong cua cac moi
lién hé nay. Tuy nhién, cn luu ¥ ring ban chat cuia mdi quan
hé gia dinh c6 xu huéng khac nhau giita cac nén van hoa. Vi
du, trong cac nén vian hoa chau A c6 mot ¥ nghia 16n hon trach
nhiém cham so6c cha me va ong ba.

Céc gia tri tinh thin nhu tinh than dan toc, 10ng yéu qué
huong, dit nude, mong mudn dugc cdng hién, duoc thé hién
ban than va nhiing gia trj tinh than khong do ludng, tinh toan
dugc ciing c¢6 ¥ nghia tac dong dén viéc thu hut kidu dan trinh
d6 cao dé phat trién KH&CN. Nhu Tran Hitu Diing (2011)
nhan manh rang nghi cho cing, su dong gop vao doi sdng &
nudce nha 1a h¢ trong, khong phai vi do6 1a nghia vu mang tinh
hi sinh, ma 1a mot co hdi dé chinh ban than nguoi tri thirc co
nhiing thu nhap tinh than cao quy cho chinh minh, nhiing thu
nhap khong thé c6 duge trong xa hoi nudc ngudi’.

1. Tran Hiru Diing (2011), “Tri thire Viét Nam ¢ nuéc ngoai va dai hoc
Viét Nam”, ban dién tir cia Tap chi Tia sang, http://tiasang.com.
vn/-giao-duc/tri-thuc-viet-nam-o0-nuoc-ngoai-va-dai-hoc-viet-nam-
4181, truy cap ngay 4/3/2018.
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1.4.3. Yéu té thé ché

Ly thuyét mang xa hoi nhdn manh tim quan trong ctia boi
canh va thé ché nudc nha. Kiéu dan khong phai 13 nhimg nguoi
phan tmg thu dong dbi v6i tinh hinh x3 hoi va diéu kién kinh
té & nudc nha, ma 13 cac chu thé xi hoi duge thac déy boi
chinh lién két véi céc t6 chitc nuéce nha va vén xa hoi cé dugc
tir trude khi di cu. Khong chi cac diéu kién x3 hoi va kinh té
dugc chap nhén 1a nhitng yéu té quan trong dbi véi su tro vé,
ma con 13 co hdi ma nude nha cung cip cho viée st dung kinh
nghiém, tri thitc va mang luéi cia kidu dan. Thai do cia
kiéu dan c6 thé thay doi theo tién trién va trién vong cta nudc
nha. Thot gian, va do d6 c6 co hdi, dong vai trd quan trong
trong hiéu qua kinh té ma mot cong dong kiéu dan co thé co &
qué nha.

Nhu vay, cac 1y thuyét co sy 1y giai khac nhau vé cac yéu
t chi phéi trong thu hut kiéu dan trinh do cao dé phat trién
KH&CN. Ly thuyét tin c¢6 dién nhdn manh sy khac biét vé
tién lwong va mirc séng gitta nude nha va nude dén. Ly thuyét
lién qudc nhan manh méi lién hé tu than cua kiéu dan véi
nudce nha 13 lyc hap dan ty nhién véi nude nha. Ly thuyét mang
x4 hoi thi nhdn manh tAm quan trong ctia bdi canh va thé ché
nudc nha.

Yéu tb kinh té thuong dugc nhin nhén 1a dong luc chu yéu,
la diém khoi dau trong thu hit kiéu dan trinh do cao dé phat
trién KH&CN. Su khac biét giita cic nudc vé trinh do phat
trién kinh t& dan t6i sy khac biét khong chi vé muc thu nhap
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va con 1a mutrc séng. Chinh chét luong cudc séng 1a mot trong
nhiing nhan t6 then chét trong thu hut kiéu dan trinh do cao.

Tuy nhién, ciing can nhén thirc rd rang rang ngoai cac kich
thich vé kinh té, cac yéu t6 phi kinh té ciing dong vai tro dic
biét trong thu hut kiéu dan trinh d6 cao, su hién co cua cac
nghién ctru khoa hoc ding cip cao, nhan t6 ndy tao cam giac
duoc tham gia vao tuyén dau khoa hoc, tri thire, uy tin, nhitng
co hoi rong rai dé tham gia vao cac hoi nghi va trao dbi khoa
hoc quéc té. Cac chuyén gia c6 trinh do hoc vAn cao can mot
moi trudong thich hop dé theo dudi hoat dong tri tu¢. Nhan td
chét luong hoc tap cua con cai nhiéu khi cling dong vai tro
quyét dinh. Cac yéu t6 van hoa xa hoi va dic diém ca nhan
dugc tim kiém nhu mot yéu té quan trong trong mot s6 nghién
clru. Cac mbi quan h¢ gia dinh, co hdi nghé nghi¢p, moi truong
lam viéc, 16 séng, long yéu nudc, tinh than dan toc cling
thudng duoc xem 1a cac yéu t ¢ tac dong manh.

Do vay, can thay rang thu hat kiéu dan trinh do cao dé phat
trién KH&CN chiu tac dong cta nhiéu yéu td bao gom yéu tb
kinh té, van hoa, thé ché,... Cac nhan té do c6 tac dong qua lai,
da chiéu va cong hudng v6i nhau. .. Do vay, dé 1am 13 cac yéu
t6 ¢ tac dong chi phdi trong thu hit kiéu dan trinh d6 cao dé
phat trién KH&CN doi hoi mot phuong phép tiép can tong
hop, toan dién, khong chi xem xét cac yéu t6 kinh té, van hoa,
thé ché ma can xem xét cac bén lién quan nhu cac yéu td tur
nudce nha, cac yéu td tir nudce kiéu dan sinh sdng va cac yéu to
tir ban than c4 nhéan kiéu dan.
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Chuong 2

KINH NGHIEM CUA HAN QUOC
TRONG THU HUT HAN KIEU TRINH PQ CAO
DPE PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG NGHE

2.1. Khai quat chung

Ngay tir khi tién hanh CNH dét nudc vao dau thap ky 60
ctia thé ky XX, cac nha lanh dao chinh tri va cic nha hoach
dinh chinh sach cua Han Quéc dd sém nhan ra tam quan trong
ctia nhan luc KH&CN trinh d6 cao ddi véi su phat trién KH&CN
dap mg nhu cau ciia nganh cong nghiép va hudng téi muc tiéu
phét trién dat nude thinh vuong trén nén tang cia KH&CN. Tuy
nhién, van dé dat ra 13 c6 dugc nhan lyc KH&CN trinh d6
cao ¢ dau? tu trong nudc hay ngoai nudc? loai hinh nhan luc
KH&CN trinh d6 cao nao la phu hop?

Khi tién hanh thu hat Han kiéu trinh d6 cao dé phat trién
KH&CN dép mg yéu cau ciia cong cudc CNH déat nude vao
nira sau thap ky 60, Han Quéc ciing nhu Viét Nam va nhiéu
nude dang phét trién khac, 13 dit nuéc nong nghiép nghéo nan
va lac hau, bi chdy mau chit x4m nang né, KH&CN kém phat
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trién, trinh d6 kinh t€, xa hoi va mic song kém rat xa cac nudc
phat trién.

Tht quy gia va loi thé dang ké nhit cia Han Quéc khi
d6 1a lyc lugng lao dong trong nudc doi dao véi nén tang
gido duc twong ddi tét, tinh than hiéu hoc, chiam chi, tinh
ky luat va c6 dong luc va khat vong vuon lén manh li¢t
cung v6i ngudn Han kiéu trinh d6 cao dong dao tip trung &
cac nudc c¢6 nén KH&CN tién tién bac nhat thé gidi nhu
MY va Nhat.

Mic du nhirng diéu kién thuc té rit khong thuan loi cho
viéc thu hat Han kiéu trinh do cao dé phat trien KH&CN
song v&i nhitng chinh sach va cach thirc thu hut hop ly, phu
hop voi diéu kién thyc té trong ting giai doan phat trién cu
thé ctia qua trinh CNH, chi sau hai thap ky, Han Qudc tao
nén hién twong “dao nguoc chay méau chit xam” (reverse
brain drain) than ky trong thap ky 80 va 90 cua thé ky XX.
Han kiéu trinh d6 cao theo nhau tré vé Han Qudc 1am viéc,
chu yéu tr My. Hai phf?m ba Han kiéu c6 trinh d tién si ¢
My di quay vé Han Qudc trong vong ba nim sau khi tét
nghiép so véi ty 18 chua day 10% trong thap ky 60, Ngay
nay, Han kiéu trinh d6 cao phai canh tranh khdc liét dé co
duoc viéc 1am t6t & Han Qudc. Poi ngii Han kiéu co bang
tién si cua cac dai hoc danh tiéng & cac nuéc phuong Tay

1. Song Hahzoong (1997), “From Brain Drain to Reverse Brain Drain:
Three decades of Korean Experiences”, Science, Technology &
Society, 2:2, p. 317-345.

67



cling phai xép hang rat 1au moi c6 dugc vi tri gido su ¢ cac
truong dai hoc hay nghién ctru vién & cac vién nghién ctru ¢
Han Qudc.

Doi ngii Han kiéu trinh do cao hop luc vdi nhan lyc trong
nudc, cung voi chinh sach dac bi¢t cia Chinh phu da dua
Han Quéc tré thanh mot nude ¢o sy phat trién vuot bac vé
KH&CN trong thoi gian ngin. Ngay nay, chi sau mot thé hé
ké tir khi tién hanh CNH vao dau thap ky 60 cia thé ky XX,
Han Quéc di sanh vai cing cic nude tién tién voi cac san
phém cong nghé cao cd6 mat toan cau, canh tranh truc tiép
véi cac cudng qubc cong nghé & chau Au, My, Nhat. Sb
lugng bang phat minh, sang ché, cong bd qudc té cua Han
Quéc thudc nhoém céac nudc phat trién. Mot sd vién nghién
ctru, dai hoc cua Han Qudc thude tép dau & cac bang xép hang
danh gié.

Qua trinh thu hat Han kiéu trinh d6 cao dé phat trién
KH&CN cua Han Qudc khoi du tir ndm 1966 voi bude dot
pha 1a thanh 1ap Vién KH&CN Han Qudc. Tién si Choi
Hyungsup, Vién truéng dau tién cua Vién KH&CN Han Québc,
ngudi co bang tién si chuyén nganh co khi & My, ¢6 nhan thic
rat sau sic va dung dan rang ngoai cac yéu tb kinh té, xa hoi
va chinh tri, thi moi truong séng va nghién cuu vuot trdi clua
cac nudc tién tién nhu My 12 yéu t ¢o tac dong 1on dén sy lva
chon ciia cac nhén tai Han kiéu. Do vay, dé thuyét phuc nhan
tai Han kiéu hdi huong, trudc hét, can lya chon k¥ ludng dé
c6 duoc cac tng vién phi hop, khoi day tinh than dan toc cua
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ho va quan trong hon ca 1a kién tao moi trudong nghién ctru
tuyét voi dé ho lam viéc, phat huy tai nang ctia minh. Trén
tinh than d6, Vién KH&CN di dua ra goi wu dii véi luong
cao, tro cép nha &, diéu kién va moi truong nghién ctu tuyét
vOi, trang thiét bi tién tién, doi ngti ky thudt vién giup vi¢c
chuyén nghiép dé moi goi nhan tai Han kiéu vé 1am viéc. Két
qua 13, Vién KH&CN Han Qudc ban dau di thu hat dugc 18
nha nghién ctru va k¥ su cao cap Han kiéu tir M§ va chau Au
(trong d6 co 14 tién si). Bén nim 1975, c6 137 nhan tai hdi
huong dai han va ngén han, dén cudi nim 1989, s6 lam viéc
lau dai 1a 104 nguoi va sb lam viéc ngan han 1a 57 nguoi.
HAu nhu tit ca ho déu giflr vai tro chu chdt & Vién KH&CN
Han Quédc™.

Bit dau tir diém khoi déu thanh cong ctia Vién KH&CN
Han Qudc trong thu hat Han kiéu trinh d6 cao dé phat trién
KH&CN, tir ndm 1968, Chinh phu Han Qudc da trién khai
thyc hién chuong trinh thu hat Han kiéu trinh do cao dé
phat triéen KH&CN va sau d6, cac vién nghién ctru, truong
dai hoc va doanh nghiép di hoc tip hinh mau cua Vién
KH&CN Han Qudc trong thu hat Han kiéu trinh d cao dé
phat trién KH&CN.

Pau thap ky 80 cua thé ky XX, doanh nghiép Han Qudc bi
stic €p canh tranh rat 1on & thi truong quéc té, dic biét 1a &

1. Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in South Korea:
State-Led Model”, Studies in Comparative International Development,
Spring 1992, Vol. 27, No. 1, p. 4-26.
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linh vuc cong nghiép sir dung cong nghé tién tién. Doanh
nghiép Han Qudc & thé bi méc ket ¢ giita, deo bam phia sau 1a
doanh nghiép cua cac nudc méi ndi véi loi thé nhan cong gia
ré, dac biét 1a Trung Quéc, phia trudc la doanh nghiép cua cac
nudc phat trién voi loi thé cong nghé tién tién, nhu Nhat Bén,
MY va chau Au.

DPic biét, nhimg doi hoi vé cong nghé dap ung phat
trién cong nghiép tré nén phuc tap va tinh vi hon, khong
chi ¢ vay, trude strc ép cua cac nudc phat trién, Han Qubc
budc phai thay doi Luat Ban quyén va Bing sang ché khién
cho viéc tiép thu cong nghé nudc ngoai theo kiéu thiét ké
nguoc (reverse engineering) cac san pham nudc ngoai gip
khé khin trong khi cic nude cong nghiép tién tién, nhét 1a
Nhat Ban, khong sin 10ng chuyén giao cong nghé tién tién
cho Han Qudc vi lo ngai sy canh tranh. Cung véi do, céc
phong trao du tranh cia cong nhan Han Qudc ngdy cang
manh mé khién cho viéc tiép tuc duy tri muc luong thap 1a
khong thé.

Pé thich (mg voi bdi canh va tinh hinh méi, Han Qudc
chuyén tir mo hinh phat trién dinh huéng xuit khau sang
md hinh phat trién dinh hudéng cong nghé, chuyén tir canh
tranh bang lao dong gia ré va vén ¢ giai doan trudc sang
canh tranh bang cong nghé va cong nghé cao. Theo do,
thu hGt Han kiéu trinh do cao dwgc xac dinh dé nang
cao nang luc NC&PT ndi sinh, nang luc cbng nghé va
cong nghé tién tién nham ting cudng ning lyc canh tranh
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cua Han Quéc, giam bdt sy 1€ thudc vao cong nghé nudc
ngoai va ting stc manh thuong luong véi cac nha cung cap
cong nghé nudc ngoai.

Do nhu ciu trong nudc dbi véi nhan luc trinh d6 cao trong
giai doan nay 13 hét sirc birc thiét nén chinh sach va cach thirc
thu hat khac voi giai doan trude. Nha nudc khong con can du
truc tiép dé tao nhu cau ddi véi Han kiéu trinh do cao ma chi
giit vai tro khuyén khich, thu hat va huy dong cac ngudn lyc
x4 hoi dé tao nén méi truong xd hoi dong lyc va thudn loi cho
phat trién khoa hoc va cong nghé, nudi dudng va tao sitc hap
dan nhan tai KH&CN. Chinh sach khuyén khich chii yéu ding
cho dién thu hut ngén han.

Duéi ap luc canh tranh khéc liét cing chinh sach khuyén
khich ctia Chinh phu, cac tip doan, truong dai hoc va vién nghién
ctru cua Han Quéc da chu dong thu hat Han kiéu trinh d6 cao
dé phat trién KH&CN. Két qua la, tao nén hién tugng “dao
nguoc chay méau chat xam” than ky trong giai doan nay.

Nam 1996, ngay sau khi gia nhap cac nuéc OECD, Han
Qudc dbi miat véi cude khung hoang tai chinh chdu A nam
1997. M6 hinh phét trién dinh hudng cong nghé von da ting
chiém wu thé trong cong cudc cong nghiép héa nhanh chong &
giai doan trudc d tré nén 15i thoi, khong con mang lai nhidu
loi ich va dudng nhu di danh méat quyén nang ctia minh trong
cudc khing hoang tai chinh chau A nam 1997.

Mo hinh d6i méi cong nghé chii yéu hudng vao viée giai
quyét van dé bang cach tan dung cong nghé nudc ngoai von
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d3 timg chiém wu thé trong coéng cudc cong nghiép hoa nhanh
chéng di tré nén 15i thoi va khong con mang lai nhiéu loi
ich. Dé co6 thé dat duoc tién bod dang ké nhu da tung lam
duoc trong qué khtr va duy tri da tang trudng, cac doanh
nghiép Han Qudc phai vuot qua thach thirc ctua nhing doi
hoi méi nhu: phai cé ¥ tudng cong nghé sang tao, c6 nang
luc cong nghé xudt sic va co hé thdng doi méi doc dao - tat
ca nhitng yéu cau moéi nay déu phai mang “tinh doc dao”.
Do vay, Han Qudc bat dau chuyén sang Mo hinh phat trién
dinh hudéng doi méi, tir viéc dua vao cac sang kién KH&CN
dinh hudng cong nghé sang sang kién KH&CN dinh huéng
d6i méi.

Ngudn cung nhan lyc trinh d cao ca trong nudc va ngoai
nuée déu gia tang manh khién nhu cau trong nudc dbi voi
nhan lyc trinh d6 cao khong con buc thiét nhu ¢ giai doan
trudce, chinh sach va cach thic thu hut trong giai doan nay
theo hudng canh tranh thi truong. Chinh sach khuyén khich
dugc tap trung vao thu hut Han kiéu trinh do cao dé thuc
day phat trién nghién ctru co ban va cong nghé méi va thic
déy hoat dong tang thu chit xam tur mang tryc tuyén, dac
biét, chinh sach thuc déy hoat dong két ndi truc tuyén voi
cong dong nha khoa hoc va ky su Han kiéu ¢ Thung ling
Silicon dé tim kiém khong chi cong nghé méi ma con la
kinh nghiém, bi quyét, k¥ ning va tinh than kinh doanh dugc
cht trong day manh.

Tuy nhién, s6 luong Han kiéu trinh d6 cao va mang ludi
cong dong Han kiéu trinh d6 cao & Thung liing Silicon nhé
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va phan tan hodc quan tri theo kiéu trén xudng dudi boi cac
co quan chinh phu. Thé ché chinh tri va kinh té ctia Han
Qubc di mic ket trong mo hinh thanh cong truée day, do
vy, nhitng kinh nghiém, bi quyét va k¥ ning cua Han kiéu
trinh d§ cao ¢ Thung ling Silicon da khong phat huy duoc
hi¢u qua.

Qua trinh thu hat Han kiéu trinh d6 cao dé phat trién
KH&CN dép ung yéu cau CNH dat nude tir nam 1961 dén
nay dugc phan chia thanh ba giai doan. M¢r la, thu hat Han
kiéu trinh d6 cao trong giai doan “dinh hudng xuat khau” tir
nim 1961 dén nam 1979. Hai 13, thu hat Han kiéu trinh do
cao trong giai doan “dinh hudng cong nghé” tir naim 1980 dén
nim 1996. Ba 13, thu hut Han kiéu trinh d6 cao trong giai doan
“dinh huéng d6i méi” tir nam 1997 dén nam 2017.

2.2. Thye trang thu hit Han kiéu trinh dd cao dé phat
trién khoa hoc va cong nghé ciia Han Quéc tir nim 1961
dén nim 2017

2.2.1. Tinh hinh thu hut Han kiéu trinh dé cao trong giai
doan “dinh hwdng xudt khau” (1961 - 1979)

2.2.1.1. Béi canh thu hit
v/ Nguén Han kiéu va Han Kiéu trinh dp cao

Do hoan canh lich sir, Han Quéc c6 ngudén Han kiéu trinh
dd cao hung hau, tdp trung & cac nudc cod nén KH&CN tién
tién bac nhat thé giéi nhu My va Nhat Ban. Pic trung cua
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ngudn Han kiéu trinh d cao dugc cau thanh chu yéu tir ngudn
du hoc sinh va con nudi. Han Qudc c6 mdi lién hé gian bé vai
My, nén ngudn kiéu déan trinh d6 cao cia Han Qudc tap trung
nhiéu nhit & My. Ngay tir nim 1953, s6 sinh vién Han Quéc
theo hoc tai My di khoang 2.000 ngudi dén 3.000 ngudi tiy
theo niam, sb sinh vién Han Qudc chiém khoang 5% dén 6%
trong khoang 50.000 sinh vién dén 60.000 sinh vién nudc
ngoai & My. Trong thoi gian nay, Han Qudc dung thir 10 vé
sb sinh vién theo hoc tai cac truong dai hoc My mac du khi
d6 Han Quéc 13 nudc thu nhap thap va dan s twong ddi it’.
Bang 2.1 cho thdy, riéng sb sinh vién Han Qudc du hoc & My
nim 1960 13 2.310 nguoi, trong d6 c6 28 tién si nhan bang
tién si nganh KH&KT (xem Béng 2.1).

Ngudn cung cip tai chinh cho nhiing sinh vién nay kha
da dang. Mot s6 sinh vién do chinh phu cir di hoc vi chinh
quyén Ly Thira Van mudn st dung ho nhu mot phuong
tién trong chuyén giao cong nghé dé tai thiét va phat trién
dat nuéc sau chién tranh. Hau hét cac sinh vién nay hoc
sau dai hoc vé KH&CN. M6t sb sinh vién duge Chinh phu
My¥ hd trg, bao gom Hoc bong Fulbright va Hoc bong
Trung tam Dong Tay. Mot s6 sinh vién dugc tai tro boi
binh linh My va cac nha truyén gido. Mot s6 do gia dinh
tai tro.

1. Kim Sunwoong (2010), “From Brain Drain to Brain Competitions:
the Career Patterns of US Trained Korean Academics”, Unversity of
Chicago Press, p. 335-369.
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

Bing 2.1. S6 sinh vién va sinh vién Han Qudc nhén bing
tién si nganh khoa hoc va ky thuat & My, 1960 - 1980

DPon vi: nguoi

Tong sb S6 sinh vién Han
Nim sinh vién Han Quéc Qudc nhan bang tién si
du hoc & My nganh KH&KT
1960 2.310 28
1965 2.666 66
1970 3.827 107
1975 3.260 105
1980 6.150 131

Nguén: Song Hahzoong and Song Emily (2015), “Why do South
Korea’s scientists and engeneers delay returning home? Renewed
brain drain in the new Millenium”, Science, Technology & Society,

20:3, p. 351.

v Béi canh chinh tri, kinh té, vin héa, xa hgi va KH&CN

e Chinh tri: Chinh quyén quén su cia c6 Tong théng Park
Chung Hee Ién cam quyén tir cudc dao chinh quan su nam
1961 véi muc tiéu uu tién 16n nhat 1a phét trién kinh té. Thuc
hién chinh sach thit lung budc bung, quyét tam phaét trién dat
nudc, bt Kip cac nudc phét trién. Trén tinh than d6, mot loat
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céc ké hoach phét trién kinh té 5 ndm day tham vong duoc thuc
hién tir ndm 1962. Cac ké hoach nay di tao dong luc to 1on
thac day su thé ché hoa hé thong KH&CN Han Quéc, theo do,
tao khubn kho va dong luc cho nhitng nd luc thu hut chit xam
Han kiéu dé phat trién KH&CN dap ung yéu cau cua cong
cudc CNH dat nudc va muc tiéu phat trién dat nude thinh
vuong trén nén tang KH&CN.

e Kinh té: Chinh sach cong nghiép hoa ciia Han Qudc tap
trung vao muc tiéu kép. Mot mit, phat trién cac nganh cong
nghiép co ban dé thay thé nhap khau, mat khac, mé rong nganh
cong nghiép nhe dinh huéng xuit khau dap tmg nhu ciu co
ban cia con ngudi nhu 1a cach tao ra nén tang cho ting trudong
kinh té. Vi muc tiéu kép nay, cac nganh cong nghiép phan
bon, xi ming, loc dau va thép 1a nhimg nganh dugce hudng dén
dé thay thé nhap khau, cac nganh dét may, gé dan, va cac nganh
cong nghiép hang héa tiéu ding khac nam trong ké hoach thiic
day xuét khau.

e Vian hoa, xa hgi: Do chiu anh hudéng van hoa Nho gido
nén coi nhe, thd o, khong rdng mé voi cai mdi, cai khac biét,
nhiing thtr khong chinh théng, thu hut nhan tai Han kiéu khong
dugc quan tim, tham chi nguoi ta con quan ngai rang khong
c¢6 viéc 1am cho nhan tai Han kiéu hdi hwong néi gi dén wu
dai, nhidu nguoi con lo lang su trd vé clia nhan tai Han kiéu
gdy ra nhiing van dé kinh té va chinh tri nghiém trong cho dat
nude vi khong cé di viée 1am cho ho noi gi dén cong hién vi
su thinh vugng cta dat nude.
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

e Khoa hoc va cong nghé: Tinh hinh KH&CN con tdi
té hon, khi d¢6 Han Qudc chi c6 hai co quan nghién ctu
duoc cho 1a c6 nang luc nghién cuu la Vién Nghiéu ctu
Quéc phong moi duoc thanh 14p sau khi két thac chién
tranh Triéu Tién va Vién Nghién ciru Ning luong nguyén tir
thanh 1ap nam 1959. KH&CN cta Han Qudc bi danh gia 1a
tut hau trong su tri tré, xa roi thuc tién va san xuit, tich Ity
von tri thirc KH&CN hau nhu khong co, chi dau tu NC&PT
rat thép, nam 1963 1a 9,5 triéu USD, chu yéu tu ngu@)n kinh
phi nha nudet. Han Quéc tu xac dinh thuc trang KH&CN
v6i 9 diém sau:

1) Cong nghé chua dap tmg dugc cho hoat dong cong nghiép,
gan nhu 1é thudc hoan toan vao nudc ngoai;

2) Khong c6 san pham cong nghiép canh tranh dugc trén
thi truong toan cau;

3) Chua co hé théng quan ly cong ngh¢ déng bd va hiéu qua;

4) Thiéu nd lyc NC&PT dé phat trién KH&CN & cac vién
nghién ctru qudc gia va cong. Cac vién tu nhan it 6i va khong
c6 co quan chiu trach nhiém nang cao nhan thirc xa hoi vé tim
quan trong ciia KH&CN va phé bién chiing;

5) Thiéu hé théng NC&PT hd trg sang tao va hoat dong
nghién cuu,

1. Chung Sungchul (2007), “Excelsior: the Korean innovation story”,
Science and Technology, 24, No.1, Fall 2007, p. 1-9.
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6) Khong c6 chinh sach va hé thong thiic ddy cac k¥ su hang
dau trong tuong lai va cung cdp gido duc, phuong tién nghién
clru va san xuit;

7) Su mit can ddi trim trong giita s6 luong k¥ su, k¥ thuat
vién va lao dong gian don;

8) Trinh d9 tri thirc va gido duc vé KH&CN ctia nguoi din
rat thip. Doanh nghiép khong min ma va thiéu cam két dbi
v6i d6i méi cong nghé:

9) Khéng co6 chinh sach cin ban va tong thé dé thuc day
phat trién KH&CN®,

Phat trién cong nghiép doi hoi tiép thu, dong hoa va cai
tién cong nghé nudc ngoai trong khi trong nudce cé rat it nhan
luc KH&CN trinh d§ cao, dac biét nhan luc trinh do cao vé
nganh KH&KT. Nam 1965, & ca linh vuc cong va tu chua day
5.000 nha khoa hoc va k¥ su, trong d6 chi ¢6 79 tién si’.

S tién si nhan bang nganh KH&KT trong nudc ciing rat
it, nhu nam 1965, s6 nguoi nhan béng tién si nganh KH&KT
trong nudc chi co6 6 nguodi (xem Bang 2.2).

1. Hong Sung Joo, Jeon Chanmi and Kim Jonglip (2013), “The
Internalization of Science and Technology in the earlier stage of
Economic Development in South Korea”, Science and Technology
Policy Institute, Korea, p. 25.

2. Chung Sungchul (2007), “Excelsior: the Korean innovation story”,
Science and Technology, 24, No.1, Fall 2007, p. 1-9.
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

Bing 2.2. S6 sinh vién Han Qudc nhan bang tién si
nganh khoa hoc va k¥ thuit & Han Qudc (1960 - 1980)

DPon vi: nguoi

$6 nguoi Han Quoc
Nam nhén bang tieén si nganh KH&KT
trong nudc
1960 Khéng c6 sb liéu
1965 6
1970 76
1975 259
1980 168

Nguén: Song Hahzoong and Song Emily (2015), “Why do South
Korea’s scientists and engeneers delay returning home? Renewed
brain drain in the new Millenium, Science, Technology & Society,

20:3, p. 351.

2.2.1.2. Nhitng chinh sach va céch thizc thu hut cha yéu

Trong diéu kién thuc t& nhu vay, Han Qudc xac dinh thu hit
Han kiéu trinh d6 cao - nhiing nha khoa hoc va ky su 1a con
duong hitu hiéu va nhanh nhat dé tiép thu, hoc tap KH&CN
nude ngodi phuc vu yéu cau phat trién cong nghiép, tich liy
nang luc, tri thirc KH&CN noi sinh hudng t6i muc tiéu phat trién
dat nude thinh vuong trén nén tang KH&CN.
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Quan diém thu hat 13 xac dinh mot s6 c4 nhan nhan tai Han
kiéu phui hop dé moi goi ho vé nude cong hién, con dbi vai sd
nhan tai Han kiéu chua hoi huong, Han Qudc xac dinh d6 1a
ngudn luc két ndi gitra nén KH&CN tién tién ctia My véi nén
KH&CN nude nha, thiét lap co ché hiéu qua dé ho truyén tai
tri thirc, k¥ ning, thong tin hay vé nudc lam viéc dién ngin
han dong thoi xem do6 1a ngudn “tich trit chat xam & nudc ngoai”
phuc vu giai doan phat trién tiép theo.

Trén tinh than do, trong giai doan dinh hudéng xuét khau,
tr ndm 1961 dén nam 1979, bdn chinh sach va cach thirc thu
huat cha yéu da thyc hién dé giai quyét van dé thu hut Han kiéu
trinh do cao dé phat trién KH&CN. Mt la, thanh 1ap Vién
KH&CN Han Québc dé moi goi nhan tai Han kiéu tro vé lam
viéc. Hai 13, thanh 1ap B6 KH&CN d¢é phat trién KH&CN va
dam nhiém viéc thu hat nhan tai Han kiéu. Ba I3, xay dyng va
cap nhat co s¢ dir liéu nhan tai Han kiéu, thanh lap va hd trg
hoat dong cua cac hdi nha khoa hoc va ky su Han kiéu. Bon
14, thanh 1ap Vién Khoa hoc tién tién Han Quéc (KAIST) va
mdt s6 vién nghién ctru chuyén nganh va moi goi nhén tai Han
kiéu tro vé 1am viéc dap Gmg yéu cau phat trién sau nganh cong
nghiép chién lugc.

Thanh lap Vién Khoa hoc va Céng nghé Han Quéc va
hoat dong moi goi nhan tai Han kiéu tré vé lam viéc

Han Quéc thanh 1ap Vién KH&CN Han Qudc nim 1966
dé dam nhiém thyc hién hdi hwong nhéan tai Han kiéu phat
trién KH&CN phuc vu phat trién cong nghé cong nghiép.
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

Vién KH&CN Han Quéc la vién NC&PT da nganh phuc vu
cong nghé cong nghiép, dugc thanh 1ap véi tai trg cia Chinh
phu Han Qudc va Chinh pha My. Vién 13 nd luc dau tién thu
hdt chit xAm Han kiéu. Vién duge huong co ché, chinh sach
dot pha ¢ ca ba ndi dung c6t 161 cua tu chu nghién ctru: ty
chu tai chinh, tu tri quan 1y va tu do hoc thuat, dac biét Vién
KH&CN Han Quéc nhan duoc sy cam két va ung ho tuyét ddi
ctia cd Tong théng Park Chung Hee.

Céc g6i khuyén khich vat chat gdm: thir nhat, dai tho chi
phi di chuyén; thr hai, cung cép trang thiét bi nghién ciru hién
dai, doi ngii tro 1y nghién curu, ky thuat vién chuyén nghiép; tha
ba, tra lvong cao dé cac nha nghién ciru tp trung toan tim toan
¥ vao cong viée (gip ba lan luong gido su dai hoc, gap 10 1an thu
nhédp binh quan dau ngudi ciia Han Qudc khi d6); th tu, dai tho
chd & hién dai va gido duc quéc té cho con nhan tai KH&CN,
dai tho bao hiém y t& ciia My cho gia dinh nhan tai KH&CN.

Nhan tai hdi hwong ¢ Vién KH&CN huong mic luong
thang dao dong tir 250 USD dén 400 USD, thuc su 13 cudc cach
mang vé luong. Mic du chua twong quan véi cac nudc phat
trién, song cao hon nhiéu so v6i chuan chung Han Qudc khi
do, cao hon luvong cua thanh vién ndi cac Chinh phu va nghi si
Qudc hoi, nhig ngudi ma trong con mét cua céng chung khi
do duoc cho 1a co6 dia vi “cao quy” nhét trong xa hoi va do vay,
xung dang dugc hudng gia tri vat chat cao nhét. Luong cua
nghién ciru vién cao cap & Vién KH&CN Han Quéc cao gip ba
lan lvong cua gido su dai hoc. Trong ndi by Vién KH&CN,
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luong nghién ctu vién cao hon ky thuat vién va luwong nhan
vién hanh chinh thap nhét.

Vién KH&CN Han Qudc tién hanh thu hat timg bude theo
ké hoach phat trién cua tung linh vuc. Chéng han, theo ké
hoach 5 nam, bit dau tir nAm 1966, mdi nim khoang 10 nha
khoa hoc hang dau cung véi cac trg 1y nghién ctru cta ho s&
duoc moi 1am viée ngay khi bat dau trién khai céng viéc sau
d6 sb luong s€ tang dan 1én, phu thudc vao ké hoach phat trién
tiép theo cuia linh virc nghién ciru.

Vién KH&CN Han Qudc da thu hat ban dau dugc 18 nha
nghién ctru va k¥ su cao cap Han kiéu tir My va chau Au (trong
d6 c6 14 tién si). Bén nam 1975, c6 137 nhan tai hoi huong dai
han va ngén han, dén cudi nam 1989, sb lam viéc 1au dai la 104
nguoi va sb 1am viée ngan han 1a 57 nguoi (xem Hop 2.1).

Hgp 2.1. Hoat dong thu hit Han kiéu trinh d6 cao
tré' vé 1am viéc & Vién Khoa hoc va Cong nghé Han Quéc

Vién KH&CN Han Qudc (KIST) thanh 13p nam 1966, vién
NC&PT da nganh phuc vu cong nghé cong nghiép, duoc
thanh 14p véi tai trg ciia Chinh pht Han Qudc va Chinh phu
M7. Vién KH&CN la vién déu tién thyuc hién thu hat nhén tai
Han kiéu. Vién dugc hudéng co ché tu chu nghién citu va nhan
duoc su cam két va ung ho tuyét ddi cua cb Téng théng Park
Chung Hee. Ngudn tai chinh cip cho Vién dudi dang hd trg
va mién kiém toan. Ty chu nghién ctru cia Vién dugc bao
dam bang co s¢ phap Iy viing chic v6i Pao luat dic biét.
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

Triét Iy thu hit: Quy hd tinh bit quy hd da, lya chon k¥
ludng dé tuyén tng vién phi hop (Qualified candidates).

Péi twong va tiéu chi: Nha nghién ctru va k§ su cao cp
Han kiéu tir M¥ va chau Au c6 it nhit 5 nim kinh nghiém sau
khi nhéan bang tién si.

Quy trinh tuyén chon: Tiép can khoang 800 nha khoa hoc
va k¥ su, lya chon 69 g vién tiém ning dé phong vén, cubi
cung lgya chon dugc 18 nguoi. Vién truéng Choi Hyung Sup
dich than gdp go va lya chon.

Ché do dai ngd, diéu kién va méi truong lam viéc: Ché 4o
dai ngd hau hinh va diéu kién, méi trudng lam viée 1y tuong.

- Pai tho chi phi di chuyén hdi huong.

- Pai tho chd & hién dai, gido duc quéc té, bao hiém y té
cho gia dinh nhan tai hoi huong.

- Luong cao: Nhan tai hdi huong ¢ Vién KH&CN Han
Quéc hudng mire lwong thang dao dong tir 250 USD dén 400
USD tuy theo vi tri, 1a cudc cach mang vé lvong. Mac du
chua bang muc lwong & cac nude phat trién, song cao hon
nhiéu so v&i muc lwong trung binh Han Qudc khi d6, gip ba
lan luong gido su dai hoc, gip 10 1an thu nhap binh quan dau
nguoi cua Han Quéc khi d6, cao hon luong cua thanh vién
ndi cac Chinh phu va nghi si Qudc hoi.

- Trang thiét bi nghién ctru hién dai, phong thi nghi¢m
doc 1ap, doi ngii tro 1y nghién ctru, k¥ thuat vién, hanh chinh
chuyén nghi¢p phuc vu.
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- “Quyeén cao, trach nhiém lon”: Nghién ctru vién cao cap
dam nhiém cac vi tri 1anh dao chu chot, tan hudéng su tu chu
nghién curu toi da.

- Pugc di dao tao, hoi thdo chuyén mon, du lich nudc ngoai
theo du an.

- K¥ su va nghién ctru vién cao cap con dugc hudng cheé do
nghi phép mdt ndm hudng nguyén luong sau ba nam lam viéce.

Nguyén tic quan tri: Vién thiét 1p ngay tir ddu nguyén tic
quéan tri uvu tién nha nghién cliu va tién si. Trat tu vu tién:
nghién ctu vién, k¥ thuat vién, nhan vién hanh chinh. Nhan
vién hanh chinh c6 chire nang 1a “phuc vy’ cho nghién ctru vién
va ky thuat vién. Sb luong nhan vién hanh chinh rat nho, chiém
7,5% nam 1975, va giam xudng con 5,6% nam 1989. Luong
nghién ctru vién cao hon k¥ thuat vién va luong nhan vién hanh
chinh thip nhat.

Két qua trén thuc té: Vien KH&CN Han Quéc da thu hut
ban dau duoc 18 nha nghién ctru va ky su cao cap Han kiéu
tir My va chau Au (trong d6 c6 14 tién s7). Pén nam 1975, ¢
137 nhan tai hoi huong dai han va ngén han, dén cudi nam
1989, s6 lam viéc 1au dai 1a 104 ngudi va sé lam viéc ngan
han 1a 57 nguoi.

Nguon: Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in the
South Korea: State - Led Model’’, Studies in Comparative
International Development, No.1, Vol. 27, p. 10; Yoon Bang Soon
(1992), “State power and public R &D in Korea: A case study of
the Korea Institute of Science and Technology”, PhD Dissertation,
University of Hawaii, USA.
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

Thanh 1ap Bo Khoa hgc va Cong nghé va chwong trinh
thu hat nhan tai Han kiéu

B6 KH&CN duogc thanh 1ap ndam 1967 dam nhiém phat
trién KH&CN va thu hat nhan tai Han kiéu. Bo KH&CN thuc
hién v&i hai hinh thtrc hdi huwong nhan tai Han kiéu: hdi hwong
dai han va ngan han. Cac tiéu chuan tdi thiéu déi v6i nhan tai
hdi huwong 1a: Cac nha KH&CN Han kiéu c6 it nhit 2 nim
kinh nghiém sau khi t6t nghiép (trinh d tién si 1a chu yéu) va
it nhat co 5 bai bao nghién ciru céng bd trén tap chi chuyén
nganh trong 5 nim gan nhat.

Bo KH&CN Han Quéc truc tiép thuc hi¢n cac chuong
trinh hdi huwong tir nim 1968 dén nim 1981. Trong thoi gian
tir nim 1968 va dén nam 1980, Bo KH&CN hoi hwong duoc
553 nhan tai Han kiéu, trong d6 276 nhan tai hoi hwong dién
lau dai va 277 ngudi dién ngan han (xem Bang 2.3).

Bing 2.3. S6 hrgng Han kiéu trinh d9 cao
hdi hwong dai han va ngin han

Don vi: nguoi

Nam 1968 - 1980
Dai han Ngin han
Vién nghién ciru cong 130 182
Truong dai hoc 139 21
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Nganh cong nghiép 3 13

Khac 4 61

276 277

Tong ci dai han 553
va ngan han

Nguon: Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in the South
Korea: State - Led Model”, Studies in Comparative International
Development, No.1, Vol. 27, p. 10.

Xay dung co sé dir liéu nhan tai Han kiéu, thanh lap
va hd tro hoat dong cia cac hdi nha khoa hoc va ky sw
Han kiéu

Chinh phu Han Quéc thyc hién vi¢c xay dung va cap nhat
thuong xuyén co s¢ dir licu vé Han kiéu trinh d6 cao, véi cac
thong tin vé nghé nghi¢p, linh vuc nghién ctru, kinh nghi¢m
giang day... Co s& dir li¢u nay phuc vu cho viéc tao nén phu
hop giita viéc tuyén dung ban thoi gian hay toan thoi gian véi
nhu cau cy thé trong nudc.

Chinh phu Han Qudc con thanh 1ap va hd tro tai chinh cho
hoat dong cua cac hdi nha khoa hoc va ky su Han kiéu. Cac
hoi nay dong vai tro dau mdi lién lac va kénh tuyén dung cac
nha khoa hoc va k§ su Han kiéu, dong thoi nham nang cao
ning lyc KH&CN thong qua trao ddi va hop tac giita cac nha
khoa hoc va k¥ su Han kiéu trén toan thé gidi.
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

Mot sb hoi tiéu biéu nhu Hoi cdc nha khoa hoc va ky su
Han kiéu & My (The Korean Scientists & Engineers Association
in America) dugc thanh 1ap nam 1971. Hd1 cac nha khoa hoc
va k§ su Han kiéu & chdu Au (The Korean Scientists &

Engineers Association in Europe) dugc thanh 1ap nam 1973

(xem Bang 2.4).

Bing 2.4. Mot s6 Hoi cac nha khoa hoc
va k§ sw Han Kiéu tiéu biéu

DPon vi: nguoi

. Nim S6

Ten thanh Idp | thanh vién
Ho6i KH&CN Han kiéu & My (The
Korean Scientists & Engineers Association 1971 6.300
in America)
Hoi KH&CN Han kiéu & chau Au
(The Korean Scientists & Engineers 1973 1.500
Association in Europe)
Hoi KH&CN Han kiéu & Nhat Ban
(The Korean Scientists & Engineers 1983 815
Association in Japan)
Hoi KH&CN Han kiéu ¢ Canada
(Association of Korean - Canadian 1986 812
Scientists & Engineers)

Nguon: Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in the South
Korea: State - Led Model”, Studies in Comparative International

Development, No.1, Vol. 27, p. 20.
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Hoi céac nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu (Overseas Scientists
& Engineers Association) tap hop cac nha khoa hoc va k¥ su
Han kiéu ¢ 12 nudc: My, Buc, Anh, Phap, Nhat, Canada, Trung
Quéc, Australia, Nga, Kazakhstan, Uzbekistan va Ao. Hdi
nghi toan cdu cac nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu (Global
Convention of Ethnic Korean Scientists and Engineers) duogc
t6 chtrc 1 hodic 2 nam maot 1an tir Hoi nghi dau tién nim 1974.

Thanh lgp Vién Khoa hoc tién tién Han Quéc (KALS), mjt
$0 vién chuyén nganh va hoat dong moi goi Han kiéu trinh
do cao tro vé lam viéc

Trong thap ky 70 cua thé ky XX, nhiing bién dong trén
mdi trudng qubc té va didu kién trong nude khién Han Qudc
lwa chon wu tién phat trién nganh coéng nghiép ning va hoa
chat. Theo ké hoach phat trién kinh té 13 tip trung vao phat
trién nganh cong nghiép ning va hoa chit thong qua tiép thu
va md phong cac cong nghé nhap khau. Muyc tiéu nira 1a dich
chuyén phan 16n san pham xuit khau tir hang hoa tiéu dung
sang hang lau bén. Theo dinh hudng chinh sach nay, cong
nghié¢p dong tau, mady mobc, dién tu, hoa dau duge lua chon
chién luoc nhu 14 cac nganh cong nghiép duoc nham dén. Do
vay, doi hoi cap thiét 13 co6 duoc cac nha khoa hoc va ky su
ning luc cao c6 thé dap tmg nhu ciu chuyén mon cua céc
nganh cong nghiép chién lugc.

Chinh pht dé xuit nhu ciu can phai xdy dung cac trudong
dai hoc khoa hoc va k¥ thuat moi va Hoa Ky da cam két hd
tro dé xuét nay. Nam 1971, Vién Khoa hoc tién tién Han Quéc
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

(KAIS) da duoc thanh 1ap thong qua dy an hop tac gitra Han
Qudc va Hoa Ky. Muc tiéu ctia Vién 1a phat trién ngudén nhan
luc NC&PT chat luong cao dé dan dat NC&PT cong nghiép va
d6i méi sang tao. Khong gidng cac truong dai hoc trong nudc,
KAIS duogc thanh 13p véi tu cach mot t6 chire phi lgi nhuén, do
Chinh phu tai trg dé gitip Vién c6 thé dam bao tinh linh dong
nham thiét 1ap hé thdng gido duc dic biét. Vién KAIS truc thudc
Bo KH&CN chir khong phai Bo Gido duc. Didu nay da gitp
KAIS ting cuong hoat dong tu chil va gido duc chuyén mon dé
phat trién cac nha khoa hoc va k¥ sur tién tién.

Bing 2.5. S6 hrgng Han kiéu trinh d6 cao hdi hwong dai han
¢ mdt s6 vién nghién ctru tir nim 1971 dén nim 1977
(thugc Chuong trinh Nha nudrc tai trg)

Don vi: nguoi

Vién S6 lwrgng thu hut Thoi ky
KAIS 57 1971 - 1977
KAERI 43 1972 - 1977
KDI 21 1971 - 1977
Téng 121

Nguoén: Vién Phat trién Han Qudc (KDI) va Vién Chién lugc phat
trién (2012), “Chuong trinh chia sé tri thirc (KSP) ctia Han Quéc véi
Viét Nam (2009 - 2011)”, Ha Noi, tr. 130.
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V6i su hd tro cia Chinh phu, tir ndm 1971 téi ndm 1977,
Vién KAIS va mot sd vién nghién ctru da thu hat duoc sb
lugng kha 16n cac nhan tai Han kiéu hdi hwong vé lam viéc
(xem Bang 2.5).

Tir nam 1968 dén ndm 1980, cac chuong trinh hdi huong
ctia Chinh phu Han Qudc da hoi hwong 130 Han kiéu trinh d6
cao dién dai han va 182 ngudi dién ngan han & cac vién nghién
ctru cong. Cach tiép can nay mang lai kién thirc, kinh nghiém,
két ndi va 1anh dao méi & Han Qudc.

Maic du KAIS duoc trang bi co sé vat chit va diéu kién tbt
nhit, nhung muc dich cua Vién 1a phat trién cac k¥ su va nha
khoa hoc cho nganh cong nghi€p chir khong phai 1a cac nha
khoa hoc theo dudi giai Nobel. Nam 1973, Vién KAIS mo
chuong trinh dao tao thac si dau tién, nam 1975 m& chuong
trinh dao tao tién si.

Su ho tro dﬁy du vé tai chinh va cac co hoi giao duc déng
cap hang du di duoc dua ra dé tuyén nhing sinh vién tét
nhat. KAIS da c6 mot vi tri didc biét trong vi¢c phat trién nguén
nhan lyc NC&PT c6 nang luc khi da phat trién duge 25% thac
si va 33% nha khoa hoc va k¥ su ¢6 trinh do tién si tai Han
Qudc vao cudi nhitng nam 70 cia thé ky XX.

2.2.1.3. Nhitng yéu té ¢é tdc dong chi phdi trong thu hat
Han kieu trinh do cao dé phat trién khoa hoc va cong nghé
trong giai doan dinh hwéng xuat khau (1961 - 1979)

Trong cudc tranh ludn vé chay méau chat xam & thap ky 60,
mot s6 nha phén tich cho rang, cac dong co kinh té va xa hoi
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khién cac tai ning tir cac nudc dang phat trién dén cac nude
phat trién va do chiu gio1 han vé nguén luc, cac nudc dang
phat trién khong thé giai quyét van dé nay mot som mot chiéu.
Céc nudc thé gidi thir ba van tiép tuc mat nhirng tai ning tot
nhit ciia minh cho cic nudc phat trién. Do vy, trudong hop
Han Qudc 12 minh ching 1& rang rang cac nudc dang phat
trién c6 thé dat duoc thanh cong trong thu hut kidu déan trinh
d6 cao dé phat triéen KH&CN.

Vay nhiing yéu t6 nao co tic dong chi phbi mang lai thanh
cong cua Han Qudc trong thu hut kiéu dan trinh d6 cao dé phat
trien KH&CN?

i c6 mot s 1y giai vé cac yéu td co tac dong chi phdi
mang lai thanh coéng ctia Han Quéc trong thu hat kidu dan
trinh d¢ cao dé phét trién KH&CN. Trong nghién ciru “From
Brain Drain to Brain Competitions: The Career Patterns of US
Trained Korean Academics - Tir chay mau chat xam tdi canh
tranh chat xam: M6 hinh nghé nghiép cua tang 16p hoc thuat
Han Qudc duge dao tao & My, Kim (2010) cho riang, nim
yéu t6 chinh mang lai su thu hat hiéu qua nhan tai Han kiéu:
mét la, Han Qudc di biét tan dung dung thoi co thuan loi dé
thue hién hiéu qua chién luoc thu hit nhan tai Han kiéu va
ngudn nhan tai Han kiéu & My doi dao; hai 1, sy ting truong
lién tuc ctia nén kinh té tao nguén luc tai chinh va tao niém tin
cho nhan tai Han kiéu h6i huong; ba 14, mbi quan hé mat thiét
vé loi ich gitra Han Quéc va M tao niém tin cho gidi lanh
dao Han Qudc va nhéan tai KH&CN Han kiéu; bon la, ngay tir

91



dau Han Quéc da chiéu mo duoc sb lugng nhan tai hoi huong
dang ké, do vay, cac g vién tiém nang khong cam thay 1¢ loi
khi hdi hwong va ho ¢ thé xay dung cong dong nhimg nguoi
héi hwong dé giup d& 1an nhau; ndm la, chinh sach dai ngd
thoa dang va nhén tai hdi huong duoc lam viée & nhitng vién
nghién ctru thanh 14p méi, su tin tudng trao quyén va giao trong
trach da tao niém tin, dong luc va co strc thuyét phuc manh doi
v6i nhitng nhan tai Han kiéu chwa vé™.

Trong nghién ciru tiéu biéu cong bd nim 1992 “Reverse
Brain Drain in South Korea: State-Led Model - Pao nguogc
chay mau chit xam ¢ Han Québc: M6 hinh nha nuéc dan dat”,
Yoon di tong két rang sy hdi huong ctia Han kiéu trinh d6 cao
khong phai 12 hién twong ngiu nhién ma 1a két qua chinh sach
cO tinh hé théng, duoc to chic nhat quan, sy cam két va ung
ho chinh tri, tai tro va ho trg hanh chinh, dic biét 1a vai tro ca
nhan ciia ¢d Tong thdng Park, 12 nguoi c6 tim nhin xa trong
rong, som nhén ra tim quan trong ctia chat xam Han kiéu va
du quyét tam chinh tri, quyén lyc, ding khi va tri tu¢ trong
bao v¢ va trong dung nhan tai, hi¢n thuc hdéa muyc ti€u thu hut
nhan tai Han kiéu dé phat trién dit nudc thinh vugng trén nén
tang KH&CN?,

1. Kim Sunwoong (2010), From Brain Drain to Brain Competitions:
The Career Patterns of US Trained Korean Academics, Unversity of
Chicago Press, p. 335-369.

2. Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in South Korea: State-
Led Model”, Studies in Comparative International Development,
Spring 1992, Vol. 27, No. 1, p. 4-26.
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Trong nghién ciru cong bd nam 2009 “Brain drain or brain
circulation? U.S. doctoral recipients returning to South Korea -
Tang thu chat xam hay tuan hoan chat x4m? Su hdi huong cua
céc tién si Han kiéu tir My”, Lee Jenny va cong su da 1ap luan
rﬁng, su tién bo nhanh chong cua nén kinh té Han Quéc da
khién cho su khac biét vé murc thu nhap va muc song gitta
Han Qudc va My khong con 1a sy khac biét 16 rang, hién nhién
nira. Do vy, cac yéu té phi kinh té nhu vian hoa, gia dinh, ca
nhan, nghé nghiép phai dugc xem xét thoa dang khi nghién
ctru vé sy hoi huong cia Han kiéu trinh dd cao. Trén co s& do,
Lee Jenny va cong su dd nghién ctru va két ludn rang yéu t6
gia dinh va vin hoa cé vai trd quan trong trong quyét dinh tré
vé Han Quéc cua Han kiéu trinh d6 cao®.

Tuy nhién, theo tac gia luan an, dé 1am 1 cac yéu to tac
dong chi phdi trong thu hut kiéu dan trinh do cao dé phat trién
khoa hoc va cong ngh¢ cia Han Qudc, can xem xét trong tung
giai doan cu thé, doi hoi mot phuwong phap tiép can téng hop,
toan dién két hop ca cac yéu td vi mo6 nhu su tién bd cta nén
kinh té, xa hoi, chinh tri ctia nudc nha va cac yéu té vi mo nhu
dong luc ca nhéan, van hoa hay noi cach khac xem xét cac yéu
t6 ciia ca ba bén lién quan 1a cac yéu td tir nude nha, cac yéu
t6 tir nuwdc kiéu dan trinh d6 cao sinh sdng va cac yéu td tir ban
than ca nhan kiéu dan.

1. Lee J. Jenny and Kim Dongbin (2010), “Brain drain or brain circulation?
US doctoral recipients returning to South Korea”, High Educ, 59,
p. 627-643.
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Trén tinh than do, tac gia luan an cho rﬁng, su két hop cua
céc yéu t6 nhu vai tro ctia chinh phu véi nhimng chinh séch thu
hat phu hop, vai tro ciia Viéen KH&CN Han Quéc va cac vién
nghién ctru chuyén nganh, vai trd ca nhan cua ¢ Tong théng
Park Chung Hee va tinh than dan toc cua kiéu dan trinh do cao
c6 tac dong chi phdi trong thu hut Han kiéu trinh d6 cao dé
phat trién khoa hoc va cong nghé trong giai doan dinh hudng
xuat khau 1961 - 1979.

v Chinh phu véi nhirng chinh sach va cach thic thu
hat dic thu, dot pha, phi hop véi diéu kién thuc té

Ké tir nhitng nam 60 cua thé ky XX, Chinh phi Han Qudc
d3 dong mot vai trd quan trong trong viéc hdi huong cac nha
khoa hoc va ky su. Khi trinh d¢ kinh té - x4 hoi, thu nhap va
murc séng cia Han Québc con kém xa cac nude phat trién, hau
nhu khong c6 co s¢ ha téng cho su phat trién KH&CN, nhu
cau clia nén kinh té - xd hoi vé thu hut nhan tai Han kiéu hoi
huong khong ¢d, nha nudc can dy truc tiép, thanh 1dp md&1 mot
s6 vién nghién cuu chién luge dé thu hat chon loc mot s nhan
tai Han kiéu phu hop v6i nhu cau trong nude.

Han Qudc thyc hién chinh sach kép (dual policy) trong hoi
huong nhan tai Han kiéu. Mot mit, xac dinh mot sé ca nhan
nhan tai Han kiéu phu hop dé moi goi ho vé nude céng hién,
mit khac, dbi v4i sd nhan tai Han kiéu chua hoi huong, Han
Quéc xac dinh d6 1a ngudn lyc két ndi gitra nén KH&CN tién
tién cia My véi nén KH&CN nudc nha, thiét 1ap co ché hiéu
qua dé ho truyén tai tri thire, k¥ nang, thong tin hay vé nudc
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Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

1am viéc dién ngdn han dong thoi 1a ngudn “tich trir chat xam
O nudc ngoai”.

Pé moi goi nhan tai Han kiéu tré vé dong gop cho dat
nudc, mOt mat, Han Quéc kéu goi long yéu nudc, tinh than
dan tdc cta nhan tai Han kiéu, mit khac, kém theo 1a ché do
dai ngd thoa dang dé ho toan tAm, toan y vao cong viéc, tin
tudng trao quyén va giao trong trach cho nhan tai Han kiéu
hoi huong dé ho nd luc hét minh vi cong viéc, tao dung moi
truong va diéu kién 1am viéc 1y tudng dé nhan tai Han kiéu
phat huy tai nang, s¢ truéng cua minh.

Han Qudc ciing rat cha trong cac gia tri tinh than, ton vinh
1ong tir t6n cua nhan tai Han kiéu hdi huong, ghi nhin cong
lao ctia ho. Thuc té, trong thap ky 1960 - 1970, mdi khi ¢
nhén tai Han kiéu hdi huong 1a sy kién dinh dam trén phuong
tién thong tin truyén thong, anh chan dung kém theo 1y lich
trich ngang ciia ho xudt hién trén cic trang bia cta cac to bao
16m trong nudc.

Su dot pha vé co ché chinh sach khong nhitng du manh dé
thu hut va trong dung hiéu qua nhan tai Han kiéu hoi huong
ma con truyén dat thong diép rd rang, phan anh hé tu tudng
mo1i, sy nhan thirc moi, sy ghi nhan va ton vinh ctia nha
nudc vé gia tri cua nhan taii KH&CN, khién ho nhanh
chéng trd thanh “gidi tinh hoa quyén luc” trong xa hoi Han
Qudc, do vay, tao nén su thay doi nhan thic, thai do va
hanh vi cta xi hoi vé KH&CN, hap dan cic ca nhan wu ta
trong nudc theo dudi nghé nghiép KH&CN. Pong thoi, tao

95



su tin tudng, dong luc hép din nhan tai Han kiéu tiép tuc
hoi huong.

v Vién KH&CN Han Quéc va céac vién nghién ciru
chuyén nganh

Trong thap ky 60 va 70 cua thé ky XX, Vién KH&CN Han
Qudc va cac vién nghién ctru chuyén nganh dong vai tro then
chét trong viéc tiép can va dong hoa cong nghé nudc ngoai
phuc vu nganh cong nghiép trong nudc. Su phat trién ciia vién
nghién ctru trong thoi ky nay duogc thic diy boi cac nha khoa
hoc va k¥ su Han kiéu. Viéc thanh lap céc vién nghién curu dé
thu hat Han kiéu trinh d6 cao trd vé va gop phan phét trién
KH&CN cua Han Quéc, tao nén tang dé dao nguoc tinh trang
chay mau chat xam.

Vién KH&CN duoc thanh 1ap vao nam 1966 da lién tuc
tao diéu kién cho su tré lai ctia nhan tai Ha kiéu tir My. Muc
lvong cao va cac diéu kién khac nhu chi phi di, nha & mién
phi va chi phi gido dyc cho tré em ciing dugc Vién KH&CN
cung cap dé thu hut nhan sy cha chdt. Cac chinh sach cia
Vién KH&CN sau d6 da tro thanh tidu chudn trong cac chinh
sach hoi huong ciia Chinh phi Han Qudc.

Trong nhitng nam 70 cia thé ky XX, chinh phu tich cuc
dau tu vao cic nganh cong nghiép nhu may moc, dong tau,
khoa hoc bién, dién tir va cong nghiép hoa chat. Cung voi su
nhan manh vé cac nganh cong nghiép theo dinh hudng cong
nghé, nhiéu vién nghién ctru da dugc thanh lap, mdt trong )
d6 1a Vién Khoa hoc tién tién Han Quéc (KAIS).
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Viéc thanh 13p cac vién nghién ctru hi¢n dai nhu Vién
KH&CN, Vién Khoa hoc tién tién Han Qudc va cac vién
nghién ctru chuyén nganh c6 trinh d¢ twong duong véi cac
nuge tién tién, dua ra co hoi dé hdi huong cac nhan tai Han
kiéu va nhimg vién nay da rat ngin thoi gian ndi dia hoa
KH&CN tién tién nhd vao nhan tai Han kiéu tré vé nudc
lam viéch.

v/ Ca nhan c6 Téng théng Park Chung Hee

Nhu duoc thira nhin rong rdi ring mot trong nhirng
chinh sach thanh céng nhat cta c¢b Tong thong Park 1a chinh
sach moi goi Han kiéu tir moi qudc gia trén thé gidi vé kién
thiét dat nudc.

Ngay tir nhitng ndm 60 cta thé ky XX, khi nhu ciu ty than
ctia nén kinh té - xa hoi trong thu hat chat xam Han kiéu dé
phat trién KH&CN nhén duge su cam két va ung ho chinh tri
tuyét dbi cua Téng théng Park Chung Hee, duogc cu thé hoa va
thuc hién trén thuc té bang co ché, bién phap chinh sach dot
pha va duoc bao dam bang luat phap.

C6 Tong thong Park déng vai tro cdt yéu trong tao dung va
phat trién Vién KH&CN Han Qudc, “thién duong” cua cac
nha khoa hoc, 1a du an “con cung” cua 6ng voi tu cach 1a nguoi
bao vé, d& dau.

1. Park Myungsoo (2013), “Ngudn nhén Iyc khoa hoc va cong nghé
cho ting trudng kinh té: Nghién ctru truong hop ciia Han Qudc”,
Tap chi JISTPM, tap 2, s 3, tr. 80.
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Dudi sy d& dau cia ¢6 Tong théng Park, cac nha nghién
clru, ddc biét 13 nhan tai hdi huong tan hudng quyén luc va wu
tién 16n vé tu chu quan tri, nghién ctru va cac loi ich khac ma
ho chua timg nghi toi. Thuc té, vao thoi diém d6, tu chii quan
tri va nghién ctru khong tdn tai & Han Quéc, do vay, truong
hop Vién KH&CN Han Qudc trd thanh khuén mau cho cac co
s& NC&PT chién lugc khac, noi nhan tai hoi huong tan huong
sy tu chu quan tri va nghién ctu “v6 han” subt thoi ky cAm
quyén gan 20 nim cia ¢ Tong thong Park.

Su tng ho ciia ¢6 Tong théng Park c¢6 vai trd rat 1on, khong
cO su can thi€p tao ra nhu cau thu hat va trong dung nhan tai
hdi huong thong qua thanh 14p méi cac vién NC&PT chién
lugc, thi kho ¢ thé co duge thanh cong 16n. Chang han, viéc
cung cip tai chinh cho Vién KH&CN Han Qudc dudi dang
tién quyén goép va mién kiém toan din dén sy xung dot kich
liét vé quan diém gifta cac thanh vién qudc hoi va cic nha
khoa hoc Vién KH&CN, véi cac thanh vién quéc héi cung célp
tai chinh dudi dang tién quyén gop va mién kiém toan 1a qua
moi va xa la v6i cach 1am truyén thong, con cac nha khoa hoc
Vién KH&CN Han Qudc thi cho rang sy ty chu cua ngudi
nhan la t6i quan trong. Sy xung dot nay da dugc cd Téng théng
Park giai quyét ngay bang viéc ban hanh Sic lénh dic biét
dam bao su tu chu cua Vién KH&CN Han Quéc.

Choi Hyung Sup, Vién truong dau tién ctia Vién KH&CN
Han Qudc, nhan xét: Khong can noi cling rd Tong théng Park
1a mot trong s6 nhitng ngudi dong vai tro tdi quan trong vé
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van d¢ dam bao co ché va ché d6 dai ngd cac nha khoa hoc
lam viéc tai Vién KIST luc do".

v/ Tinh than dan tdc, muén gop sirc vao qué trinh phat
trién dit nwéc caa Han kiéu trinh dé cao

Nguén nhan luc trinh d6 cao trong cong dong kiéu dan
Han Quéc twong dbi ddi dio, ngudn cau thanh Han kiéu trinh
d6 cao chi yéu tir ngudn du hoc sinh, khong phai ti nan,
thuyén nhan hay nhan lyc trinh do cao bo dét nude ra di. Chiu
anh hudng van hoa Khéng gido, ho co tinh than dan toc, chu
nghia yéu nudc, mong mudn dong gop sitc minh vao cong
cudc phat trién dat nudc.

2.2.2. Tinh hinh thu hit Han kiéu trinh d cao trong giai
doan “dinh hwong cong nghé” (1980 - 1996)

2.2.2.1. Béi canh thu hit

v Nhitng chuyén bién trong ngudén Han kiéu trinh
do cao

Ngudn Han kiéu trinh d6 cao ciia Han Qudc gia ting manh
do su ndi long cua chinh sach du hoc nudc ngoai vao cubi
thap ky 70 cua thé ky XX va chinh sach tu do duogc thuc hi¢n
nam 1982 cing v&i sy phat trién nhanh cia kinh té, nén nhiéu
gia dinh c6 diéu kién tai chinh cho di du hoc ¢ nudc ngoai
hon, chinh sach trong dung nhan tai Han kiéu hoi huong c6

1. Bui Tt Théng (2017), “KIST & Han Qudc va van dé xdy dung V-
KIST & Viét Nam”, Tap chi JSTPM, tap 6, sb 2, tr. 32-42.
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tac dong thiic diy nhiéu ngudi du hoc. S sinh vién Han Quéc
nhan bang tién si nganh KH&CN & My c6 su gia ting nhanh
chéng trong giai doan nay, tr 87 ngudi nam 1980 1én t6i
1.143 ngudi ndm 1994 va giam nhe xudng con 977 nam 1996

(xem Bang 2.6).

Bing 2.6. S6 sinh vién Han Qudc nhin bing tién si
nganh khoa hgc va ky thuat ¢ My, 1980 - 1996

Don vi: nguoi

Nim S6 sinh vién Han Qudc nhin bing tién
si nganh KH&KT ¢ My
1980 87
1981 104
1982 123
1983 183
1984 204
1985 251
1986 309
1987 450
1990 971
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1991 1.107
1992 1.123
1993 1.118
1994 1.143
1995 1.000
1996 977

Nguon: Tac gia tong hop tir Park Hun Joo (2016), “Globalization, Brain
Circulation, and Networks: Towards A Fresh Conceptual Framework
for Open Human Resource Development System in South Korea”,
Working paper, p. 7; KDI School va Song Hahzoong and Song Emily
(2015), “Why do South Korea’s scientists and engeneers delay
returning home? Renewed brain drain in the new Millenium”, Science,
Technology & Society, 20:3, p. 352.

Cung v6i s6 du hoc sinh, s6 Han kiéu thé hé tht hai va the
ba, va con nuoi, chu yéu 0 My, Canada va cac nudc Tay Au
gidu c6 khac 1a ngudn céu thanh quan trong trong ngudn Han
kiéu trinh d6 cao vi luc luong nay thuong c6 trinh do hoc van
cao. S6 Han kiéu 1a con nudi & My c6 khoang 160.000 nguoi.

v’ Boi canh chinh tri, kinh té, viin héa, xa h$i va KH&CN

Cubi thap ky 70, dau thap ky 80 cia thé ky XX, tinh hinh
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va KH&CN cb nhiing bién
dong lon.
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e Chinh tri: Nim 1979 Téng théng Park bi am sat, chinh
quyén quan sy dudi sy 1anh dao cta Toéng théng Chun Doo
Hwan 1980 - 1988.

e Kinh té: Han Quéc méat dan loi thé canh tranh & cac
nganh cong nghi¢p tham dung lao dong gia ré do gia nhan
cong trong nudc ting nhanh va cac nudc mdi ndi cd loi thé
canh tranh hon. Han Qudc chuyén sang giai doan phat trién
cong nghiép tham dung cong ngh¢.

e Vian hoda, xa h¢i: Nhan tai KH&CN dugc trong dung
khién ho nhanh chéng trd thanh gi6i tinh hoa quyén luc trong
x4 hoi Han Quéc tao nén su bién chuyén can ban vé nhan
thirc, thai do ctia xa hoi vé KH&CN, hap dan c4 nhan wu ta
theo dudi nghé nghiép KH&CN.

e KH&CN: Yéu ciu vé cong nghé dap ung phat trién
cong nghiép tré nén phuc tap va tinh vi hon, lai chiu stuc
ép 16n budc phai thay ddi Luat Ban quyén va Bing sang
ché, khién viéc tiép thu cong nghé nudc ngoai theo kiéu
thiét ké nguoc (reverse engineering) cac san phadm nudc
ngoai gip kho khin. Cac nudc cong nghiép tién tién, nhat
la Nhat Ban, khong sin 10ng chuyén giao cong nghé tién
tién cho Han Qudc vi quan ngai Han Qudc try thanh d6i
thu canh tranh.

V& 1oi thé canh tranh, Han Quéc mét dan loi thé canh tranh
¢ cac nganh cong nghié¢p thdm dung lao dong gia ré do gid
nhan cong trong nudc ting manh va bi cac nudc mdi ndi canh

tranh. Hon nita, vé mat xa hoi, cac phong trao cong nhan va xa
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hoi trong nude ngay cang 16n manh khién Han Québc kho co
thé tiép tuc duy tri gid nhan cong thap.

Doanh nghiép Han Qubc chiu strc ¢p canh tranh 16n trén
thi truong quéc té, dc biét 1a ¢ linh vuc cong nghié¢p st dung
cong ngh¢ tién tién, Han Quéc roi vao tinh canh & thé méc ket
& giita, deo bam phia sau 1a doanh nghiép & cac nudc méi ndi
c6 1oi thé nhan cong gia ré, phia trude 1a doanh nghiép & céac
nude phat trién c6 loi thé cong nghé tién tién.

Chinh phtt Han Quéc da st dung “giai phap cong nghé”
dé giai quyét van dé, Han Qudc chuyén tir canh tranh bang
lao dong gia ré va von & thoi ky trude sang canh tranh bang
cong nghé va coéng nghé cao, tip trung phét trién ning luc
NC&PT, dong thoi dé nang vi thé thuong luong ddi véi cac
nha cung cép cong ngh¢ nudc ngoai, giam bdt sy 1€ thude
cong nghé nudc ngoai. Han Qudc chuyén tir mo hinh phat
trién “dinh hudng xuit khau” sang md hinh phat trién “dinh
hudng cong nghé”.

2.2.2.2. Nhitng chinh sach va céch thirc thu hat cha yéu

Han Quéc xac dinh thu hut Han kiéu trinh d6 cao dé ning
cao nang lyc NC&PT ndi sinh, nang luc cong nghé cong nghiép,
giam bt sy 1€ thude vao cong ngh¢ nudc ngoai va nang cao vi
thé thuong lwong véi cic nha cung cap cong nghé nudc ngoai,
trong tm 1a cong nghé va cong nghé tién tién.

Do nhu ciu trong nudc dbi voi nhan lyc trinh do cao trong
giai doan nay 1a hét strc buc thiét nén chinh sach va cach thic
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thu hut khac véi giai doan trudc. Nha nude khong con can du
truc tiép dé tao nhu cau ddi véi Han kiéu trinh d6 cao ma chi
giit vai trd khuyén khich, thu hat va huy dong cac ngudn luc
x4 hoi dé tao nén méi truong xd hoi dong lyc va thudn loi cho
phat trién khoa hoc va céng nghé, nudi dudng va tao strc hip
dan nhan tai KH&CN. CAc chinh sach nay dugc thiét ké ky
ludng nham cung cdp cho nhén tai Han kiéu day du thong tin
va co hoi lua chon rdi dé ho tu quyét dinh c6 tré vé& nude nha
lam viéc hay tiép tuc ¢ lai My. Cung véi do, chinh sach huy
dong ngué)n luc xa hdi tham gia thu hut nhan tai Han kiéu, dic
biét 1a vién nghién cuu, truong dai hoc va nganh cong nghiép
(chu yéu 1 cac tap doan).

Tu nam 1982, B KH&CN Han Quéc khong truc tiép thuc
hién cac chuong trinh hdi hwong nita ma chuyén cho Quy Khoa
hoc va Ky thuat Han Qubc (Korea Science and Engineering
Foundation) ddm nhiém. Quy nay thuc hién hai chuong trinh
ho6i huong Han kiéu trinh do cao 1a hoi huong dai han va ngin
han, tiéu chi t6i thiéu 13 cac nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu
c6 it nhat hai nim kinh nghiém ké tir khi nhan bang (chu yéu
1a tién s7), ¢6 it nhat 5 bai nghién ctru cong bd & cac tap chi
chuyén nganh trong 5 ndm gan nhat.

Chinh sach khuyén khich dan chuyén sang tap trung cho
dién thu hat ngin han. Chuong trinh hdi hwong dai han cit
giam dan vao nam 1989 va két thiic naim 1991 & cdp Chinh
pht. Thay vao d6, Han Qudc di trién khai mot sé chwong trinh
ngan han tiéu biéu nhu:
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v Tham quan ngin han (Temporary visitor)

Chinh phu dai tho chi phi cho tham quan ngin han, va
danh cho ca d6i tuong 1a nhan tai KH&CN nguoi nude ngoai
nham ting cudng sy hop tac qudc té trong hoat dong NC&PT.

v/ Chwong trinh chit xAm Han Quéc “Brain Pool”

Chuong trinh nay bt dau tir nim 1994, nham khuyén khich
cac dai hoc va vién nghién ctu cong moi nhan tai KH&CN
Han kiéu tham giang day hay tham gia vao hoat dong NC&PT
trong thot han mot ndm va co thé gia han t&1 3 nam. Cac vi tri
tam thoi nay hudng t6i ddi twong 1a cac hoc gia c6 kinh
nghiém giang day hay nghién ctru (thuong la trén 5 nam
kinh nghiém). Trong thoi gian & Han Quéc, ho ¢6 co hoi lam
quen mdi trudng Han Qudc va co thé tim kiém vi tri viée lam
lau dai.

v/ Hoat déng thu hat Han kiéu trinh d6 cao ¢ nganh
cong nghiép

Nganh cong nghiép Han Qudc bi stic ép canh tranh 16n
trén thi trudng quéc té, ddc biét 1a & linh vuc cong nghiép s
dung cong nghé tién tién, roi vao thé mic ket & giira, bam phia
sau 1a doanh nghiép ¢ cic nudc méi ndi c6 loi thé nhan cong
gia ré, phia trudc 1a doanh nghiép & cac nude phét trién c6 loi
thé cong nghé tién tién.

Trudce ap luc canh tranh 16n trén thi truong quéc té, chinh
sach khuyén khich va hd tro ciia Chinh phii, nganh cong nghiép
dau tw manh cho NC&PT va thanh 1ap cac phong NC&PT.
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Nganh cong nghiép tu nhan 1a cha thé din dit hoat dong
NC&PT, tao nén nhu cau rat 1on ddi voi nhan luc trinh d6 cao.
Cung v61 vién nghién ctru cong va truong dai hoc, nganh cong
nghiép (chu yéu 13 céc chaebol) 13 nhitng cha thé chu chét
trong thu hit nha khoa hoc va ky su Han kiéu dé nang cao
nang luc NC&PT noi sinh, nhay coc 1én cong nghé tién tién.

Bing 2.7. S6 lrgng Han kiéu trinh d9 cao
hdi hwong dai han va ngin han & nganh cong nghiép
(thu¢c Chwong trinh do Chinh phu tai tr¢’)

Don vi: nguoi

Nim 1981 - 1984 - 1987 | e

a 1983 1986 1989 ong
Dai han 10 14 3 27
Ngin han 21 4 0 25

Nguon: Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in the South
Korea: State - Led Model”, Studies in Comparative International
Development, No.1, Vol. 27, p. 10.

Céc chuong trinh hd tro thu hut Han kiéu trinh do cao cua
chinh phu dbi véi nganh cong nghiép ciing dat két qua nhat
dinh. Tuy nhién, so v&i vién nghién ctu cong va truong dai
hoc thi it hon nhiéu. Tir ndam 1981 dén nim 1989, nganh cong
nghiép c¢6 sb ngudi hdi huong theo chuong trinh tai trg cua
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chinh phu 1a 52 ngudi, trong d6 dai han 13 27 ngudi, ngan han
la 25 nguoi. Trong khi d6, & vién nghién ctru cong la 596
ngudi, trong d6 dai han 1a 370 ngudi, ngan han 1a 226 nguoi.
O truong dai hoc 1a 393 nguoi, trong do dai han 1a 328 nguoi,
ngan han 13 65 ngudi (xem Bang 2.7).

Hoat dong thu hat Han kiéu trinh d6 cao bang ngudn tai
chinh cta nganh cong nghiép, ¢ céac tap doan la rit manh bao,
dic biét tir gitra thap ky 80 cua thé ky XX.

e Muc dich: Pé ning cao niang luc NC&PT va nhay coc
1én cong nghé tién tién, cong nghé thoi thuong.

e Hinh thirc thu hat: Véi hai hinh thirc chi yéu 13 hoi
huong va sir dung nhan tai Han kiéu tai nudce so tai.

o Ché d¢ dai ngd, didu kién va méi truwong lam viée

Pé hoi hwong cac nhan tai Han kiéu, cac tap doan sir dung
g6i khuyén khich rat hdp dan véi ché o6 dai ngd hau hinh,
lwvong cao, nhan tai Han kiéu hdi hwong con dugc hudng
thém khoan “tién tro cdp hoi huong” dudi hinh thic “trg
cép tién si” hay “trg cép thac si”. Piéu kién va moi truong
lam viéc tét, cong viéc thach thuac, doc lap cao, “quyén cao,
trach nhiém 16n”. S¢ di nhan tai Han kiéu dugc huong nhiéu
vu dai hon dong nghiép trong nudc vi ngoai tai nang ra, ho
duoc cho 1a c6 loi thé hon vé ky ning thi trudng nudc
ngoai, thanh thao ngoai ngit, hiéu biét hé théng kinh doanh
clia cac nudc cong nghiép va do vay dé tiép can thi trudng
cong nghé nudc ngoai hon...

107



Céc nha quan 1y cao cap cua cac tap doan 16n ¢ Han Qudc
thudng xuyén thuc hién cac chuyén di & nudc ngoai dé tuyén
dung Han kiéu trinh d6 cao, va hau hét cac nganh cong nghiép
tu nhan c6 cac chi nhanh & My, khong chi cho cac muc dich
tiép thi ma con dé tuyén dung.

Két qua 13, trong nhimg nam 80 va 90 ciia thé ky XX, ¢
nhiéu Han kiéu trinh dd cao tr& vé 1am viée cho cac tap doan,
ching han trong hai nam 1987 va 1988, c6 t6i 347 Han kiéu
trinh do cao dugc cac tap doan tuyén dung, nam 1989 co
215 Han kiéu c¢6 trinh d¢ tién si tré thanh nhan sy cao cip &
10 tap doan 16n. Tap doan LG, trong giai doan tir nam 1988
t¢i ndm 1990 da thu hat 90 Han kiéu c6 trinh do tién si’.
Néam 1992, cac trung tdm NC&PT cua doanh nghi€p thu hut
duoc 427 nhan tai Han kiéu, ho 13 cac nha khoa hoc va k¥
su hang dau trong nganh cong nghiép ban din Han Qudc va
cong nghé thong tin phan 16n 1a nhimg nguoi tro vé tir cac
doanh nghiép MJ.

Hinh thtc st dung nhén tai Han kiéu tai nudc so tai cling
duoc cac tap doan Han Qudc str dung rat hiéu qua. Pau thap
ky 80, cac tap doan 16n nhu Samsung, Huyndai, LG... di thiét
1ap cac don vi NC&PT ¢ céc trung tam cong nghé cao & nudc
ngoai, nhu Thung liing Silicon, California, noi ¢6 hang nghin
nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu cao cdp. Huyndai lap Cong ty

1. Yoo Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in South Korea: State-
Led Model”, Studies in Comparative International Development, Spring
1992, Vol. 27, No. 1, p. 12.
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Modern Electosystem ¢ Sunnyvale, Samsung 1ap hai cong ty
con & Silicon dé thuc hién cac hoat dong NC&PT trong linh
vuc vi dién tr va cong nghé sinh hoc, LG 13p hai cong ty con
dé thuc hién hoat dong NC&PT trong linh vyc ban dan/may vi
tinh va cong nghé sinh hoc.

Muc dich cta cac don vi nay 1a thu hat nhan tai Han kiéu
dé nhay coc 1én cong nghé tién tién, 1a “dng ten” thu thap
thong tin vé cic hoat dong nghién ciru, nim bt su thay ddi vé
cong nghé & cac nudc tién tién, nhu cong nghé chit ban dan,
may Vi tinh, va bu ddp sy thiéu hut nha khoa hoc va k¥ su ¢
kinh nghiém ¢ linh vuc cong nghé cao. Cac don vi nay cling
thuc hién NC&PT phuc vu san xuit dai tra trong nudc va la
noi bdi dudng nhan lyc NC&PT trong nudc.

Vi ché do dai ngd hau hinh, cong viéc thach thuc, sy doc
1ap va tg chu cao trong cong viéc, “quyén cao, trach nhiém lon”
trong khi khong phai roi xa, tir bo 16i song, cudc séng My, cac
tap doan Han Qudc da 16i kéo dugc sb lugng 16n nhan tai Han
kiéu xut sic tir cac cong ty cong nghé hang dau thé gisi nhu
IBM, Fairchild, Intel va National Semiconductor.

v Hogt dgng thu hat Han Kiéu trinh dé cao ¢ truong
dai hoc

Pau thap ky 80 cua thé ky XX, dé dap tmg nhu cau phat
trién kinh té - x3 hoi vé dao tao nhan tai trinh d6 cao, cac dai
hoc Han Quéc thuc hién chinh sach phat trién va mo rong cac
khoa KH&CN va thiét 1ap cac phong NC&PT hién dai véi
trang thiét bi tan tién. Cac chinh sach ndy tao nén sy gia ting
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nhanh chong nhu cau thu hat nhan tai Han kiéu dam nhiém vi
tri gido su ¢ cac dai hoc Han Quoc.

Cac chinh sach khuyén khich va hd trg cia nha nude, chirc
danh gido su dai hoc & Han Qué)c co dia vi xa hoi cao, duogc
xa hoi trong vong va on dinh, nén cac dai hoc Han Quéc co
nhiéu thudn loi trong thu hit nhan tai Han kiéu va thu hat
dugc nhiéu Han kiéu trinh do cao hdi hwong dudi ngudn tai
tro ctia nha nudc déu mong mubn 1am viéc & truong dai hoc
(Bang 2.8).

Bing 2.8. S6 lwgng Han kiéu trinh d9 cao
hdi hwong dai han va ngin han & trwong dai hoc
(thu¢c Chwong trinh do Chinh phu tai trg')

Don vi: nguoi

S R
Dai han 58 133 137 328
Ngan han 11 19 35 65
Téng 69 152 172 393

Nguon: Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in the South
Korea: State - Led Model”, Studies in Comparative International
Development, No.1, Vol. 27, p. 10.
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v Hoat déng thu hat Han Kiéu trinh dj cao & vién
nghién ciu cong

Cac vién nghién ciru cong van tiép tuc 1 chi thé chu chét
trong thu hat kidu dan trinh do cao dé phat trien KH&CN
(Bang 2.9).

Bing 2.9. S6 lhrgng Han kiéu trinh d$ cao
héi hwong dai han va ngin han & vién nghién ctru cong
(thu¢c Chuwong trinh do Chinh phu tai trg)

Don vi: nguoi

v |
Dai han 60 150 160 370
Ngan han 11 19 35 65
Téng 71 169 195 435

Nguon: Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in the South
Korea: State - Led Model”, Studies in Comparative International
Development, No.1, Vol. 27, p. 10.

Cung véi viéc thu hut Han kiéu trinh do cao tir ngudn tai
chinh cua Chinh phu, cac vién nghién ctru cong con thu hit Han
kiéu trinh d6 cao bang ngudn tai chinh ctia minh (Bang 2.10).
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Bing 2.10. S6 lwong Han kiéu trinh dd cao hoi hwong
& cac vién nghién ciru cong (bang nguon tai chinh cia vién)

Don vi: nguoi

Niam 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | Tong

Dai han 6 11 5 6 41 19 88

Ngén han | 101 | 132 | 152 171 223 135 914

Téng 107 | 143 | 157 177 264 154 | 1.002

Nguon: Yoon Bang Soon (1992), “Reverse Brain Drain in the
South Korea: State - Led Model”, Studies in Comparative International
Development, No.1, Vol. 27, p. 12.

2.2.2.3. Nhitng yéu té cé tdc dong chi phdi trong thu hat
Han kiéu trinh dé cao dé phét trien KH&CN & giai doan dinh
hwong cong nghé (1980 - 1996)

Két hop cua cac yéu t6 chu yéu sau: Su tién bd nhanh
chong vé kinh té ctia Han Qudc; Pau tu 16n cho phat trién
khoa hoc va cong nghé¢; Su phat trién manh cla giao duc bac
cao; Vai trd ctia cac Chaebol; va Yéu t6 ngon ngit, van hoa va
trién vong nghé nghiép t6t & Han Qudc.

v' Swtién b nhanh chong vé kinh té ciaa Han Quéc

Giai doan nay Han Qudc ¢0 sy cai thién déng ké trong nén
kinh té, 1a nén tang thuén lgi cho su phat trién khoa hoc. Su
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ting trudng nhanh chéng cua nén kinh té Han Qudc lam cho
khoang cach thu nhap giita Han Qudc va My da giam dang
ké. Muc thu nhap cua Han Quéc di ting tir chua bang 10%
nhitng nam 60 cua thé ky XX lén bang 1/3 muc thu nhap
cua MYV trong giai doan nay, va khoang cach ngay cang thu
hep lai.

Song (1997) danh gia rang, Han Quédc hudng loi tir ting
thu chat x4m. Nam 1993, sinh vién Han Qudc 1a nhom sinh
vién nudc ngoai 16n ther ndm tai M. Ty 1€ quay trd lai cao
ctia cac nha khoa hoc va k¥ su 1anh nghé va c6 hoc vén 1a két
qua ctia nén kinh té dang bung nd va diéu kién séng tot hon®,

v Piu tw 16n cho phat trién khoa hoc va cong nghé

Ca khu vuc cong va khu vuc tu déu ¢6 nhan thire rd v& xu
hudng cong nghé va cong nghé cao s& 1a mot yéu td chinh cho
kha ning canh tranh trong thi truong toan cau. Cam két d6i
v6i1 khoa hoc va cong nghé cua chinh phu va khu vyc tu nhan
r0 rang l1a do chi ti€éu cho NC&PT tang nhanh. Han Quéc da
tang manh dau tu cho NC&PT, tir muc 428 triéu USD nim
1980 tang 1én trén 12 ty USD nam 1995 hay tur ty 1€ 0,77%/GDP
nam 1980 1én t&1 2,5%/GDP nam 1995, tang nhanh hon muc
tang GDP (Bang 2.11).

1. Song Hahzoong (1997), “From Brain Drain to Reverse Brain Drain:
Three decades of Korean Experiences”, Science, Technology &
Society, 2:2, p. 317-345.
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Bing 2.11. Pau tu cia Han Qudc cho nghién ctru
va phat trién, 1980 - 1995

DPon vi: trieu USD

Niam 1980 1985 1990 1995
Chi NC&PT 428 1.390 4.676 12.244
Nha nudc 272,7 3447 908,7 2.309,9
Khu vuc tu nhan 155,3 1.045,3 | 3.767,3 9.934,1
NC&PT/GDP (%) 0,77 1,58 1,95 2,5

Nguon: Chung Sungchul (2007), “Excelsior: The Korean Innovation
Story”, Issues in Science and Technology, 24, No.1, (Fall 2007).

v Sw phét trién nhanh chdng cia gido duc bac cao

Trong thap ky 80 cua thé ky XX, cac truong dai hoc Han
Qubc m& rong dang ké khoa hoc va ky thuat, cac khoa dé tao
ra mot lyc lugng cao hon lyc lugng lao dong lanh nghé. Két
qué 12 nhu cau thém giang vién, cac vi tri giang vién hap dan
& Han Qudc. Cac dai hoc Han Qudc cung cdp cac phong thi
nghiém va phuong tién t6t hon cho nghién ctru sau dai hoc, hy
vong md rong chuong trinh dao tao tién si va nang cao ning
luc quéc gia cho thiét ké va doi moi.

v’ Céc chaebol Han Quéc

Vai trd cua nganh cong nghi€p tu nhan trong vié¢c tuyén
dung cac nha nghién ctru va cac nha khoa hoc Han ki€u ciing

114




Churong 2. Kinh nghiém ciia Han Quéc...

quan trong nhu vai tro cua Chinh phu. Ty 1€ chi tiéu cho R & D
cong cong/chi ti€u cho NC&PT trong khu vyc tu nhan da thay
d6i dang ké, tir ty 18 55:45 vao nam 1981 1én ty 1& 18:82 vao
nim 1992. Su gia ting dang ké chi tiéu NC&PT cua cac nganh
cho thiy su gia ting nhanh nhu ciu cua cic nha nghién ctru
cap cao trong khu vuc riéng tu.

Cung vé6i viée gia ting dau tu cho NC&PT, nhiéu vién
nghién ctru doanh nghiép dugc thanh 1ap va ngay cang co
nhiéu nguoi hdi huong vé lam viéc & cac phong thi nghiém
nghién ctru nam trong cac nganh cong nghiép tu nhan, mic du
phan 16n nhitng ngudi hdi huong van con lam viée cho cac
truong dai hoc va cac vién nghién ctru cong. Cac vién nghién
ctru cua khu vuc tu nhan dugc mé trong nhiing nam 80 cua
thé ky XX c6 tuyén dung cic nha nghién ciru chii yéu tir My
va Nhat Ban. Hau hét cac nha khoa hoc va ky su Han kiéu co
bang cép cao cua cac truong dai hoc My va lam viéc & cac
truong dai hoc hodc cac phong thi nghiém cong nghiép & My.

v Yéu t6 ngdn ngir, vian héa va trién vong nghé nghiép
t6t & Han Quéc

Céc nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu & My chiu su gioi
han nhat dinh, vi tri quan 1y thudng & tam bac trung, chuyén
mon chu yéu 1a vé k¥ thuat, rat kho khan trong viéc giam sat,
quan 1y nhan vién nguoi da tring. Hau hét cac hoc gia nudc
ngoai & My gip phai ganh ning do rao can ngdn ngit va nén
van hoa khac nhau. Nhitng ganh niang d6 dugc bu dap bai moi
trudng nghién ctru tot hon & My. Tuy nhién, gio ddy, moi trudng
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nghién ctru & Han Qudc di duoc cai thién dang ké. Han kiéu
trinh d6 cao c6 mot lya chon day htra hen khi tré vé& nuée 1am
viéc véi vai tro lanh dao trong xdy dung va phat trién khoa
hoc lai khong bi rao can vé ngdn ngir va van hoa.

2.2.3. Tinh hinh thu hiit Han kiéu trinh d¢ cao trong giai
doan “dinh hwong d6i méi” (1997 - 2017)

2.2.3.1. Boi canh thu hat

v Nhitng chuyén bién trong nguén Han kiéu va Han kiéu
trinh do cao

Ké tir nhitng ndm 90 cua thé ky XX, sb Han kiéu trén thé
gidi co su gia ting dang ké. Toan bo Han kiéu trén thé gidi 1én
t61 trén bay triéu ngudi tip trung nhiéu & Trung Qubc, My va
Nhat Ban. Cong déng Han kiéu ¢ Trung Qubc gﬁn 2,6 triéu
ngudi, tiép theo 1a My trén 2,2 triéu nguoi va & Nhat Ban la
trén 800 nghin nguoi (Bang 2.12).

Bing 2.12. SO lwgng va sy phan bé Han kiéu
trén thé giéi nim 2015

DPon vi: nguoi

Ving/nuéce S6 lwong Ty 18 (%)
Téng sb 7.184.872 100
, My 2.238.989 31,16
Bac My
Canada 224.054 3,12
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Trung 2.585.993 35,99
bong Qudc
Bic A
Nhat Ban 855.725 11,91
Chau Au 627.089 8,73
Nam A 510.633 7,11
Latinh va Caribbea 105.243 1,46
Trung Péng 25.563 0,36
Chéu Phi 11.583 0,16

Nguén: Park Hun Joo and Cho In Wan (2016), “Globalization,
Brain Circulation, and Networks: Towards A Fresh Conceptual
Framework for Open Human Resource Development System in South
Korea”, Working paper, p. 7, KDI School.

S6 sinh vién Han Qudc nhan bang tién si nganh KH&KT &
My 1én t6i gan 1000 ngudi/nam (Bang 2.13). Theo dit licu
méi nhat 13 vao thang 3 nam 2018 cua S¢ Di tra My, hién co
67.326 du hoc sinh Han Qudc & My, trong d6 c6 t6i 10.777
nguoi dang lam tién si'.

1. Homeland Security (2018), “March 2018 SEVIS by the Numbers
Data”, https://studyinthestates.dhs.gov/sevis-by-the-numbers/march-
2018, truy cap ngay 02/5/2018.
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Bing 2.13. S6 sinh vién Han Qudc nhin bang tién si
nganh khoa hoc va ky thuat ¢ My, 1997 - 2011

Don vi: nguoi

Nim S6 sinh vién Han Qudc nhan bing tién si
nganh KH&KT & My
1997 842
1998 786
1999 738
2000 - 2003 3.541
2004 - 2007 4.767
2008 - 2011 4.868

Nguoén: Song Hahzoong and Song Emily (2015), “Why do South
Korea’s scientists and engeneers delay returning home? Renewed
brain drain in the new Millenium”, Science, Technology & Society,

20:3, p. 352.

v Boi canh chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi va

KH&CN

Ngay sau khi Han Quéc gia nhap cac nudc OECD vao nim
1996, nhiéu bién dong trén moi trudng qudc té va tinh hinh

trong nudc da tac dong 16n dén chinh sach thu hat kiéu dan
trinh do cao dé phat trién KH&CN.
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Cudc khung khoang tai chinh nay da khién cac vién nghién
ctru doanh nghiép 1a ddi twong dau tién bi sip xép lai, cat
giam nhan sy hodc dong ctra. Thuc té, nhan lyc NC&PT giam
15% tir 102.000 nguoi nam 1997 xudng con 87.000 ngudi vao
nam 1998. Su 6n dinh cong viéc nghién curu ¢ cac vién nghién
ctru doanh nghi€p khong con. Nhitng nha nghién ctu khong
mét viée cling chiu ap luc khdc liét trong tién hanh cac nghién
ctru lién quan truc tiép tdi loi nhuan. Chi nhiing nha nghién ctru
c6 tinh than kinh doanh méi c6 thé ton tai & cac vién nghién
ctru doanh nghiép.

Su cit giam dot ngdt voi sb lwong 16n dan dén hé luy 1a
phat sinh “cudc khung hoang KH&KT”, niém tin trudc day
rang cac nganh cong nghiép va nén kinh té tu dong phat trién
néu KH&CN dugc phat trién da dan tré nén khong dang tin
cdy. KH&CN duoc xem 1a dong luc phét trién lai 1a linh vuc
dau tién bi loai bo khi xay ra khuing hoang trong nén kinh té
qudc gia.

Mo hinh d6i méi cong nghé chii yéu huéng vao viéc g1a1
quyét van dé bang cach tan dung cong nghé nudc ngodi von
da ting chiém wu thé trong cong cudc cong nghiép héa nhanh
chong di tré nén 16i thoi va khong con mang lai nhiéu loi ich.
Han Quéc bat dau chuyén tor viéc dya vao cac sang kién
KH&CN dinh huéng cong nghé sang sang kién KH&CN dinh
huéng d6i méi. Bé co thé dat duoc tién bo dang ké nhu da
tung lam dugc trong qua khir va duy tri da tdng trudng, cac
doanh nghiép Han Qudc phai vuot qua thach thirc ciia nhiing
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doi hoi méi nhu: phai c6 y tudng cong nghé sang tao, co6 nang
luc cong nghé xuat sac va cé h¢ thong doi mdi doc déo - tat ca
nhiing yéu cau mdi nay déu phai mang “tinh djc dao”.

2.2.3.2. Nhitng chinh sdch va cdch thire thu hit chii yéu

Khéc véi chinh sach va cach thic thu hat & giai doan
truge, nhu cu trong nuoc ddi voi nhan lyc trinh do cao 1a buc
thiét, trong giai doan nay, nguén nhan lyc KH&CN trinh do
cao dugc dao tao trong nude c6 sy phat trién nhanh chong va
da c6 thé dan dit “dinh hudng d6i méi” trong xa hoi dya trén
tri thtrc.

Chinh sach thu hut trong giai doan nay theo huéng dé tu
thi trudng didu chinh. Mot s6 chinh sach khuyén khich chu
yéu duoc thuc hién trong giai doan nay: Mgt la, cap phép cho
vién nghién ctru cong dugc thanh 1ap truong dai hoc. Hai 13,
chinh sach khuyén khich didy manh hoat dong ting thu chat
xam tir mang truc tuyén. Ba I3, chinh sach khuyén khich thu
hat Han kiéu trinh do cao dé ting cuong nghién ciru co ban.

v/ Cip phép cho vién nghién ctru cong dwoc thanh lap
truwomg dai hoc

Bat dau tir ndm 1997, cac vién nghién ctru dugc chinh phu
tai trg dugc phép thanh 1ap céc chi nhanh gido duc cua minh &
cép dai hoc. Do hau hét cac nha khoa hoc va ky su Han kiéu
thich cong viéc giang day & cac truong dai hoc hon la céac
cong viéc & cac cong ty tu nhan hay vién nghién ciru. Thuc té
cho thay, hang nim mot s6 luong dang ké cac nha khoa hoc va
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k¥ su Han kiéu roi bo cong viéc ¢ cac vién nghién ciru cong
hay tu dé 1am gido su ¢ truong dai hoc. Ho thich sy cao quy
va dia vi xa hoi cao cua gido su dai hoc hon 1a céc loi ich kinh
té cua cong viéc tu nhan. Cac truong dai hoc cua cac vién
nghién ctru dam bao cho cac nha khoa hoc va ky su Han kiéu
ca vi thé cua gido su dai hoc va nha nghién ctru. Diéu nay
mang lai cho cac nha khoa hoc va ky su Han kiéu huong su
cao quy cua gido su dai hoc ddng thoi co hoi phat trién nghé
nghi¢p nghién ctru.

Céac vién nghién ctru ciing dugce khuyén khich b6 nhiém
chirc danh hau tién si cho dbi tuong la cac nha khoa hoc va ky
su Han kiéu tré tudi c6 nguyén vong lam viéc 1au dai & Han
Qudc. Chuong trinh nay giup cho cac nha khoa hoc va k¥ su
Han kiéu tré tudi vira c6 thé nang cao niang luc dong thoi co
co hoi tot trong viéc tim kiém cac vi tri viéc lam chinh thuc.
Chinh sach nay bao gdm ca nhitng bién phap hd tro cho dbi
trong 13 nhitng ngudi ¢ bang tién si trong nude. Cac bién
phap ndy nhim ting cudng viéc tao nén tang cho trao d6i va
hop tac qudc té ddi vai cac nha khoa hoc va k¥ su tré tudi.

v Piay manh hoat dong ting thu chat xam tir mang
truc tuyén

Hoat dong két ndi truc tuyén véi cong déng nha khoa hoc
va k¥ su Han kiéu ¢ Thung liing Silicon dé tim kiém khong
chi cong nghé méi ma con 1a kinh nghiém, bi quyét, k¥ ning
va tinh than kinh doanh dugc cht trong déy manh. Cac mang
lu6i Han kiéu trinh d6 cao ¢ Thung liing Silicon duoc huy
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dong manh, véi hai mang chinh 1a Mang cong ngh¢ thong tin
Han Quéc (Korean IT Network/KIN) va Mang BayArea K
Group/K Group).

Mang toan cau cac nha khoa hoc va ki su Han Quéc (Global
Network of Korean Scientists and Engineers, http://www.
kosen21.0rg) 1a mang cong dong truc tuyén dugc thanh lap dé
trao d6i thong tin va dau mdi két ndi cac nha khoa hoc va ky
su Han Quéc trén toan thé giéi. Bit dau hoat dong tir nim
1999 do Vién Théng tin Khoa hoc va Cong nghé diéu hanh
(Korea Institute of Science and Technology Information).

Mang hoat dong theo co ché mo, bat cur ai ciing c6 thé
dang ky 1a thanh vién voi ké khai thong tin vé quéc tich, linh
vuc quan tam va trinh d¢ hoc van, s6 thanh vién 1én t6i trén
110.000 ngudi tir 70 nudc.

Mang nay thiét 1ap dé tang cuong sy két ndi giita cac nha
khoa hoc va ky su Han Qudc, hd tro cac nha khoa hoc va ky
su Xudt sic va cung cp thong tin vé KH&CN tryuc tuyén hon
la chi vé mang lu6i nhan lyc. Mang ludi nay da phd bién
thong tin vé coéng viéc & Han Qudc va & nudc ngoai, t6 chirc
cac cudc hop truc tuyén, trao di thong tin va tri thirc gifta cac
thanh vién thong qua céc bang dién tir va cac phong thao luan
tryc tuyén di véi cac nha khoa hoc va k¥ su & trong nude va
nudc ngoai.

1. Song Changzoo (2014), “South Korea’s engagement with its diaspora
can support the country’s development”, IZA World of Labor (May
2014), p. 1-7.
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Vién Thong tin Khoa hoc va Cong nghé thiét ké noi trao
doi qua lai gitta cac lién lac vién va dé tu cac thanh vién to
chirc thanh cac nhom nho theo sé thich. Khi thanh vién dé
trinh béo cdo cac van dé lién quan hay cac hoat dong cia
nhém, Vién c6 ché d6 cho nhitng bao cao dugc lya chon. Néu
nhém nao d6 t6 chirc gip mit hay dién dan, Vién ciing hd tro
chi phi cho céac hoat dong nay.

Mang truc tuyén kién thic va ky ning cia cong dong
ngudi Han Québc dé phat trién khoa hoc, cong nghé va kinh
doanh. Hon 80.000 nha khoa hoc Han Quéc va céc ky su, ca
trong va ngoai nudc, tham gia vao mang, trao ddi hon 300
cau hoi KH&CN va cau tra 16i mdi ngdy. Mang nay ciing
duoc st dung boi cong ddng doanh nghiép Han Qudc. Chinh
séch tham gia cong dong nguoi Han Qudc do d6 giup cac nha
khoa hoc Han Quéc, ky su, va cac doanh nhan két ndi voi
nhau tryc tuyén va ngoai tuyén mot cich manh mé lam “ting
thu chat xam”.

Mang KIN dugc thanh 1ap ndm 2001, ban dau duge Chinh
phu Han Quéc bao trg, dic biét 1a B Thong tin va Truyén
thong, hién nay, Mang nay da tu cha vé tai chinh. Mang nay
lién két chat ch& véi cac doanh nghiép 16n. Pay 1a mang ludi
c¢6 vi tri then chét trong mang ludi k§ su Han Qubc va cac
doanh nhan ¢ Thung liing Silicon. Mang K Group dugc thanh
lap dé khac phuc nhiing han ché cia Mang KIN.

Tuy nhién, s6 luong Han kiéu trinh d6 cao va mang ludi
cong ddng Han trinh do cao & Thung ling Silicon nho va phan
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tan hodc quan trj theo kiéu trén xubng dudi bdi cac co quan
chinh pha. Thé ché chinh trj va kinh té ctia Han Quéc di mac
ket trong mo6 hinh thanh cong trude day, do vay, nhiing kinh
nghiém, bi quyét va k¥ ning caa Han kiéu trinh d6 cao & Thung
ling Silicon da khong phat huy duoc hi¢u qua.

v Thiic day thu hat Han kiéu trinh d¢ cao dé tiang cuwong
nghién ciru co ban

Dé thich tng v6i bdi canh mdi va mo hinh phat trién “dinh
huéng d6i méi”, Han Qudc tap trung vao xdy dung nén mong
dé nuodi dudng cac nha khoa hoc Han Quéc c6 thé canh tranh
duoc véi cac nha khoa hoc cua cac nude tién tién va co thé
tién hanh nghién ctru & cip toan cau.

Nam 2002, B Gido duc Han Quéc, qua chuong trinh
fellowship, tuyén mo dugc hon 100 gido su va nha khoa hoc
Han kiéu (nhimg nguoi di co trén 5 nam kinh nghiém nghién
ctru hau tién s7) vé giang day va nghién ctru khoa hoc vé cong
nghé thong tin va cong nghé sinh hoc. Trong s6 ndy, c6 dén
65 nguoi dugce Dai hoc Qubc gia Seoul don nhan vé cong tac.

Thanh 1ap Vién Khoa hoc co ban va thuc hi¢n Chuong
trinh hoi huong 500 nhan tai. Vién Khoa hoc co ban (Institute
for Basic Science) dugc thanh 1dp nam 2010, Chuong trinh
h6i huong 500 nhan tai (Brain Return 500) dugc trién khai dé
thu hit ngudn nhéan lyc t6t nhat dé xay dung cdc nhom nghién
ciru chét luong cao. Véi dinh huéng d6, Chuong trinh hoi
huong 500 nhan tai duoc thiét ké dé thu hat ngudn nhan luc
chat lugng cao va quan trong hon nhim xdy dyng nén ting
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nghién ctru khoa hoc co ban virng chac, vat 1y hoc, hoa hoc va
khoa hoc do1 song.

Chuong trinh hdi huong 500 nhan tai v6i muc tiéu thu hut
dugc 500 nhan tai vao nam 2017 voi goi wu dai hap dan:

e COng viéc 6n dinh

e Diéu kién 1am viéc tuyét voi va co hoi tuyét hao

e Cung cip mdi trudng séng thuan lgi va thoai mai cho
nha khoa hoc va gia dinh

Cac nha khoa hoc déng cép cao duoc lua chon chu yéu tu
cac nha khoa hoc cao cép va cac nha khoa hoc tré trién vong.
Cac nha khoa hoc cép cao duoc tai tro tién nghién cuu toi
500.000 USD cho 2 nam va c6 thé gia han thém mdt nam. Céc
nha khoa hoc tré trién vong dugc tai trg tién nghién cuu téi
300.000 USD cho ba niam va cé thé gia han thém hai nam.
Tinh té1 nam 2013, Chuong trinh da thu hut dugc 93 nhan tai.
Hién nay, s6 nha nghién ciru 1a Han kiéu chiém khoang 30%
tong so cac nha nghién ctru ctia Vién®.

Nhin chung, ngoai trir mdt sb tap doan cong nghé 16n nhu
Samsung va LG trude ap lyc canh tranh toan cau, vé6i tiém luc
manh vé tai chinh, t6 chitrc van tiép tuc c6 dugc nhitng thanh
cong dang ké trong thu hit Han kiéu trinh d cao. Trong giai

1. Song Hahzoong and Song Emily (2015), “Why do South Korea’s
scientists and engeneers delay returning home? Renewed brain
drain in the new Millenium”, Science, Technology & Society, 20:3,
p. 349-368.
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doan nay, dic biét 1a trong nhimg nim gan day, do cac yéu tb
ca tir bén trong Han Qudc, tir phia Han kiéu trinh d6 cao va tir
phia My, khién nhiéu Han kiéu trinh d6 cao khong tré vé Han
Quéc ma lua chon tiép tuc ¢ lai My trong khi nhan lyc trinh
dod cao trong nudc, dac bi¢t 1a nhirng nguoi tré tudi “chay
chén” ra nudc ngoai 1am viéc. Hién nay, gan 2/3 cac tién si
lra chon & lai My. Béo cdo Tai ning thé giéi nim 2016 cua
IMD d3 xép Han Qudc & vi tri 46 trén tong s6 61 qubc gia vé
trong bang Chi s6 chay méau chat xam, dudi ca cac qubc gia
kém phat trién hon nhu An D6 va Philippines. Hién tuong nay
duoc Song, mot chuyén gia nghién ctru vé Han kiéu trinh d6

cao, goi 1a “tai chay mau chat xdm-renewed brain drain™”.

2.3. Panh gia chung vé thu hit Han kiéu trinh d9 cao
dé phat trién khoa hgc va cong nghé ciia Han Quoc va bai
hoc kinh nghiém

2.3.1. Thanh twu phdt trién khoa hoc va cong nghé cua
Han Quéc

Trong hon nidm thap ky qua ké tir khi Han Qudc tién hanh
cong cuoc CNH dat nudc vao nam 1961, véi quan diém va
tAm nhin KH&CN khong chi thuan tiy 14 cong cu phat trién
kinh t& ma con 1a trung tam cua su tién bd vin hoa va lich st,

1. Song Hahzoong and Song Emily (2015), “Why do South Korea’s
scientists and engeneers delay returning home? Renewed brain
drain in the new Millenium”, Science, Technology & Society, 20:3,
p. 349-368.
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cua su hién dai héa van hoa lac hau Han Quéc. Han Quéc da
dat duoc sy tién bo to 16n vé KH&CN, Han Qudc da thiét 1ap
thanh cong hé théng KH&CN hd tro ting trudng bén vimng
ctia nén kinh té, hé théng KH&CN Han Qué)c la dong luc
duoc thuc déy manh béi su cam két cua Chinh phu ddi vai su
phat trién dat nude dua trén nén tang KH&CN va su nd lyc
ctia cong nghiép tu nhan nang cao ning lyc canh tranh. Chién
lugc phat trién dwa vao xuét khau, chinh sich coéng nghiép
dinh huéng doanh nghiép 16n va ngudn nhan luc 14 nhing yéu
t6 quan trong tac dong dén su phat trién coa hé thing KH&CN
Han Qudc va dwa Han Qudc tro thanh mot trong nhitng cuong
qudc vé KH&CN.

Ning lwe NC&PT: Vi chinh sach dau tu 16n, lién tuc va
hiéu qua cho NC&PT va d6i méi, du c6 lich st NC&PT rt
ngan, Han Qudc di gt hai thanh cong to 16n vé sb bang sang
ché, cong bd qudc té, xuat khau san pham tham dung cong
nghé cao... V& s luong an pham khoa hoc trén cac tap san quic
té, Han Qudc di c6 mot budc nhay vot chang kém gi Trung
Quéc. Nam 1990, téng sO bai bao khoa hoc tir Han Quéc trén
cac tap san khoa hoc qudc té chi 1.382 bai (ttc xAp xi con s cua
Viét Nam hién nay). Vay ma dén nam 2008, con sb nay da la
26.690 bai, tirc ting 20 1an trong vong chua diy 20 nam®,

1. Nguyén Vin Tuén (2013), “Han Qudc va bai hoc 40 nim cho Viét
Nam”, trang dién tir cua Vietnamnet, http://vietnamnet.vn/vn/tuan
vietnam/han-guoc-va-bai-hoc-40-nam-cho-viet-nam-151561.html,
truy cép ngay 4/5/2018.
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Nhitng nghién ciru manh ctua Han Qudc (qua sé 4n pham
khoa hoc) 1a y sinh hoc (chiém 35% tong sd an pham khoa
hoc), khoa hoc tu nhién (37%) va ky thuat (26%). S6 bang
sang ché dang ky ¢ nudc ngoai (chu yéu 1a My, chau Au va
Nhat) tang tir 1.382 bing nim 2002 1én 3.158 bang vao nim
2005. S6 bang sang ché ding ky trong nudc ting tir 45.298
bang ndm 2002 1én 123.705 bang vao nim 2007.

S6 bang sang ché dugc ding ky tai My tang tir 5 bang sang
ché nim 1969 1én 3.538 bang nam 2001, ding thir 7 trén thé
gidi. S6 bang sang ché ding ky trong nudc ting tir 45.298
bang ndm 2002 1én 123.705 bang vao nim 2007.

Nhan lwe NC&PT: S6 nha nghién ciru toan thoi gian
(full-time) ctia Han Qudc 1a 236 nghin nguoi. Con s6 nay con
cao hon Phéap (211 nghin nguoi), Anh (175 nghin nguoi), nhung
thap hon Pirc (284 nghin nguoi).

Cac co s6 KH&CN: Dai hoc Quéc gia Seoul dugc xem la
mot trong nhitng dai hoc hang dau cia chau A (dung hang 13)
va trén thé gidi (hang 124, theo bang xép hang ctia THES).
Nhiéu dai hoc khac nhu Chungnam, Chonbuk, Chonnam,
Pusan, Sogang, Inha, v.v... cling da tré thanh nhitng cai tén
dang kinh né trong ving va trén thé gidi. Cac dai hoc cong va
tu cua Han Quéc da thu hut sinh vién ngoai quéc, ké ca Viét
Nam, dén theo hoc. Han Quéc cling da c6 mot sb trung tam
nghién ciru 16n va c6 uy tin cao nhu Vién KH&CN tién tién
Han Qudc (KAIST) la mot trung tAm nghién ctru ¢6 tén tudi
trén thé gidi.
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Cac san phim cong nghé cao: Tir mot nude nhap khau
cong nghé va san xuat hang loat, Han Quéc di tré thanh nudc
chuyén giao cong nghé cho cac nuéc di sau, mo rong quy
mo nha may & cic nudc nay va xuat khau nhirng san pham
hoan chinh c¢6 ham lugng k¥ thuat va gia tri gia tang cao di
khép noi trén thé gigi. Han Qudc con xuat khau nhiéu san
pham tham dung cong nghé cao nhu thiét bi thong tin va
truyén thong, duogc, vat li€u thong minh, dién thoai thong
minh, nhiéu san phim coéng nghé cao cua Han Qudc thudc
hang dau thé gidi nhu ban dan, dién thoai di dong, man hinh
LCD, 6 to...

2.3.2. Vai tré va dong gop ciia Han kiéu trinh dp cao doi
voi sw phat trién khoa hoc va cong nghé cua Han Quoc

Nhu da duoc thira nhan rong rii rang, Han Qudc khong c6
ngudn tai nguyén thién nhién, nhung phat trién dugce nhu ngay
hém nay mot phan 1a nhd biét tan dung ngudn Han kiéu
trinh d6 cao, mot doi ngi tri thirc dugc dao tao bai ban & nudc
ngoai tré vé dong gop cho dat nude. Han kiéu trinh do cao
hop luc voi ngudn nhén lyc trong nudc cd vai tro va dong gop
quan trong vao tién trinh hién thuc hoa muc tiéu phat trién dat
nudc thinh vugng va bén viing trén nén tang KH&CN cua
Han Qudc, vao sy phat trién vuot bac cia nén KH&CN, gido
duc dai hoc Han Quéc.

Khi néi dén sy thanh cong ngoan muc cua Han Quoc trong
linh vuc khoa hoc va cong nghé, cac gidm doc hang Samsung,
LG va DPai hoc Qudc gia Seoul déu nhat tri cho rang chia khda
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thanh cong ctuia ho la nho vao ddi ngti cac nha khoa hoc Han
kiéu da goép mot phan quan trong dua nén cong nghé dién tir
va sinh hoc 1én hang cac nuéc ki nghé tién tién.

v Tiép thu, ddng hda va cai tién cong nghé nwéc ngoai
phuc vu phat trién cong nghiép trong nwéc

Vién KH&CN Han Quéc hoat dong nhu mdt cau ndi
giGi thiéu cong nghé mai cho nganh cong nghiép va nén
kinh té, dong vai tro trung gian trong viéc mua va tiép
nhin chuyén giao céng nghé méi tir nuwdc ngoai, dua cac
cong nghé tir nén khoa hoc thé giéi va ngudn nhan luc
qudc té vao Han Qudc hodc cung cip cac cong nghé d6 t6i
noi can dén no*,

Vién KH&CN Han Qudc da giup giam sy phu thudc bang
cach thyc hién nghién ctru do céc nganh cong nghiép uy thac
va cho phép nganh coéng nghiép trong nudc co thé tu tao ra
cong nghé can thiét.

Vién KH&CN da gop phﬁn thac déy viéc cai to nén
khoa hoc cua Han Quéc va dong vai tro dac biét quan trong
trong viéc nang cao tiém lyc khoa hoc - cong nghé cua
dat nudc cling nhu nang luc cong nghé - k¥ thuat ciia nén
cOng nghiép.

1. Choi Hyung Sup (2012), “Phat trién khoa hoc va cong nghé Han
Qudc, 1960 - 19807, trong cubn sach Chirong trinh chia sé tri thirc
ciia Han Quéc véi Viét Nam, 2009 - 2011, Vién Chién luoc phat trién,
Ha Noi.
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v/ G6p phan ning cao ning luc NC&PT néi sinh, nhay
coc 1én va lam chii cong nghé cao va cong nghé tién tién

Ngay tir nhitng ndm 80 cua thé ky XX, phat trién kinh té
ciia Han Qudc doi hoi nhitng céng nghé phuc tap hon trong
khi cic ngudn cung tir nudc ngoai lai khong mudn chuyén
giao cong nghé cho cac nganh cong nghiép cia Han Qudc.
Chinh phu Han Qudc di tmg phd véi thach thic ndy bang
cach phat trién cac chuong trinh R&D qubc gia va thic day
cac hoat dong R&D cong nghi¢p tu nhan thong qua cac wu dai
vé tai chinh va tai khoa.

Pau thap ky 80, khi Han Qudc theo muc tiéu ting ning
suét va strc canh tranh quéc té, kinh té va cai cach khoa hoc di
c¢b gang thic ddy doi méi hon 1a bat chude. Chinh trong bbi
canh nay Han kiéu 14 cac nha khoa hoc va k¥ su tré nén quan
trong hon bao gid hét, va ho di duoc du kién doéng vai tro
quan trong trong viéc giit cho Han Qudc cdp nhat trong céc
tién bo cong nghé toan ciu va trong viéc d6i méi san pham
méi. Han kiéu trinh d6 cao mang lai cho ho kién thie cua
KH&CN tién tién (Hop 2.2).

Han kiéu trinh d6 cao dong vai trd quan trong trong phat
trién but pha than toc clia nganh céng nghiép tham dung cong
nghé cao, dién hinh nhu nganh cong nghiép chét ban dan. Han
Qudc khéi dong phat trién nganh cong nghiép chat ban dan
dau thap ky 80 cua thé ky XX, song vao cubi nam 1992, Han
Qudc di nhanh chong bit kip cac nudc phat trién va tré thanh
qudc gia dan dit nganh cong nghiép nay (Bang 2.14). Cac nha
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phan tich di tinh toan rang nhan tai Han kiéu di giop Han
Quédc rat ngan it nhat 10 nim rugt d6i cac cong ty Nhat Ban
va My.

Hgp 2.2. Thu hit Han Kiéu trinh dd cao
dé phat trién birt pha trong nganh céng nghiép
chit ban din & Cong ty Dién tir Samsung

Cong ty Dién tir Samsung thu hdt va trong dung nhén tai
Han kiéu vuon 1én dan diu nganh cong nghiép chét ban dén.
La tap doan I6n nhat Han Quéc, Samsung c6 nang luc dau tu
16n cho nganh chit ban dan va dugc hudng wu dii 16n cua
Nha nudec.

Nam 1982, Samsung thiét 1ap Phong thi nghiém NC&PT
vé chat ban dén d¢ thu hut nhan tai Han kiéu tir Nhat Ban
va My va lap nhom dac nhiém hoach dinh chién luoc dé
gia nhap nganh san xuat chip siéu tich hop. Sau 6 thang
thu thap va phan tich thong tin, nhom dac nhiém Ién
dudng sang My tham van cac chuyén gia chat ban din
Han kiéu.

Niam 1983, Samsung dau tur 16n cho thiét ké va san xuat
chip siéu tich hgp 64K. Tién trinh phat trién san pham gom
hai nhém, mot nhém & Thung liing Silicon do 5 tién si Han
kiéu dan dat cung 300 k¥ su My, c6 nhi€ém vy thu thap, cap
nhat thong tin, nghién ciru va phat trién san phdm DRAM
64K. Nhom thtr hai & Seoul do hai nha khoa hoc Han kiéu
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dan dit cung cac ky su Han Qudc duoc dao tao & cic cong
ty My, phat trién san pham DRAM 64K trong 6 thang.
Hai nhém dac nhiém nay lam viéc trong “tinh trang khén
cép”, sinh hoat tai phong thi nghiém va nhan dugc su
ung ho tuyét d6i cta Chu tich Tap doan va khong bi gidi
han ngan sach. Trong 6 thang, nhom Seoul ra doi san
phiam DRAM 64K, dau nim 1984, Samsung dung vi tri
thu ba trén thé gisi, cham 40 thang so v6i My va 18 thang
so voi Nhat.

Pau nam 1984, Samsung thanh 1ap hai nhom dac
nhiém méi, moét & Thung ling Silicon, mot & Seoul dé
phat trién san phém DRAM 256K, hoat dong doc lap va
canh tranh, 1am viéc trong tinh trang khan cdp. Thang
10/1984, sau 8 thang, nhém Seoul cho ra doi san pham
DRAM 256K (cham 18 thang so véi cong ty dan dau).
Nhom Silicon cho ra doi san phiam vao thang 7/1985,
cham 10 thang so véi nhom Seoul nhung san pham co
chat luong tot hon. Thang 8/1994, Samsung dan dau thé
gidi vé phat trién san pham DRAM 256M, s¢ hiru va lam
chti cong nghé thé hé chip tiép theo.

Nguon: Shin Dougyoub (1998), “Innovation and technological
Learning in Korea”, Seminar Technological Resources and
Innovation, Ecole de Paris du Management, Paris.
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Bing 2.14. Qua trinh bét kip cac nwéc phat trién
trong cong nghé san xuidt DRAM ciia Han Quéc

64KB | 256KB | 1MB | 4MB 16MB | 64MB
DRAM | DRAM | DRAM | DRAM | DRAM | DRAM

Céc 1979 1982 1985 Cudi Pau Cudi
nudce 1987 1990 1992
phat
trién
Han 1983 1984 1986 Pau Gitra Cubi
Quéc 1988 1990 1992

Khoang | 4nam | 2nam | 1nim | 6thang | 3thang | Pdong
cach thoi

Nguon: Kim Kiheung (1998), “Technology Tranfer: the case of the
Korean Electronic Industry”.

Dac biét, nghién ctru cia Kuznetsov Yevgeny (2006) chi
rd rang, vao nhimg nam cudi thap ky 90, khi cac chaebol Han
Qudc nhu Samsung nhan thdy khong thé ¢6 dugc nhitng cong
nghé then chdt cua céac tap doan da qudc gia ciia My tir hinh
thirc nhuong quyén licensing nhu trudc nira do céc tap doan
M§ nhan thay cac chaebol Han Qudc da rat tan tién va rat rai
ro khi chuyén nhuong nhitng céng nghé nay cho Han Qudc.
Chinh pht Han Qudc da nd luc tap hop cac chaebol ciing chung
strc dé giai quyét van dé. Tuy nhién, cic chuong trinh nay da
that bai vi thiéu sy tin tudng giira cac chaebol va it kinh nghiém
lam viéc cung nhau.
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Trong khi cac chuong trinh rat ton kém cua chinh phu
that bai thi sy tham gia cua kiéu dan trinh do cao rat thanh
cong. Mot mang ludi cac nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu
lam viéc cho cac cong ty cong nghé tién tién & My co vai
tro dac bi¢t quan trong trong xac dinh céc van dé va thiét ké
cach thirc dé c¢6 dugc va chuyén giao nhiing tri thirc thiét
yéu. Mot sé Han kiéu trd vé Han Qudc lam viéc cho céc
chaebol, mot sb & lai M¥ nhu 1a ang ten tiép can kién thtrc
chuyén sau, tao cac mang luoi lién quéc. Cac nha khoa hoc
va k¥ su Han kiéu d3 dong gop vao viéc xac dinh cac van
dé then chdt, cach thirc giai quyét ching, va cac tri thuc
ky thuat lién quan. Ho thiét 1ap mang luéi tim kiém. Cac
chaebol, chinh phu va cac doanh nghi¢p nho khac hanh dong
theo su chi dan cua ho.

v' G6ép phan quan trong vao sw phat trién cia dai hoc
nghién ctiru
Tam quan trong va vai tro cua Han kiéu trinh d¢ cao trong

viéc chuyén d6i sang dai hoc nghién ciru ciing da duge khang
dinh (Hop 2.3).

1. Kuznetsov Yevgeny (2006), “Leveraging Diasporas of Talent:
Toward a New Policy Agenda”, Chapter 11, in the book Diaspora
Networks and the International Migration of Skills How Countries
Can Draw on Their Talent Abroad, Edited by Kuznetsov Yevgeny,
The World Bank Washington, DC.
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Hgp 2.3. Thu hat Han kiéu trinh d$ cao
dé nang cao ning lyc nghién ciru va phit trién & Pai hoc
Khoa hoc va Cong nghé Pohang (POSTECH)

Truong hop Pai hoc POSTECH c6 y nghia dac bi¢t trong
viéc chuyén d6i hé thdng d6i mai ciia Han Qudc. Trong thap ky
80 cua thé ky XX, khi hau hét cac truong dai hoc Han Quéc
that bai trong viéc dong gop nhitng nghién ctru quan trong, Dai
hoc POSTECH d3 cung cip sy dong gop cot yéu trong viéc
chuyén d6i nghién ctru giao duc va nghién ctru dai hoc.

Pau thap ky 80, dai hoc thét bai trong viéc dap trng nhu cau
cong nghiép. Do vy, mot sb cong ty 1on da cb gang thanh 1ap
dai hoc ciia minh dé phuc vu nhu cau nhan lyc. Taejun Park,
nha sang 1ap Tap doan Thép POSCO, tin rang viéc thanh lap
dai hoc nghién ctu mang lai lgi ich cho nén kinh té cua dat
nude. Taejun Park giao nhiém vu cho Hogil Kim, cuu gido su
cua Pai hoc Maryland, My va Chu tich thir 6 cua Hoi cac nha
khoa hoc va k¥ su Han kiéu & My, khoi dong thanh 1ap Pai hoc
POSTECH nam 1986.

Pai hoc KH&CN Pohang 1a truong hop dién hinh trong thu
hut hiéu qua nhan tai Han kiéu dé nhanh chéng nang cao ning
lyc. Trudng da thyc hién goi uu dai rat hap din va cach tuyén
dung kiéu “chim moi” doc dao va hiéu qua. Goi wu ddi gdm
moi trudng nghién ciru hap din, dinh mic giang day nhe
nhang, mOt ndm gidng vién chi giang tir hai hay ba khoa, ctr sau
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nim cong tac thi dugc nghi phép hudng nguyén ché do mot
niam dé di tham quan hay nghién ctru, mirc lvong hap dan thuodc
muic cao nhat Han Quéc khi do, noi ¢ cua giang vién sat truong.
Céch tuyén dung hai budc doc dao va hiéu qua. Budc dau tip
trung chiéu md mot s6 it nha khoa hoc Han kiéu ¢6 danh tiéng
qudc té, bude hai 1a dung ho tim kiém va moi chao cac hoc gia
tré tiém nang trong linh vyc chuyén mén ciia minh. Cir vay, tir
mot s it tru cot ban dau, theo thoi gian, Pai hoc Pohang da
chiéu mo duoc s6 lugng dang ké cac hoc gia tré tai nang.

Su ra doi cia Dai hoc POSTECH d4 tao ra md hinh lién két
nganh cong nghi¢p - truong dai hoc, gitra cac truong dai hoc va
cac doanh nghiép. Dac bi¢t, POSTECH da xay dung mot “dai
hoc nghién ciru” dé khuyén khich d6i méi sang tao & cac truong
dai hoc va cao déng khac trong linh vee KH&CN va vuot khoi céi
goi 14 chtre ning “gido duc” & céc to chire dio tao truyén thong.

Ngay nay, POSTECH la mdt trong ba dai hoc k¥ thuat hang
dau & Han Qudc. Thanh tyu caa POSTECH c6 duge 1a nhd vao
cac nha khoa hoc Han kiéu & My duoc Kim huy dong thong
qua Hoi céc nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu & MY, su bao trg
tai chinh 16n va sy ung hd. Sy thanh cong cia POSTECH da c6
tac dong lon dén céc dai hoc khac trong viéc tap trung nhiéu hon
cho nghién ctru d4p tng t6t cho nén kinh té dat nudc.

Nguon: Lee Jeong Hyop and Saxenian AnnaLee (2013), “Do we
need a double edge sword? Triggering the contributions of Silicon
Valley’s Korean diaspora to domestic institutional transformation”,
chapter 9, p. 276.
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v' Gép phan thay doi nhan thirc xa hdi vé nghé nghiép
KH&KT, vin héa khoa hoc ciia Han Qudc

Han kiéu trinh d6 cao dugc trong dung khién ho nhanh
chong tro thanh gidi tinh hoa quyén luc trong x3 hoi Han Quéc
tao nén sy bién chuyén can ban vé nhan thuc, thai do ctia x3
hoi vé KH&CN, hap dan ca nhan vu ta theo dudi nghé nghiép
KH&CN. Két qua 1a thu hit dugc nhiéu ngudi theo dudi nghé
nghi¢p KH&KT, tao nén mot cudc cach mang van hoa quy
trong lao dong k¥ ning, lanh nghé va ky thuat (Bang 2.15).

Bing 2.15. So6 ngudi theo hoc nganh khoa hoc
va ky thuét ciia Han Qudc 1965 - 1995

Don vi: nguoi

Niam 1965 1970 1975 1981 1985 1990 1995

Téng 108.724| 149.123 | 211.979 | 552.716 | 1.141.002 | 1.280.693 | 1.537.017

KH&KT 37.634 | 59.798 | 74.702 | 210.822| 373.643 | 452576 | 561.270

Y hoc 11136 | 12.925 | 16.813 | 25.679 | 39.408 40.430 53.655

KHXH&NV | 48.841 | 55.048 | 60.090 | 196.062 | 512.045 | 562.190 | 610.025

Khac 11113 | 21.352 | 60.374 | 120.153 | 195.652 | 173.527 | 191.397

Nguon: Hong Sung Joo, Jeon Chanmi and Kim Jonglip (2013),
“The Internalization of Science and Technology in the earlier stage
of Economic Development in South Korea”, Science and Technology
Policy Institute, p. 117.
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Toém lai, Han kiéu trinh do cao c6 vai tro va dong gop quan
trong vao qué trinh hién thyc héa muc ti€u phat trién dat nude
thinh vugng trén nén tang KH&CN. Pic biét, Han kiéu trinh
d6 cao gép phan to 16n trong nd luc cuia Han Qudc tién téi lam
chu cong nghé cao, cong nghé mai.

2.3.3. Nhitng mdt thanh céng va han ché trong chinh
sach va cdach thirc thu hut Han kiéu trinh dp cao dé phat
trién khoa hoc va cong nghé cua Han Quoc

2.3.3.1. Nhitng mat thanh cong

Han Qudc 1a mét trong sb it qudc gia va lanh thé dang phat
trién da bién van nan chdy mau chit xdm thanh ngudn cung
cap nhan lyc trinh d¢ cao dé phat trién KH&CN. Tir nam 1985
dén nam 1997, Han Quéc tao nén hi¢n tugng “chay mau chét
xam nguoc” (reverse brain drain), dong nhan tai Han kiéu
theo nhau tr& vé Han Qudc, chu yéu tir My. Hai phan ba nhan
tai Han kiéu ¢ My c6 trinh d6 tién si dd quay vé Han Quéc
trong vong ba nam sau khi tot nghiép so véi ty 1& chua day
10% trong thap ky 60 cua thé ky XX. Ngay nay, nhan tai Han
kiéu phai canh tranh khéc liét dé c6 dugc viée lam tt & Han
Québc. Cac tién si Han kiéu tot nghi¢p céc truong dai hoc danh
tiéng & cac nudc phuong Tay phai xép hang dai dé co duogc vi
tri gido su, nghi€n ctru ¢ cac truong dai hoc, cac vién nghién
ctru danh gia & Han Qudc.

Chinh sach va cach thtrc thu hat phu hop véi bdi canh va
diéu kién thuc té, dic diém cua thé ché kinh té, xa hoi trong
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timg giai doan phat trién cu thé cua dat nudc 1a nguyén nhan
cht yéu mang lai thanh cong ciia Han Qudc.

v/ Chinh sach va céch thitc thu hat dwoc thay déi qua
cac giai doan dé phl hop véi béi canh va diéu kién thuc té

O giai doan dinh hudng xuét khau, 1961 - 1979, trinh do
kinh té - x3 hoi ctia Han Qudc con kém xa cac nude phat trién,
hau nhu khoéng c6 co so ha téng cho su phat trién KH&CN,
nhu cau ctia nén kinh té - xd hoi vé thu hiit nhan tai Han kiéu
héi hwong khéng ¢6, chinh phu can du tryc tiép, thanh 1ap méi
mot s6 vién nghién ctru chién luge v6i chinh sach dot pha vé
tién luong, diéu kién va moi trudong lam viée, bd tri quyén cao
chtrc trong dé thu hat chon loc méot s6 nhan tai Han kiéu phu
hop v6i nhu ciu trong nuéc.

O giai doan dinh huéng céng nghé, 1980 - 1996: trudc
nhitng bién dong 16n trong mdi truong qudc té va tinh hinh
trong nudc, Han Qudc chuyén ddi tir mé hinh phat trién dinh
huéng xudt khau sang mo hinh phat trién dinh hudéng cong
nghé. Theo d6, thu hiit Han kiéu trinh d6 cao dugc xéac dinh dé
nang cao nang lyc NC&PT noi sinh, nang lyc cong ngh¢ va
cong nghé tién tién nham ting cudng ning lyc canh tranh cia
Han Qudc, giam bét sy 1¢ thudc vao cong nghé nudc ngoai va
tang stc manh thwong luong voi cc nha cung cip cong nghé
nudc ngoai.

Do nhu cau trong nudc ddi v&i nhan lyuc trinh do cao trong
giai doan nay 1a hét sirc buc thiét nén chinh sach va cach thic
thu hut khéac voi giai doan trudc. Nha nude khdong con can du
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truc tiép dé tao nhu cau ddi véi Han kiéu trinh do cao ma chi
giit vai trd khuyén khich, thu hat va huy dong cac ngudn luc
x4 hoi dé tao nén moi truong xa hoi dong luc va thuan lgi cho
phat trién khoa hoc va céng nghé, nudi dudng va tao strc hip
dan nhan tai KH&CN. Chinh sach khuyén khich chii yéu ding
cho dién thu hat ngan han.

Mic du trinh do kinh té - x4 hoi cua Han Qudc trong giai
doan nay di c6 nhing tién bo 16n nhung van con kém xa
cac nude phat trién. Mirc thu nhap binh quin dau nguoi cua
Han Quéc nim 1980 mdi dat trén 2.000 USD, chua bang
1/3 ctia My. Tuy nhién, véi nhitng chinh sach phu hop, dong
bd, hé théng, cO trong tam, trong diém, Han Quéc da thu
hut va huy dong dugc céac nguén luc x4 hoi dé tao nén moi
truong xa hoi dong luc va thuan lgi cho phat trién khoa hoc
va cong nghé, nudi dudng va tao stc hip din nhan tai
KH&CN va do vay, da tao nén ky tich “dao ngugc chay mau
chat xam”.

O giai doan dinh hudng ddi mai, 1997 - 2017, Han Quéc
chuyén sang mo hinh phat trién dinh hudéng d6i méi, khac véi
chinh sach thu hat ¢ giai doan trude, do nhu ciu trong nude
ddi véi nhan luc trinh d6 cao khong con buc thiét, nén chinh
sach va cach thuc thu hut trong giai doan nay theo hudng canh
tranh thi truong, chinh sach khuyén khich tap trung thu hat
nhan tai Han kiéu dé phat trién nghién ctru co ban va cong
nghé moéi. Tang hoat dong két ndi truc tuyén véi cong dong
nha khoa hoc va ky su Han kiéu ¢ Thung ling Silicon dé tim
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kiém khong chi cong nghé mdi ma con 1a kinh nghiém, bi
quyét, k¥ ning va tinh than kinh doanh duoc chu trong day
manh. Cac mang luéi Han kiéu trinh d6 cao ¢ Thung ling
Silicon dugc huy dong manh, véi hai mang chinh la Mang
cong nghé thong tin Han Qudc (Korean IT Network/KIN) va
Mang BayArea K Group/K Group).

v/ Chinh sach va cach thirc thu hit dong b véi cac chinh
sach khac

Han Quéc tao dugc mdi lién hé chit ché gilra phat trién
nhan lyc KH&CN, phat trién cong nghiép va gido duc. Phat
trién nhan lyc KH&CN phai di trudc dé phuc vu cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc, phat trién nhan luc KH&CN, gido
duc va coéng nghiép twong hd va thuc day nhau phat trién.
Gido duc tao thuan lgi cho hoc tap cong nghé va do vay, tao
thuan lgi cho cong nghiép hoa, va cong nghiép hoa thic day
dau tu cho gido duc va thac déy nhu ciu gido duc, ching tao
nén “vong tron phat trién” (virtuous circle).

Mic du nén kinh t& ctia Han Qudc van hanh theo canh tranh
thi truong, tuy nhién, Chinh phu Han Quéc di can thiép dé tao
ra dong luc da manh cho nganh cong nghiép tu nhan phét trién
va di lién tuc tao ra nhu cau dé hinh thanh vong phat trién
hi€u qua gitra dao tao nhan lyc R&D va nganh cong nghiép.
Diéu nay rat quan trong vi nhimg ngudi ¢ tri thirc va da dugc
dao tao mong mudn dugc bu dap lai nhitng khoan dau tu thoi
gian va tién bac ma minh da bo ra trong subt qua trinh hoc tap
thong qua cac viéc 1am co6 thu nhdp cao. Co hdi nghé nghiép
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mo rong da khuyén khich cac ca nhan ¢ ging dat dugc trinh
do dao tao va k¥ thuat cao hon nira.

v' Chinh sach khuyén khich c6 trong tam, trong diém,
phu hep véi tirng ddi twong nhan luc wu tién

Han Quéc xac dinh o nhan lyc KH&CN trong tam phu
hop ting giai doan phat trién cu thé cua tién trinh CNH va do
vay, nguén luc dau tu tap trung, khong bi phan tan, dan trai.
Nhan lyc ky thuat vién va k¥ su hién truong 1a trong tam trong
thoi ky Park Chung Hee. Nhan luc ky su cong nghé va cong
nghé cao 1a trong tdm trong thoi ky dinh hudng cong nghe,
1980 - 1996. Nhan lyc nha khoa hoc trinh dg cao la trong tam
trong thoi ky dinh hudéng doi méi 1997 - 2017.

Dong thoi chinh sach khuyén khich pht hop timg dbi twong
nhan lyc wu tién, moi trudng va didu kién lam viéc thuan loi,
giao trong trach va ché do dai ngd hau hinh dwoc dung dé thu
phuc nhan tai Han kiéu hdi huong. Nang cao dia vi xa hoi cia
ky thuat vién dé khuyén khich theo hoc nghé k¥ thuat vién.
Ché dd hoc béng toan phﬁn, thiét bi hoc tap hién dai, gido su
gioi dé thu hut cac c nhan xuit sic theo hoc KH&KT trinh do
cao. Mién va tam hodn nghia vu quan sy dé huéng 16p tré tién
than vao nghé nghiép KH&KT.

v/ Chinh sach thiét thwe dé thay ddi nhan thic xa hoi
vé khoa hoc va cong nghé, hap din cac ca nhan xuit sic
theo dudi nghé nghiép khoa hec va cong nghé

Han Quéc da ban hanh mdt loat dao luat, chinh sach, phat
dong cac phong trao va chién dich quy mé toan qudc nham thay
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d6i nhan thirc x4 hoi vé nghé nghiép KH&CN va diém mau
chét 1a cac chinh sach tao cho ngudi dan nhan thdy va hiéu
rang nghé KH&KT c6 thé gitip ho thoat khoi d6i nghéo, mang
lai cudc séng tdt dep, co6 vi thé x3 hoi.

Chinh sach khuyén khich nhimg nguoi 1lam KH&CN, trong
dung nhéan tai KH&CN khién ho nhanh chéng tré thanh “gidi
tinh hoa quyén luc” trong xa hoi Han Québc, do vay, tao nén sy
thay d6i nhan thirc, thai d va hanh vi ctia xa hoi vé KH&CN,
hap dan cac ca nhan wu ta trong nude theo dudi nghé nghiép
KH&CN.

2.3.3.2. Mot s6 han ché

v' Chinh sich thu hat nhan tai Han kiéu ton tai mot s6 han
ché nhu qua chu trong va tap trung vao ddi twong nha khoa
hoc va ki su Han kiéu c6 bang tién si, dbi tuong Han kiéu la
ky thuat vién, hoat dong trong linh vuc khoa hoc x& hoi va
nhan vin hau nhu chwa dugc chd trong.

v/ Céc chinh s&ch cua nha nudc chd trong nhiéu téi cac
vién nghién ctu quéc gia, truong dai hoc, cac chaebol trong
khi cac doanh nghiép vira va nho hau nhu bi bo qua.

v Chinh séach ¢6 sy phan biét qua Ion vé loi ich gitra Han
kiéu trinh d6 cao va dong nghiép trong nudc ciing tao nén van
dé binh dang va xung dot khéng dé gi giai quyét.

2.3.4. Nhitng nét diic thi ciia Han Quéc

Piém dang luu ¥ 1 ngay tir diém khoi dau ciia cong cudce
CNH, Han Qudc di c6 nhitng yéu té tién quyét va nhing loi
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thé riéng von c6 trong thu hit Han kiéu trinh d6 cao dé phat
trien KH&CN.

Thir nhat, & tim 13nh dao quéc gia, ho co vi téng théng doc
tai nhung todn tim todn y phat trién dit nudc, quyét tim bat
kip cac nudc phat trién. Vi tong théng ngay tir thap ky 60 cua
thé ky XX c6 quan diém va tdm nhin KH&CN khong chi
thudn tiy 1a cong cu phat trién kinh té ma con 1a trung tdm cua
su tién bo van hoa va lich st, cta sy hién dai hoa vin hoa lac
héu Han Quéc.

Thit hai, & tam hoach dinh chinh sach, quy tu dugc nhan tai
ca trong va ngoai nudc, doi ngil chuyén gia cao cap gop phan
quan trong trong viéc hoach dinh chién lugc phat trién qubc
gia, dién hinh 13 bd tham muu trong khu “Nha Xanh” cta
Tong théng Han Qudc, trong d6 ¢ nhidu ngudi dugc dao tao
tir cac nude tién tién.

Thir ba, Han Quéc c6 nhiing doanh nhan dan toc tam cd,
ngay tu dau da xac dinh muc tiéu bat kip cac cong ty hang dau
ctia Nhat Ban trong cung linh vuc. Ho ¢6 cam két dai han trong
phat trién cong nghé, sy tham gia truc tiép trong cac hoat dong
phat triéen KH&CN, c6 sy 1anh dao hiéu qua cua nhitng nhan
vat limg 13y cua cac tap doan Samsung, Huyndai.. ..

Thir tw, & bd phan nhan lyc truc tiép lao dong san Xut,
mic di ngudn nhan lyc chu yéu 13 lao dong phd thong, nhung
c6 nén tang gio duc tuong d6i tot, tinh than hiéu hoc, cham
chi, tinh ky luat va c6 dong lyc va khat vong vuon 1én manh
liét. Pay 1a nén tang quan trong dé dao tao thanh do6i ngii lao

145



dong co trinh do chuyén mon, nghi¢p vy, tay ngh¢ va ky nang
cao dap ung day du cac yéu cau ngay cang cao cua qud trinh
cong nghiép hoa, hdi nhap qudc t€ va mé cua.

Thir nim, xét vé nhan td bén ngoai, mdi quan hé ddng minh
v6i Hoa Ky, hiéu rd vé van hoa Nhat Ban, hai nén KH&CN
hang dau thé gidi tao co hoi 16n cho Han Qudc phat trién
KH&CN néi chung va nhan lyc KH&CN néi riéng.
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Chuong 3

MQT SOG BAI HQC KINH NGHIEM
VA HAM Y CHO VIET NAM NHAM DAY MANH
VIEC THU HUT NGUOI VIET NAM O NUGC
NGOAI CO TRINH PQ CAO PE PHAT TRIEN
KHOA HQC VA CONG NGHE

3.1. Co sé van dung kinh nghiém ciia Han Quéc

3.1.1. Béi cdnh quéc té va hién trang thu hit ngwoi Viét
Nam & nwéc ngodi cé trinh dé cao dé phét trién khoa hoc va
céng ngh¢

3.1.1.1. Béi canh quoc té

Toan cau hoa, hoi nhap qudc té sau rong va sy phat trién
cia nén kinh té tri thirc ngay cang khién cho su canh tranh
khdc liét trong thu hit nhan tai trén pham vi toan cau. Tap
doan McKinsey (2007) goi 1a cudc chién toan cau vé nhan tai
(Global war for talent), hoc gia Wildavsky (2010) goi la cudc
canh tranh chit xam vi dai (Great brain race).

Thuc té cho thiy bang nhiéu cach khac nhau, tir cac qubc
gia phat trién bac nhit thé gigi nhu My, Canada, Australia,
Singapore dén cac qudc gia dang chuyén d6i déu chii dong tao
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“dat lanh chim dau”, thu hat nhan tai bu l4p thiéu hut chat
Xa4m va tang nang luc canh tranh qudc té.

Dau tién phai ké dén My, voi loi thé co nén gido duc dai
hoc tién tién, My da, dang va tiép tuc thu hat nhiing tai ning
bac nhat thé gidi thong qua con dudng gido duc dai hoc. Cap
hoc bong, thudng tién va cho vay wu dii dé thu hat luu hoc
sinh nudc ngoai vao cac truong dai hoc, dac biét l1a cac truong
dai hoc ndi tiéng, lién két chat chd gifrta cac truong dai hoc va
nguoi st dung lao dong.

Nhat Ban déy manh thuc hién “ké hoach linh vuc méi cua
nhan loai” dé thuc hién muc tiéu thu hat nhan tai tir nudce
ngoai. Tu nam 2014, Nhat Ban da néi long cac han ché lién
quan t6i visa lao dong cho nguoi nudc ngoai dé thu hut tai
nang. Trudc day thoi gian dé nguoi nudc ngoai cd thé xin
cap vinh tra & Nhat 1a 10 nim séng va lam viéc tai Nhat. Tu
thang 3/2017, ngudi nudc ngoai 12 nhan luc chat lugng cao
& Nhat thi c6 thé xin cdp vinh tra chi sau 3 nim. Nhan luc
chit lugng cao loai dic bi¢t hon nira co thé xin vinh tra chi
sau mQt nam.

Singapore chu dong diéu chinh chinh sich dap tng vé
chinh tri, kinh t& va xa hoi, phat trién dai hoc dé thu hut chat
xam voi tham vong tré thanh trung tam tri tué toan cau. Thanh
1ap vu nhan tai qubc té. Singapore tuyén chon ngudi tai dwa
trén nang luc, kha ning dong gop chtr khong phan biét qubc
tich. Véi lao dong nudc ngoai co k¥ ning, tay nghé, ngoai
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

viéc dugc huong luong theo muc cua tai nang, ho con dugc
phép dua nguoi than sang song cung.

Cac nude voi wu thé c6 ngudn kiu dan trinh d6 cao doi
dao, nhu Trung Quéc, An D6 dang tich cuc thu hut kiéu dan
trinh do cao dé phat trién KH&CN.

Trung Qudc tir thap ky 90 cua thé ky XX, nhin nhan nhan
tai Hoa kiéu 1a “vii khi bi mat”, d3 dé ra chua truong “thu hut
nguoc trd lai” nhitng nha khoa hoc Hoa kiéu dang séng, lam
viéc & nudc ngoai, “nhap khiu” céc nha khoa hoc tir khép noi
trén thé gidi, trién khai mot loat chwong trinh thu hut nhan tai
Hoa kiéu v6i dai ngd vat cht rAt hau hinh va chic vu nham
phat trién bat pha tir “cong xuong cua thé giéi” tré thanh nén
kinh té tri thic.

An D6 voi tham vong tré thanh trung tim cong nghé thong
tin cua thé gidi, 1ap ra nhiing thanh phd danh riéng cho An
kiéu véi co so ha téng va dich vu hién dai trén khép nudc dé
thu ht nhan tai An kiéu.

Theo tong két ciia hoc gia Kiricchenko E. (2009) thi tat ca
qudc gia van minh déu dang rat nd luc phat trién tiém luc
khoa hoc - k¥ thuat quéc gia, dac biét chu trong viéc thu hut
can bo khoa hoc trinh do cao tir khap noi trén thé gisi. Tuy
nhién, thuc té cho thay rang, chi c6 nhiing qudc gia da xay
dung duoc cac diéu kién thé ché va co ché dé phat trién nguf)n
vbn con nguoi va chi cac nguén luc tai chinh dang ké cho linh
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vuc nay la co thé sir dung duogc cac loi thé cia “tudn hoan chét
xam” toan cau’.

Lién quan téi Viét Nam, Gido su Gene Block, Hi€u truong
Truong Pai hoc California, Los Angeles (UCLA) goi mé rang
mot nén khoa hoc xuit sic duge kién tao béi cac nha khoa hoc
xuét sic. Nha khoa hoc xuét sic s& dao tao ra cdc nha khoa
hoc xuét sic. Viéc dao tao nén duge thuc hién theo phuong
phap truyén nghé. Voi nhiing yéu ciu d6, Viét Nam can ap
dung md hinh hop tdc mdi, mang tinh toan ciu nhim dao tao
ra nhitng nha khoa hoc xuit sic trd vé nudc cong tac va tao ra
két nbi toan cau dé phat trién bén viing hon®.

Tom lai, xu thé “tuan hoan chit xam toan cau” da, dang va
van tiép tuc dién ra ngdy cang manh mé. Trong xu thé d6, nhu
Nguyén Sy Phuong (2014) tong két rang, nhan lyc trinh do
cao nhu mot dong chay tu nhién s€ di vé noi ¢ diéu kién tot
hon, noi mang dén nhiéu co hdi hon dé né co thé phat huy
ning luc ctia minh. Vi vy, thu nhap cia mdi qubc gia, diéu
kién kinh té, chinh tri, xa hoi, méi trudng 1 nhimg yéu t6 hap

1. Kiricchenko E. (2009), ““Tir chay mau chat xam” dén “Tudn hoan
chat xam” toan cau”, Ban dich cua Vién Thong tin Khoa hoc xa hdi
nam 2009, Tai liéu phuc vu nghién ciru (Iuu hanh ndi bg), s6 TN
2009 - 75&76, tr. 9.

2. Poan Vin Cuong va Tran Luu Kién (2015), “Tir chay mau chit xam
dén tuan hoan chit xam: Mot s6 van dé 1y luan va ham y chinh sach
thu hut nha khoa hoc trinh d6 cao trd vé Viét Nam”, https://sokhen.
vinhphuc.gov.vn/noidung/tintuc/Lists/KhoaHocCongNghe/View_D
etail.aspx?ItemID=1170, truy cap ngay 5/3/2018.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

dan dbi v6i “chat xdm”. O quoc gia nao nhitng yéu to trén cd
di€u kién tot tat yéu thu hut chat xam, nguoc lai, quoc gia nao
c6 diéu kién kém hon s& day “dong chat xam” di’.

3.1.1.2. Hién trang thu hut nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai
c6 trinh d cao dé phat trién khoa hoc va céng nghé

v' Ngwoi Viét Nam & nwdc ngoai va ngwoi Vigt Nam ¢
nwoéc ngoai co trinh dé cao

Do hoan canh lich st, Viét Nam c6 nguén nguoi Viét Nam
& nudc ngodi twong dbi dong dao, khoang 4,5 tridu ngudi,
80% dinh cu tai cac nuéc co nén kinh té phat trién. Theo wéc
tinh, hién nay c6 trén dudi 400.000 chuyén gia, tri thirc nguoi
Viét Nam & nude ngoai, chiém ty 1& khoang 10 - 15% trong
cong dong 4,5 triéu ngudi Vit Nam ¢ nude ngoai. S& chuyén
gia, tri thurc ¢o trinh do dai hoc trd Ién tap trung chu yéu o My,
Phap, Uc, Canada, Nhat, Drc, Nga...

Ngudn ngudi Viét Nam & nudc ngoai ¢b trinh do cao tiép
tuc dugc bd sung boi lyc lugng luu hoc sinh do hang nam
c¢6 hang chuc nghin du hoc sinh, trong s6 d6 c6 nhiig ngudi
sau khi tot nghiép khong tré vé nude ma & lai lam viée va
dinh cu tai nudc so tai. Theo dit liéu thang 3/2018 cua So
Di tru, hién c6 31.613 sinh vién Viét Nam du hoc & My, trong
d6 1.379 nguoi dang lam tién si, va 2.813 ngudi theo cac chuong

1. Nguyén Sy Phuong (2014), “Chay mau hay luu thong chat xam:
Vén dé thé ché”, ban dién tir ctia Tap chi Tia sdng, http://tiasang.
com.vn/-giao-duc/van-de-the-che-7885, truy cap ngay 15/09/2014.

151



trinh cao hoc®. Theo dit liéu thu thap tor Bo Giao duc va Pao
tao, va Dé an 322, tir nam 2000 dén nam 2010, Viét Nam c6
khoang 3.000 can b0, giang vién di nudc ngoai hoc tap va
trong s6 2.268 nguoi dugc dua di dao tao tién si, thi hién méi
chi c6 1.074 tién si vé& nudc?.

Cung voi d6 1a ngudn chit xam thé hé kiéu bao tht hai,
thr ba sinh truéng ¢ nudc ngoai, dugc 1én 1€n va gido duc
cta x4 hoi tan tién c6 nhiéu tai ndng va tinh than c&i mo,
thong thodng nén thanh phin nay co tiém ning 16n déng
g6p chit xam quy bau cho dat nuée néu duoc khuyén khich.
Thé hé kiéu bao thir hai dang trong do tudi khoang 40 tudi,
d6 tudi sung sirc nhét ciia doi ngudi. Poi ngii cac nha khoa
hoc tré gdc Viét dang trudong thanh va tap trung ¢ nhiéu linh
vuc khoa hoc chuyén nganh va kinh té miii nhon cua nuéc
sO tai (riéng tai Thung ling Silicon, My, c6 khoang 10.000 -
12.000 nguoi Viét Nam dang lam viéc). Mot thé hé tri thirc
m&i nhirng nguoi gde Viét tré va tai ning dang hinh thanh
va phat trién, nhét 1a & cac nudc Bic My, Tay Au va Australia,
tdp trung & nhiéu linh vuc mili nhon nhu tin hoc, vién thong,
dién tir, vat liéu méi, ché tao may, diéu khién hoc, sinh hoc...

1. Homeland Security (2018), “March 2018 SEVIS by the Numbers
Data”, https://studyinthestates.dhs.gov/sevis-by-the-numbers/march-
2018, truy cap ngay 02/5/2018.

2. Poan Vian Cudng va Tran Luu Kién (2015), “Tir chdy mau chét
xam dén tuan hoan chat xam: Mot s6 van dé 1y ludn va ham y chinh
sach thu hat nha khoa hoc trinh d6 cao tré vé Viét Nam”, https://
sokhcn.vinhphuc.gov.vn/noidung/tintuc/Lists/KhoaHocCongNghe/
View_Detail.aspx?ItemID=1170, truy cép ngay 5/3/2018.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

So v&i ngudn nhan luc trong nudc, chuyén gia, tri thirc kiéu
bao 1a gidi tinh hoa hoat dong trong moi truong KH&CN tién
tién, am hiéu van hoa, thanh thao ngdn ngit nudc ngoai va cac
mbi quan h¢, mang ludi ¢ nudc sé tai va quéc té, ndm bét va
tiép can dugc v6i nhitng cong nghé tién tién, nhitng thong tin
khoa hoc m&i nhét. Luc luong tri thuc kiéu bao, nhét 1a trong
cac nganh khoa hoc cong nghé, trong cong dong doanh nghiép
ngay cang nhiéu, duoc dao tao chinh quy trong méi truong
khoa hoc hién dai, duoc tiép can va cap nhat voi nhiing tién
bd méi nhat cua khoa hoc k¥ thuat thé gii va c6 nhiéu kinh
nghiém thyc tién trong cong tac khoa hoc, trong quéan ly kinh
té, hanh chinh, thuong mai va kinh doanh. Ho ¢6 wu thé manh
trong cac linh vuc tin hoc, quan 1y kinh té, kha ning sang
tao, nang luc téng hop thong tin, tu van dé xuit, va c6 mdi
quan hé rong rai véi cac co sé khoa hoc, kinh té & nudc so tai va
trén truong qudc té.

bac biét, nhu nhan dinh cua hoc gia Nguyén Vin Tuén
(2018) thi khong chi la nhiing nguodi trong gigi “tri thirc” ma
tat ca ngudi Viét & nude ngoai déu mudn gitp Viét Nam trong
kha ning cta minh. C6 thé noi bat clr ngudi Viét nao & nude
ngoai ciing mong muén Viét Nam cé nén kinh té manh, nén
giado duc tdt, nén khoa hoc va cong nghé sang tao co thé canh
tranh véi cdc nudc trong ving'.

1. Nguyén Van Tuan (2018), “Noi thang chuyén phan bién”, http:/
baodatviet.vn/dien-dan-tri-thuc/gs-nguyen-van-tuan-noi-thang-chuyen-
phan-bien-3361079/, truy cép ngay 5/7/2018.
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v’ Céc chii trwong, chinh sdch va cdch thirc thu hit cha yéu

Tu D6i méi ndm 1986 dén nay, chi truong phat trién doi
ngli nhan lyc KH&CN noi chung, thu hit nguoi Viét Nam &
nudc ngoai co trinh do cao nodi riéng di dugc dé cap trong
nhiéu vin kién quan trong va cho thiy c6 su chuyén bién tich
cuc vé quan diém ddi véi nguoi nguoi Viét Nam & nudc ngoai
ndi chung va nguodi Viét Nam ¢ nudc ngoai co trinh do cao
noéi riéng.

Nghi quyét sb 36 trong phan nhiém vu cha yéu ghi 16 “phét
huy sy déng gop cua tri thirc kidu bao vao cong cudc phat
trién dat nudc. Xay dung ché d6 dii ngod thoa dang d6i véi
nhting chuyén gia, tri thuc nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai co
trinh d6 chuyén mon cao, c6 kha ning tu vin vé quan ly, diéu
hanh, chuyén giao cong nghé, k¥ thuat cao cho dat nudc™’. Gan
day, nham déy manh vi¢c thuc hién Nghi quyét s6 36, Bo
Chinh tri (2015) da ban hanh Chi thi sb 45-CT/TW vé viéc
tiép tuc déy manh viéc thuc hi¢n Nghi quyét s6 36 cia Bo
Chinh trj khoa IX vé cong tac ddi v6i ngudi Viét Nam & nude
ngoai trong tinh hinh méi.

1. B6 Chinh trj (2004), “Nghi quyét sb 36-NQ/TW Vé cong tac ddi voi
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai”, ban hanh ngay 26/3/2004.

2. B6 Chinh trji (2015), “Chi thi s 45-CT/TW vé viéc tiép tuc day
manh thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW cua B Chinh tri khoa IX
vé cong tac dbi voi ngudi Viét Nam & nude ngoai trong tinh hinh
méi”, ban hanh ngay 19/5/2015.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Hoi nghi lan thr 7 Trung
wong Pang khoa X vé xay dung doi ngii tri thirc trong thoi ky
day manh CNH, HPH dat nuéc néu rd: Pén nim 2020, xay
dung d6i ngt tri thuc 16n manh, dat chit luong cao, $6 lugong
va co cdu hop 1y, dap tmg yéu cau phét trién dat nudc, timg
budc tién 1én ngang tam véi trinh d6 cua tri thirc cac nudc tién
tién trong khu vuc va thé gisi’.

Nghi quyét sé 20-NQ/TW cuia Hoi nghi lan thr 6 Trung
wong Pang khoa XI vé phat trién KH&CN khang dinh: Hinh
thanh déng bo doi ngli can bd KH&CN c¢6 trinh d0 cao,
tam huyét, trung thuc, tan tuy. Phat trién céc té chuec, tap
thé KH&CN manh, cic nha khoa hoc dau nganh. Cé chinh
sach trong dung dic biét d6i voi can bd KH&CN dau nganh,
can bd KH&CN dugc giao chu tri nhi€ém vu quan trong quéc
gia, can b KH&CN tré tai nang.... Chu dong, tich cuc hdi
nhap qudc té dé cap nhat tri thirc khoa hoc va cong nghé tién
tién cua thé gidi, thu hat ngudn lyc va chuyén gia, ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nude ngoai va ngudi nudc ngoai tham gia cac
du an khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam. Khuyén khich va
tao diéu kién thuan loi dé sinh vién, nghién ctru sinh, thyc tap
sinh sau khi dugc ddo tao & nude ngoai vé nude lam viéc?.

1. Ban Chép hanh Trung wong Dang Cong san Viét Nam (2008),
“Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hoi nghi lan thtr 7 Ban Chap hanh
Trung wong khéa X vé xay dung doi ngii tri thirc trong thoi ky ddy
manh CNH, HDH dit nu6c”, ban hanh ngay 06/8/2008.

2. Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam (2012), “Nghi
quyét s6 20-NQ/TW Hoi nghi 1an thir siu Ban Chap hanh Trung
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Cung voi su chuyén bién tich cyc vé quan diém d6i véi
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai ndi chung va nguoi Viét Nam ¢
nudc ngoai ¢o trinh d§ cao noi riéng, Chinh phu va Thu tudng
Chinh phu, cac bd nganh da ban hanh mot loat cac van ban
chinh sach vé thu hit ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai cé trinh
do cao dé phat trién KH&CN. Mot sb van ban tiéu biéu nhu
Nghi quyét sé 27/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu tiép tuc day manh viéc thuc hién Nghi quyét sd
36-NQ/TW vé cong tac dbi voi ngudi Viét Nam & nude ngoai
giai doan 2016 - 2020".

Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP quy dinh viéc st dung, trong
dung ca nhan hoat dong KH&CN?. Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP
quy dinh vé thu hit c4 nhan hoat dong KH&CN 1a nguoi Viét Nam

wong Pang khoa XI vé phat trién khoa hoc va cong nghé phuc vu su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc t&”, ban hanh
ngay 01/11/2012.

1. Chinh phu (2016), “Nghi quyét s6 27/NQ-CP ban hanh Chwong
trinh hanh dong cta Chinh phu tiép tuc déy manh thyc hién Nghi
quyét s6 36-NQ/TW ciia Bo Chinh tri khoa IX vé cong tac dbi véi
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai giai doan 2016 - 2020, ban hanh
ngay 05/04/2016.

2. Chinh phu (2014), “Nghi dinh sb 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014
quy dinh viéc str dung, trong dung ca nhan hoat dong khoa hoc va
cong ngh¢”, ban hanh ngay 12/5/2014.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

O nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong
KH&CN tai Vigt Nam'.

Bo may hanh chinh quan ly cong tdc nguoi Viét Nam & nudc
ngoai dugc nang cip va hoan thién. Nam 2008, Uy ban vé
ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai duoc nang cip 1én Uy ban Nha
nude vé ngudi Viét Nam & nude ngoai, cap Tong cuc, ngudi
dtng dau co quan nay cap Thu truong?.

Co ché phdp 1y, Luat Cu tr, Luat Nha ¢, Luat Dét dai, Luat
Qudc tich stra ddi... di c6 nhimg diéu khoan wu di nham thu
hut tri thue, nha khoa hoc nguoil Viét Nam ¢ nudc ngoai, nhu
mién thi thuc, cho phép giit quéc tich Viét Nam, so hitu nha,
mién giam thué gia tri gia ting va thué nhap khau d6i voéi tai
san va d6 dung sinh hoat c4 nhén. ..

Chwong trinh hoi hwong: Viét Nam da tham gia thyc hién
mot s& chuong trinh hdi huong nhan tai nguoi Viét Nam ¢
nuée ngodi. Chwong trinh TOKTEN véi su hd trg cia Chuong
trinh phat trién Lién hop qudc (UNDP) duoc thiét 1ap cho Viét
Nam tir ndm 1989 dé khuyén khich nhiing tri thtc tré c6 kinh

1. Chinh phu (2015), “Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP quy dinh vé thu
hut ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé la nguoi Viét Nam &
nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong khoa hoc
va cong nghé tai Viét Nam”, ban hanh ngay 22/9/2014.

2. Thu tuéng Chinh phi nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam (2008),
“Quyét dinh s6 102/2008/QD-TTg quy dinh chirc ning, nhiém vy,
quyén han va co ciu t6 chirc ciia Uy ban Nha nudc vé ngudi Viét
Nam ¢ nudc ngoai”, ban hanh ngay 18/7/2008.
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nghiém tdi thiéu 5 nim vé lam viéc trong nudc, thoi han tir 6
thang dén 2 nam, tiy theo nhu cau.

Gan day, nam 2016, B Khoa hoc va Cong nghé da duyét
va trién khai P& an “Xay dung mang lu6i chuyén gia Viét
Nam trén thé giéi”, véi muc tiéu thiic day két ndi cac chuyén
gia Viét Nam trén toan thé gi6i va cac chuyén gia gioi nudc
ngoai vé nudc, gan véi cac nganh, linh vuc cu thé phuc vu phét
trién dat nudc.

Ché d6 khuyén khich ciing di duogc thyc hién thi diém &
Thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2015 & bén co s& khoa hoc
ctia Thanh phd HO Chi Minh véi co ché tra luong cao, chu cip
mot s6 chi phi khac nhu tién khach san, vé may bay... dé thu
hiit tri thire kidu bao. Mot s6 tri thire kiéu bao duoc bd nhigm
gitr chtric vy cép vu/vién nhu truong hop & Vién Khoa hoc tinh
toan, Vién Nghién ctru Sinh hoc va Vién Toéan cao cép. ..
Ciing da c6 mot s6 dai hoc, to chirc nghién ctru, bénh vién chu
dong thuc hién ché do khuyén khich thu hut tri thirc kiéu bao
nhu Pai hoc Ton Duac Th'Zing, bai hoc Duy Tan...

Viét Nam da to chirc kha nhiéu hoi nghi, hdi thao, cudc
gdp mat céc tri thuc kiéu bao duoc td chirc hoanh trang nhu
Hoi thao “Chuyén gia tri thirc ngudi Viét Nam & nudc ngoai
v6i su nghiép xay dung qué huong” (8/2005), Hoi thao “Cong

1. Bo truong B6 KH&CN (2016), “Quyét dinh sé 3975/QD-BKHCN
vé viéc phé duyét Dé an xay dung mang ludi chuyén gia Viét Nam
trén thé gidi”, ban hanh ngay 14/2/2016.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

ddng ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai v6i su nghiép phat trién
cong nghé thong tin nudc nha” (8/2005)...

v Nhitng két qud dat dwoc

Vé6i nhitng chuyén bién dang ké vé quan diém va su thong
thoang hon vé chinh sach, cong tac thu hat ngudi Viét Nam &
nude ngodi ¢b trinh do cao dé phat trién KH&CN da dat dugc
mot s6 két qua nht dinh.

Cac hoat dong hop tac khoa hoc va gido duc, tu van phat
trién dat nuéc ngay cang duoc ting cudng. Nguoi Viét Nam &
nudc ngoai co trinh do cao 1a mot nguén luc to 16n va da tham
gia vao cac linh vuc giao duc, dao tao cua dat nude nhiing
nam qua. Hang nam, c¢6 khoang 300 luot tri thirc kiéu bao
dugc cac bg, nganh trong nudc moi vé lam viéc; mot sb khac
dugc moi tham gia 1am tu van cho Thu tuéng Chinh phu...

Hiang nam di c6 nhitng tén tudi 16n vé nudc tham gia co
hi¢u qua cho cac cong viéc giang day, tu van va hoat dong
KH&CN. Nhimng tén tudi nhu GS.TS. kinh té Tran Vin Tho
(Nhat), TS. kinh té Nguyén Quang Viét (M¥), GS.TS. may
tinh va mo hinh toan Huynh Ngoc Phién (Thai Lan), GS.TS.
vat Iy Nguyén Quang Riéu (Phap), GS.TS. Truong Nguyén
Tréan (Phap), GS. Tran Vin Khé (Phap). ..

Hoat dong ciia cac hdi, doan dugc day manh va thuc chat,
da gop phan gian két cong dong, 1a nhitng chiéc cau ndi hiru
nghi gitra Viét Nam véi ban be thé gidi. Ba co6 cac hoi, doan
va cac to chuic nghé nghi¢p cuia nguoi Viét, dac bi¢t 1a ¢ cac
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nudc phat trién, vé qué huong dat nude dé thue hién cac hoat
dong, cac du an hop tac khoa hoc, cong nghé...

Mot s6 tri thic kidu bao 1am cau ndi cé hiéu qua thu hut
cac nha khoa hoc trén thé gidi d¢én Viét Nam, nhu truong hop
Gi4o su Tran Thanh Van - Viét kiéu Phap - T6 chirc Hoi thao
khoa hoc “Gap g& Viét Nam lan thir 5. Mot sé tri thic gioi
da vé lam viéc, hop tac véi cac co quan trong nudce, gitp phat
trién nhiéu linh vuc cong nghé mai, nhu thang 9/2002, Tién si
Nguyén Chanh Khé, tac gia cua 31 bang phat minh dang ky o
My trong cac linh vuc t6 chic va quan 1y khoa hoc va k¥
thuat, dic biét 1a khoa hoc vat liéu cong nghé thong tin va ché
tao vi mach, da quyét dinh vé nudc sinh séng va lam viéc voi
tu cach Giam d6c Trung tdm Nghién ctru va Phat trién Khu
cong nghé cao Thanh phd H5 Chi Minh'.

v’ Nhitng han ché chii yéu trong thu hiit nguwoi Viét Nam
0 nwdc ngoai co trinh do cao dé phat trién khoa hoc va
cong nghé

Thuc té cho thay con nhiéu han ché va bat cép trong thu
hat nguoi Viét Nam & nudce ngoai co trinh d6 cao dé phat trién
KH&CN déap tmg yéu cau ddy nhanh cong cuéc CNH, HDH
dat nude ¢ nudc ta hién nay.

1. Nguyén Minh Phong (Chu nhiém) (2009), “Thu hit cac ngudn luc
clia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai vao phat trién kinh té - xa
hoi Thu d6 Ha Noi dén nam 20157, Dé tai nghién ciru khoa hoc cép
thanh phd, Vién Nghién ciru Phét trién kinh té - xa hoi Ha Noi.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

Mot la, ca vé s lugng, chat luong va sy dong gép cua
nguoi Viét Nam & nudc ngoai co trinh d§ cao doi véi su phat
trien KH&CN nudce nha déu khong tuong xung véi ti€ém nang.

Vé sb luong thu hut: Pai hoc 1a noi thu hat dong nhét su
trg vé ctia ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai co trinh do cao song
chua qua 100 nguoi. Ngay ca nhiing dai hoc dugc coi la
“trong diém cta trong diém” nhu Pai hoc Qudc gia Thanh
ph H6 Chi Minh ciing chi thu hit ca dai han va ngin han
vai chuc ngudi. Thanh phd H6 Chi Minh dugc ménh danh
la “trung tam kiéu bao” cua ca nudc, song, tinh dén nam
2013, ciing chi ¢6 218 chuyén gia, tri thirc kiéu bao vé hop tac
1am viéc. Trong d6 c6 47 gido su, phd gido su, 50 tién si, 11
thac si. Chuong trinh TOKTEN, véi su trg giup cua UNDP,
song trong 10 nam ciing chi dua dugc 20 tri thirc vdi 40 luot
vé nudc’.

Chat luong thu hat: Ngoai mot vai tén tudi 16n vé nudc
thoi vu, mot sé thi & do tudi xé chiéu cua su nghiép hay huu
tri, ¢6 it chuyén gia dau nganh tré vé lam viéc dai han va
thudng “chao tam biét” sau mot thoi gian ngan. Khu Coéng
nghé cao Thanh phé H6 Chi Minh, c¢6 thoi diém tiép nhan gan
30 chuyén gia kiéu bao dau nganh tir My, Canada, Nhat...
nhung sau mot thoi gian chi con vai nguoi tiép tuc cong tac.

1. Nguyén Vin Khanh (Chu nhiém) (2010), “Xay dung va phat huy
ngu(‘Bn lyc tri tu¢ Viét Nam phuc vu sy nghiép chén hung dét nude
trong thé ky XXI”, Bé tai nghién ctru khoa hoc cip Nha nudc, Dai
hoc KHXH va NV Ha Nai.
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DPong gop cuia chit xam rat han ché, cha yéu 1a tri thirc thoi
vu, dudi dang tham gia y kién va tu van chinh sach cho mot sb
b0, nganh, cho Pang va Nha nudc, it lién quan truc tiép dén
san xudt. C6 rat it truong hop c6 diu 4n 16n, co 18 ngoai bd
san pham SIGMA-K3 cua Trung tim Nghién ctru va Pao tao
thiét ké vi mach véi su hd tro cua Gido su DPang Luong Mo,
kiéu bao Nhat, 1a dang ké nhat.

Hai 13, t6 chirc KH&CN, dai hoc va vién nghién cuu, dac
biét 12 doanh nghiép trong nudc tuy da c6 nhan thirc vé sy can
thiét phai c6 ngudn nhan lyc trinh d6 cao phuc vu CNH, HPH
nhung chua c6 nhimg hanh dong cu thé, chua c6 nhiéu chuong
trinh, du 4n hop tac cu thé, kha thi va hdu nhu van ding ngoai
cudc trong thu hat chat xam nguoi Viét Nam & nudc ngoai dé
phat trién KH&CN.

3.1.2. Nhitng diém twong dong va khdc biét chii yéu giiva
Viét Nam va Han Quoc

3.1.2.1. Nhitng diém twong dong
v Nhirng diém twong dong vé vin hoa, lich sir

Viét Nam va Han Qudc chiu anh huong boi nén vin hoa
phuong Pong, ca hai nudc déu co ngit nguyén 1a Han tu, cd
co so triét hoc Khong gido véi lich sir ton tai lau dai cua ché
d6 tap quyén chuyén ché phong kién, trai qua cic cudc chién
tranh khdc liét, tién hanh x4y dung va khoi phuc dat nudc tir
dbng tro tan, v.v... Ca hai dan toc déu co truyén théng hiéu
hoc, tinh than khoa bang rat manh mé&. Theo chuyén gia vé
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

Han Qudc Ly Xuan Chung (2015) thi sy twong dong vin hoa
hai nuéc 1 ngiu nghién, khong phai c6 su thoa thuan hay bd
tri sip xép cta cac triéu dai phong kién, c6 coi ngudn siu xa,
dugc hinh thanh trong sudt hang ngan nim va co su bén viing
lau dai'.

v Nhirng diém twong dong vé cong ddng kiéu dan va
quan diém ddi véi ngudn Kiéu dén trinh dé cao

Viét Nam va Han Qudc c6 ngudn chit xam nguoi Viét Nam
& nudc ngoai cb trinh do cao doi dao tap trung & cac nude co
nén KH&CN phat trién bac nhit thé gioi. Ca Viét Nam va
Han Qudc déu coi trong ngudn luc quy gia nay.

Cong dong nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai noéi chung va
ngudn ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai co trinh do cao noi
riéng dugc xac dinh 1a nguén lgyc quy gia, bd phan khong
thé tach roi, 1a “mau thit”, “khtc rudt ngan dim” trong nghi
quyét, van kién cua Pang, van ban chinh sach ciia Nha nudc,
trong cac phat biéu ciia cac lanh dao cao cip va trén truyén
thong dai chung...

v Nhiing diém twong dong vé quan diém phat trién khoa
hoc va cong nghé va giao duc

Viét Nam va Han Quéc déu coi trong KH&CN, gido duc,
duge xac dinh 1a qubc sach hang dau. Ca ngudi Han Qudc va

1. Ly Xuan Chung (2007), “Déi nét vé su twong dong vin hoa Viét
Nam - Han Quéc”, Tap chi Nghién ciru Péng Bic A, sb 9 (79),
thang 9-2007, tr. 51-58.
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Viét Nam déu rat coi trong giao duc, c6 tinh than hiéu hoc,
tinh than khoa bang, tinh than dén toc...

Viét Nam tir P6i méi nam 1986 dén nay, dic biét tir nim
1996 khi Pang dua ra muc tiéu xay dung Viét Nam trd thanh
mdt nudc cong nghi€p hién dai vao nam 2020, van dé phat
trién KH&CN néi chung va nhan lyc KH&CN nodi riéng
duoc Pang va Nha nudc ta quan tdm va thic day. KH&CN
duoc xac dinh 12 qudc sach hang dau va 1a dong luc then
chét cia CNH, HPH (...). Nhan lyc KH&CN duogc xac dinh
1a tai nguyén vo gia cua dat nude; tri thire KH&CN duoc xac
dinh 12 ngudn lyc dic biét quan trong trong phat trién kinh té
tr1 thtrc.

3.1.2.2. Nhitng diém khdc biét

v" Sw khac biét vé nguon cau thanh kiéu dn va kiéu dan
trinh do cao

Nguon cdu thanh kiéu dan va kiéu déan trinh d6 cao cua
Han Qudc & My chi yéu tir ngudn du hoc sinh, khong thudc
dién ti nan, thuyén nhan hay nhan lyc KH&CN trinh do cao
b6 dét nuée ra di.

v Sw khac biét vé chinh sach va cach thirc thu hut

Chinh sach va cach thirc thu hut 1a sy khéac biét then chét
gitta Viét Nam va Han Qudc va 1a nguyén nhan chi yéu ly
giai nguyén nhan ciia nhiig han ché va sy khong thanh cong
ctia Viét Nam trong thu hut ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai dé
phat trién KH&CN.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

Thir nhat, do chinh sach caa Viét Nam chua tao duoc moi
truong canh tranh thi truong song phang, chinh sach khuyén
khich chua du hép dan nén chua tao dugc dong luc va tao da
da manh cho doanh nghi¢p dau tu manh cho KH&CN va thu
hit nhan tdi KH&CN. Thuc té cho thiy, doanh nghiép Viét
Nam dau tu rat thdp cho NC&PT, thip hon Campuchia, thap
hon rat nhiéu so véi Lao (Hinh 3.1).

Hinh 3.1. Ty I¢ tién/doanh thu danh dé dau tw vio nghién ciru

va phat trién tai cac doanh nghiép trong khu vire Pong Nam A
trong 3 nam 2014 - 2017

16

14,50%

14 | —

12 —

10 —

3,60%

160% 1,90% 2,60%

N

Viét Nam Campuchia Malaysia Philippines Lao

Nguoén: World Bank (2017), “Doanh nghiép Viét Nam dang dau tu
vao NC&PT thip nhat “Dong Duong”, cong bd san pham méi thua
ca Campuchia”.
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Mot s6 nguyén nhan chu yéu 1y giai tai sao doanh nghiép
Viét Nam dau tu thép cho phat trién KH&CN. Mot la, tn tai
qua nhiéu yéu t6 phi kinh t& nhu mdi quan hé chinh tri, tinh
kém hiéu qua ciia bd may hanh chinh, khién cic doanh nghiép
khong nhat thiét phai ¢6 nang luyc canh tranh mai ton tai dugc
va doi khi con ton tai dé dang®. Hai 1a, doanh nghiép Viét Nam
gdém doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan. Doanh
nghiép nha nudc c¢é tiém luc hon cac doanh nghiép tu nhan dé
dau tu phat trién NC&PT va nhan luc NC&PT song thudc so
hitu nha nude lai thiéu co ché kiém soét hiru hi¢u, duge ban
ting nhiéu dic quyén dic loi trong tiép can ngudn luc nhu
nguén von, dat dai, doc quyén... da tri¢t tiéu dong luc nang
cao ning luc NC&PT. Céac doanh nghiép tu nhén, da sé 1a
doanh nghiép vira va nhé khéng dii ngudn luc dau tu dé nang
cao nang luc NC&PT? Ba I3, chinh sach khuyén khich cua
Viét Nam chua du do héip dan, chua tao dong luc va tao da
cho doanh nghiép dau tu phét trién NC&PT va nhan luc
NC&PT, nhiéu khi chi ton tai trén giéy to va néu duge thuc
thi thi thu tuc rudm ra, nhiéu khé...

1. Ngan hang Thé gi¢i va Bo Ké hoach va Pau tu (2016), “Viét Nam
2035: Hudng toi Thinh vuong, Sang tao, Cong bang va Dan chu”,
Nxb. Hong Dirc, Ha Ni.

2. Tran Van Tho (2018), “Tiém ning phat trién toc do cao cia kinh
té Viét Nam”, Dién dan Xudn Nham Tudt 2018, http://www.viet-
studies.net/kinhte/TranVanTho_PhatTrienTocDoCao_DD.pdf, truy
cap ngay 27/3/2018.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

Thir hai, chinh sach theo kiéu hanh chinh héa va cao béng
ddi véi té chirc KH&CN cong, nhan lyc KH&CN lam vi¢e
trong khu vuc cong la “vién chtrc, cong chirc nha nudc”, quan
Iy va hudng luong theo thang bac hanh chinh khong theo trinh
d6 va hiéu qua cong viéc hay cong hién thuc té. Cac t6 chirc
KH&CN cong duge ddi xir nhu nhau theo 16i binh quéan chu
nghia, phan b6 ngudn luc khong cin ¢t vao thanh twu, sy xuét
sdc trong nghién ctru, hay nhu cau qudc gia, su phdi hop véi
khu vuc kinh doanh ma theo cach dém dau nguoi... Do vay,
khong tao dugc &p luc va dong luc du manh dé thu hat va
trong dung nhan tai KH&CN. Hoat dong trong moi trudng
thiéu sy canh tranh song phang, chudng bang cip, do vay, cac
t6 chirc KH&CN s& nay sinh van dé thay vi tim kiém va trong
dung nhén tai, ho c6 xu hudng tim ngudi nha va ngudi d& dau.

Thir ba, c6 mot sd chinh sach dai ngo ddi v&i can bo khoa
hoc gioi tuy nhién do thiéu cac bién phap chinh sach cu thé nén
ton tai trén van ban giéy t&, chua ¢ cac didu kién vat chét dé hién
thyc hoa va méi chi dimg & mic khuyén khich vé tinh than 13
chinh. Luong cta can bd khoa hoc th?ip va la mét trong s it nghé
khong co ché do phu cdp wu dai nghé hay phu cip tham nién,
trong khi cac nghé khac nhu hai quan, thué phu cip nghé 1a 1,8
nén nghé KH&CN chua thu hiit dugc sy quan tdm ctia xa hdi va
nhitng ca nhan xuét sic theo dudi nghé nghiép KH&CN. Thyc té
cho thdy, nhan thirc va thai do cta x3 hoi ddi voi nghé nghiép
KH&CN con thap, co t6i 54,53% ngudi duoc hoi déu dong v véi
¥ kién cho rang cong chung tai Viét Nam thiéu nhan thic vé
KH&CN. Theo két qua diéu tra ndm 2013 cia Bo KH&CN, co
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gan 50% ngudi ¢6 cau tra 10i cho rang rat it co hoi viée lam trong
linh voc KH&CN, va muc thu nhap trong linh vuc KH&CN
khong hap dan, co 48,12% sb ngudi déng ¥ cho rang mirc thu
nhép trong linh vye KH&CN khéng hip dan, ty 16 ndy cao hon ty
16 nguoi “khong dong ¥’ va ty 18 nguoi “khong 16” (Bang 3.1).

Bing 3.1. Mot s6 danh gia vé nhan thirc va mirc d9 hap din
cia co hgi viéc lam trong linh vuc khoa hgc va cong nghé

S6 lwong Ty 18 (%)
Y ki¢n Dong | Khong | Khdng | Bong | Khong | Khang
y |dongy| rd y |dongy| 10

Co it co hoi viéc lam trong
[inh vire KH&CN 1.679| 1.070 | 763 |47,81| 30,47 | 21,73
Khong phai tit ca viée lam
ddu can kién thie KH&CN 1.692| 1.273 | 556 |48,05| 36,15 | 15,79
Cong chiang tai Viét Nam
thiéu nhan thire vé KH&CN 1.921| 892 710 | 54,53 | 25,32 | 20,15
Cac vAn dé khoa hoc rat kho {2.136| 765 | 620 | 60,66 | 21,73 | 17,61
Viéc tiép can trong van dé
day hoc vé khoa hoc la qua |1.533| 811 | 1.148 | 43,90 | 23,22 | 32,88
han lam
Muc thu nhép trong linh vuc
KH&CN khong hép dan 1.679| 755 | 1.055 |48,12 | 21,64 | 30,24

Nguén: B6 Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (2013), “Nhéan thuc
cong chung vé khoa hoc va cong nghé nam 2013
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

Thir tw, Viét Nam chua c6 nhiing co sé vat chit ddi dao,
chua s hitu nhitng phuong tién thi nghiém tién tién nhu & cac
nude c6 nén khoa hoc 1au doi & phuong Tay. Vian hoa khoa
hoc, moi truong hoc thuat & Viét Nam chua phai la ly tuong
dbi v&i cac chuyén gia, tri thire 1a nguoi Viét Nam & nudc
ngoai, quen voi van hda ton trong ching ci, dan chu trong
khoa hoc, va tu duy phé phan. Nhitng dac tinh van hoa khoa
hoc nay c6 khi khong phu hop vé1 moi truong trong nude, noi
ma sy ca né va tht bac khoa bang dugc xem la chudn muc
trong (mg xtr hang ngay".

Tom lai, Viét Nam va Han Qudc cung c6 ngudn kiéu dan
trinh d6 cao doi dao, tap trung & nhiing nudc c6 nén KH&CN
tién tién. Viét Nam va Han Qudc chia sé nhimng diém twong
déng va gﬁn glii vé van hoa, lich s, quan diém vé KH&CN,
gido duc va dao tao, va quan diém vé nguén kiéu dan trinh
d6 cao. Pau thap ky 60 cua thé ky XX, trinh do phat trién
KH&CN, kinh té gitra Viét Nam va Han Qudc gan twong duong
nhau, déu thudc nhom cac nude dang phat trién, nghéo nan
va lac hau.

Tuy nhién, sau 50 ndm, Han Québc véi nhitng chinh sach
thu hat hop 1y, phu hop véi bdi canh va dicu kién thyc té cia
timg giai doan phat trién cu thé, thé ché kinh té - xa hoi tich

1. Nguyén Vian Tuan (2014), “Thu hit chuyén gia nuéc ngoai: Tao mot
moi trudng 1am viée that”, Bdo Tudi tré online, https://tuoitre.vn/
thu-hut-chuyen-gia-nuoc-ngoai-tao-mot-moi-truong-lam-viec-that-
681258.htm, truy cap ngay 4/3/2018.
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cuc, d3 chuyén hoa va két hop dugc nhimg tiém ning va loi
thé trong va ngoai nudc, bién van nan chay mau chit xam
thanh ddi ngti nhan lyc trinh d6 cao hung manh phuc vu muc
tiéu phat trién dat nude thinh vuong trén nén tang KH&CN.

So vo1 Han Quéc, trinh d6 kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam
hién nay khong nghéo nan va lac hau nhu thoi diém Han
Qudc bat dau tién hanh thu hat Han kiéu trinh d6 cao dé
phat trién KH&CN & thap ky 60 ma cé 18 1a twong duong
v6i nhitng nim dau cua giai doan 1980 - 1996 khi Han
Qudc tao nén hién tuong ddo nguoc chdy mau chat xam
than ky. Xét tong thé thi Viét Nam hién nay rd rang con co
nhiéu diéu kién thun loi hon, ca vé kinh té, co s ha tang
KH&CN, gido duc va dao tao, nhan thirc xa hoi vé KH&CN,
x4 hdi ¢61 mo hon...

Song do chinh sach khong phu hop, Viét Nam chua thu huat
va huy dong duoc cac ngudn luc xi hoi dé tao dung moi
truong xa hoi dong luc va thuan loi cho phat trién KH&CN,
nudi dudng va tao sic hap din nhan tai KH&CN. Viét Nam
cling khong co6 chinh sach thu hat dac thu, dot pha dé tao dung
mdt s6 hinh mau cu thé trong thu hiit ngudi Viét Nam & nude
ngoai dé phat trién KH&CN. Két qua 1a Viét Nam chua tin
dung va chuyén hoa, két hop dugc nhitng tiém ning va lgi thé
rat ddng quy trong va ngoai nudc, chua chuyén hoéa van nan
chay mau chat xam thanh d6i ngili nhan lyc trinh d§ cao hung
manh dé phét trién KH&CN day nhanh tién trinh CNH, HDH
dat nudc.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

3.2. Mt s6 bai hoc kinh nghiém va ham y cho Viét Nam
3.2.1. M{t 56 bai hoc kinh nghiém
3.2.1.1. Mt s6 bai hoc kinh nghiém va cdach lam thanh cong

Sy thanh cong ciia Han Qudc trong thu hut Han kiéu trinh
d6 cao dé phat trién KH&CN 1a minh ching rd rang rang, véi
nhing chinh sach va cach thire thu hat hop 1y, phu hop véi bdi
canh va diéu kién thyc té, dic diém cua thé ché kinh té, xa hoi
cta timg giai doan phat trién cu thé cua tién trinh phét trién
dat nuée, cac nude dang phat trién c6 thé chuyén hoéa vin nan
chay mau chat xam thanh ngudn nhan luc trinh d6 cao dé phat
trien KH&CN phuc vu phat trién dat nude thinh vuong trén
nén tang KH&CN.

Kinh nghiém cua Han Quéc nén va can hoc hoi thi nhiéu,
nhung trén tinh than tim kiém giai phap giai quyét van dé thu
hat nguoi Viét Nam & nude ngoai cé trinh d6 cao dé phat trién
KH&CN trong bdi canh, diéu kién thuc té cia Viét Nam hién
nay dé dap tmg yéu cau hién tai va yéu cau hoan thanh muc
tieu CNH, HDH dat nudc vao ndm 2030, ¢6 thé rit ra mot s
bai hoc kinh nghiém va ham y vé giai phap chinh sach cho
Viét Nam cu thé nhu sau:

v/ Bai hec vé thu hat théng qua xay dwng mét sé hinh
mdéu dién hinh véi chinh sach dic thu, dot pha

Trong giai doan dinh huéng xuat khau 1961 - 1979, do
diéu kién trinh d6 kinh té - xa hoi kém rit xa so v6i cac nudc
phat trién, nhu cau xa hoi d6i v6i thu hut Han kiéu trinh do
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cao dé phat trién KH&CN khong c6, thu hat Han kiéu trinh do
cao khong dugc quan tdm, thdm chi nguoi ta con quan ngai
rang khong ¢6 viéc 1am cho Han kiéu trinh d6 cao hdi huong
no6i gi dén vu dai, nhiéu ngudi con lo ngai rang sy tré vé cla
Han kiéu trinh do cao gy ra nhimg van dé kinh té va chinh tri
nghiém trong cho dit nudc vi khong co du viéc lam cho ho
noi gi dén céng hién vi sy thinh vuong cua dat nudc.

Chinh phu Han Quéc da can du truc tiép tao nhu ciu thu
hat. Mot mat, xac dinh mot sb ca nhan nhén tai Han kiéu phu
hop dé moi goi ho vé nude céng hién; mat khac, ddi véi sd
nhén tai Han kiéu chua hoi huong, Han Qubc xac dinh d6 1a
nguon lyc két ndi giira nén KH&CN tién tién v6i nén KH&CN
nude nha, thiét 1ap co ché hiéu qua dé ho truyén tai tri thirc,
k¥ nang, thong tin hay vé nudc 1am viéc dién ngin han dong
thoi la nguén “tich trit chat xam & nude ngoai” dé phuc vu cho
giai doan tiép theo.

Khi d6 cac co s¢ KH&CN cua Han Qudc déu trong tinh
trang 1a cac thiét bi nghién ciru lac hau va thiéu thén du thu,
cac hoat dong NC&PT chu yéu la cac hoat dong nha nudc, tir
sy phan bd ngan sach, nhan sy dén quan 1y diéu hanh déu nam
trong khuon kho quan 1y hanh chinh chit ché cta nha nude, su
tr chu va doc 1ap nghién ctu va quan tri hau nhu khong ton
tai. Cac co sé nghién ctru voi nguén luc rat han ché (nhan luc,
ngan sach, co s& vat chat va trang thiét bi) va chiu anh huong
nang 1& cua 1é théi hanh chinh quan liéu nén “thu dong” va
“yéu kém”. Chirc nang chinh cila cic t6 chirc nghién ctru nay
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

thudn tiy chi 13 hd trg cac tha tuc hanh chinh quan liéu cua
nha nuéc, hau nhu hoan toan thoat ly cac hoat dong sang tao
va phuc vu san XUAL.

Han Quéc da xay dung mdi mot s6 hinh mau dién hinh,
tiéu biéu 1a Vién KH&CN Han Quéc véi chinh sach dot pha
vé tién luong, moi truong va diéu kién lam viéc, b tri quyén
cao chtrc trong dé moi goi nhan tai Han kiéu tré vé nude
lam viéc.

Chinh sach tién luong dot pha va “ché do dic lgi” danh
cho nhan tai Han kiéu hdi huong & Vién KH&CN Han Qudc
khéng chi gitip cho nhan tai Han kiéu hdi hwong toan tam,
todn ¥ vao cong viéc ma quan trong hon n6 da nang cao vi thé
ciia nhan tai hoéi huong, gitip nhan tai Han kiéu hdi huong
nhanh chéng tr& thanh nhém quyén lyc méi, “gidi tinh hoa
quyén lyc”, mot tang 16p xa hoi chua timg co trong giai tng
chinh tri xa hoi Han Quéc. N6 phan anh h¢ tu tuéng mai, su
nhan thirc méi ctia nha nudc, thira nhan gia tri ctia nhan tai va
tri thirc khoa hoc la nguén Iuyc moi cia quyén luc, truyén dat
thong di€p ro rang, ghi nhan va ton vinh gié tri cua nhan tai
KH&CN. Do vay, gop phan tao nén su thay d6i nhan thuc,
thai d6 va hanh vi cta xa hoi vé KH&CN, tao sy tin tudng,
dong luc hdp dan cac ca nhan uu ta theo dudi nghé nghiép
KH&CN.

Cach thirc van hanh méi cia Vién KH&CN Han Quéc 1a
gin v6i nén cong nghiép va phuc vu sy phat trién cong nghé
cong nghiép cua dat nudc khong nhitng da khic phuc duoc su

173



han ché tinh trang KH&CN chua phat trién va su thiéu gan két
gitra nghién ctru khoa hoc va cong nghiép ma con tao ra mot
budc ngoat cho qua trinh hién dai hoa cac vién nghién ciru khéc,
nhu Vién KH&CN tién tién Han Quéc, Vién Nang luong
nguyén tor Han Qudc... va nhiéu vién chuyén nganh sau nay
cling 14y m6 hinh Vién KH&CN lam hinh miu®.

Chinh sach va cach thic thu hat nay da gitp Han Qudc ¢
duoc nguén cung nhan lyc k¥ thuat trinh d§ cao dugc dao tao
bai ban va c6 kinh nghiém ma khong anh hudng téi cac to
chirc khéac vi cac thanh vién cha chdt déu dugec moi vé tir
ngudn Han kiéu trinh d6 cao khong phai tir cac vién nghién
ctru trong nude. Park Myungsoo (2013) d3 c6 nhan xét rat xac
dang réng, viéc thanh 1ap vién nghién ctru hién dai nhu Vién
KH&CN Han Qudc va mot sd vién nghién ctru chuyén nganh
c6 trinh do twong duong véi cac nudc tién tién méi dua ra co
hoi dé khac phuc nan chay méau chat xam pho bién va dai dang
khong chi & Han Qubc ma & cac nudc dang phat trién?.

Tém lai, nhitng hinh mau dién hinh nay da giap Han Qubc
rit ngan thoi gian nodi dia héa KH&CN tién tién nhd vao ngin
chin nan chay mau chat xdm ra nudc ngoai va moi cac tai
nang trd vé Han Qudc lam viéc.

1. Bui Tat Thiang (2017), “KIST ¢ Han Qudc va vin dé xdy dung
V-KIST & Viét Nam”, Tap chi JSTPM, tap 6, s6 2, tr. 32-42.

2. Park Myungsoo (2013), “Ngudn nhén lyc khoa hoc va cong nghé
cho ting trudng kinh té: Nghién ctru truong hop ciia Han Qudc”,
Tap chi ISTPM , tap 2, s6 3, tr. 80.
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Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

v Bai hoc vé thu hit thong qua chinh sach kién tao mai
treong x4 hoi dong luc va thuan lgi cho phat trién khoa
hoc va cdng nghé, nudi dudng va tao sic hap dan nhan tai
KH&CN

Trong giai doan 1980 - 1996, bdi canh qubc té va diéu kién
thuc té trong nudc voi nhiéu thach thuc, trinh do kinh té - x&
hoi mic du c6 su tién bo rat nhanh nhung van con kém xa céac
nude phat trién. Mtc thu nhip binh quan dau nguoi cua Han
Quéc nam 1980 mai dat trén 2.000 USD, chua béng 1/3 cua
My. Tuy nhién, voi nhitng chinh sach phu hop, dong bg, hé
thng, co trong tdm, trong diém, Han Quéc di thu hut va
huy dong dugc cac nguén luc x4 hoi dé tao nén moi truong
xa ho1 dong lyc va thuan lgi cho phat trién khoa hoc va
cdng nghé, nudi dudng va tao stirc hdp dan nhan tai KH&CN
va do vdy, da tao nén ky tich “dao ngugc chiay méau chat
xam”. Mot sb chinh sach chu yéu Han Qudc di thuc hién dé
kién tao moi truong xa hoi dong lyc va thuan loi cho phat
trién khoa hoc va cong nghé, nudi dudng va tao stuc hap dan
nhan tai KH&CN.

Mot la, xdy dwng moi truwong canh tranh song phing

Kinh nghiém ctia Han Qudc cho thay, canh tranh 13 yéu t6
tién quyét tao dong luc cho doanh nghiép dau tu manh cho
NC&PT va thu hut Han kiéu trinh d6 cao dé nang cao ning
luc NC&PT noi sinh. Bang chung 1a khi Han Quéc chuyén
sang canh tranh bang cong nghé & giai doan 1980 - 1996, c4c
doanh nghiép Han Qudc, nhét 1a cac tdp doan cong nghé tich
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cuc dau tu phat trién NC&PT, sin tim nhan tai Han kiéu dé
nang cao nang luc NC&PT, lam chi cong nghé tién tién.

S& di cac doanh nghiép 1am nhu vy 14 dé ton tai trong moi
trudng canh tranh qudc té khéc liét khong phai vi ho thiy
NC&PT hay thu hat nhan tai Han kiéu 13 thd vi.

Van dé chinh yéu ddi v6i doanh nghiép Viét Nam hién nay
1a nang lyc KH&CN yéu kém nhung thiéu dong luc va ning
luc dé nang cao niang luc KH&CN. Mot sb nguyén nhan chu
yéu sau: Mgt la, ton tai qua nhiéu yéu té phi kinh té nhu mbi
quan h¢ chinh tri, tinh kém hiéu qua ctia bd may hanh chinh,
cac doanh nghiép khong nhat thiét phai c6 ning luc canh tranh
moi ton tai duoc va doi khi con ton tai d& dang. Hai 13, doanh
nghiép Viét Nam gdm doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép
tu nhan. Doanh nghiép nha nudc c6 tiém lyc hon céc doanh
nghiép tu nhan dé dau tu phat trien KH&CN va nhéan lyc
KH&CN song thudc sé hiru nha nuéc duge ban ting nhiéu
dic quyén dic loi trong tiép can ngudn luc nhu ngudn von, dat
dai, doc quyén... da triét tiéu dong luc nang cao ning luc
KH&CN. Céc doanh nghiép tu nhan, da sé 1a doanh nghiép
vira va nho khong du ngudn luc dau tu dé nang cao ning luc
KH&CN. Ba 13, chinh sach khuyén khich chua da d6 hap dan,
chua tao dong luc va tao da cho doanh nghiép dau tu phat
trién KH&CN va nhan luc KH&CN, nhiéu khi chi ton tai trén
gidy to va néu dugc thyc thi thi thu tuc ruom ra, nhiéu khé. ..

Thyc té cta Viét Nam trong nhimg niam gan day ciing cho
théy trudc ap lyc canh tranh va véi tiém luc tai chinh manh,
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mot sd tap doan tu nhan da linh vyc cta Viét Nam nhu
Vingroups, MASAN... d3 thu hat dugc mot s6 chuyén gia, tri
thirc ngudi Viét Nam & nude ngoai vé lam viée va di va dang
c6 dong gop 16n cho cac tap doan nay.

Kinh nghiém Han Quéc ciing cho thy, canh tranh khong
chi 1a yéu t6 tién quyét va hitu hiéu trong thic diy doanh
nghiép Han Qudc chu dong phat trién NC&PT va thu hat Han
kiéu trinh dd cao ma con ddi vai ca céc td chire va cac ca nhan
hoat dong KH&CN. Trong moi truong KH&CN canh tranh
khéc liét va song phang, ap luc canh tranh khién cac t6 chirc
KH&CN, giao duc va dao tao cua Han Qubc phai san tim va
trong dung nhan tai, tinh than hiéu hoc, tinh than khoa bang
trd thanh dong luc dé cac ca nhan phai tan dung tri ndo va
lam viéc cat luc dé co duoc cong viéc thich hop, luong cao,
dia vj tot.

Van dé chinh yéu dbi véi cac to chirc va c4 nhan hoat dong
KH&CN ¢ linh vuc cdng, dac biét 1a cac vién nghién ctu
cong ¢ Viét Nam hién nay la thiéu dong lyc, quy mod nhd,
ngudn lyc khong t6i han va hanh chinh quan liéu.

Hai la, chinh sdch thiét thuc dé thay doi nhin thirc xi
hoi vé khoa hoc va cong nghé, hip dén cdc cd nhin xudt sic
theo duéi nghé nghi¢p khoa hoc va cong nghé

Pé thay d6i nhan thic x3 hoi vé nghé nghiép KH&KT
trong bdi canh do chiu anh hudng cua vin hoa Nho gido nén
xa hoi Han Quéc rat coi nhe, thd o, khong rong mo voi cai
mdi, cai khac biét, nhitng thtr khong chinh théng, co thai do
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va nhén thirc rat du tri va xem thuong khoa hoc va ky thuat.
Han Quéc di ban hanh mot loat dao luat, chinh sach, phat
dong cac phong trao va chién dich quy md toan qudc nham
thay d6i nhan thirc x3 hoi vé nghé nghiép KH&CN.

Diém mau chét trong cac chinh sach cia Han Qudc tao cho
nguoi dan nhan thdy va hiéu rang nghé KH&KT cé thé gitip
ho thoat khoi d6i nghéo, mang lai cudc séng tdt dep, co vi thé
xd hoi, co thé gitip ho nhanh chéng tré thanh “giéi tinh hoa
quyén lyc” trong xa hoi Han Quéc. Do vay, tao nén sy thay
d6i nhan thirc, thai d6 va hanh vi cua xa hoi vé KH&CN, hap
din cic ca nhan wu ta trong nudc theo dudi nghé nghiép
KH&CN, tao nén budc chuyén 16n vé van hoa, tir x3 hoi ¢
thai d6 va nhan thirc 4u tri va xem thudng nghé ky thuat, nghé
k¥ thuét bi coi 13 thap kém va chi co nghé ludt su méi gitp
thoat nghéo kho tr¢ thanh xi hoi coi trong KH&KT. Ngay
nay, mirc d6 quan tdm va sy hiéu biét vé KH&CN ciia ngudi
Han Qudc gan tuong duong voi Hoa Ky va EU (Béang 3.2).

Nhu vay, ddi véi Viet Nam hién nay, dé kién tao moi truong
xa hoi dong luc va thuan lgi cho phat trién khoa hoc va cong
nghé, nudi dudng va tao sirc hip dan nhan tai KH&CN, chinh
sach can tap trung vao nhitng van dé chii yéu sau: Mot mat,
chinh sach tap trung xdy dung moi truong canh tranh song
phang, mat khac, chinh sach khuyén khich phai da hip dan, co
trong tim, trong diém, phu hop timg ddi twong wu tién. C6
chinh sach thiét thuc dé thay doi nhan thuc xa hoi vé nghé
nghiép KH&CN.
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Bing 3.2. Chi s6 vé mirc 46 quan tim
va hiéu biéet veé khoa hgc va cong nghé
cia ngwoi dan Han Quoc nam 2010

DPonvi: %
Mirc d6 Han Quéc Hoa Ky EU
quan tam (2010) (2008) (2005)
Khai thac phat
minh va cong 50,8 65,5 54,0
ngh¢ moi
Céc phat hién
khoa hoc moi 49,0 63,0 54,0
Su hiéu biét Han Quéc Hoa Ky EU
(2010) (2001) (2005)
Khai thac phat
minh va cong 28,4 38,0 37,5
nghé moi
Céac phat hién
khoa hoc méi 27,3 42,5 35,5

Nguon: Hong Sung Joo, Jeon Chanmi and Kim Jonglip (2013),
“The Internalization of Science and Technology in the earlier stage of
Economic Development in South Korea”, Science and Technology

Policy Institute, p. 118.

179



v/ Bai hoc vé chinh sach xay dung co sé dir liéu vé
Han kiéu trinh @ cao va hd trg hoat dong caa cac hoi
nghé nghiép

Chinh phu Han Quéc thuc hién viéc xay dung va cdp nhat
thuong xuyén co so dir liu vé Han kiéu trinh d6 cao, véi cac
thong tin vé nghé nghiép, linh vuc nghién ciru, kinh nghiém
giang day... Co s¢ dir liéu nay phuc vu cho vi¢c tao nén phu
hop gitra viéc tuyén dung ban thoi gian hay toan thoi gian voi
nhu cau cy thé trong nudc.

Chinh phu Han Quéc con thanh 1ap va hd tro tai chinh cho
hoat dong cua cac hoi nha khoa hoc va k¥ su Han kiéu. Cac
ho6i nay déng vai trd dau mdi lién lac va kénh tuyén dung cac
nha khoa hoc va ky su Han kiéu, dong thdi nham ning cao
nang lyc KH&CN thong qua trao doi va hop tac giita cac nha
khoa hoc va ky su Han kiéu trén toan thé gidi.

Kinh nghiém ctua Han Qudc cho thdy, Han kiéu trinh do
cao giir lién lac thudong xuyén véi cac hoi nghé nghiép co xu
huéng tré vé nude lam viéc hon. Cac to chire nghé nghiép
Han kiéu tao duogc mang ludi thong tin hi¢u qua. Co sé dir lidu
clia cac to chtrc nay gitp két nbi hidu qué giita nhu cu trong
nuéc véi nhan tai Han kidu. Cac to chtc nay con phd bién
thong tin vé su thay doi va tién bd trong nude, gitp nhan tai
Han kiéu c6 thong tin trong quyét dinh lya chon, giam bdt su
hiéu 1am va thanh kién, gitip cho gidi cong nghiép, gidi hoc
thuat trong nudc c6 dugce thong tin vé cac chuyén gia va tuyén
dung ho khi c6 nhu cau. Lién hi¢p hoi KH&CN Han Qubc
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(Korean Federation of Science and Technology Societies)
duoc thanh 14p nim 1966 13 t6 chirc dam nhiém vai trd hd tro
va thuc déy cac hoat dong cua cac hoi nha khoa hoc va ky su
Han kiéu. Céac hoat dong hd trg chu yéu cua Lién hiép la td
chtrc céc toa dam khoa hoc, hoi thao, symposium giita cac
nha khoa hoc va ky su va trao d6i thong tin thong qua bulletin,
khao sat va nghién ctru chung.

Co so dir liéu day da vé nhéan tai Han kiéu, cac hoi nghé
nghiép va mang ludi két ndi giira trong nudc va nhan tai Han
kiéu dam bao truyén tai va trao d6i thong tin, tri thirc gita
nhan tai hoi huong va nhan tai chua hdi hwong, giita dong
nghiép trong nudc va nhan tai Han kiéu va giita cac nhan tai
Han kiéu voi nhau. Pong thoi 1a kénh truyén tai théng tin
trung thyc vé su thay doi va tién bd trong nudc, giup nhan tai
Han kiéu c6 thong tin trong quyét dinh lya chon, giam bot su
hiéu 1am va thanh kién, & trong nudc c6 dugc thong tin vé cac
chuyén gia trong cac linh vuc khac nhau va tuyén dung ho khi
¢6 nhu cau.

v/ Bai hoc vé phat huy yéu t6 viin héa, gia tri tinh than,
mdi lién hé véi dat nwéc caa Kiéu dan trinh dd cao trong
chinh sach thu hat

Kinh nghiém cta Han Qudc cho thiy, yéu t6 van hoa, gia
tri tinh than co tac dong 16n dén hiéu qua cua viéc thu hut Han
kiéu trinh d6 cao. Tuy nhién, dé phat huy tac dung, yéu td van
hoa, cac gia tri tinh than can dugc kém theo céac diéu kién vat
chat. Cu thé, & giai doan 1961 - 1979, kéu goi long yéu nudc
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duoc kém theo xay dung mdi truong va diéu kién lam viéc
thuan loi, tin tuong giao trong trach, “quyén cao chiic trong”,
ché d6 dai ngod thoa dang du dé cho cac nha khoa hoc toan tim
todn y vao cong viéc, cong hién va phat huy tai ning. Cung
v6i d6, mdi khi co nhan tai Han kiéu hdi huong 1a su kién
dinh dam trén phuong tién thong tin truyén thong, anh chan
dung kém theo 1y lich trich ngang cta ho xuat hién trén cac
trang bia cua cac to bao 16n trong nudc.

v Bai hoc vé thuc thién chinh sach

Kinh nghi€ém ctia Han Quéc cho théy, nang luc thyc hién
chinh sach 1a yéu t6 quan trong quyét dinh thanh cong cua
chinh sach. Dic biét, dé chinh sach thu hat duge thuc hién
hiéu qua trong diéu kién kinh té, xa hoi con nhiéu han ché, doi
hoi phai c¢6 nha lanh dao chinh tri tam ¢& cO tim nhin, tham
vong va manh mé dé co thé quy tu va hop luc gitra nha hoach
dinh chinh sach, nha lanh dao doanh nghi¢p, nha lanh dao
khoa hoc...

Thuc té Han Qudc cho thiy, ngay tir nhitng nim 60 cua
thé ky XX, gi6i 1anh dao dit nudc Han Qubc di sém nhan
ra tdm quan trong cua phat trién KH&CN véi tdm nhin
KH&CN khong chi thuan tay 1a cong cu phat trién kinh té
ma con la trung tam cua su tién bod vin hoa va lich su, cua
su hién dai hoa van hoa lac hdu Han Qudc. Tiéu biéu 1a c¢d
Téng théng Park, mac du 1a tong thong doc tai nhung o6ng
toan tAm toan y vi su phat trién dat nudc thinh vugng trén
nén tang ciia KH&CN. Ban than cd Tong théng Park 13 nguoi

182



Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

tién phong trong cac hoat dong thay doi nhan thirc xa hoi vé
KH&CN.

Tém lai, diém mau chdt trong kinh nghiém cua Han Qubc
1a dé chinh sach thu hat duge thuc hién hiéu qua khi dat nudce
van con nghéo, lac hau, KH&CN chua phat trién, thi vai tro
tién phong va sy tng hd, quyét tim chinh tri, y chi cua gidi
lanh dao dat nudc rat quan trong, doi hoi gidi lanh dao dat nude
c6 tam nhin xa trong rong, quyét tAm chinh tri, khi chat va ban
linh ddm hanh dong dot pha va thuc tam vi sy phat trién cta
dat nude thinh vuong trén nén tang KH&CN.

3.2.1.2. Mét s6 bai hoc kinh nghiém khong thanh céng

v Chinh sach qua chu trong va tap trung chu yéu vao hinh
thirc h6i hwong trong thu hut, Han Qubc hau nhu khéng co
duoc nhiéu loi ich tir “tudn hoan chat xAm” toan cau mang lai.

v’ Sy qua chu trong tiéu chi hoc van cao (c6 bang tién si)
trong chinh sach thu hit duong nhu khong con phu hop vai
bdi canh ngay nay.

v’ Trong nhiing nim gan day, chinh sach khac phuc nhimng
khiém khuyét caa méi truong xa hoi va van hoa lam viéc than
hitu, “nhat than, nhi quen”. Hé thong thir bac nghiém ngit ciing
thr van hoa tudn phuc va sy ton trong danh cho nguoi co
quyén thé khong con phu hop véi nhéan thirc va dap tmg duoc
ky vong cua gidi tré co6 trinh d§ cao. Ho bi mic ket va vat 1on
vo1 mot loat trach nhiém chuyén ddi vo tan va do vay khién
nhiéu Han kiéu trinh d¢ cao khong tré vé Han Qudc 1am viéc
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trong khi nhén lyc trinh d6 cao trong nudc, dac biét la nhirng
nguoi tré tudi “chay chén” khoi dat nuéc.

3.2.2. Mt s6 ham ¥ cho Viét Nam nham ddy manh viéc
thu hut ngwoi Viét Nam ¢ nwdc ngoai co trinh do cao dé
phat trién khoa hoc va cong nghé tir nay dén nam 2030

v’ Mjt la, can khing dinh tim quan trong va vai tro
cua nguoi Viét Nam ¢ nwéc ngoai ¢o trinh d§ cao va viéce
thu hat nguoi Viét Nam & nwéce ngoai c6 trinh dj cao dé
phit trién khoa hoc va cong nghé dap ng yéu ciu trong
thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nwéc
va hoi nhap qudc té 1a giai phap chién lwge

Thir nhdt, iy 1a mot trong nhitng con dudng dé tiép thu
KH&CN, rit ngan khoang cach vé trinh d6 KH&CN véi cac
nudce tién tién. Viéc thu hit va st dung c6 hi¢u qua nguén chét
xam nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai ¢o trinh do cao cd y nghia
16m trong viée bd sung tri thire, chia sé kinh nghi¢ém va hd tro
nhau trong phat trién KH&CN gitp Viét Nam c6 thé dat dugc
tbe do tang trudng nhanh, tiép can trinh do phat trién quéc té.
Hon nita, cac nudc phat trién thuong bao vé rat nghiém ngat
nhiing cong nghé tién tién, cac bi quyét cong nghé ctia minh,
khong dé dang c6 dugc thong qua con duong chuyén giao
thong thuong.

Thir hai, thdng qua thu hat, ching ta c6 dugc cac nha
KH&CN vura ¢ trinh d9, vira c6 kinh nghiém, nhitng nguoi
tinh thong, am hiéu sau sic vé KH&CN, hoat dong trong moi
truong KH&CN tién tién, tiép xtc tryc tiép véi mot hé thong

184



Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

tién tién, am hiéu van hoa, thanh thao ngoai ngtr va cac mbi
quan hé va mang ludi & nudc so tai va quéc té, nam bét va
tiép can dugc v4i nhitng cong nghé tién tién, nhiing thong tin
khoa hoc méi nhéat, biét lya chon cong nghé nao phu hop véi
Viét Nam, két ndi va bat nhip voi nén KH&CN tién tién cua
thé gidi. Nhat 13, v6i hé théng gido duc sau dai hoc va chinh
sach st dung nhan lyc trinh d§ cao ¢ nudc ta nhu hién nay,
ching ta khong thé mot sém mot chiéu dao tao duoc doi ngi
nhan lyc trinh d6 cao nhu doéi ngli chuyén gia, tri thirc nguoi
Vi¢t Nam & nudc ngoai.

Thit ba, d6i ngii nhan lyc KH&CN trong nudc van con nhiéu
han ché, bat cap ca ve sd luong, chét luong, co cAu va phan bo. ..
Sb luong van con nho, tinh dén nam 2014, Viét Nam c6 téng )
128.997 can bd nghién curu dat 6,8 can bo nghién ctru/l1van dan.
Trong d6, trinh d9 tién si 1a 12.261 nguoi (Bang 3.3).

Bing 3.3. S6 lwong can b nghién ctru ¢é trinh dd tién si
theo khu vuc hoat dong (ndm 2014)

Don vi: nguoi

Khu vuc hoat dong Téng sb Tién si
Toan bd 128.997 12.261
Céc vién, trung tim NC&PT 29.820 3.367
Truong dai hoc 63.435 7.959
Co quan hanh chinh 8.460 229
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Pon vi su nghiép 7.495 252

Doanh nghiép 18.553 185

Phi lgi nhuén 1.234 269

Nguoén: Lé Xuan Dinh (Chi bién) va nhém tac gia (2016), “Khoa
hoc va cong nghé nam 20157, tr. 88.

Pic biét, chat luong ciia mot sb “tru cot” nhu cong chuc,
can bo khoa hoc cong ngh¢, giang vién dai hoc, doi ngli doanh
nhan, cong nhan ky thuat trinh do cao.... van chua dam duong
dugc sir ménh 12 dau kéo ciia qua trinh phat trién® trong khi
phan 16n cac gido su hang dau da ngip nghé tudi nghi huu.

v Hai 13, dé dap tng yéu ciu trwéc mit va ngin han,
chiing ta can xdy dung va thuc hién ngay chinh sich diic
thu, dot pha dé kién tao nhitng hinh mdu cu thé trong thu hat
va str dung nguwoi Viét Nam ¢ nwéc ngoai cé trinh d cao

Thay vi qua nang vé nhiing cudc van dong, tuyén truyén
v6i nhitng 101 kéu goi my miéu, khau hiéu sio rdng, nhitng ké
hoach hoanh trang nhung thiéu tinh kha thi, chinh sach can
tap trung vao xay dung mot s hinh mdu cu thé trong thu hit
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai c¢é trinh do cao dé phat trién
KH&CN. Thanh lap mot vai trung tim xuét sac & mot s nganh
miii nhon va linh vuc uu tién phuc vu muyc tiéu phat trién bén

1. Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi (2015), “Lao ddng trinh do cao:
Nhan t0 quyé€t dinh d€ phat trién bén viing dat nudc”, Ban tin tom
tat chinh sach, s6 1, 2015, tr. 3.
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vimg va thinh vuong dat nudc trén nén tang KH&CN. Chang
han, nganh cong nghé thong tin va ndéng nghiép, linh vuyc
KH&CN, giao duc va dao tao sau dai hoc.

Xéc dinh d6 13 noi thu hat va moéi truong tuyét voi dé
nhan tai nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai tré vé cong hién; 1a
dau méi két ndi voi cac trung tAm xudt sic trén thé gidi; dau
tau kéo va cai bién nén KH&CN, gido duc va dao tao Viét
Nam; phuc vu thiét thuc cho doanh nghiép no1 dia, sinh
vién va ngudi nong dan; thay d6i nhan thirc va ning cao
tinh than khoa hoc dai chung. Thuc té, nhitng nim gan day,
Viét Nam da c6 nhitng dong thai tich cuc thuc hién chinh
sach nay, ch’fmg han, da va dang trién khai thanh lap mot sb
dai hoc dang cap qudc té, thanh 1ap Vién KH&CN Viét Han
(V-KIST)...

Pé dat duoc cac muc tiéu trén, cac trung tam Xuét sic nay
phai 1a “thién duong” hip din su tré vé lau dai cua cac
nhan tai KH&CN Viét kidu tim ¢ thé gidi, noi quy tu nhimng
ca nhan xudt sic trong va ngoai nudc, noi nhan tai phat huy
tdi da duoc cai tai, so truong cua minh, toan tam, toan y vi
cong viéc.

1) Tuyén dung duoc ddi ngii nhan lyc nong cbt tot, chuyén
nghiép ngay tir ddu (gdm ca ba bd phan: chuyén mén, ky thuat
va hanh chinh) dic biét 1a ngudi ding dau. Vai tro cua nguoi
dtng dau dic biét quan trong nén phai lua chon can than, k¥
ludng va khach quan. Thanh lap Hoi dong tuyén chon doc
lap gébm cac nha KH&CN Viét kiu cung chuyén gia nhan
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luc nude ngoai uy tin lya chon cac ung vién, sau do Hoi déng
tuyén chon trong nudc gém nhitng ngudi lanh dao cao nhat
dat nudc lua chon trong cac ing vién do.

Ngudi dung dau it nhat phai dam bao céc tiéu chi: Thu
nhat, gioi lanh dao va c6 bé day kinh nghiém (t6t nhét 1a
nhiing ing vién dang hodc di lanh dao cac trung tim xuét sic
tam qudc t€) va quy tu nhan tai; thi hai, giéi chuyén mén; thir
ba, ning luc tao mang ludi lién két va hop tac véi cac trung
tAm xudt sic hang dau thé gidi; va thtr tu, co khi chét, ban linh
va tinh than vi su thinh vuong cua dat nudc; th nam, khong &
do tudi xé chiéu cua su nghi¢p. Khi lya chon dugc nguoi dung
dau r6i, dé nguoi dimg dau tuyén chon doi ngii nhan lyc nong
cdt cua trung tAm xudt sic, va sir dung doi ngil ndy gidi thiéu
ngudn nhan luyc tré tiém ning, cur ting budc nhu vdy, cac
trung tam xuit sic s& co duge doi ngti nhan luc Xuit sic va
phu hop nhat.

2) Co ché dic biét dam bao tu chu thuce sy, tu do hoc thuét
(theo chuan muc va thong 1& qubc té), ngudn tai chinh doi dao
va 6n dinh (do nha nudc dam bao trong thoi gian dau).

3) Co s¢ vat cht, trang thiét bi, phuong tién lam vi¢c déy
du va hién dai twong xtng voi cac trung tdm xuat sic trén
thé gi6i.

4) Mtre lwong hap dan, khong nhat thiét phai cao bang mirc
lwong cac nude phat trién tra cho dwong su, muc thuong gan
v6i1 hiéu qua cong viéc hay giad tri ho dem lai. Muc luong,
thudng can cir vao hi€u qua cong vi¢e, gia tri nhan tai dem lai,
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khong phan bié¢t gitra tai nang nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai,
ndi hay ngoai.

v Ba I3, vi muc tiéu lau dai va chién luoc, cin tip trung
xdy dung va thuc hién nhirng chinh sach dé kién tao méi
trwdng xa hoi dong lwc va thuin lgi cho phat trién khoa hoc
va cong nghé, nudi dudng va hap din nhin taii KH&CN

Trong hién trang ctia Viét Nam hién nay, dé c6 duge moi
truong xa hoi dong luc va thuan loi cho phat trién KH&CN,
nudi dudng va hip dan nhan tai KH&CN doi hoi rat nhiéu
viéc phai lam. Tuy nhién, tir goc do giai phap chinh sach, can
tap trung vao mot sd van dé chu yéu sau:

Thir nhdt, st dung céach tiép can canh tranh thi trudng song
phing va bién phap chinh sach khuyén khich kiéu cay giy va
cu ca rot dé tao dong lyc va tao da cho doanh nghiép dau tu
phat trién KH&CN va thu hat nhan tai KH&CN.

Thir hai, thay cach tiép can theo kiéu cao bang trong phan
bd ngan sach bang cach tiép can canh tranh dé tao ap luc va
dong luc cho céc t6 chic KH&CN va cac truong dai hoc.
Thanh tuu, sy xuit sic trong nghién ctru, sy phu hop véi nhu
cau quéc gia, sy phdi hop véi khu vue kinh doanh 13 nhiing
tiéu chi c6 thé dugc sir dung trong phan bo ngudn lyc thay vi
theo cach “dém dau nguoi” nhu hién nay.

Thir ba, ¢6 chinh sach thiét thyc dé thay doi nhan thirc xa
hoi vé KH&CN, xdy dung nén van hoa quy trong KH&CN.
Thay vi ndng vé ton vinh, vinh danh, tinh than 14 chinh, chinh
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sach can cha trong mang lai nhitng loi ich thiét thue, ¢ trong
tam, trong diém phu hop timg ddi tuong nhan lyc wu tién.

v/ Bén 13, dé dap &ng ca muc tiéu truweéc mat va l1au dai,
can thuc hién cac chinh sich thic diy hoat dong sir dung
va duy tri méi lién hé véi ngudi Viét Nam & nwéc ngoai co
trinh d9 cao théng qua mang truc tuyén

Pé tan dung nhitng co hoi do “tudn hoan chat xam” toan
cau mang lai, d6i véi ngudi Viét Nam & nudc ngoai co trinh
dd cao chua hay khong tré vé nudc can duge nhin nhéan 1a
ngudn lyc tiém ning quy gia, st dung ho 13 “dng ten” thu
nhan, cdp nhat tin tic, tri thirc cac hoat dong KH&CN tan tién
nhit, cung cép tri thirc, chuyén mén, k¥ niang va kinh nghiém
qua mang ludi, qua hinh thire hdi huong ngdn han; 1a cau ndi
Viét Nam voi cac nén KH&CN tan tién; 1a nguén du trit nhan
tai tiém nang cho giai doan phat trién tiép theo cta dat nudc...

Mubn vay can thiét 1ap va duy tri mot sé mang lu6i két ndi
cong déng nguoi Viét Nam & nudce ngoai cé trinh dd cao d@)ng
thoi két ndi cac mang ludi da thiét 1ap duoc ¢ nudc so tai cua
ho. Thiét 1ap va cap nhat thuong xuyén co sé dit liéu vé nhan
tai nguoi Viét Nam & nudc ngoai, nhu nghé nghi¢p, chuyén
nganh, kinh nghiém.... Cac mang luéi nay la “adng ten” thu
nhén, cdp nhat thong tin, tri thirc vé KH&CN, trao doi tri thirc,
chuyén mon, k¥ niang; thong tin vé& nhu cau tuyén dung trong
nuéc; thong tin day du, trung thuce vé tinh hinh kinh té, chinh
tr1, xa hoi trong nudc. Cac mang ludi nay cling la noi dang tai
thong tin vé nhu cau tuyén dung trong nudc (ca dai han va

190



Chuong 3. Mot 6 bai hoc kinh nghiém...

ngin han); cung cép thong tin day du, trung thuc vé tinh hinh
kinh té, chinh tri, x4 hoi trong nudc.

Viéc tang cuong mdi lién hé véi ngudi Viét Nam & nudce
ngoai ¢ trinh do cao, duy tri thuong xuyén trao doi thong tin,
tri thirc, kinh nghiém, k¥ ning con gop phan ting thém su gin
b6, hiéu biét 1an nhau, khoi ddy tinh than dan toc, trach nhiém
véi dat nude, 1a co hdi tdt cho viée hop tac thuc hién cac du
an, chuong trinh, ting co hoi trd vé& nude (ca ngin han va lau
dai) cia nguoi Viét Nam & nude ngoai ¢o trinh do cao.
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KET LUAN

Nhan lyc KH&CN trinh d§ cao la chia khoa thanh cong
trong phat trién KH&CN. Trong thé gidi toan cau ngiy nay,
nhan lyc KH&CN trinh d6 cao bao gém ca kiéu dan trinh do
cao nhu mot dong chay tu nhién s€ di vé noi ¢ diéu kién tot
hon, noi mang dén nhiéu co hoi hon dé né c6 thé phat huy
nang lyc cia minh. Vi vdy, qudc gia nao c6 nhitng diéu kién
t6t vé kinh té, chinh tri, x4 hoi, mdi truong tat yéu thu hut chat
xam, nguoc lai, quéc gia nao co diéu kién kém hon sé& déy
“dong chéat xam” di. Chinh vi 1& d6, dbi véi cac nudc dang phat
trién, viéc thu hut nhan lyc trinh d6 cao dé phat trién KH&CN
1a rat thach thuc nhung su can thi¢p ctia nha nudce co thé giam
bot su thach thuc nay.

Han Qudc tién hanh thu hut Han kiéu trinh d6 cao dé phat
trien KH&CN trong diéu kién co sy bat twong quan 16n vé
trinh d6 kinh té - xa hoi gitta Han Qubc va My, dic biét trong
thap ky 60 cta thé ky XX, song vdi nhitng chinh sach thu hit
hop 1y, phii hop véi bdi canh va diéu kién thyc té cta ting
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giai doan phat trién cu thé, thé ché kinh té, xa héi tich cuc,
Han Qudc thu hat hiéu qua Han kiéu trinh do cao dé phat
trién KH&CN va nhanh chéng tré thanh nudc c6 nén KH&CN
tién tién.

Sy thanh cong ctia Han Qudc trong thu hut Han kiéu trinh
d6 cao dé phat trien KH&CN 1a minh chtng dién hinh rang,
v6i nhitng chinh sach thu hat hop 1y, phu hop diéu kién
thuc té cia ting giai doan phat trién cu thé cua tién trinh
phat trién dat nude, cac nudc dang phat trién c6 thé bién van
nan chat xam thanh nguén nhén lyc trinh d6 cao dé phat trién
KH&CN phuc vu phat trién dat nudc thinh vugng trén nén
tang KH&CN.

So voéi thoi diém Han Qudc tao nén hién tugng dao nguoc
chdy mau chat xam trong nhitng nim dau thap ky 80 thi
Viét Nam hién nay co nhiéu diéu kién thuén loi hon, ca vé
kinh té, co s& ha téng KH&CN, giao duc va dao tao, nhan
thirc x4 hoi vé KH&CN, xd hoi céi mé hon... Song do
chinh sach cua Vi¢t Nam chua thu hut va huy dong duoc
cac nguodn luc xa hoi dé kién tao méi trieong xa héi déng
lwc va thudn lgi cho phat trién KH&CN, nudi dudng va tao
sttc hdp din nhan tai KH&CN. Viét Nam ciing khong co
chinh sach thu hat dic thu, dot pha dé xay dung nhimng hinh
mau cu thé trong thu hit ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai dé
phat trién KH&CN. Két qua 1a Viét Nam chua chuyén hoa
duoc van nan chay mau chat xam thanh doi ngll nhan lyc
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trinh do cao hung manh dé phat trién KH&CN day nhanh
tién trinh CNH, HDH dit nudc & nudce ta hién nay.

Bai hoc kinh nghiém va ham ¥ quan trong ciia Han Qudc
ddi voi Viét Nam hién nay la mot mat, can xady dung va thuc
hién ngay chinh sach dic thu, dot pha dé kién tao nhitng hinh
mau dién hinh trong thu hit ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai
c6 trinh do cao dé phat trién KH&CN, mit khac, quan trong
va mang tinh chién luge 1a xay dung va thuc hién chinh s&ch
kién tao mai truong xa hoi dong luc va thudn loi cho phat
trién KH&CN, nudi dudng va tao strc hap dan thu hut ngudi
Viét Nam & nudc ngoai c6 trinh do cao dé phat trién dat nudc
bén vitng va thinh vuong trén nén tang KH&CN.

Kinh nghiém Han Quéc ciing cho thay rang, dé co dugc
mdi trudng xa hoi nhu vay trong diéu kién thuc té dat nude
van con ngheo, tut hau, voi diém xuét phat thép, KH&CN
chua phat trién, nén tang va truyén thdng hoc thuat mong,
nhan lyc KH&CN trong nudc yéu, thi vai trd tién phong va su
ung ho, cam két cia gidi lanh dao dat nudc 1a rit quan trong,
doi hoi cac nha lanh dao dat nudc phai c6 tim nhin xa trong
rong, quyét tim chinh tri, c6 khi chat va ban linh dam hanh
dong dot pha va co khat vong phat trién dat nude thinh vuong
trén nén tang KH&CN.

Hién trang KH&CN, gido duc va dao tao va nhiéu van dé
xd hoi nhirc nhdi khac dang doi hoi mot quyét tam chinh tri,
tinh than va ban linh dam hanh dong dot pha ctia gidi lanh dao
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dat nudc. Bai hoc thanh cong ciia Han Qudc tir xuat phat diém
v6i nén tang KH&CN, diéu kién kinh té - x3 hoi trong thap ky
60 cua thé ky XX kém xa ching ta ngay nay tao niém tin va
hy vong. Dan toc Viét Nam von tiém an stc séng manh liét,
khi dugc khoi ngudn sire sdng do6 sé trdi day.
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