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Loi ndi dau

Trong vai thap ky qua, Viét Nam la mét trong nhitng quéc gia cé ti l1é tang trudng GDP bén viing
nhat thé gidi, vao khodng 5 dén 8% mdoi nam. Nh& qua trinh tang trudng kinh t&€ manh mé nay, Viét
Nam da dua hang triéu ngudi dan thoat khéi canh déi nghéo. Nam 1993, trén 50% dan sé van séng
dua vao muic thu nhap dudi 1,9 dé-la mét ngay nhung téi nam 2016, con sé nay gidm xuéng chi con
dudi 3%. Tuy nhién, 16 trinh thoat nghéo clia Viét Nam van con & phia trudc, vai xap xi 9 triéu nguoi
dan hién dang s6ng trong tinh trang nghéo cung cuc.

Su phat trién manh mé vé thuong mai & Viét Nam cling tao tién dé cho tang trudng kinh té. Trén
thuc té, Viéet Nam dugc biét dén la mot trong nhimng trung tdm san xuat trong yéu ctia Dong Nam A.
Tuy nhién, canh tranh ngay cang tang vé dia diém dau tu san xuat da khoi day mét cudc tranh luan
xoay quanh céac van dé chudi cung Ung toan cau, hiép dinh thuong mai tu do va dinh huéng dua
hoat déng san xuat trg vé chinh quéc. Cling nhu nhiéu nudc khac, Viét Nam dua vao chi phi san
xudt thap lam lgi thé canh tranh. Véi béi canh hién tai, dé canh tranh trén thi trudng toan cau, Viét
Nam can phai tim cac ca hoi phat trién khac théng qua tinh hiéu qua cda chudi cung ing. Moi hoat
déng thuang mai déu dua vao chudi cung tiing dé két ndi cac dia diém san xudt va tiéu thu trong va
ngoai nudc. Nang cap cac chudi cung Ung nay — théng qua viéc tang cudng hiéu qua nganh
logistics, von dugc coi la “xuang séng” clia hoat déng thuang mai — cé thé gidp Viét Nam gilr viing
vi tri canh tranh trén thi trudng toan cau va dam bao duy tri tang trudng kinh té.

Van tai hang hoa dudng bo c6 quan hé mat thiét véi chi phi logistics va phat thai khi nha kinh. La
phuong thiic van chuyén hang hoa chd yéu & Viét Nam, van tai hang héa dudng bo chiém téi 77%
luu lugng hang héa van chuyén néi dia. Chi phi logistics tai Viét Nam chiém khoang 21% GDP, ti 1é
kha cao so vai thé gidi. Thém vao dé, nganh van tai ciing gay ra tSi 10% lugng phat thai khi nha
kinh cla ca nudc. Do d6, dé gidm chi phi logistics va phat thai khi nha kinh, Viét Nam can hiéu rd va
ciing ¢6 khu vuc van tai hang héa duong bé ctia minh.

Van tai hang héa dudng bé la nhéom nganh chua dugc dau tu nghién ctu day da, ca & Viét Nam
cing nhu trén thé gidi. Nghién ctiu chuyén sau vé nganh van tai hang hoa dudng bo dau tién nay
hy vong sé& nang cao hiéu biét vé linh vuc vén con nhiéu géc khuat. Dua trén cac cudc phdng van
vGi cac bén lién quan trong nganh, bao gém ca nha nudc va tu nhan, doanh nghiép va doi nga tai
x€&, nghién ctru nay hy vong sé xay dung dugc mé hinh hitu ich gitip hiéu ré hon vé luu lugng hang
héa lién tinh cling nhu cac yéu t6 lam tang chi phi va phat thai khi nha kinh. Nghién ctru nay thuc

hién danh gia hoat déng bao quat vé khu vuc van tai hang héa duong bo & Viét Nam, trén
moi phuong dién bao gom két cau ha tang, quy trinh, bén cung (ing va bén st dung

dich vu van tai.

Vé6i cac phan tich dinh hudng chinh sach, bao cao dua ra
dé xudt chinh sach ma nha nuéc cé thé ap dung dé
khuyén khich hanh déng tich cuc ti phia tu nhan, nguén
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dau tu chu chot trong nganh van tai hang héa dudng bd. Bao cdo dé xuat cac chinh sach nham cai
thién s6 lugng cling nhu chat lugng clia dau tu tu nhan — & cac cap d6 doanh nghiép van tai hang
héa dudng bo, cong ty logistics, ddi xe va tai xé. Bao cado cliing dua ra vi du vé két cau ha tang céng
va quy trinh mau gilp nang cao dich vu van tai hang hoa dudng bd. Hudng téi hé thong van tai da
phuong thuc trén co s& khai thac uu thé cla cac phuong an van tai dudng séng va ven bién ciing la
mot gidi phap toan dién cho Viét Nam; trén tinh than do, bdo cdo dé xuat phat trién van tai da
phuong thuc, két cau ha tang va quy trinh tich hgp. Ngoai ra, dé phat huy céng nghé, bao céo cling
khuyén khich viéc khai thac ky thuat sé hoa va cac iing dung nham chuyén dgi nganh van tai hang
héa bang dudng bo va két néi cung - cau.

Chung téi hy vong bédo cdo dugc thuc hién bdi nhom chuyén gia ctia Ngan hang Thé gidi nay sé
g6p phan tao tién dé giup Viét Nam xay dung chién lugc van tai hang hoa dudng béd quéc gia, qua
dé nang cao nang luc canh tranh thuong mai va phat trién cho nguai dan.

el

Vi R. pwetth 4%/8

Franz R. Drees-Gross Ousmane Dione
Giam déc Giam d6c Quoc gia
Ban Giao théng Toan cau Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam
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Loi cam on
Bao cdo nay dugc thuc hién bi Ban Giao théng Toan cau va Khu vuc Dong A - Thai Binh Duang cla
Ngan hang Thé giéi.

Nhém nghién ctru, bao gom Truéng nhom Yin Yin Lam va cac thanh vién Jen Jung Eun Oh, Hoang
Anh Ding, Luis Blancas, Nguyén Chi Kién, Kaushik Sriram va Navdha Khera, xin gUi |6i cdm on chan
thanh vi su hudng dan, chi dao clla Guangzhe Chen (Giam déc cap cao, Ban Giao théng), Franz R.
Drees-Gross, (Giam d6c¢, Ban Giao théng Toan cau), Ousmane Dione (Giam déc Quéc gia Ngan hang
Thé gidi tai Viet Nam), Almud Weitz (Quan ly Ban Giao thong Khu vuc Péng Nam A - Thai Binh
Duang), Achim Fock (Giam déc Van hanh Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam) va Madhu Raghunath
(Quén ly Chuong trinh Ha tang Viét Nam). Bén canh dé, nhom xin ghi nhan cac céng trinh nghién
clru va khao sat c6 gid tri clia cong ty tu van A.T. Kearney va CEL Consulting.

Trong qua trinh thuc hién nghién ctru, Nhém da phéi hgp véi Chinh phu Viét Nam va danh gia cao
su hé trg va tu van nhiét tinh t Thi truéng B Giao thong Van tai Lé Dinh Tho, Pho Vu trudng Vu
Van tai (Bé GTVT) Nguyén Cong Bang, Pho Vién truéng Vién Chién lugc va Phat trién GTVT (TDSI) Lé
D6 Mudi cung cac déng nghiép. Cac co quan va dan vi chinh pht khac da cung cdp cho nhém
nhirng thong tin quan trong bao gém Vu K& hoach - Dau tu (B6 GTVT); Vu Hop tac Qudc té (Bo
GTVT); Téng cuc Dudng bod Viét Nam (Téng Cuc DBVN); Cuc Pudng thay Néi dia Viét Nam (Cuc
DTNDVN); Cuc Hang hai Viét Nam (Cuc HHVN); Cuc Hang khéng Viét Nam (CAAV); Cuc Budng sat
Viét Nam (VRA); Cuc Pang kiém Viét Nam (Cuc DKVN); Hiép hoi Doanh nghiép dich vu Logistics Viét
Nam (VLA); Hiép héi Van tai O t6 Viét Nam (VATA); Hiép hoi chi hang Viét Nam (VSC); va Céng ty C6
phan Dich vu Hang héa Hang khéng Viét Nam (ACSV). Ngoai ra, bdo cdo ciing nhan dugc nhiing
thong tin quy bau tu cac co quan chinh phu, doanh nghiép tu nhan, hiép hoi, cac bén lién quan
trong nganh giao thong van tai va déi ng tai xé xe tai.

Chung t6i cling xin gUi I6i cdAm on d6i ngl phan bién da déng gép nhiéu goi y cho bao cao: Arnab
Bandyopadhyay, Cecilia M. Briceno-Garmendia, Olivier Hartmann, Matias Herrera Dappe, Robin
Bednall va Vi Buc Cong.

Nhém cling danh gia cao su ho trg tuyét voi cila nhom xuat ban, Nguyén Thanh Hang, Nguyén Mai
Trang, Ira Chairani Triasdewi (Quan ly Hanh chinh), Pang Thi Quynh Nga (Van hanh), Nguyén Hong
Ngan (Truyén thong) va Kara S. Watkins (Bién tap).

Cudi cung, Nhém nghién ctu xin cdm on su ho trg to I6n tir Chuong trinh Doi tac Chién lugc gitra
Australia va Nhém Ngan hang Thé giéi tai Viét Nam - Giai doan 2 (ABP2).
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GiGi thiéu vé tac gia

Yin Yin Lam, Chuyén gia C4p cao vé Thuang mai & Logistics tai Ngan hang Thé gigi, chiu trach
nhiém quan ly va hé trg cac du an logistics trén toan Chau A. Ba c6 kinh nghiém chuyén mén trong
linh vuc két cdu ha tdng giao thong va tu van chinh sach tai Viét Nam, Trung Quéc, An D9,
Indonesia, Philippines, Singapore va mot s6 quéc gia & Chau Au va Chau Phi. Trong thdi gian lam
viéc tai doanh nghiép khai thac cang toan cau PSA, Yin Yin phu trach mang quan hé déi tac cong tu
va dau tu tai cac nén kinh t€ méi néi. Ba cling la thanh vién Nhom Phat trién Nganh logistics tai Ban
Phat trién Kinh té Singapore, trung tam logistics thuang mai hang dau thé gidi. Trong vai trd Giam
déc khu vuc tai Co quan Doanh nghiép quéc té Singapore (trudc day la Ban Phat trién Thuong mai),
ba quan ly cdc nhom va tao diéu kién cho cac céng ty cé tru sa tai Singapore tang cudng thuong
mai va dau tu 8 Déng Nam A va Chau Au. Ba tiing gilr vi tri C6 van Ban Gidam déc Diéu hanh tai Ngan
hang Phat trién Chau A. Ba c6 bang thac si kinh té phat trién cta Pai hoc Oxford, bdng cao hoc vé
quan ly nganh tai chinh ctia Dai hoc London va bang c nhan kinh té tai Dai hoc Quéc gia
Singapore.

Kaushik Sriram, Tu van trudng cap cao tai A.T. Kearney van phong Singapore, cht nhiém cac duy an
trong linh vuc van tai va 6 té trén toan chau A. Ong c6 kinh nghiém chuyén mén trong linh vuc van
tai, 6 té va tu van chinh sach trén toan Pong Nam A va An Do, trong d6 ¢6 nhiéu du an lién quan
dén xe thuong mai va xe tai. Tung lam viéc tai cac cong ty san xuat linh kién goc (OEM) 6 t6, doanh
nghiép cung Ung va hiép hoi nganh, Kaushik c6 chuyén mén sau trong linh vuc xe thuang mai. Ong
cling thuc hién nhiéu nghién ctu vé tac dong cla qua trinh s6 hoa trén mét so linh vuc, tir quan
diém hoach dinh chinh sach cting nhu chién lugc. Ong c6 bang thac si quan tri kinh doanh tai Hoc
vién Quan ly An D6 Bangalore va bdng cif nhan céng nghé cta Hoc vién Cong nghé Quéc gia,
Trichy.

Navdha Khera, chuyén gia tu van tai A.T. Kearney, déng gop kinh nghiém trong cac dy an van tai
va logistics & ca khu vuc cong va tu. Ba da tiing thuc hién cac du an chinh sach két cau ha tang giao
théng & chau A, trong d6 ¢6 chinh sach nganh vén tai hang hoa dudng bo cho An D6. Navdha cé
bang thac si quan tri kinh doanh tai Hoc vién Quan ly An D6 Bangalore va bang ct nhan céng nghé
clia Hoc vién Céng nghé An D9, Delhi.
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Danh muc tu viét tat

3PL Bén thi ba cung cap dich vu logistics
ASEAN Hiép hoi cac Qudc gia Ddng Nam A
CAAV Cuc Hang khong Viét Nam

CAGR Tang trudng lay ké hang nam

CBU Nhap khau nguyén chiéc

CKD Lap rap tu cac linh kién nhap khau
CO, Cac-bon di-6-xit

CVTS Hé théng theo déi xe thuong mai
Téng Cuc PBVN Téng Cuc Buding b Viét Nam

FDI DPAau tu truc ti€p nudc ngoai

FEU Pon vi tuong duong container 40 ft
GDP Téng sadn pham qudc noi

GHG Phat thai khi nha kinh

GVW Téng trong lugng xe

Tp. HCM H& Chi Minh

ISO TG chic Tiéu chudn hoa Qudc té
GTDTND Giao théng Budng thay Noi dia
JICA Co quan Hgp tac Quoc té Nhat Ban
Km Kilomét

LSP Nha cung cap dich vu logistics

BO CT B6 Cong Thuong

B6 GTVT Bo Giao thong van tai

MtCO,e triéu tan CO, tuong duong
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oD Diém dau - diém cudi

OEM Nha san xuat thiét bi géc

RFID Nhan dang qua tan s6 vo tuyén

RO-RO Tau chuyén dung chd 6 té va mot sé hang hoa dac thu
ROCE Ty suét Igi nhuan trén von st dung

DNNVV Doanh nghiép nhé va vua

DNNN Doanh nghiép nha nuéc

SDR Quyén rut vén dac biét

TCO Tong chi phi

TDSI Vién Chién lugc va Phat trién Giao théng van tai

TEU DPon vi tuong duong container 20 ft

ucc Trung tam tap két hang héa do thi

VAMA Hiép hoéi cac nha san xuat 6 t6 Viét Nam

VEC Tong Cong ty Dau tu va Phat trién dudng cao toc Viet Nam
Cuc HHVN Cuc Hang hai Viét Nam

Cuc BTNDVN Cuc Buong thuy Noi dia Viét Nam

VLA Hiép héi Doanh nghiép dich vu Logistics Viét Nam
VND Dong Viét Nam

Cuc DKVN Cuc Dang kiém Viét Nam

Cuc BSVN Cuc Dudng sat Viét Nam
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Tom tat bao cdo

Pudng bo la phuong thic van tai xuong séng trong hoat déng van tai hang héa & Viét Nam. Nam
2016, van tai hang hoa dudng bé chiém 77% tong lugng van chuyén hang héa clia ca nudc. Chi phi
logistics & Viét Nam chi€ém gan 21% t6ng GDP, cao hon so véi hau hét cac nudc trong Hiép hoi cac
qudc gia Dong Nam A (ASEAN), Iam &nh hudng dén kha nang canh tranh trong xuat khiu va tang
chi phi d6i v6i nha san xuat va ngudi tiéu dung hang héa. Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam cing
da ky két nhiéu hiép dinh vé khi hau va dang né luc gidm phat thai khi nha kinh. Nganh van tai hang
héa dudng bo gép phan gay ra téi gan 4% lugng phat thai cla cd nudc, trong khi toan bd nganh
van tai déng gop khoang 10%. Tuy vay, nganh van tai hang héa dudng bo Viét Nam van chua dugc
nghién ctu day du. Dy an nghién ctu nay trudc tién nham muc dich nhin nhan toan dién linh vuc
Van tai hang héa dudng bo, tir d6 xac dinh céc chinh sach dé dat duoc muc tiéu (a) giam chi phi
logistic, giam phat thai khi nha kinh va khi thai tir cdc nguén gay 6 nhiém khac trong chudi cung
ung phu thudc vao van tai; (b) nang cao hiéu qua va stc hap dan cta nganh céng nghiép van tai
hang héa dudng bé nham thu hat nguén dau tu chat lugng ti khu vuc tu nhan; va (c) nang cao hiéu
qua giam sat, xay dung ké hoach va thuc thi phap luat trong nganh céng nghiép van tai clia cac
dinh ché cong & cap d6 quoc gia va cap do thap hon.

Phuong phap nghién ciu

Nghién ctru tom tat két qua cudc khao sat van tai hang hoa dudng bé trén toan qudc véi hon 1.400
tai x€ xe tai va hon 150 cong ty hoat déng trong nganh, dé tim hi€u luu lugng hang hoa, chi phi
logistics va phat thai khi nha kinh. Nghién ctru da xay dung ba mé hinh nén tang dé uéc tinh cac
luéng xe tai lién tinh chinh, cac yéu t6é cht chét anh hudng dén chi phi van tai va phat thai khi nha
kinh. D& dua ra danh gia van hanh chi tiét, ngoai viéc xay dung mé hinh dinh lugng, nghién ctru con
bao gobm phan tich sau vé hoat déng cua xe tai thdng qua mét loat khdo sat va cac cudc phong van
cb cau triuc véi cac doanh nghiép van tai hang héa dudng bd, chi hang va cong ty logistics hoat
dong trén cac tuyén dudng ndi thanh. Trén co s& nhiing danh gia khac nhau, nghién ctu dé xuat 14
Iua chon chinh sach dé tang cudng linh vuc van tai hang hoa dudng boé cling nhu dé giam chi phi
logistics va phat thai khi nha kinh. Cac bién phap can thiép bang chinh sach dugc chia lam 4 nhém
lién quan dén van tai hang hoa dudng bo - két cau ha tang, bén cung cap dich vu van tai, bén su
dung dich vu van tai va cac yéu t6 lién quan khac trong quy trinh.

Panh gia hoat dong van tai lién tinh

Dénh gia hoat déng trong linh vuc van tai hang hoa dudng bd néu bat nhitng thach thic chia yéu
ma cac bén trong nganh phai d6i mat. Mot trong nhirng thach thiic quan trong la su canh tranh
khéc liét trén thi trudng phan manh qua muac dan dén lam giam Igi nhuan bién va tinh bén viing
cUa nganh van tai hang hoa dudng bé. S6 lugng xe tai trung binh clia mébi cong ty vao khodng nam
xe, vGi sy phan manh cao nhat dugc quan sat thdy & cac khu vuc Tay Bac, Dong Bac va déng bang
Séng Héng. Ty lé trong tong lugng phuong tién van tai nghién han vé xe tai nhd (68% cla tong
lugng phuong tién van tai trén toan quéc la xe dudi 5 tan), cling la nhan t6 gép phan gay tac
duong. Khao sat van tai hang héa dudng bd quéc gia phan anh nhau cau déi véi cac chinh sach
nham thiét [ap moi trudng an toan hon cho tai xé xe tai, néu bat tam quan trong cla an toan dudng
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bé d6i vai viéc hoach dinh chinh sach trong tuong lai. Nghién cltu cling phat hién nhirng quan ngai
I6n khac bao gom chi phi khong chinh thic (chi€ém khodng 10% tong chi phi cia doanh nghiép van
tai hang héa dudng bo) va viéc thi€u cac san giao dich van tai dé két néi cung - cau hiéu qua (ty &
chay xe khong tai chiéu vé ctia mét s6 don vi van tai 1én t6i khoang 50 - 70%).

Danh giad nhu cau cho thay tdm tuyén dudng chinh, Ha Néi <-> Hai Phong, Ha Noi <-> TP.HCM,
TP.HCM <-> Da Lat va TP.HCM <-> Can Tho ¢6 luu lugng van chuyén I6n va chiém gan 30% téng luu
lugng hang hoa lién tinh cla ca nudc. Nghién cdu cing néu bat hién trang két cau ha tang duong
bd va phan tich von dau tu céng cho két cdu ha tang noéi chung trong ca nudc. Mac du Chinh phu
danh t6i 8% GDP vao két cau ha tang nhung chi c6 1,2% trong sé d6 la cho két cidu ha tang duong
bé. Ty trong nay & Viét Nam thap hon so véi cac qudc gia tuang duong. Nghién clu cling dong thoi
trinh bay vé hai phuang thiic tiém nang khac - van tai ven bién va van tai dudng thay noi dia dé
giam nhe ganh nang giao thong cho dudng bo. Cac phuong thic nay hién chiém 5% va 17% luu
lugng hang hoéa noéi dia (tinh theo tan).! Vi dudng bd bién dai 3.200 km va khoang 19.000 km
dudng thay noi dia, Viét Nam c6 tiém nang tang cudng van tai da phuong thic trong van chuyén
hang héa néi dia, qua dé giam chi phi logistics va phat thai khi nha kinh.

Bdo cdo nay dé cap dén nhiing bat cap hién nay vé két cau ha tang cang va dudng thay, thiét bi xép
d& hang hoa tai bén, cau trdc thi trudng cla cac doanh nghiép van tai ven bién, quy mo, thiét ké doi
tau va két cau ha tang hé trg tai cac bai container ndi dia (cang can).

Panh gia hoat dong van tai hang héa duong bo do thi

Nghién ctru cling phan tich cac tuyén van tai do thi, bao gobm dich vu ldy va giao hang tan nai trong
cac tuyén lién tinh hay dich vu van tai néi dia tir nha cung cdp dén cang boc hang va tir cang d&
hang dén diém bdc hang. Nghién clu trinh bay trudng hop dién hinh ca hai thanh phé chinh la Ha
Noi va Tp. H6 Chi Minh (TP.HCM) véi muc tiéu tim hiéu tac ddng clia nhiing yéu té dé thi bao gém
van dé cam gid xe tai va tdc nghén giao thong cong cong. Nhiéu codng ty logistics cé van phong tai
Ha Noi; do dé, thanh phé dong vai tro la diém qua canh hang héa dugc chuyén dén va di tir cang
Hai Phong. Mat khac, vi tri cdng Sai Gon nam gan trung tam thanh phé cling dan dén luu lugng xe
tai cao trong néi thanh. La nhirng con dudng ti€ép can ndi cang véi dudng cao tdc gan nhat, cac
tuyén dudng ndi thanh thudng xuyén tac nghén rat nhiéu vai cac phuang tién ché khach, cling gop
phan lam tang luu lugng giao théng. Bao cao chi ra tinh trang thi€éu phan tach r6 rang gilra cac khu
cdng nghiép va dan cu thong qua quy hoach st dung dat tai cac thanh phé nay cling nhu viéc tap
hgp hang hoa kém théng qua cac trung tam tap két dé thi. Diéu nay tac dong dén nang suat cua
cac coéng ty logistics do phai lap cac tuyén van chuyén kém t6i uu, tdc nghén giao thong nghiém
trong, va thiéu cac tuyén dudng riéng vao cang trong thanh phé.

Chi phi logistics va danh gia phat thai khi nha kinh

M hinh danh gia chi phi thao luan vé cac nhan t6 chu chét trong kiém soat chi phi van chuyén
danh cho doanh nghiép van tai hang héa dudng bo. Vi chi phi van tai chiém gan 60% téng chi phi
logistics, du an nghién ctiu tap trung vao khia canh quan trong nay. Chi phi van tai uéc tinh la 2.775
VND/tan/km cho tuyén ngén va 952 VND/tan/km cho dudng dai, vdi lgi nhuan udc dat tur 3% dén
5% d6i v6i doanh nghiép van tai nhé cé it hon 10 xe. Nam loai chi phi hang dau déi vsi doanh
nghiép van tai la chi phi nhién liéu, phi cau dudng, chi phi khong chinh thic, chi phi li vay va luong
lai xe, tong céng chiém 80% tong chi phi doanh nghiép. M6 hinh tinh toan chi ra rang chi phi
logistic/tan/km sé giam khi tang sé lugng xe, tang trong tai clia xe va téi uu hda ty & xe chay co tai.
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Ngoai ra, ty suat phat thai khi nha kinh ctia Viét Nam udc tinh la 143 g khi CO»/tan/km. M6 hinh tinh
toan xac dinh 3 nhom yéu t6 anh hudng truc tiép dén hiéu suat phat thai va lam co s& cho viéc ap
dung chinh sach - co cau déi xe, van chuyén chiéu vé va két cau ha tang dudng bo.

Cac phuong an lua chon chinh sach
Du an nghién ctu ggi ma& véi mot cudc thao luan vé cac lua chon chinh sach nham tang cuong
nganh van tai hang héa dudng bo, gidm chi phi logistics va gidm phat thai khi nha kinh tai Viét
Nam, dua vao cac van dé va thach thic quan trong dugc xac dinh ré trong nghién clu cung véi cac
yéu t6 chinh tac doéng dén chi phi logistics va phat thai khi nha kinh. Cac bién phap can thiép bang
chinh sach dugc chia lam 4 nhom - két cau ha tang, bén cung cap dich vu van tai, bén s dung dich
vu van tai va cac yéu té khac lién quan dén quy trinh. Cac khuyén nghi chinh vé chinh sach cho méi
nhém bao gém:
*  Phuong an chinh sach lién quan dén két cdu ha tang
*  Gidm tinh trang tdc nghén giao théng khu vuc xung quanh cang bang cach xay dung cac vinh d6
xe tap trung va cac trung tam tap két hang hda gan cac cang (ngan han) va ma rong dudng,
nang cdp dudng danh cho xe tai ndng, phan lan va cé lan danh riéng cho xe tai (trung han)
= Tang cudng cac sa lan container trén container dé tang cudng st dung van tai dudng thay noi
dia (VTDTND) bang cach ap dung cac kich cd/thiét ké/tuyén dudng thay phu hgp cho viéc déong
container, phan bd cac clra s6 neo dau tai cac cang hang hai cho sa lan VTDTND, cuing vdi viéc cai
thién thiét bi b6c xép container tai cac cdng séng.
= Thac ddy van chuyén ven bién trén tuyén Bic Viét Nam bang cach khuyén khich thém cac hang
tau ven bién, trung tdm van chuyén noi dia, gidm chi phi b6c xép tai cdng cho hang héa noi dia
va tang cac tau RO-RO (Roll-on/Roll-off) thic ddy hanh trinh van tai ven bién.
= Lién két cac trung tadm logistics vGi cac trung tam tap két hang hda dé thi (UCC) trong quy hoach
téng thé cac cang can hién hiiu, trong d6 cac trung tam logistics dugc uu tién & khu vuc cang
can gan cac khu cong nghiép va UCC dugc uu tién & khu vuc ngoai 6 Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh
»  Uu tién va nang cap két cdu ha tang dudng bo cla tam tuyén dudng chinh chiém phan 16n luu
lugng xe tai lién tinh. Lén y tudng céi thién/bs sung hé théng dudng trén cao, ciu vugt, lan
dudng bd sung, lan dudng danh riéng.
= Cac phuang an chinh sach phia cung
=  GiGi thiéu chuong trinh hién dai héa déi xe vai nhiing uu dai danh cho chl xe nham loai bo xe ci
Cac uu dai c6 thé bao gébm mién thué dang ky, giam gia thém cho gia tri ctia xe tai c va khuyén
khich gam gia khi mua xe qua cac nha san xuat thiét bi géc.
= Thay dé&i phi s dung dudng bé hién tai d6i vai xe ci nham han ché nhing ngudi st dung xe tai
cl
= Tang cudng chat lugng dao tao lai xe bang cach bé sung nodi dung vé suc khde, an toan lai xe va
bai kiém tra hinh thé. Tang cudng quy trinh cap bang lai qua cac dot sat hach dinh ky dé€ gia han
badng lai xe. Xay dung hé théng théng tin lai xe da dugc cdp bing va hé sa lai xe d€ cac doanh

nghiép van tai c6 thé ti€p can, qua dé nang cao chat lugng tuyén dung lai xe.
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Cai thién doéi xe trong nudc théng qua dé an cho vay dua trén danh gia tang trudng, nham ap

dung lai suat cho vay uu dai véi hoat ddng mua xe c6 tai trong I6n hon va st dung nhién liéu tiét
kiém hon, qua dé gidm muic d6 phan manh nganh van tai hang héa dudng bo.

Thanh 1ap cac hop tac xa cac cht doanh nghiép nham gildp cac doanh nghiép nhé tap hgp
nguén luc va hoat déng hiéu qua. Bon gian héa viéc thuc hién cac quy dinh vé sé tai san/

phuang tién téi thi€u véi mébi doanh nghiép/don vi kinh doanh van tai.

= Cac phuong an chinh sach phia cau

Phat trién mé hinh cong ty moi gidi bang quy dinh ré rang viéc dang ky céng ty mai gidi, xay
dung chinh sach uu déi cho cac doanh nghiép nay, cho phép cac céng ty méi gidi uy tin véi
100% vén nudc ngoai dugc thanh 1ap chi nhanh tai Viét Nam va khuyén khich cac hgp tac xa mé
rong dich vu moi gidi trén pham vi toan quéc.

Tang cudng dau tu vao mé hinh san dich vu van tai trung gian ky thuat s6 thong qua céac chinh
sach thuc ddy huy dong von, nghién ctiu & phat trién, dau tu truc ti€p nudc ngoai, chuong trinh

¢6 van va chia sé nguoén dit liéu mé.

»  Céac phuong an chinh sach lién quan dén quy trinh

Xay dung ting dung xt ly su c6 di ddng nham bao cdo cac van dé ma tai xé€ gap phai trong hanh
trinh, nhu tai nan hay céac chi phi khéng chinh thiic, déng thdi thanh 1ap ay ban xtr ly su c6 dé
giai quyét van dé.

Trién khai hé théng thu phi dién tir va [dp dat hé théng CCTV tai cac tram thu phi doc céac tuyén
dudng chinh, nhdm giam thiéu tinh trang diing xe trai phép hodc khéng can thiét ciing nhu chi
phi va lugng phat thai.

Cac giai phap can thiép chinh sach nay sé c6 thé mang dén nhiing thay d6i sau trong nganh van tai
hang héa dudng bo:

Gidm luu lugng van tai hang héa duong bd

T6i uu hoa ty lé xe chay c6 tai

Gidm vong dadi clia phuong tién

Tang nang suat chuyén ché trung binh clia toan doi xe
Giam thai gian van chuyén

Cai thién cac van dé vé dao diic nghé nghiép va quan ly déi ngi lai xe

Theo udc tinh cta nghién ctu nay, viéc thuc hién thanh céng cac chinh sach theo dé xuat cé thé
gidm cac chi phi van tai khodng 16% va lugng phat thai khi nha kinh khoang 7%.

Cac tac doéng tich cuc khac ctia nhiing phuong an chinh sach dé xuat ciing bao géom: giam luong
phat thai cac chat gay 6 nhiém (khoang 14-16%/ tan/km), giam ti Ié hu hong dudng (khoang 5%),
gidm s6 vu tai nan (khodng 10%) va gidm chi phi ngoai héi (khodng 7%) do nhu cidu nhap khau

nhién liéu giam sau qua trinh nang cap déi xe mai hon va cé tai trong I6n hon.

Bao cdo nay hy vong sé mang lai hiéu biét sau hon vé linh vuc van tai hang héa dudng bo Viét Nam

bang cach cung cap mot nghién ctu toan dién va tap trung dau tién vé linh vuc van tai hang héa
dudng bd. Nhiing hiéu biét sau sac hon vé phuong thic van tai uu thé nay co thé tao tién dé cho
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chién lugc van tai hang héa dudng bd quéc gia nham cai thién tdc dong clia nganh déi véi chi phi
logistics, khi hau va nang luc canh tranh kinh té.

Ghi chu

1. Thi phan clia dudng sat it hon 1%.
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Chuong 1: Gigi thiéu

Tang trudng kinh té va gia tang nhu cau van tai hang héa duong bé

Ké ti khi thuc hién céng cudc D6i mai nam 1986, nén kinh t& nudc CHXHCN Viét Nam (sau day goi
tat 1a Viet Nam) da chuyén d6i sang mo hinh kinh té€ dinh hudng thi trugng. Budc chuyén déi nay da
tao déng luc cho su tang trudng kinh té clia dat nudc. Tong san pham Quéc ndi (GDP) cdia Viét Nam
da tang trudng vai toc d6 cao trong sudt thap ky vira qua, déac biét la trong linh vuc san xuat cong
nghiép, xay dung va dich vy, vdi ti [é tang trudng GDP hang nam dat tir 6% dén 8% (hinh 1.1).

Hinh 1.1. GDP Viét Nam hang nam ti nam 1990 theo nganh kinh té, tinh theo th&i gia hién tai
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Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam.
Ghi chu: Gia hién tai tinh bang don vi nghin ty déng

Da tang trudng nay dugc ky vong sé tiép tuc duy tri khi Viét Nam dé ra muc tiéu tang truéng trung
binh hang nam dat 7% ti nay dén nam 2020 (Vietnam News 2016a). Viét Nam ciing da dé ra ké
hoach téng thé phat trién linh vuc cdng nghiép dén nam 2035 vSi muc tiéu qudc gia dat ti & tang
trudng gia tri san xuat céng nghiép 13% vao nam 2020, 12,5% trong giai doan 2021-2025, va 11%
trong giai doan 2026-2035 (CPVN 2014).

Khi nén kinh té tang trudng, cé ba xu huéng chu dao sau day va méi xu huéng co tac déong dén dac
tinh cling nhu luu lugng van tai hang héa dudng boé:
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e Hoat déng xuit nhap khau ting
* Tiéu dung gia dinh va d6 thi héa tang

e Sytap trung cac két cau ha tang logistics tai cac vung kinh té trong diém

Dé& phat trién mét cach hiéu qua thanh trung tdm san xuat toan cau, dap ing nhu cau tiéu dung néi
dia va xuat khau, Viét Nam can xay dung nganh logistics mét cach c6 hé théng va phat trién manh
dé tir d6 dam bdo rang san pham san xuét ra dugc phan phdi réng khap ca trong nudc va nudc
ngoai mot cach nhanh chéng véi chi phi téi uu.

Su can thiét cia nghién ciu

Nam 2016, téng chi phi logistics toan qudc cta Viét Nam udc chiém 20.8% GDP (VoV 2017), ti lé kha
cao so vdi thé gidi. Dich vu logistics & Viét Nam c6 nhiing cai thién dang ghi nhan khi tang 25 bac
trong bang Chi s6 nang luc quéc gia vé logistics (LPI), ti vi tri thi 64 nam 2016 [én vi tri 39 vao nam
2018, theo bao cao ctia Ngan hang Thé gidi (hinh 1.2). Tuy vay, Viét nam van can tiép tuc né luc hon
nita & cdp d6 quéc gia nham tang cudng stic manh nganh logistics cing nhu giam thiéu chi phi
trong linh vuc nay. Gidm chi phi logistics sé cai thién chi phi hoat dong doanh nghiép tai Viét Nam
va qua d6 gop phan tang trudng kinh té. Chi phi van tai chiém khodng 60% téng chi phi logistics tai
Viét Nam.

Hinh 1.2. Tiéu chudn toan cau vé chi phi logistics va phat thai khi nha kinh

Quscga  Xéphang  Chiphilogitcs b ki
(gam CO./GDP)“

Puc 1 8,5% 200

Nhat Ban 5 9,0% 190

Singapore 7 9,5% 155

Hoa Ky 14 8,5% 300

Han Quéc 25 9,5% 460

Viét Nam 39 20,8% 1.090

An Do 44 13,0% 900

Braxin 56 12,0% 200

a.Ngan hang Thé gigi 2018. Bang xép hang Chi s6 nang luc quéc gia vé logistics (LPI) nam 2018 ctia Ngan hang Thé giéi:
https://Ipi.worldbank.org/.

b. ADB (Ngan hang Phat trién Chau A) 2012.

c. S6 liéu théng ké phat thai khi nha kinh dugc 18y tir co s& dir lieu ctia Co quan Nang lugng Quéc té (IEA) va T6 chic Hop tac va Phat trién
Kinh té (OECD) 2015, dugc déang tai tai: https://webstore.iea.org/co2-emissions-from-fuel-combustion-2018-highlights. GDP nam 2010
bang d6 la My; phat thai khi nha kinh bao gém téng phat thai trong ca nuéc.
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Lugng phat thai khi nha kinh trong linh vuc van tai hang hoa dudng bé chiém khodng 4% téng
lugng phat thai khi nha kinh cta ca nudc (Blancas va El-Hifnawi 2014), trong dé nganh van tai hang
héa dudng bo bang xe tai hién chiém khoang 10% (Li, Lu va cdng sy 2015). La mot bén tham gia ky
két Hiép dinh chung Paris vé Khi hau tr nam 2016 va Céng udc khung Lién Hop Quéc vé Bién doi
Khi hau (UNFCCC) tir nam 2012, chinh pha Viét Nam dat muc tiéu dén nam 2030 giam 8% luong
phat thai khi nha kinh da céng bé. Diéu nay doi hoi can c6 mét dy an nghién clu va phan tich sau
sac vé linh vuc van tai hang héa dudng bo, chi rd vai trdo clia nganh van tai hang héa dudng bo
trong téng thé van dé khi thai.

Van tai hang hoa dudng bo dong vai tro then chét trong van chuyén hang héa & Viét Nam, vdéi thi
phan van chuyén hang hoa (tinh theo tan) tang trudng nhanh chong trong nhirng nam qua, tir 66%
nam 2006 [én 77% nam 2016. Xét vé mat quang dudng van chuyén, van tai hang héa dudng bo da
tang tur 20,5 nghin ti tan-km nam 2006 1én 56,6 nghin ti tdn-km nam 2016, tuong duong gan 11%
tinh theo Ti & tang trudng Iy ké hang nam (CAGR) (cao nhat trong tat ca cac loai hinh van tai).’

Hinh 1.3. Khéi lugng hang héa dugc van chuyén theo phuang thiic van tai, 2006-2016

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Duéng hang khéng Ml Buéng sat M Buéng bién Bl Budng thuy néi dia WM Buong bd

Nguén: D liéu biéu d6 dugc tao thong qua Tng cuc Théng ké Viét Nam tai http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=781.

Tuy nhién, van tai hang hoa dudng bd du phat trién nhung van con thi€u nhiing nghién ciu va
phan tich day du vé chi phi va phat thai khi nha kinh trong linh vuc nay. Theo d6, du én nghién ctu
nay nham phan tich toan dién cac yéu t6 dinh tinh va dinh lugng vé cau tric clia nganh van tai
hang hoa dudng bo, vé cung cau trong linh vuc van tai hang héa duong bé théng qua khao sat cac
tuyén van chuyén trong yéu, dé tir do6 danh gia hiéu qua nganh céng nghiép van tai hang héa
dudng bo trén cac khia canh quan ly van hanh, quan ly tai chinh va bao vé maéi truong.

Lan dau tién, du an nghién ctu nay da két hgp mot cach toan dién cac mé hinh phan tich vé cac
luéng van chuyén tuyén c6 dinh, vé Igi nhuan cta cac doanh nghiép van tai va van dé phat thai khi
nha kinh, dé tir d6 hiéu ré hon vé linh vuc van tai hang héa dudng bo. Muc tiéu cudi ciing ctia du an
nghién cttu nay la dé ra cac khuyén nghi chinh sach kha thi va pht hgp vai béi canh. Nhiing khuyén
nghi nay bao gém cac can thiép tur phia nha nuéc, déi tac cong-tu hodc dau tu tu nhan nham muc
tiéu (a) gidm chi phi logistics, giam phat thai khi nha kinh va khi thai tir cdc nguén gay 6 nhiém khac
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trong chubi cung ting phu thuéc vao van tai; (b) nang cao hiéu qua va stic hap dan ctia nganh cong
nghiép van tai hang héa dudng bé nham thu hat nguén dau tu chat lugng tir khu vuc tu nhan; va
(c) ndng cao hiéu qua giam sat, xay dung ké hoach va thuc thi phap luat trong nganh cong nghiép
van tai clia cac thé ché nha nudc.

Phuong phap nghién ciu

Nghién ctu thuc hién tdng hgp théng tin tif cdc nguédn so cap nhu phong van cac chu thé trong
nganh van tai va khao sat thuc dia ciing nhu tir cac nguén thi cdp bao gom cac ban bao cao hoac
tai liéu da dugc xuat ban. La mot phan clia dy an nghién ctu nay, cac cuéc phong van chuyén sau
da dugc thuc hién véi cac bén lién quan khac nhau hoat déng trong chubi gia tri véi muc dich tim
hiéu nhirng khé khan ma ho gap phai trong qua trinh hoat dong. Cac bén dugc phéng van bao gém
doanh nghiép van tai I16n, cac lai xe-ch( xe, cac t6 chiic trung gian nhu san giao dich van tai va céac
cht hang. Cac cudc phdng van ciing dugc thuc hién véi ddi ngl can bo thudc ca quan chinh phi dé
hiéu bdi cdnh téng thé clia nganh logistics & Viét Nam tir goc d6 hoach dinh chinh sach.

Ngoai ra, dé cé dugc cac théng tin riéng cla tiing doanh nghiép, thudng vén khéng duoc tiét 16 ra
ngoai, mot cudc khao sat da dugc ti€n hanh véi hon 150 doanh nghiép van tai hang héa dudng bo,
bao gém cac nha cung (ng dich vu logistics c6 hoac khéng sé hitu tai san, cac ch hang cé hoac
khong c6 do6i xe riéng va cac doanh nghiép van tai hang héa dudng bd. Théng tin tU cac cudc
phong van va khéo sat nay, két hop véi cac nguén tha cap khac, gitp hi€u ré chudi gia tri tong thé
cUa nganh van tai, trong d6 bao gobm nhiing yéu t6 cung, cau, két cau ha tang va quy dinh phap
luat.

Ngoai ra, dé hiéu thém vé khia canh nhu cau, mot cudc khao sat trén toan qudc véi hon 1.400 tai xé
xe tai da dugc thuc hién dé phat trién mo hinh van tai hang héa lién tinh. Dy an cing da tich hop
ngudn di liéu dau vao tir nhiéu co quan Chinh pht nhu Téng Cuc dudng bo Viét Nam (TCDBVN),
Cuc Bang kiém Viét Nam Cuc DKVN va Vién Chién lugc va Phat trién Giao théong van tai (TDSI).

Dé dam bao viéc xay dung chinh sach hiéu qua dua vao téng hgp va phan tich dit liéu chuyén sau,
du an nghién ctru da phat trién mot cau trac khung manh mé (hinh 1.4) bao gém day du cac yéu t6é
chu chét vé cung, cau van tai, két cdu ha tang cling nhu quy dinh phap luat hién hanh. Nghién ctu
xem xét cac yéu té nay dudi géc do van tai lién tinh va van tai dé thi. Véi muc dich gidm chi phi
logistics va phat thai khi nha kinh, nghién cttu dua ra dé xuat vé 16 trinh chinh sach.

Dé hoan thién 16 trinh chinh sach cho linh vuc van tai hang héa dudng bo, nghién ctu tién hanh
danh gia hoat dong chuyén sau vé van tai ndi dé va lién tinh, dé tir d6 hi€u ré chubi gia tri cla
nganh van tai hang hoa dudng bé cling nhu xac dinh cac thach thirc c6t yéu clia nganh. Chuong 2
sé trinh bay chi tiét vé qua trinh danh gia hoat dong nay, trong dé bao gém cac hi€u biét vé thi
trudng cung cap dich vu van tai, vé nhu cau van tai ciing nhu cac nhan té hé trg thudc linh vuc két
cau ha tang va phap luat déi véi nganh van tai hang héa duong bé. Déi véi danh gia nhu cau van tai
cling dugc thuc hién bang cach xay dung mé hinh khao sat diém xuat phat - diém dén (mo hinh
OD) theo phuong phap tinh tong tir dudi Ién, thuc hién tai cac thanh phé 16n cha Viét Nam. M6 hinh
OD cho biét luéng van chuyén hang héa trén cac tuyén dudng chinh trén ca nudc. Chuong 2 déng
thai cu thé hai trudng hop nghién clru dién hinh 1a hai trung tam dé thi 16n - Ha Noi va Tp. H6 Chi
Minh ciing dugc trinh bay chi tiét dé hiéu ré hon vé hoat dong van tai hang héa dudng bé trong noi
thanh.
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Chuong 3 sé trinh bay phan tich chuyén sau vé chi phi logistics bang cach phat trién mé hinh phan
tich chi phi & cdp d6 doanh nghiép déi véi cac doanh nghiép van tai hang héa dudng bo. M6 hinh
nay dugc xay dung trén cd sG cac cudc phong van chuyén sau va cac cudc khao sat toan qudc trong
linh vuc van tai hang hoa dudng bé, tir d6 xac dinh cac nhan t6 tac dong dén chi phi ctia mét cong
ty van tai.

Ngoai ra, phat trién va thao ludn mé hinh tinh toan lugng khi thai gay hiéu (ing nha kinh néu trong
Chuong 4 sé st dung mé hinh khéo sat diém xuat phat - diém dén (Mé hinh OD) cuta luéng van tai
dé tinh todn muic dé phat thai khi nha kinh trén ca nudc va dé ndm dudgc cac tham sé chl chét dnh
hudng dén muc d6 phat thai.

Nhitng van dé quan trong dugc dé cap trong Chuong 5 dugc dung lam ca s& cho 16 trinh xay dung
chinh sach trong cac chuong truéc. Chuong nay xac dinh cac gidi phap quan trong trong viéc giam
phat thai khi nha kinh cting nhu gidm chi phi logistics d6i véi doanh nghiép, tir dé sé dugc két noi
va chuyén thanh 16 trinh xay dung chinh sach phat trién ctia nganh van tai

Hinh 1.4. Khung toan dién dé Panh gia nganh Van tai hang héa duéng bé tai Viét Nam
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Tom tat

Nganh giao nhan déng vai trd quan trong trong su phat trién kinh té & Viét Nam, giup nang cao nang
luc canh tranh thuong mai va muic d6 san xuat, tiéu thu hang hoéa.

Hé thong dudng giao thong chinh la xuong sGng cla nganh van tai hang hoa tai Viét Nam, chiém
77% t8ng lugng hang hoéa van chuyén clia cd nudc. Vao ndm 2016, cac chi phi giao nhan cda Viét
Nam udc dat 21% téng GDP. Chi phi van tai chiém khodng 60% téng chi phi logistics tai Viét Nam.
Theo d6, nganh van tai hang hoa dudng bé gop phan gay ra tGi gan 4% luong phat thai cia ca nudc,
trong khi toan bo nganh van tai déng gép khoang 10%.

Du an nghién ctu nay trudc tién nham muc dich nhin nhan toan dién linh vuc van tai hang héa
duding b, tir d6 xac dinh cac chinh sach dé nang cao hiéu qua van tai, gidm cac chi phi logistics cling
nhu lugng phat thai khi nha kinh tir hoat dong van tai hang héa dudng bo.

Nghién ctu cling thu thap thém thong tin thong qua khao sat van tai toan qudéc, véi su tham gia cla
trén 1.400 lai xe tai va trén 150 doanh nghiép van tai, dong thaoi ti€n hanh cac cudc phdéng van
chuyén sau vdi cac doi tugng lién quan tir co quan nha nudc va khu vuc tu nhan ¢6 lién quan truc
tiép dén nganh van tai hang hoa dudng bo.

Du an nghién ctru xay dung 3 mé hinh khao sat dé udc tinh luu luong hang héa van tai hang hoa
dudng bo lién tinh & pham vi hang héa trén toan quéc, nguén géc phat sinh chi phi clia cac doanh
nghiép van tai hang héa dudng b, ciing nhu nguyén nhan chinh gay phat thai khi nha kinh ti doi xe
tai tai Viét Nam.

Chuang 2 trinh bay chi tiét két qua danh gia toan dién cGia nganh van tai hang héa dudng bo.
Chuang 3 va 4 thao luan cac nguén nhan chinh dan dén phat sinh chi phi logistics va phat thai khi
nha kinh theo cac mé hinh tuong tng. Chuong 5 dé xuat cac phuong an chinh sach dé nang cao hiéu
qua nganh van tai hang héa dudng bé, gidm thiéu chi phi va phat thai khi nha kinh.

Ghi chu

1. Theo Téng cuc Théng ké Viét Nam: https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=781.
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Chuong 2: Danh gia hoat déng

Nganh van tai hang héa dudng bd dugc xem nhu xuong séng cla nganh van tai hang hoa & Viét
Nam vdi gan 77% lugng hang hoa dugc van chuyén bang dudng bé. Nghién clru nay danh gia cau
tric va hoat dong clia nganh van tai hang héa dudng bo - tdm tat cac hiéu biét tir bén cung (cac
cdng ty van tai, doi xe va tai xé), bén cau (ch hang va luu lugng hang hoa), két cau ha tang hién tai
hoé trg nganh van tai hang hoa dudng bo va cac quy dinh hién hanh ché tai nganh van tai. Nhiing
thach thuc chinh trong ting linh vuc nay da dugc xac dinh va sir dung dé dua ra cac khuyén nghi
chinh vé chinh sach. Chuong nay giai thich chudi gia tri van tai hang héa dudng bd & Viét Nam, cac
bén lién quan chinh trong chudi gia tri va cung cadp danh gia hoat déng cla cac bén lién quan nay.

Chuaong nay trinh bay cac yéu té khac nhau anh hudng dén hiéu qua va lugng khi thai tir hoat dong
van tai lién tinh va trong dé thi. Van tai lién tinh la hoat dong van chuyén hang hoa tur thanh phé
nay sang thanh phé khac, thudng cé khodng cach han 200 km. Van tai d6 thi phuc vu nhu cau giao
nhan ti diém béc hang dén diém giao hang cudi cuing, béc d& container/hang hoa tir cac cdng dén
khu cong nghiép néi dia gan nhat. G Viét Nam, cac cong ty van tai thudng tham gia vao tham gia
vao mot trong hai phuong thic van tai. Tuy nhién, dé mang lugi van tai hang hoa dudng bo van
hanh hiéu qua, can thiét lap mai lién két chat ché gitra phuang thiic van tai lién tinh va van tai dé thi
trong viéc giao hang tai cac trung tdm giao nhan, lap ké hoach két hgp va két néi cung - cau.

Van tailién tinh
Cac yéu td cung cap

Vé phia cung, bao gobm hai thanh phan - cac loai hinh céng ty van tai khac nhau (hodc bén cung cap
dich vu trén thi trudng) va viéc cung cap cac doéi xe tai trén thi trudng thong qua cac nha san xuat
thiét bi géc (OEM), nha phan phai va dai ly. Phan nay thao luan vé cdu tric va hoat dong thudc bén
cung cap dich vu ctia nganh van tai.

Cac nha cung cap

Nhu minh hoa trong hinh 2.1, chuéi gia tri logistics dudng b bao gém béon bén lién quan. Cac hang
van chuyén va cac bén maéi gidi két ndi cac cong ty gui hang hoa (bén gli hang) va cac cong ty nhan
hang héa (bén nhan hang). Phan nay dé cap dén cdc hdng van chuyén va cdc san dich vu vdn tai.
a.Cac hang van chuyén

Hang van chuyén dé cap dén mot ca nhan hodc doanh nghiép trong linh vuc van tai hang hoéa
dudng bo s& hitu mot doi xe tai. Ba hinh thic hang van chuyén dang hoat déng tai Viét Nam:
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e Bén gli hang c6 d6i xe tai tu nhan - doanh nghiép s& hitu va van chuyén hang héa bing doi xe tai

cla chinh minh

e Don vi kinh doanh van tai hang hdéa dudng bd - ca nhan hodac doanh nghiép cé hoat dong kinh
doanh chinh la cung cdp hodc van hanh xe tai nhu mét dich vu ¢6 thu phi.

¢ Cac nha cung céap Dich vu Logistics Bén thir ba (3PL) — doanh nghiép cung cap mot s6 dich vu giao

nhan bao gém cung cap dich vu van tai hang hoa dudng b bang déi xe tai thudc s hiiu riéng.

Hinh 2.1. Chuéi gia tri trong van tai hang héa bang duéng bé va vai tro cta titng bén lién
quan

Tac nhan phia cung
A

Trung gian Cong ty van tai

Chu hang v&i doi xe R
riéng:

Cong ty van hanh va
Chu hang Bén méi giéi cho thué xe tai Ngw&i nhan

gbm céc cng ty dich vy
hoa

Céng ty dich vu
logistic c6 s& hiru
phwong tién (LSPs)

Quy mé céng ty

Viéc thanh lap doanh nghiép van tdi hang hoa duong bo dugc quy dinh theo Nghi dinh
86/2014/ND-CP. Vi khéng c6 han ché vé yéu cau vén téi thi€u khi thanh 1ap doanh nghiép, s6 luong
doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam da tang nhanh, da phan s& hitu sé lugng nhoé phuang tién va
van han theo phuong thic vira la chd phuong tién, via la don vi kinh doanh van tai. Tinh trang phat
trién manh mun nay phé bién khdp cac ving mién & Viét Nam, vai s6 lugng trung binh s& hitu 5 xe
tai/cong ty (hinh 2.2).

Hoat déng van tai hang hoa dudng bo tap trung & viing déng bang séng Héng va Béng Nam B,
bao gém Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh. Hai khu vuc nay cé s6 lugng dan vi kinh doanh van tai
hang hoa dudng b va s6 lugng xe tai dugc dang ky cao nhat (hinh 2.3).
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Hinh 2.2. Tinh trang phat trién manh mun cta Hoat dong van tai hang héa dudng bé cap khu
vuc

S6 lwong xe tai/céng ty

Khu vwc
Tay Béc 1,9
DPoéng Béc 2,6
Poéng bing séng Hong? 3,4
Duyén hai Bac Trung B6 5,8
Duyén hai Nam Trung Bo 4.4
Tay Nguyén 12,8
bong Nam B§? 9,8
DPdng bang séng Ctru Long? 16,3
Mtrc trung binh ca nwéc 53

Nguén: Dt liéu chua cédng b6 dudc cung cap bai Téng cuc dudng bo Viét Nam (Téng Cuc DBVN)
Ghi chu: Dt liéu vé xe tai trén 1 tan va doanh nghiép kinh doanh van tai bang xe tai cap nhat dén Thang 3 2018
a. Cac trung tam kinh té I6n

Hinh 2.3. Hoat déng van tai hang héa duong bé cap vuing - theo quy mé céng ty

S6 lwging cong ty

Sélwong xe co tai . . . 7.7
ong van hanh xe c6 tai

Khu vwe trong > 1T2 trong > 1T°
Tay Bac 1.834 957
Péng Béc 14.117 5.368
DPong bing song Hong® 58.636 17.325
Duyén hai Bac Trung Bo 14.607 2.534
Duyén hai Nam Trung Bo 21.793 4.958
Tay Nguyén 10.610 826
Péng Nam Bo® 68.479 6.976
Béng béL”fnZ?“g Cau 26.127 1.604
Téng 432.406 81.096

Nguén: D{ lieu chua cong b6 cung cap bdi Téng Cuc Pudng b Viet Nam

Ghi chi: DU liéu vé xe tai trén 1 tdn va doanh nghiép kinh doanh van tai bang xe tai cap nhat dén Thang 3 2018
a. S6 lugng xe tai c6 téng trong lugng xe (GVW) > 1 tan

b. Cac cong ty s& hiiu s6 lugng xe c6 téng trong lugng xe > 1tan

c. Cac trung tam kinh t& 16n
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Phan 16n cac doanh nghiép van tai dang hoat dong tai Viét Nam déu c6 doanh thu théap, trong dé
khoang 50% doanh nghiép c6 doanh thu dudi 500.000 USD theo mo ta trong hinh 2.4. Ngoai ra,
tinh trang phat trién manh mun va thi€u quy mé clng lam gidam chat lugng dich vu va hiéu qua
hoat d6ng, d6ng thai tang muic d6 canh tranh khéong bén viing.

Dé hiéu rd cac khé khan hoat ddng ma cac doanh nghiép nay gap phai, cuéc khao sat van tai qudc
gia dugc tién hanh vaéi hon 150 don vi kinh doanh van tai hang héa dudng bo da xac dinh cac dac
diém chinh ctia doi xe tai, s6 liéu hoat déng, tinh hinh tai chinh va cac chi phi khac, cing nhu quan
diém phap ly clia cac doanh nghiép van tai, nha cung cap dich vu giao nhan, bén gti hang va don vi
kinh doanh dich vu van tai bang xe 6 t6. Cac doanh nghiép dich vu van tai bang xe 6 t6 chiém
khodng 70% s6 ngudi dugc khao sat dé lam ré su phan bé clia cac nhdm doanh nghiép van tai khac
nhau trén thi trudng van tai hang hoa dudng bo. Dac diém cla cac hang van tai nay (hinh 2.5) dugc
tom tat trong phan tiép theo.

Hinh 2.4. Su phan bé cac doanh nghiép kinh doanh dich vu van tai bang xe 6 té theo doanh
thu

XX Sé lvgng nhan vién trung binh trén méi cong ty
50% -

40% A
30% A

20% A .
Bao gom 1 cong ty tw nhan
va 12 cong ty niém yét

% trén tdng sé cong ty xe tai

10% - 2 193
. % 34 62
<0.5Mn  051Mn  1-2Mn 2-3Mn 3-4Mn 45 Mn >5Mn

Nguén: Avention, di liéu nam 2018.
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Hinh 2.5. P8i tugng khao sat trong Khao sat van tai toan quéc

3 o
> ¢
o @
c ™
2 g
-
©
L
S ©

Cong ty dich vu logistic
¢6 s¢& hiru phwong tién

Céng ty dich vu logistic
khéng s& hiru phwong tién:

Ghi chii: Hop c6 vién nét chdm biéu thj nhiing tac nhan dugc phdng van trong cudc khéo sat

Ddc diém déi xe tai

Theo két qua khao sat, cac nha cung cép dich vu giao nhan van tai (LSP) cé déi xe tai I6n hon vai s6
lugng xe tai s& hitu hodc cho thué gan gap déi sé lugng xe clia cac don vi kinh doanh dich vu van
tai bang xe 6 t6. Do LSP ¢6 quy mé va pham vi dich vu I6n hon, ho thudng cé doi xe tai mai hon so
vGi hai loai hinh hang van chuyén con lai. Do s6 vén du trii tién mat cao hon va kha nang tiép can tai
chinh t6t hon, cac nha cung cép dich vu giao nhan van tai cé ty lé xe tai da qua st dung (20%) thap
hon so véi cac doanh nghiép van tai hang hoa dudng bo (65%).

Hoat déng

Cudc luot vé khé cao d6i vai hau hét cac hang van chuyén & Viét Nam do thiéu trung tam tap két
hang va do han ché trong téng nhu cau va luéng théng tin dén hang van chuyén. Cudc lugt vé cao
han & cac don vi kinh doanh dich vu van tai bang xe tai (Ién dén 70% vao céc thai diém) va thap hon
& LSP va bén gli hang (I1én dén 50% vao cac thai diém). LSP va bén gti hang thudng c6 ngudn cau
8n dinh hon théng qua cac hgp déng dai han va cé thé t6i uu héa chuyén van chuyén cta ho bang
cach lap ké hoach. Tuy nhién, cac doanh nghiép dich vu van tai bang xe 6 t6 c6 nguén cau han ché
vé lau dai; do dé, cac xe thudng chay khong tai chiéu vé. Chuong 3 sé trinh bay cu thé hon vé hiéu
qua van hanh va ti Ié sir dung doi xe tai.

Anh huéng cia quy dinh phdp ly

Da6i vai nganh van tai hang hoa dudng bo, kho khan I6n nhat la chi phi cau dudng va cac phi khéng
chinh thiic 8 muic cao (hinh 2.6). D& han ché cac chi phi nay, lai xe tai thudng st dung cac tuyén
dudng lién quan/huyén dé tranh tram thu phi trén dudng cao téc. Ngudn cung manh man clng la
mot thach thic khac ma nganh phai d6i mat, dan t6i su canh tranh manh mé vé gia va bién loi
nhuan thap, khong bén viing. Cac hang van tai khéng gap kho khan trong viéc tiép can nguén ho
trg tai chinh vi c6 cac khodn vay mua xe theo lai suat chudn ctia nganh (10%). Tuy nhién, doanh
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nghiép thudng tiép can cac khoadn vay cé lai suat cao hon khi cé nhu cau thay thé déi xe da st dung
l[au nam.

Khi dugc hoi y kién vé cac quy dinh phép ly hién hanh, d6i tugng khao sat cho rang chinh sach co
tac dong tich cuc nhiéu nhat la quy dinh vé cap giay phép lai xe tai (hinh 2.7). Cac chinh sach khac
vé gi6i han qua tai, gidi han téc d6 va s6 gid lam viéc lién tuc cla tai xé cling dugc danh gia co
nhiéu tac dong tich cuc. Diéu nay thé hién su don nhan cac chinh sach d6 nham nang cao an toan
cho lai xe cling nhu dinh huéng van dé an toan trong qua trinh xay dung chinh sach trong tuong lai.

Phan nay khao sat y kién cta cac hang van chuyén khac nhau - nha cung cap dich vu giao nhan van
tai, cht hang va cac doanh nghiép van tai hang héa dudng bo - vé cac chinh sach tiém nang trong
tuong lai nham nang cao hiéu qua va kha nang canh tranh clia nganh van tai hang héa duéng bo
(hinh 2.8). Ba linh vuc chinh sach hang dau dugc phan tich cac cau tra 16i khao sat bao gém:

1. K&t ciu ha tang dudng bo va xe tai: nang cap dudng cao téc, lan dudng danh cho xe tai, v.v.

2. Van chuyén thuan Igi hang héa qua bién gidi: don gian héa hé so thu tuc, thu phi dién tu

3. Hién dai hoa doi xe tai: ti€p can doi xe tai mai va hién dai dé c6 hiéu qua tét han

Hinh 2.6. Quan diém nganh: Nhiing thach thiic chinh

Chi phi cau
dwong cao va
cac khoan phi
khong chinh thic
khac
5
4 4.2
Kha nang tiép 3 Thi truwong bj
can nguén ho tro 2 phén tan qua
tai chinh han ché 33 41 murc

Khé khan trong
viéc tuyén dung Thi trrdmg canh
tai xé chuyén tranh gay gat

nghiép

Ghi chu: Y kién dugc trinh bay trén thang diém 1 — Cuc ky phan déi dén 5 — Cuc ky déng y
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Hinh 2.7. Quan diém nganh: Tac déng ctia cac chinh sach hién hanh

Lé phi dwdng cao

toc
Xin cdp gidy phép A Rao can gia nhap
chuyén ch® hang T, thi tr’dng va thoai
héa dac biét von dau tw
Han ché xe tai 2.9 Kiém tra phurong
trong khu virc dé 3.3 tign va cap gidy

thi ; . phép lai xe tai
3.7 3
Cép gidy phép 14i | 3.3 Tigu chuan khi thai
xe tai dong co

. , 3.5
Gi0i han s0 gio*
lam viéc lién tuc

cla tai xé 3.5

g/ Tiéu chudn chat
“7 lugng nhién lidu va
3.5 tinh kha dung

Gi®i han qua tai Gi®i han toc do

Ghi chu: Y kién dugc trinh bay theo thang diém 1 — C6 tac dong tiéu cuc cao dén 5 — C6 tac déng tich cuc cao

Hinh 2.8. Quan diém nganh: Y kién vé cac chinh sach trong tuong lai

Trién khai day du
hé théng_thu phi
“; d?ﬁg Thét chat rao can

) gia nhap thi

Cai thién két cau _—
ha tang cho xe tai"4

truong va thoai
von dau tw
. - -
Cai tao két céu ha h:(gl:\ug:inh'g:%hou
ting dwdng bd o
Téi wru héa mirc .
do gi@i han qua Glakr:lét"é‘r:rsauét
tai
4.
Don gian hoa tha >
tuc ho so (khong /- ““NGiam thué duwong
sir dung ban in ) 410 " bd cho xe tai lon
aidy) Don gian héa quy
trinh cap phép
chuyén ché hang
héa dac biét

Ghi chu: Y kién dugc trinh bay trén thang diém 1 — Cuc ky phan déi dén 5 — Cuc ky déng y
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b. Cong ty trung gian dich vu van tai

Do tinh trang phan bé manh mun ctia cac bén cung cap, thi trudng két néi bén gli hang va cha sé
hiru xe tai con thiéu théng tin nhat quan va chinh xac. Théng thudng, cac bén méi gidi déng vai tro
quan trong trong viéc lap day 16 hdng thong tin nay bang cach két néi bén c6 nhu cau (bén gui
hang) va bén cung cdp (chl s& hiru xe tai) dé€ tao thuan Igi cho hoat déng van chuyén. Cac bén moi
gidi c6 thé hoat dong théng qua cac hinh thic kinh doanh sau day:

*  Hoa héng theo hgp déng: Bén trung gian khong s& hiiu tai sdn va c6 thé cung cdp cac loai hinh dich
vy giao nhan khac nhau cho bén gui hang, dong thai thué cac don vi kinh doanh van tai hang hoa
duding bd hodc nha cung cdp Dich vu Logistics Bén thu ba thuc hién hoat déng van chuyén nham
dam béo dich vu. Tai Viét Nam, cac bén lién quan gian ti€p nay chl yéu hoat dong theo khu vuc hodc
pham vi tinh va hoat déng dua trén ca ché hudng muc hoa héng trong khoadng tir 7-10%, tuy thudc
vao gia tri hgp dong. Viéc két néi cung cau thudng dugc thuc hién théng qua cac méi lién hé ca
nhan. Cac nha cung ung dich vu giao nhan van tai khéng s& hitu phuong tién c6 thé cung cip nhiéu
dich vu khac nhau; trong khi d6, doanh nghiép hay dai ly méi gidi chu yéu thuc hién vai tro trung
gian.

¢ San dich vu van tai hang héa: Cac bén lién quan gian tiép st dung cac ing dung cong nghé hé tro
dat xe va giao dich truc tuyén dé két ni cung cau cung-cau thai gian thuc. Khach hang sé bi tinh phi
dich vu giao dich.

e Sandich vu van tai hang hoa/Nén tang thong tin: Dua trén danh sach va phi déang ky dich vy, bén lién
guan trung gian cung cap dich vu truc tuyén cho cac doanh nghiép chuyén chéd, nha cung cap dich
vu giao nhan, doanh nghiép van chuyén hang héa va cac cong ty van tai dé giao dich kinh doanh.
Cac dich vu truc tuyén thudng la cdng thong tin trén trang web hodc mét nén tang danh sach truc
tuyén, trong do6 cac cong ty van tai c6 thé dang théng tin va thai gian lam viéc cha doi xe tai va cac
bén glii hang c6 thé dat xe vai mot cong ty cung ting dich vu theo nhu cau. Ngudi sit dung dich vy sé
hoan thanh giao dich ngoai truyén va ngudi s hitu san thuong mai hang héa thu Igi nhuan théng

qua thu phi dang ky ngudi dung.

Trong nhitng nam gan day da xuat hién mét s6 it cac nha cung cap dich vu theo yéu cau. Tuy nhién,
s6 lugng chli s& hitu xe, bén gli hang va cac nha cung cap dich vu van chuyén ho trg dang ky kha
han ché, do dé giam ti l1é ngudi dung thudng xuyén hoat déng, lugng hang héa dang ky giao dich
va s6 lugng giao dich trén cac nén tang truc tuyén. Khéi lugng hang héa van chuyén qua cac nén
tang nay chi€ém dudi 1% khéi lugng van chuyén trén thi trudng nam 2017 (Biinform 2017). Dua trén
két qua cac cudc phong van céng khai véi ngudi sang lap nhiing céng ty khéi nghiép, nhiing kho
khan chinh ma cac cong ty khéi nghiép vé giao nhan gap phai bao gém:?
e Di lieu khong chinh xac trén nén tang va thoi gian ngiing hoat dong thuong xuyén khién bén gui
hang it st dung cng thong tin
e Khoéng dd nguén dit liéu vé diéu kién dudng giao thong, han ché khung gi dugc luu thong trén mot
s6 tuyén dudng khién ngudi dung khéng thé xac dinh muc phi chinh xac cho 16 hang héa van

chuyén
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¢ SO lugng cac chu hang va chd s& hiru xe tai chdap nhan nén tang chiém ti I& thap va thudng lua chon
cac giao dich tryuc tiép hoac qua dién thoai, thay vi dang tai hodc nhdp vao bang théng tin trén trang
web

e Cécgiao dich khong chuyén thanh dich vu thuc té; vi du, VinaTrucking, San giao dich van tai dau tién
tai Viét Nam, c6 225 giao dich dugc dang ky trong ndam 2016, nhung thuc té chi cé 40 giao dich dugc
thuc hién (Vietham News 2016).

¢ Tha tuc dang ky t6n nhiéu thai gian dan dén chi co mét s6 luong nhé cac thanh vién dang ky va giao
dich thanh c6ng.

e Thiéu mc gid tiéu chudn cho céc tai xé xe tai van chuyén cac loai hang hoa khac nhau & cac khu vuc

khac nhau

Viéc phat trién cac céng ty trung gian dich vu van tai & cac thi trudng phan manh nhu Viét Nam vé
co ban co thé tac ddéng dén tinh hiéu qua cta hoat dong van tai lién tinh va trong dé thi nhd cé
pham vi dich vu rong han trén toan quoc, kha nang két néi cung - cau va nang cao tinh minh bach
han. Cac cong ty méi néi nhu VinaTrucking va EcoTruck thuc hién mé hinh trao d6i hang héa, trong
khi doanh nghiép khai nghiép nhu Ahamove dang tim cach pha vé cac mo hinh kinh doanh truyén
thong phé bién théng qua mé hinh thi trudng cda riéng minh. Chuang 5 thao luan mot cach chi tiét
vé cac chinh sach ddi ma&i huéng dén su tang trudng clia cac bén maoi gidi - bao gém viéc ma rong
quy mo clia cac bén moi gidi hién tai ¢ Viét Nam cing nhu thuc ddy cac moé hinh méi gidi ky thuat
sO khac.

c. Dac diém luc lugng lao déng va su tham gia cta nit gigi

Piém luc lugng lao déng va su tham gia cta nit gidi

Theo bao cao Diéu tra Lao déng va Viéc lam Viét Nam nam 2011 cGia Téng cuc Théng ké, luc lugng
lao déng lam viéc trong linh vuc van tai va kho bai chiém 5,5% téng lao déng lam viéc tai cac khu
dé thi. Tuy nhién, ti & lao déng la n{ gidi lai & muc thap nhat, véi 9,3% ni gidi trong téng luc luong
lao déng tham gia vao linh vuc nay (hinh 2.9).
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Hinh 2.9. So sanh ty lé lao déng nii trong linh vuc giao théng vén tai véi cac quéc gia khac

DVT: phan tram

Viét Nam 9

Canada 26

Trung Quéc 22

Indonesia 6

Nhét Ban 19

Singapore 25

Théi Lan |7

Peru | 10

Nguén: Nathan, Inc. 2015.

Cac van dé chinh lién quan dén ti 1é tham gia thap ctia lao ddng nir trong linh vuc giao thong van tai
bao gom:

Quan niém cong viéc vat va, phai di xa va doi hoi hon 10 gid lam viéc mbi ngay khong dan dén tam ly
ngai ing tuyén cta lao déng nit

S8 lugng phu ni & vi tri lanh dao thap, do d6 thi€u cac hinh mau dé khuyén khich su tham gia cta nir
gidi trong luc lugng lao dong cuda linh vyc nay

Phu nir hi€m khi xem xét ca hdi phat trién su nghiép trong linh vuc giao théng van tai do nhing dinh
kién c6 hitu cta cac lao ddng nam gidi trong nganh

Mtc thu nhap chénh léch khoang 5% gilta nam va n

Y tudng nang cao su tham gia cia lao d6ng ni trong linh vuc giao thédng van tai qua bén van dé
trong tam:

1.
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Giado duc nang cao nhan thic: Nang cao nhéan thic vé nganh nghé van tai & cac trudng dai hoc théng

qua cac cudc toa dam chuyén gia va tdng cudng sy tham gia clia nir gidi vao cac chuong trinh day
nghé phi truyén théng thong qua céc chinh sach uu dai nhu giam hoc phi.

Tuyén dung: Dam béo co héi lam viéc cong bang cho nit gidi bang cach t chiic cac hdi chg viéc lam
thoéng qua cac kénh hé trg clla nha nudc dé tuyén lao déng nit cho mot s6 vi tri cu thé nhu lap ké
hoach van tai. Ngoai ra, nha nudc cing nén biéu duong nhiing doanh nghiép c6 ti 1& gidi tinh can
bang hon.

Gilt chan nhan vién: Chinh phi c6 thé quy dinh cac chinh sach uu tién cho phu nit lam viéc nhu nghi

thai sdn c6 hudng luang, bé tri ca s& chdm sdc tré va bao hiém thai san.



4. (C6 van, hudng dan: Khuyén khich t8 chuiic cac hoi thao ki nang lanh dao cho phu nit théng qua cac

kénh hé trg ciia nha nudc dé két néi phu nit & cac vi tri quan ly cap cao.

ii. Dac di€ém va Nguén cung doi xe tai

Dac diém doi xe tai tai mot quéc gia dugc xac dinh bai hai thong sé chinh, bao gém d6 tudi va tai
trong van tai clia doi xe tai. Can xac dinh va phan tich nguén géc cla cac xe tai nay, cu thé la nhap
khau/san xuat trong nudc, OEM cung cap chinh dé hiéu ré nguyén nhan géc ctia déi xe tai hon hgp
va dé tudi ctia doi xe & Viét Nam.

DPac diém chinh cla déi xe trong nudc nhu sau:

1. Céc loai xe tai c6 tai trong van tai thap hon chié@m uvu thé hon - Can st dung s lugng xe tai
cao hon cho méi tan hang hoa dan dén chi phi va lugng phat thai cao han

2. Cacloai xe tai cii chiém ty 1é cao hon - Xe ci it hiéu qua va thi€u than thién véi hé sinh thai

3. San xuit trong nudc thap va phu thudc vao nhap khau - Dan t6i cham &p dung cong nghé va
d8i méi trong nudc, déng thai gay ra nhiing thach thuc trong qua trinh van hanh lién quan dén

linh kién thay thé va muc bao tri

Co cdu déi xe

Co cau doi xe tai & Viét Nam dugc xac dinh dua trén tai trong cta xe dang s dung. O Viét Nam, xe
tai co tai trong nho chiém ty & cao hon. Tinh dén nam 2018, c6 khoang 1,1 triéu xe tai dugc dang ky
chinh thuc & Viét Nam (hinh 2.10). Trong d6, 68% c6 Téng trong lugng xe nhé han 5 tan, 11% tur 5-
10 tan, 14% tU 10-20 tan va 7% xe tai hang ndng vai tdng trong lugng xe trén 20 tan.?

Cac nudc phat trién vsi mang lugi dusng boé manh (Hoa Ky, Duc) phu thudc nhiéu vao xe tai hang
nang dé van chuyén hang hoda. So véi cac quéc gia khac trong khu vuc Dong Nam A (nhu Malaysia
va Thai Lan) va tai Chau A (nhu Trung Quéc va An Do), Viét Nam cling c6 ty |é xe tai trong nhé cao
haon (hinh 2.11)..

Ty lé xe tai hang nang dugc ban ra & Viét Nam thap dan dén can phai st dung sé lugng xe tai cao
han dé van chuyén cing mét lugng hang hoa. K&t qua la tinh trang un tac cao hon, chi phi va luong
phat thai cao hon.

43



Hinh 2.10. S6 lugng xe tai tai Viét Nam nam 2018
‘DVT: 000 cdi

1.170

Nang (>20T)
Trung (10-20T)

Nhe (5-10T)

Nho (<5T)

S6 lwong xe tai
(BVT: 000 cai)

Nguén: Dit liéu chua cong b6 do DKVN cung cép
Ghi chu: Doi xe tai bao gom xe tai, xe dau kéo, rd modc va xe tai nlfa ro modc

Hinh 2.11. Sé lugng xe tai ban ra tai Viét Nam so véi cac quéc gia khac, 2014-2016
DVT: 000 cdi, ty 1€% trén téng s6”

8.1 1.415 84 147

Xe tal hang nén 13%
ngnate PR
41% T

Xe tal hang trung binh
6-15T

Xe tal hgng;lgg 44%

Xe tal nhé
<3,5T

5

Trung Quéc  An Do Malaysia ThalLan  Hoa Ky

Nguén: IHS Markit; d(t liéu ndm 2018 dugc thu thap théng qua cd s& dir liéu ma khach hang ctia IHS Markit c6 thé truy cap dugc.
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D6 tudi cia déi xe tai

D6 tudi trung binh cta déi xe tai & Viet Nam 1a 7,5 nam. Nhu thé hién trong hinh 2.12, 94% xe tai da
st dung trén 5 ndm, vai ty 1& I16n da st dung ti 8 dén 12 nam. Cac nudc phat trién nhu Buc va Anh
cé ty lé xe tai st dung dudi 5 nam cao hon nhiéu — tuang Ung la gan 41% va 37%.* Doi xe tai co
thoi gian da sir dung lau lam tang chi phi giao nhan va lugng phat thai khi nha kinh do téng chi phi
van hanh cao hon trong khi kha nang tiét kiém nhién liéu giam di, dat ra nhu cau phai thay méi doi
xe ¢6 hiéu sudt st dung nhién liéu t6t han. Nhu co thé thay trong hinh 2.12, Viét Nam can phai hién
dai hoa doi xe tai muc tiéu da st dung trén 8 nam.

Hinh 2.12. Phan bé déi xe tai & Viét Nam theo dé tudi, 2018
BVT: 000 cdi

1.170
e 0,4%

>15 nam
M 12-15 nam
M 8-12 nam
B 5-8 nam
M 0-5 nam

6%

S6 lwong xe tai
(DVT: "000 cai)

Nguén: DU liéu chua cong b8 do DKVN cung cap
Ghi chi: Doi xe tai bao gom xe tai, xe dau kéo, ro modc va xe tai ndia ro modc

Déi xe tdi nhdp khdu

S6 lugng xe tai nhap khau chiém hon 30% téng sé luong xe tai ban ra tai Viét Nam. Ly do chinh la
nang luc san xuat ctia cac OEM chinh & Viét Nam thap so vdi cac quoc gia ASEAN khac nhu Thai Lan,
Indonesia va Malaysia, m6t phan la do thgi gian mé clra tuong d6i mudn clia nganh 6 t6 Viét Nam
(Bang 2.1).

Dé& san xuét xe tdi nhe, OEM thudng sif dung phuong thiic nhap khau linh kién (CKD), tuc la nhap
khau va 13p rap linh kién & Viét Nam. Tuy nhién, cac nha san xuat thudng uu tién nhap khiu nguyén
chiéc (CBU) cho xe tai hang nang, cu thé la nhap khau toan bé chiéc xe tai nhu moét don vi hoan
chinh. Xu huéng nhap khau nay la do muc thué& CKD thap déi véi xe tai nhe va muc thué CBU thap
cho xe tai hang nang. S6 liéu ban xe hang nam ciling thé hién ré cac xu hudng nay; theo hinh 2.13,
hoat déng nhap khau thé hién ré & phan khic xe hang nang ciing nhu phan khic xe hang nhe.
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Bang 2.1. Badng nang luc san xuat 6 té6 ctia cac OEM & ASEAN, 2014
‘DVT: ‘000 cdi

OEM Viét Nam Indonesia Thai Lan Malaysia
Suzuki 5 200 100 30
Isuzu 5 52 346 12
Toyota 35 256 770 80

Nguén: Vién Nghién cdu Kinh t& ASEAN va Dang A (ERIA): http://www.eria.org.
Ghi chi: Bao gdbm hoat dong san xuat tat ca cac loai 6 té

Hinh 2.13. Sé lugng xe tai ban ra tai Viét Nam theo tai trong
DVT: ‘000 cdi, ty 1€% trén téng s6”

49

@ Phan tram t8ng doanh thu n&m 2016

Nhap khiu

Trong nuéc

Xe tai Xe tai Xe tai Xe tai
nho <5T Hang nhe Hang trung Hang
5-10T 10-20T nang >20T

OO

Nguén: S6 liéu khéng cong b6 do Hiép hoi cac nha san xudt 6 t6 Vit Nam (VAMA) cung cap; Ca s& dit liéu XNK ctia Lién hgp quéc:
https://comtrade.un.org/.
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Nhiing thach thuc lién quan dén viéc phu thudc vao xe tai nhap khau cta Viét Nam:

¢ Cau hinh va loai xe tai chua dugc tuy chinh cho nhu cau cda thi trusng Viét Nam, vsi nhiéu méu xe
dugc nhap khiu tir danh muc san phdm toan ciu ctia OEM xe tai.

e Chicac mau xe tai thé hé cl cling dugc nhap khiu vi giéi han lugng phat thai clia Viét Nam thap hon
cac qudc gia xuat xu (vi du nhu Trung Quéc, Nhat Ban)

*  Pham vi cung cép linh kién chinh hang va hé trg sau ban hang khong day dui do cac nha san xuét

OEM xe tai nudc ngoai it c6 mat & trong nudc (Sai Gon Gidi Phdng 2016)

Cac quy dinh c6 hiéu luc ké tir ngay 1/1/2018 da kiém soat chat ché hon hoat dong nhap khau, dam
bdo chat lugng xe nhap. Vi du nhu, Gidy chiing nhan kiéu loai 6 t6 (VTA) phai dugc cac co quan co
tham quyén cla cac quéc gia xuat khdu phat hanh cho tirng phuong tién. Néu khong dugce cap VTA,
doanh nghiép nhap khau phai cung cap gidy ching nhan riéng vé chat lugng, an toan ky thuat, bao
vé moi trudng cla 6 t6 hodc déng co, cung véi cac loai gidy t& khac. Cac quy dinh that chat vé nhap
khau co thé giai quyét ty lé ndi dia hoa thap va thac day nang luc san xuat trong nudc, dong thoi
diéu chinh cac tinh nang va thong sé ky thuat ctia xe pht hgp véi nhu cau clia Viét Nam.

Cac nha san xuat thiét bi géc (OEM) tai Viét Nam

OEM la nha san xuét than xe tai ban dau, cing vdi cac loai linh kién va thiét bi hd trg khac. O Viét
Nam, cac OEM trong nudc bi gi¢i han vé nang luc san xuat toan bd chiéc xe tai do nhiing han ché
trong hé sinh thai san xuat va cung Uing. Hau hét xe tai ban trong nudc dugc lap rap tu cac linh kién
nhap khau (CKD) hodc nhap khau nguyén chiéc (CBU). Chi phi san xuat xe tai Viét Nam cao hon
khodng 20% so v3i cac quéc gia ASEAN khac do phu thudc vao viéc nhap khau linh kién (gan 60 dén
80% linh kién dugc nhap khiu) (Dezan Shira & Associates 2017). Viéc loai bd thué quan déi vai xe
nhap khau nguyén chiéc (CBU) tir cac nudc thanh vién ASEAN da day manh xu hudng nhap khau xe.
Xét trén goc do tai chinh, muc thué quan thap hon véi cac san pham xe dugc san suat trong khu vuc
ASEAN ciling c6 thé tang kha nang ti€p can va st dung xe tai mai.

Cac OEM tur Nhat Ban (vi du Isuzu, Suzuki, va Hino), Trung Quéc (Foton) va Han Quéc (Hyundai) da
bat dau hop tac cac cong ty trong nudc dé san xuat noi dia. Cac OEM nhu Hyundai va Foton da bat
dau san xuat ndi dia bang cach hgp tac véi THACO - nha san xuat va phan phai 6 té hang dau cua
Viét Nam. Cac nha san xuat khac nhu Isuzu, Suzuki va Hino da mé& rong sang thi trudng 6 té Viét
Nam théng qua cac cong ty lién doanh hodc céng ty con. Cac doanh nghiép nay chi lap rap linh kién
xe tai trong nudc chi thudng khong dau tu san xuat cac linh kién xe.

La cac nha san xuat va lap rap xe tai noi dia chinh ctia Viét Nam, THACO va VEAM da hgp tac vai
Hyundai, Foton va Maz, v.v. dé trao déi codng nghé va nang cao nang luc san xuat. Tuy nhién, nang
luc san xuat hién tai chi b6 hep trong viéc san xuat cac linh kién dan gian va lap rap hoan thién xe
tdi méi/da qua st dung (Schroder 2017).

Cac yéu té nhu cau

Luu lugng van chuyén hang héa phai dugc xem xét & pham vi hang hoa va tuyén van chuyén dé du
doédn nhu cdu van tai hang hoa dudng bé trong tuong lai. Phan nay mé ta mé hinh xay dung tir dudi
lén dé phan tich luu lugng hang hoa trong nudc. Nghién ctu nay da xay dung mé hinh luu luong
hang hoa diém xuat phat - diém dén (OD) cho van tai lién tinh dé xac dinh cac tuyén dudng chinh
dugc st dung trong van chuyén hang hoa dusng bé hién tai va tuang lai, qua dé dé xuat giai phap
hiéu qua vé chinh sach va két cau ha tang. Ngoai ra, néi dung vé tinh mua vu cling can dugc can
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nhac khi phan tich luu lugng hang hoa tai méi qudc gia. Néi dung nay sé dugc trinh bay & phan sau
clia chuong nay.

V&i mé hinh diém xuat phat - diém dén, 7 thanh phd kinh té trong diém: Ha Noi, Hai Phong, Vinh,
Da Néng, Da Lat, TP. HCM, Can Tho dugc lua chon dua trén GDP, quy mé dan s6 va xu hudng tang
trudng trong nganh van tai hang héa trong va ngoai nudc. Téng céng, 7 thanh phé I6n nay dong
gop 54% téng GDP clia ca nudc (hinh 2.14) va chiém 37% téng dan sé cda Viét Nam (hinh 2.15).

Cac thanh phé nay ciing phu thudc rat nhiéu vao cac tuyén dudng van chuyén hang hoa lién tinh,
trong d6 c6 mét s6 phuang thiic van tai dusng thay noi dia dugc phat trién & cac vung déng bang,
nang sé tuyén diém di-diém dén I&én 42 trong mé hinh clia nghién ctu nay (hinh 2.16).

Hinh 2.14. Gia tri sdn xuat tai Viét Nam va thanh phé trong diém
DVT: nghin ty dong, giai doan 2014 va 2016

@D @ OO DO DD D D

1.595
4.636>:307 1.267
708 845
j. 114 132 74 88 58 70 53 63 86 70
Vigt Nam va o NOl ~ HaiPhong NgheAn  paNing Lambéng TPHCM  CinTho
‘:F“. n (Vinh) (PalLat) Vacactinh
an can lan can

@ Ting truéng ldy ké hang nam 1l 2014 1l 2016

Nguén: T8ng cuc Théng ké Viét Nam: https://www.gso.gov.vn/Default_en.aspx?tabid=766.

Hinh 2.15. Dan s6 trung binh & Viét Nam va thanh phé trong diém
DVT:'nghin ngudi, 2010 va 2016

< DD D DD DO D

86.947 92.695 13.032 12748
9.860 10.905
II 1.858 1.963 2-‘934 -3'106 9231.046 1.2041.273 1.198 1.258
Vigt Nam va A NOi  HaiPhong NgheAn  paNing Lam®éng TPHCM  CinTho
a0 cAn (Vinh) (PaLat) Vacactinh
’ lan can

@ Ting trudng ldy ké hang nam 1l 2010 Wl 2016

Nguén: T8ng cuc Théng ké Viét Nam: https://www.gso.gov.vn/Default_en.aspx?tabid=766.
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Hinh 2.16. Khéi lugng hang héa van chuyén ra/ vao cac tinh bang duéng boé va PTND
DVT: Triéu tdn, 2010 va 2015

Céc thanh
m chinh
Ha 2010 SLL
Nl 2018 o "»n
2%
H&iPhong 2010 I 24 W 40
2018 I X L 70
Vinh 2010 220
2018 m 52
33%

PaN 2010 | REGRL
g 2018 20

18%
pa 2010 D N
e o «
Hd Chi Minh 2010 I . W G0
2018 T "
2010 #_ﬁl_t
CThe 2018 N T

-D‘z"“ M oTnD

Nguén: T8ng cuc Théng ké Viét Nam: https://www.gso.gov.vn/Default_en.aspx?tabid=766.
Ghi chu: Dya trén dit liéu vé ty 1& dong gop cla cac phuong thic khac, ty 1& dudng hang khéng va dudng sat nhd hon 0,1%.

. M hinh khao sat diém di-diém dén: Phuong phap nghién ciru

Dé 1ap ma tran OD & cdp qudc gia, nghién cliu nay phan tich dir liéu xe tai dang hoat dong & moi
tinh do Téng Cuc Pudng bo Viét Nam cung cap dé xac dinh phuong phap 1dy mau phu hgp va tién
hanh khéo sat tai xé xe tai. D{ liéu tur cac tinh thé hién s6 lugng xe tai dang hoat dong dugc dang ky
tai tinh. Khodng 1.400 tai x& xe tai & nhiing thanh phé I16n nay da dugc phéng van vé diém xuéat
phat va diém dén ctia hanh trinh, cung khdi lugng va loai hang héa van chuyén. Thanh vién nhém
nghién ctru sau d6 téng hgp cac thong tin nay dé 1dy mau ma tran OD.

DE xéac dinh luu lugng van chuyén cho 42 tuyén OD chinh, nhém nghién ctiu da st dung dt liéu luu
lugng giao thong 10 ngay tir Hé théng theo dbi xe thuong mai (CVTS) do Téng cuc Pudng bd cung
cap. DU liéu nay dugc st dung dé hiéu chinh mé hinh bang cach xac dinh mat dé giao théng.trén
mot tuyén dudng cu thé. Vi cac tuyén cung di qua moét tram dém luu luong xe tai, di liéu CVTS xac
dinh xac xuat st dung moét tuyén dudng cu thé. Viéc dém luu lugng phuong tién dudng bo thu
céng cta Téng Cuc Budng bd & cac tram khac nhau trén ca nudc cung cap théng tin du bao vé luu
lugng giao thédng & méi tram khao sat va gidp tinh toan ty 1& 1dy mau tai x€ xe tai dé phdéng van tai
mot tram (hinh 2.17). Mdu ma tran OD cung véi ti [& ldy mau va xac xuat s dung moét tuyén dudng
cu thé (theo dt liéu CVTS) da dugc st dung dé tinh toan bang ma tran OD véi 42 tuyén OD.

ii. M6 hinh khao sat diém di-diém dén: Két qua chinh

Mé hinh OD udc tinh c6 gan 10.000 xe tai van chuyén hang héa hang ngay gilta 7 thanh phé chinh,
vGi luu lugng hang héa khodng 111.000 tan/ngay (hinh 2.18), chiém gan 40% téng lugng hang hoa
van chuyén lién tinh trong ca nudc (JICA 2010).°
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Hinh 2.17. Phuong phap luan cho Ma tran diém di-diém dén

S6 xe tai dang

t dong tai
cdc tinh theo T Cuc
Dwong bd \73

Xéac dinh quy mé mau khao
sat tai xé xe tai

Khao sat tai xé xe tai

Hwéng dan kiém dém lwu
Iwgng giao théng dwong bd

(Nguén: Téng Cuc Duéng
)

Phan tich mat d§ giao
théng (di¥ liéu cua CVTS)

I D4u vao Phantich [l Daura
Cac thanh ph6 OD
+ Ha Noi bao gbm Bac Ninh, Hung Yén, Thai Nguyén
Hai Phong
Vinh
Khéo sat ~ 1400 léi Da Ning
e 18i tai 7 thanh phd Da Lat
TP HCM bao gdm Binh Duwong, Déng Nai, Long An
Can Tho
Xay dung ma trdn OD mau
Téng luu eong giao thang tai TV 1 ldy mu Ma trdn OD wéc tinh

mébi tram khao sat Ngoai suy tir ma trdn OD méu

Xac suat di chuyén tir diém i
@én diém J { hé 50 hiéu chinh)

Nguén: Tu van CEL va Phan tich ctia A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mot phan ctia nghién ctu.

Hinh 2.18. K&t qua Mé hinh khao sat diém di-diém dén: Luu lugng hang héa trén 42 tuyén OD

Tuyén cé dinh -~
(0/D) c Hai pa

(% luw lwong/ | TP-HCM |HaNoi| 10 | Davat | oo | (ol | Vinh
ngay)

To. HCM 11.329| 9.200 | 4906 1343 | 2760 | 1.823 | 31.362
P- (0% | @%) | @%) (1%) (2%) %) | (28%)
Ha Noi 5475 390 324 1.179 3.438 31.695

ol (5%) (0.4%) | (0.3%) (1%) @%) | (28%)
: 5.927 1.218 230 444 7.823

Can Tho 5%) | (1%) (0.2% ©04%) | @%)

- 5395 | 527 414 6.463
ba Lat 5%) | (0.5%) (0,4%) (6%)
.. . 891 160 24.232

Hai Phong (19%) (0,1%) | (22%)
. 2168 | 1.497 964 1.035 | 5772
ba Nang (29%) (1%) (1%) (1%) (5%)
1.063 | 1.954 816 3.985
Vinh (19) (2%) (1%) (4%)
20919 |39674| 9644 | 5513 | 24242 | 4416 | 6.973 |111.302
19%) | @6%) | 0% | %) (22%) {4%) %) | (100%)
Luu luvong Luu luvong
cao 54320 thap

Nguén: Tu van CEL va Phan tich ctia A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mot phan cdia nghién ctu.

Ghi chu: Luu lugng udc tinh cho ndm 2017 dya trén nghién ctu JICA 2010 va ngoai suy cho gia tri nam 2017. Cac tuyén lién tinh mac dinh

c6 chiéu dai >100km.
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M hinh nghién ctu da xac dinh Thanh phé H6 Chi Minh, Da Nang va Da Lat la cac trung tam san
xuat trong diém c¢6 luu lugng rong am, trong khi Ha Noi, Can Tho va Vinh dugc xac dinh 1a trung
tam tiéu thu chinh vai luu lugng duong. Ngoai ra, theo két qua phan tich cia mé hinh OD, 8 tuyén
nay chiém 77% luu lugng trong moé hinh va 30% luu lugng ca nudc. Tam tuyén nay la cac tuyén uu
tién chinh dé dé xuat chinh sach trong cac chuong tiép theo, bao gom:

* HaNgi <-> Hai Phong (125 km)
*  HaNoi <->TP.HCM (1.600 km)

e TP.HCM <-> Can Thg (200km)
* TP.HCM <-> Pa Lat (300km)

Hon n(a, khi xét & khia canh hang hoa, cac san pham thuc pham va dé uéng chiém ty trong I6n
nhat trong luu lugng van tai hang héa, trong khi cac loai san phdm khéc kha phan tan. Nhin chung,
cac san phdm céng nghiép chiém t6i 79% luu lugng, trong khi cac sdn phdm ndéng nghiép chiém
21% con lai. Hinh 2.19 thé hién sy phan chia luu lugng van tai hang hoa & cap hang héa.

Ha Noéi va TP H6 Chi Minh cling déng vai trd 1a diém trung chuyén cho hang héa xudt nhap khiu tu
cang Hai Phong va khu vuc dong bang song Cltu Long, do d6 luu lugng giao théng tai hai clra ngd
dé thi I6n nay cé mat do cao. Van dé van tai do thi tai hai thanh phé nay sé lam r6 thém vé luu
lugng giao thong d6 thi.

Hinh 2.19. Két qua mé hinh OD: Phan tich cap hang héa

Y- oLy PR i Thit va gia s,
Cao suva nht.r:% m 1%,,, Céc nong san khac
va hgaa::‘h?? khac Gao va hoa mau
3% =

Thay hai san

San pham san
it kha &
xuat khac b Q-O:\.o
Xe ma " v
y (\?’ 1

va linh kién Q

Bé tong, xi mang
May moéc va vat liéu xay dwng
San pham Céng nghiép,
79%
Sat, thép Quan o, dét may
va kim loai khac va giay dép
Thiét bi dién
va dién tor

Thwe pham
va do uéng

Nguén: Tu van CEL va Phan tich ctia A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mot phan ctia nghién ctu.
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Trong b&i canh nén kinh t&€ Viét Nam phat trién manh, luu luong van chuyén hang hoa du bao sé
tang Ién trong tuong lai, dan dén tang san lugng san xuat va tiéu thu. Cac yéu té chinh dan dén su
gia tang dugc tom tat duéi day:

¢ Thu hat FDI va dau tu trong nuéc: Hoat dong dau tu gia tang du kién sé tao ra mic san xuat cao han
thong qua cai thién nang luc cong nghé va ky thuat san xuat.

¢ Cac chinh sach cta chinh pha hd trg nganh san xuat: Chinh pha da dau tu manh vao linh vuc néng
nghiép va cédng nghiép. Chinh pht ciing da ky nhiéu hiép dinh thuong mai dé thuc ddy nén kinh té.

¢ Tang dan s6 va thu nhap binh quan dau ngudsi: Dan sé va muc thu thap sau thué tang 1én sé dan tdi
muic tiéu thu cha hé gia dinh cao hon.

e Tang nhu cau xudt khu: Gia lao dong canh tranh tuong Ung vdi ndng suat lao déng gilp Viét Nam
trd thanh thi trudng xudt khau hap dan.

e Gia ting dé thi hoa: T6c d6 d6 thi héa tang lén da bé sung luc luong lao déng hién c6 cho san xuat
c6ng nghiép — médi nam tang thém 1,5 triéu ngudi (Mah 2018) — do dd, ngudn nhan luc san xuat

cling tang lén.

iii. Tinh théivu

Luu lugng hang héa trong mé hinh OD phu thuéc vao tinh thdi vu clia hang hoa. Tinh thoi vu (dugc
thé hién bang gia tri xuat khau trung binh hang thang trong nghién ctiu nay) la mét xu huéng quan
trong c6 thé gay ra mat can bang cung cau va tao ap luc Ién hé théng giao nhan van tai néu khong
c6 k& hoach quan ly phu hgp. Gia tri xuat khau rong thudng dat dinh trong khodng tur thang 7 dén
thang 11, trung thai diém san xuat néng nghiép dat nang suat cao, sau dé gidam manh trong thang
2 vao dip Tét Nguyén dan & Viét Nam khi tat ca cac nha may nguiing hoat déng va hoat déng kinh té
ngung tré (hinh 2.20).

Hinh 2.20. Téng gia tri xuat khau cia mét sé mit hang, téng hgp theo thang
Ty USD, Trung binh giai doan 2014-2016

Mua cao diém Mua thép diém

Vihsssaiie
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Mua cao diém tir thang

7 —thang 11 cé thé gép

phén gay tac nghén

trén du'ong hoac tai
cac cang

Mua thap diém tir thang 1 —
o 4 97  thang 3 do cac ngay nghi Ié
dai, co thé dan dén higu qua
=+ str dung xe tai kém trong
giai doan nay

0 Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Nguén: T8ng cuc Théng ké Viét Nam: https://www.gso.gov.vn/Default_en.aspx?tabid=766.
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Tinh th&i vu nghia la nhu cau van tai bién déng, trong khi sé lugng xe khéng tang hodc giam dét
ngoét trong vong mét nam, dan dén tinh trang thira cung va thira cau. Méi loai hang héa c6 mua cao
diém va mua thap diém mang dén co hoi cho bén méi gidi két hgp nhu cau van chuyén va két noi
vGi ngudn cung cap nham dam bao mét hé théng dinh gia phu hgp. Viéc két hop nhu cau va cac
lubng théng tin théng qua bén méi gidi giup gidam tac dong cla tinh trang thira cung, dan tdi canh
tranh gay gét vé gia va giam chat lugng dich vu.

Khi xem xét riéng tiing loai hang hda, qua trinh phan tich da nhan dién nhiéu xu huéng khac nhau.
San pham néng nghiép c6 mua thap diém tuong tu ti thang 1 - thang 2 va mua cao diém vao gilia
nam. Tinh thai vy, dac biét 1a v6i san pham lda gao, cht yéu phu thuéc vao mua mua & Viét Nam.
Mua mua & Viét Nam thé hién dac trung ca khi hau nhiét déi gié mua phia nam (thang 5 dén thang
9) véi lugng mua nhiéu hon doc theo ba bién phia déng, vi du nhu & Pa Nang. Mua kho & Viét Nam
c6 lugng mua thap, kéo dai tir thang 12 va thang 2 (hinh 2.21).

Cac loai hang hoa dugc san xuat cling c6 tinh thai vu. Thong ké lich st cho thay nganh dét may cé
nhu cau xuat khau thap hon trong mua hé. San phdm hang dién tl ¢c6 nhu cau én dinh quanh nam,
giam nhe vao cudi nam va dau nam. Hién tugng gidm nhe nay thudng la sau cac ky nghi, phan énh
hanh vi clia ngudi tiéu dung. Trong quy dau tién, nhu cau xi mang cao hon do diéu kién thai tiét
phu hgp dé van chuyén va bdo quan xi mang va cac san pham lién quan. Cac mo hinh san pham
khac nhau dat ra nhu cau phat trién cac céng ty trung gian dich vu van tai c6 pham vi rong trén
toan quéc nham tranh két néi cung-cau khong phu hop (hinh 2.22).

Hinh 2.21. Gia tri xuat khau néng san trung binh hang thang
Ty USD, Trung binh giai doan 2014-2016
Mua cao diém Mua thap diém
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San pham |
Thuay san
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0,00 T T
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0,20

Trai cay 0.15
varau cu

0.00 v v v v v v
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Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam: https://www.gso.gov.vn/Default_en.aspx?tabid=766.
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Hinh 2.22. Gia tri xuat khau san pham san xuat trung binh hang thang
Ty USD, Trung binh giai doan 2014-2016

Mia cao diém Mua thip diém

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Hang 4

dién tur

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

0,08
0,07
0,06

0,00 = v v v v v "
Sep Oct Nov Dec

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug

Nguén: T8ng cuc Théng ké Viét Nam: https://www.gso.gov.vn/Default_en.aspx?tabid=766.

Két cau ha tang lién quan dén van tai hang héa duéng bé

K&t cdu ha tang dong vai trd quan trong trong viéc xac dinh chi phi va hiéu qua cta hoat déng giao
nhan van tai hang héa dudng bé. D€ van hanh hoat dong kinh doanh hang ngay, cac doanh nghiép
van tai hang héa dudng bo & Viét Nam can dua vao két cau ha tang dudng b, ha tang giao nhan
van tai hang hoa duong bé (vi du, cdng container néi dia hodc cang can), ciing nhu két néi két cau
ha tang véi cac phuong thic van tai khac.. Do d96, viéc tim hiéu ky tinh hinh va khé khan cta nganh
van tai hang héa dudng bo sé gitp thu hep khodng cach gila kich ban phat trién hién tai va tuong
lai, déng thoi hd trg xay dung cac bién phap can thiép chinh sach hiéu qua dé tang cudng hoat
dong cua nganh.

i. K&t cau hatang duéng bd

Viét Nam c6 mat dé mang lugi dudng bd day ddc. Tuy nhién, hon 50% dudng xa la dudng xa hodc
dudng ndng thon. Budng quéc 16 va dudng cao toc la két cau ha tang quan trong cho hoat déng
van chuyén hang hda lai chi chiém 7% téng sé mang lusi dudng bd. Mat dé dudng qudc 16 va
dudng cao t6c cda Viét Nam (km/km2) thap so véi cac quoc gia khac, cho thdy nhu cau can phai ma
rong mang lugi duong quéc 16 va dudng cao toc trong nudce (bang 2.2).

Do ti Ié dudng khong trai nhua con 16n (gan 25% nam 2013 theo s6 liéu cta Co quan Tinh bao
Trung uong My®), chat lugng xay dung va bao tri kém, chi s6 xép hang ctia Viét Nam nam & muc
thap trong Chi s6 canh tranh toan cau vé Chat lugng dudng ctia Dién dan kinh té thé gidi (hinh
2.23).
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Bang 2.2. Phén tich so sanh vé mat d6é duéng giao théng: Pudng cao téc va dudng quédc 16

DVT: km/km2

Mat do dudng An Do NhatBan | Malaysia | Thailan | ViétNam
giao thong : : :
Pudng quéc 16 0,08 0,15 0,06 0,01 0,05
Pudng cao téc 0,03 0,02 0,01 0,001 0,002

Nguén: Sach Dt kién thé gidi cia Ca quan Tinh bdo Trung uong My: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/.

Hinh 2.23. Chi s6 Chat lugng dudng bé trong Xép hang Chi sé Canh tranh Toan cau (GCl) caa
WEF, 2016-2017

Ha tdng dudng giao théng dugc ddnh gid theo thang diém tu 1 (rdt kém) dén 7 (rdt tét)

viee o |

1 |
Thai Lan : 42
1 |
Malaysia | 5,5
| |
|
An D | 44
i |
|
Nhéat Ban | 6,1
- I
_ |
Blrc | 56
. |
|
Hoa Ky | 56
. |
|
Trung Quéc | 48
. I

Nguén: Dién dan Kinh t& Thé gidi (http://reports.weforum.org/pdf/gci-2016-2017-
scorecard/WEF_GCI_2016_2017_Scorecard_EOSQ057.pdf), B6 Giao théng Viét Nam
Ghi chi: WEF GGI - Bdo cao Nang luc Canh tranh toan cau ctia Dién dan Kinh té€ Thé gidi
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Viét Nam da thuc hién cac budc nham cai thién két cau ha tang va dinh hudng st dung mot phan
I6n GDP cho cac du an két cau ha tang. Nhiing né luc khac clia chinh pht nhu viéc thanh lap Quy
Bao tri Dudng bd Quéc gia theo Nghi dinh 18/2012 nham muc dich cung cap chat lugng dudng tét
hon trén toan mang lugi dudng xa nhd c6 chi phi bdo tri dudng bo day du, c6 thé du doan va minh
bach han. Tuy nhién, theo ban quan ly quy, quy chi cé thé dap (ing khodng 45% nhu cau slta chita
va bao tri duong b6 (Quy 2018).

ii. Két cdu ha tang da phuong thiic

Pudng bo 1a phuong thic xuong séng clia hoat déng van tai hang héa & Viét Nam. Tuy nhién, nhu
da thao luan & trén, vai téc do tang trudng kinh té va phat trién hang héa & muic cao, luu lugng giao
théng trén dudng, dac biét la dudng cao toc du kién sé ting trong tuong lai. Do do, viéc phat trién
cac phuong thuc van tai khac, dac biét 1a cac tuyén dudng thay ven bién va mang luéi dudng thay
ndi dia, cung vdi két cau ha tang tai cac cdng bién va cang can, sé gilp chia sé tai trong hang hoa tu
van tai hang hoéa dudng b6 sang cac phuaong thuc khac. Viéc tang cudng st dung cac phuong thc
van tai thay thé cling c6 thé giup két hop van chuyén nhiéu hang héa han va gidm chi phi giao
nhan cling nhu lugng phat thai khi nha kinh.

Van tai ven bién
Mac du phan 16n khéi lugng hang héa tai cac cang bién la hang hoa xuéat nhap khau, nhung khodng

39% trong s6 do dugc van chuyén néi dia. Trong nhiing nam viia qua, khéi lugng hang héa noi dia
da tang nhanh véi toc d6 tang trudng 13,4% (hinh 2.24).

Hinh 2.24. Khéi lugng hang héa van chuyén dudng bién, theo muc dich van chuyén
DVT: triéu tdn va ty I6% trén tong s, 2010-2016

416

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Il Xuét khdu I Nhap khdu Il Trong nudc

Nguén: DU liéu cGia Cuc Hang hai Viét Nam 2015 (http://www.vinamarine.gov.vn/Index.aspx)
Ghi chu: Khong tinh hang trung chuyén
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Khi ti€p tuc phan tich su tham gia cla cdc nhém cang bién trong qua trinh van chuyén téng hang
héa bang dudng bién, c6 thé thay rang cac cang bién & khu vuc phia bic va déng nam déng gép téi
75% téng san luong hang hoda.” Do d6, trong tdm cla nghién clu nay la vé tinh hinh phat trién hai
cang bién 16n - tai Hai Phong va H6 Chi Minh. Phat trién van tai dudng thay ven bién trén tuyén
dudng Bac Nam sé giup chuyén huéng giao thong dudng bé trén tuyén Ha Noi - H6 Chi Minh, vén
la mot trong nhitng tuyén van tai hang héa dai nhat va quan trong nhat cad nudc, sang cac tuyén
duong khac.

Phan I6n hang héa noi dia van chuyén bang dudng thdy ven bién hién tai la hang rdi, khé (hinh
2.25). Tuy nhién, ty |é déng hang vao container tang 1én c6 thé thac ddy van tai da phuong thuc,
linh hoat theo kich thudc tiéu chudn cla 16 hang. Diéu nay ciing sé khuyén khich viéc chuyén
hudng van tai hang héa bang xe tai tuyén ngdn sang van tai hang héa ven bién hodc VTDTND
dudng dai. Viéc phat trién két cau ha tang dé xu ly container tai cac cdng nhu gia long mén va xe
nang cé y nghia rat quan trong trong viéc thuc ddy van chuyén hang bang container. Nhu vay sé
tdng cudng van tai da phuong thic vi hang hoéa dugc van chuyén trong cac container dat tiéu
chudn ISO (dugc sén xuat theo cac théng s6 ky thuat ctia T6 chuc tiéu chudn hoa quéc té 1S0), cd
thé dé dang béc/d& gilia xe tai va tau.

Hinh 2.25. San lugng hang héa ndi dia theo loai 16 hang
DVT: triéu tdn va ty I6% trén tong s6, 2010-2016
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Nguén: DU liéu cGia Cuc Hang hai Viét Nam 2015 (http://www.vinamarine.gov.vn/Index.aspx)
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Do nén kinh té Viét Nam phu thudc nhiéu vao hoat déng xuat nhap khau, cdng bién la mot bdé phan
khong thé tach rai trong van chuyén hang héa xuat nhap khau. Hién tai, chi cé hai cang nudc sau -
Da Nang va Cai Mép, c6 thé st dung ma khong can phai trung chuyén. Cac cang c6 mat do st dung
nhiéu nhat la cdng Hai Phong, H6 Chi Minh va Cat Lai yéu cau hang hoa phai trung chuyén tai cac
cdng nudc sau & nudc ngoai, khién chi phi van chuyén tang thém 30% (Asia Times 2018). Do do,
nhiém vu dat ra la phai chuyén hudng hang hoa quéc té dén cac cdng nudc sau trong nudc trong
khi van st dung cac cang con lai chi yéu cho hang héa noi dia.

Pudng thuy néi dia

VGi 224 cang séng va 8.800 bén tau noi, hoat dong van tai dudng thay néi dia cta Viét Nam chiém
17% toéng san lugng van chuyén hang hoa. Viét Nam c6 b& bién 3.200 km, véi 19.000 km dudng
thay néi dia va 45 tuyén chinh dugc st dung dé van chuyén hang héa, chd yéu la hang rai. Hdu nhu
tat cd hang héa qua cac cang dudng thuy noéi dia la hang héa st dung trong nudc va chi cé 3% hang
héa dugc van chuyén qudc té (Cuc DTND 2017).

Do tac déng ctia mua G Ién hé théng séng ngoi va hién tugng sut Iin dién ra thudng xuyén, dac
biét 1a & khu vuc d6ng bang séng Cliu Long (Cuc DTND 2017), ha tang dudng thiy noéi dia can dugc
cdi thién dang ké vé doéi tau, bén tau ndi (ha tang cang), déng thai ti€n hanh nao vét, ma rdng cac
dong kénh dé duy tri d6 sau cac tuyén dudng thay.

Kich c& tau chd hang khoang 100 DWT thuc té thap hon nhiéu so véi tai trong trung binh 2400 DWT
& cac nudc c6 mang lugi DTND phat trién. Do c6 nhiéu khu cong nghiép gan b song, mot s6 bén
tau va cau cang no6i nhoé hon xuat hién. Theo bédo cao, khoang 15% bén tau néi khéng cé gidy phép
hoat dong va khong dadm bao an toan. Ngoai ra, dudng vao cac cang dudng thay noéi dia kha nho va
c6 thé dap ung cac xe tai 10-15 tan, han ché st dung xe tai I6n hon dé giao hang chang cudi cho céac
hang héa dugc van chuyén qua mang lugi dudng thay noi dia.

Mot van dé quan trong khac véi mang luéi dudng thay noéi dia la tinh khéng cau thap. Hau hét cac
cdy cau trén hai con song chinh ctia Viét Nam (séng Mekong va séng Hong) déu khong cho phép
cac xa lan 16n di qua do tinh khéng duéi cau thap. Rat nhiéu tuyén dudng thay trén séng Mé Kéng &
phia nam va séng Héng & phia béc cé thé dap ung cac xa lan cé séng suat téi da 96 TEU, tuic chi
bdng mot nlta gidi han trén cac tuyén dudng séng tai Chau Au (Ward va Pham 2011). Hon nira, can
phai quan ly phan luéng giao théng trén cac doan dudng thdy quan trong va nhén nhip hang hoéa
nhu kénh Chg Gao & khu vuc dong bang séng Ctiu Long - tuyén huyét mach néi TP.HCM véi déng
bang s6ng Cliu Long.

Cang can

Cang can la mot méat xich trong qua trinh van chuyén da phuong thic, cung cap cac dich vu xu ly,
luu kho tam thai va thdng quan cho hang héa container dén va rgi cang bién. Hinh 2.26 mé ta cac
chiic nang clla mot cang can.

D6i vai van tai hang héa dudng b, cang can déng vai tro két néi hé thong dudng bé va cang. Bong
thdi, do su phan tan hang héa cao, ICD ciing c6 thé la dia diém gom hang, gitip giam luu lugng giao
thong nha viéc gidm sé lugng xe tai can thiét dé van chuyén cung mét lugng hang hoa. Hon nira,
theo xu hudng van chuyén hang héa bang container clia thé gidi, viéc phat trién cang can dé dap
ung lugng container I&n han trong tuong lai la mot gidi phap quan trong -- bang cach hién dai héa
thiét bi xtt ly hang hoa nhu can cdu, xe nang, ké hang, ké pallet, xe tai ndng hang, v.v
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Hinh 2.26. Chiic nang ctia cang can

Kiém tra va hoan thanh

Luu kho tam théi hang thu tuc théng quan o i
hoa xudt nhap khau Nhan va van chuyén
va container \ hang container

Stra chira va bao
trl container

Chtrc nang cta ICD van chuyén hang

container tir cac ICD

Xép do hang container

Giao nhan cac hang
hoa khac (hang roi,
hang long, v.v.)

XEp do cac container
khong day hang

Nguén: TDSI 2016.

K&t qua cudc phong van véi cac doanh nghiép kinh doanh van tai hang héa dudng b va cac cong
ty giao nhan cho thay, nhiéu chd hang st dung kho ctia ho dé dong goi va bado quan hang héa, sau
dé truc ti€p chuyén dén cang dé tranh tinh trang Un tac xung quanh cac cang can va giam thaoi gian
x ly trudc khi théng quan. Cac cang can thudng nam cach xa cac khu céng nghiép, khién cac
doanh nghiép cang co ly do dé tranh st dung dich vu cadng can. Quy hoach phat trién hé théng
cang can dén nam 2020 xac dinh giadi phap cho mot sé van dé chinh, trong dé quy dinh vé dién tich
t6i thi€u clla mébi cdng can va uu tién dat cac cang can tai vi tri ti€p gidp cac khu céng nghiép,
duong sat va duong thay.

Quy dinh hién hanh
Phan nay thao luan cac quy dinh hién hanh tai Viét Nam c6 tac déng truc tiép hodc gian tiép dén
nganh van tai hang héa dudng bo. Cac quy dinh dugc chia thanh bén linh vuc chinh:

1. Quy hoach ha tang

2. Quan ly cac bén cung cédp va doi xe tai cung cap dich vu

3. Téng hgp ngudn cau

4. Sap xép hop ly cac quy trinh van tai hang héa dudng bo

i. Quy hoach hatang

Theo Bao cao Nang luc Canh tranh toan cau nam 2016-2017 ctia Dién dan Kinh té Thé gidi, Viét Nam
x€p thit 79/138 vé chat lugng két cau ha tang, 89/138 vé chat lugng dudng va 77/138 vé chat lugng
két cau ha tang cang. Chinh phu Viét Nam dang né luc tang hiéu qua va pham vi clia cac du an két
cau ha tang théng qua dau tu nudc ngoai va dau tu tu nhan, thdng qua quan hé déi tac cong - tu va
c6 phan hoéa. BE co thé duy tri dugc vi thé la mét trung tam san xuat, chinh pha dang tap trung vao
cac du an giao théng trong cac khu céng nghiép. D€ gidm un tac giao thong tai cac thanh phé 16n
nhu Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, cac du an giao théng cong cong 16n cling dang dugc trién
khai (Dezan Shira & Associates 2017).
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Theo dir liéu vé trién vong két cau ha tang toan cau cda Trung tdm Ha tang toan cau (dang tai truc
tuyén tai https://outlook.gihub.org), trong cac hang muc ha tang giai doan 2016-2040, khoang cach
nhu cau dau tu va kha nang dau tu hién tai cho két cau ha tang dudng bé du kién la I16n nhat va sé
can b6 sung 70% kinh phi. Ngoai ra, chi phi dau tu ha tdng cho cac du an dudng bo tai Viét Nam con
kha khiém ton, so véi cac quéc gia khac (hinh 2.27).

Hinh 2.27. Dau tu két cau ha tang dudng bd tai mét sé qudc gia
BVT:% téng sé kinh phi ddu tu ha tdng

40%

Viét Nam Thai Lan Malaysia An Do Nhat Ban Dirc Hoa Ky Trung Quéc

Nguén: Dit liéu vé trién vong két cdu ha tang toan cau (cd s& di liéu): https://outlook.gihub.org.

ii. Quan ly cac bén cung cap va déi xe tai cung cap dich vu

Nhing van dé chinh dugc néu bat trong nghién cru nay la tinh trang phat trién manh mun cua
nganh van tai va su phat trién cha doéi xe tai theo huéng trong tai nhé hon va s6 nam s dung dai
hon; do d6, cac quy dinh hién hanh vé quan ly nguén cung c6 y nghia rat quan trong.

Cap gidy phép kinh doanh va FDI

Nghi dinh 86/2014/ND-CP la mot trong nhiing quy dinh chinh mé ta diéu kién kinh doanh va cap
gidy phép kinh doanh van tai 6 t6. Hién tai, von gop dé thanh lap doanh nghiép khéng dugc quy
dinh cu thé, dan dén tinh trang phat trién manh man khéng bén vimng clia nganh van tai hang hoa
dudng bd. Khéng cé cac dao luat cu thé khuyén khich cac cong ty méi gisi phat trién, cho phép két
hgp cung - cdu hang héa tét hon.

Tuy nhién, Nghi dinh bao gém quy dinh sé lugng phuong tién t6i thi€u vai cac doanh nghiép van
tai hang hoa trén hanh trinh c6 cu ly t6i thi€u tir 300 km: tir 10 xe trd 1én d6i véi don vi c6 tru s& dat
tai cac thanh pho truc thudc Trung uong, va tu 3-5 xe trd 1én déi vai don vi ¢ tru s@ dat tai cac dia
phuong. Tuy nhién, quy dinh nay khéng dugc trién khai dung quy dinh trong nganh van tai, mot
phan do néi dung quy dinh con chua ré rang va kho khan khi thuc hién trén thuc té. Nghi dinh
163/2017 c6 hiéu luc ti thang 2 nam 2018 da ma rong gidi han miic dau tu nudc ngoai trong linh
vuc giao nhan cla Viét Nam, tang cudng dau tu nudc ngoai trong cac dich vu nhu boc xép, kho bai,
trong d6 cho phép tang muc dau tu 1én 100% véi nganh giao nhan hang héa theo cac cam két cla
WTO. Tuy nhién, d6i vai van tai hang hoa dudng b, cac nha dau tu nudc ngoai co6 thé thanh lap
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céng ty theo hinh thtc lién doanh véi t6i da 51% von chd s hiru, mién la tat ca tai xé déu la cong
dan Viét Nam (Sai Gon Giai Phéng 2018).

Kha nang tiép can tai chinh cho cac déi xe tai

Dua vao ho so tin dung cla cac ca nhan kinh doanh dich vu van tai, cadc ngan hang sé cap cac khoan
vay thuong mai cho mua phuong tién, trong dé s dung phuong tién (trong truéng hgp nay la xe
tai) lam tai san thé chap va ti 1é khoan vay trén gia tri khéng vugt qua 80%. Han ché I6n nhat hién
nay la mét ty 1é dang ké cac khoan vay nay chi dugc st dung dé mua xe tai c& nho, dic biét la xe da
qua st dung. Do d6, can phai két néi cac khoan vay nay véi cac diéu kién vé trong tai va dé tudi cla
xe tai muén mua, khi @6 mdai cé thé phat trién doéi xe tai theo hudng tang trong tai va han ché xe si
dung lau ndm dé giam chi phi van chuyén va lugng phat thai.

An toan dudng bé cho cac tai xé xe tai

Ca chinh pha Viét Nam va cac bén lién quan chinh trong nganh déu tap trung vao an toan dudng
bé va coi stic khde va hanh vi clia tai xé 1a moét yéu té quan trong clia van tai hang hoéa dudng bo.
Chién lugc An toan Dudng bd Qudc gia 2020, Tam nhin dén nam 2030, la sang kién cta Chinh phu
v@i cdc muc tiéu chinh:

* Quanly an toan dudng bo

e Tuyén truyén, ndng cao nhan thic ctia hanh khach va ngudi di bo
e (aithién két cau ha tang dusng bo

¢ Dao tao tai x& va dao tao vé phuong tién

* Thihanh luat giao théng

¢ Cung cdp dich vu ctu ho va trg gilip y té ngay sau tai nan

Uy ban an toan giao théng dugc thanh lap & cap xa, huyén, tinh va quéc gia nhdm muc dich gidm
sO vu tai nan giao thong trén toan quéc. Ngoai ra, cac thu tuc dao tao va cap gidy phép lai xe dugc
dé cap trong Nghi dinh 46/2012/TT-BGTVT, quy dinh viéc dao tao, t6 chuic thi va cap gidy phép lai xe
Co gidi.

An toan va hanh vi clia tai x€ la hai yéu t6 quan trong trong van tai hang héa dudng bé vi chinh tai
x€ xe tai dong vai tro then ch6t trong van chuyén hang hoa bang dusng bé. Tai nan giao théng
duong bo chiém gan 98% sé vu tai nan, trong dé 67% la do xe may va 27% la do 6 t6 (Vietnam News
2017). Do @6, can day manh quy trinh dao tao lai xe va cap gidy phép lai xe dé dam bao cac tai x& du
nang luc va tuan thu quy dinh lai xe an toan cho chinh ho va nguai di bé tham gia giao thong.

iii. T6ng hop ngudn cau

Song song vai cac quy dinh vé quan ly nhu cau van tai dé thi nhu han ché khung thai gian, thu phi
chéng un tac giao théng, quan ly sir dung dat dai, v.v sé dugc thao luan trong phan van tai dé thi
(dugi day), nhu cau sap xé€p nhu cau van tai hang hoéa lién tinh doi héi phai phat trién cac cong ty
trung gian dich vu van tai dé giao nhan hang héa va tang cudng ti [é sit dung doi xe.

Gan day & Viét Nam xudt hién nhiéu bén cung cap dich vu giao nhan theo yéu cau mac du khoi
lugng van chuyén hang hoa va sé lugng thanh vién dang ky van & muc thap (muc Cac yéu té nguén
cung trong Chuong 2 théo luan cac ly do cu thé). Vé khia canh chinh sach, hién chua c6é khung phap
ly diéu chinh hoat d6ng ctia cac céng ty trung gian dich vu van tai. Ngoai ra, cac bén lién quan trong
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nganh van tai it cung cdp ngudn von dau tu hd trg va dinh hudng cho cac doanh nghiép khai
nghiép vé giao nhan ky thuat sé.

Su phat trién clia cac céng ty trung gian dich vu van tai theo yéu cau cliing gap thém mét trd ngai
khac. Trong khi cac doanh nghiép méi gigi Viét Nam trong linh vuc van tai té chic hoat dong &
pham vi vung hodc mét tinh, cac cong ty méi gidi quéc té (vi du nhu C.H.Robinson and Transplace)
van chua ma rong kinh doanh sang Viét Nam.

Do d6, khuyén khich stit dung dich vu cla cac cong ty trung gian thuc té€ va ky thuat sé c6 thé giup
cac doanh nghiép nho tap hgp nguén luc va tang cudng luéng théng tin gita chd hang va don vi
kinh doanh van tai hang héa duong bo.

iv. Sap xép hgp ly cac quy trinh van tai hang héa duéng bd

Quy trinh qua canh phc tap, ton thai gian khi van tai bang xe tai lam tang chi phi. Quy trinh van tai
hang hoa dudng bé la quy trinh hoat déng trong suét hanh trinh cua tai xé xe tai, tir khi béc hang &
dia di€ém c@ia bén gui hang dén khi d& hang tai diém dén, ngoai cac quy trinh lién quan dén tai nan
dudng bo, thai gian ding trai phép dé ndp cac khoan phi khéng chinh thic, thai gian ding & tram
thu phi hoac lam thu tuc hai quan. Theo khao sat van tai hang héa dudng b6 dugc thuc hién trong
nghién cltu nay, lai xe tai cho rang, cac chinh sach trong thaoi gian téi can dé thuc hién va giam yéu
cau tha tuc thuc hién trén gidy dé mang dén nhiing két qua tich cuc.

Theo do, trong nhitng nam qua, Chinh pha da va dang ting cudng st dung céng nghé dé ho trg
cac bén ti€p can théng tin va gidam s6 lugng hé so gidy t& trong qua trinh van chuyén hang héa.
Nhu da thao luan trudc do, thu phi dién ti va hai quan dién td la hai chuong trinh thi diém co6 nhiéu
tiém ndang nang cao hiéu qua nganh van tai hang héa duong bo cla Viét Nam.

Thu phi dién ti

Viét Nam da trién khai cac du an thi diém cho hé théng thu phi dién t tai TP.HCM nham muc dich
md& réng ra tat ca cac qudc 16. Hé théng mdéi du kién sé giam chi phi giao nhan — do giam s6 luong
nhan vién — va tranh Un tac tai cac tram thu phi, qua d6 nang cao hiéu suat s& dung doi xe.

Vao nam 2011, VietinBank va Téng cuc dudng bd da bat dau thi diém hé théng thu phi dién tir tai 6
tram thu phi trén cac dudng qudc 16. Sau két qua tich cuc ctia chuong trinh thi diém, chinh pha da
xay dung ké& hoach trién khai hé théng thu phi dién tlr ra toan quéc va sé 1ap dat cac hé thong thu
phi dién ti khéng hang rao chan dé két ndi tu dong tai khoadn ngan hang cua tai xé€ vai tai khoan
thu phi tu dong. Khi hé théng thu phi dién ti dugc trang bi va ap dung trén pham vi rong, hé théng
sé& c6 thé giam chi phi van hanh hang ndm cac tram thu phi téi 3,4 nghin ty déng.

Hai quan dién tu

Nam 2014, Viét Nam trién khai hé théng hai quan dién ti dua trén quy dinh luat phap dugc goi la
VNACCS/VCIS (Hé théng thong quan hang hoa tu dong Viét Nam/Hé thong théng tin hai quan Viét
Nam) dé thay thé hé théng théng quan dua trén ho so hai quan dé bi cham tré va phu thudc vao
giao dich thanh toan chinh thiic. Nh& c6 hé théng hai quan dién tl, thai gian chuén bi hé so xuat va
nhap khdu ciing da gidm tuong Uing 30% va 40%. Ngoai ra, thai gian trung binh dé théong quan
hang hoa nhap khdu va xuat khau (tu khi ké khai dén khi dugc chdp thuan théong quan) da gidm
tuang Ung 18% va 58% (JICA 2015). Tuy nhién, theo nhiéu bao cdo lién quan, hé thong hai quan
dién t& van chua hoan toan than thién véi ngusi dung va 16i hé théng van xuat hién trong qua trinh
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cai dat hoac ké khai. Ngoai ra, téc d6 internet cham tai Viét Nam cling la mét han ché véi qua trinh
ké khai truc tuyén véi ca cht hang va co quan hai quan.

Van tai db thi

Clung véi tdc d6 phat trién nhanh chéng clia cac thanh phd nhu TPHCM va Ha Néi, diéu quan trong
la phai nghién cu ban chat clia cac hanh trinh van tai d6 thi dusi 100 km, nhiing thach thuc chinh
ma nganh phai déi mat va cac van dé anh hudng dén hiéu suat, cac ca héi cai thién hiéu suat hoat
dong va lién két vGi hoat ddng van tai hang hda lién tinh. Cac céng ty tham gia hoat dong van tai doé
thi thudng la doi tac giao hang ti diém boc hang dén diém giao hang cudi cing clia cac cong ty
van tai lién tinh. Mét s6 hanh trinh ngan duéi 100 km bao gém “doan dudng van chuyén” cac
container dap ung tiéu chuén ISO gilra cdng bién/cang séng va khu vuc dé thi va céng nghiép truc
tiép.

Phan nay thao luan vé nhiing thach thic chinh trong cac hoat dong van tai dé thi théng qua phan
tich cac vi du trudng hop ctia hai ctra ngd doé thi I6n - Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh. Tinh trang
tdc nghén giao thong hién tai, cac quy dinh cta thanh ph6 anh hudng dén luu lugng giao théng va
cac ké hoach két cau ha tang sap tdi sé dugc thao luan chi tiét vé hai thanh pho nay.

Nghién cttu tinh huéng 1: Ha Noi

Mat d6 dan s6 ciia Ha Néi la 2.300 ngudi/km2, & muic cao so v3i mat dé 300 ngudi/km2 trén toan
Viét Nam. Do d9, cac cong ty van tai do thi thudng xuyén gap phai tinh trang luu lugng tham gia
giao théng & muc cao khi cung cép cac dich vu giao nhan van tai trong thanh phé -- véi gan 80%
ngudi tham gia giao thong st dung xe gan may (Petsko 2016). Hon nira, sé lugng xe ca nhan du kién
cling sé tang trong thdi gian tGi do thu nhap sau thué da cai thién rat nhiéu. Hoat dong van tai hanh
khach va hang héa dan dén tinh trang Un tdc giao thong nghiém trong trong thanh phé. Theo
nghién cttu ctia chinh phu, thiét hai kinh té do tinh trang Un téc giao théng gay ra udc tinh khodng
12,6 nghin ty déng (600 triéu d6 la My) moi nam tai Ha Noi (Saigoneer 2017). Theo két qua phan tich
s0 lieu tur Hé théng theo déi xe thuang mai (CVTS) clia Téng cuc dudng bé, tinh trang Un tic giao
thong dién ra phé bién, dac biét 1a & trung tdm thanh phé (hinh 2.28).

Ha Noi cing déng vai trdo diém trung chuyén cho cac nha nhap khau va xuat khau hoat dong tai
cang Hai Phong. Ha Néi ¢6 s6 lugng khong gian van phong I6n, do d6 nhiéu céng ty giao nhan van
tai va nha phan phéi dat van phong va kho luu hang héa & trung tam thanh phé. Hang héa tir cang
Hai Phong dugc chuyén vé cac kho luu hang hoa tai Ha Noi trudc khi van chuyén sang cac tinh
thanh khac, khién giao théng ctia thanh phé cang tré nén Un tac hon. Tuy nhién, néu xay dung cac
nha kho hodc trung tam giao nhan tai ngoai 6 thanh phg, doanh nghiép c6 thé gidm nhu ciu van
chuyén hang hoa nhap khau- xuat khau ra/ vao thanh phé, qua dé giam tinh trang un tac.
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Hinh 2.28. Bi€u thi mat dé giao théng tai Ha Néi sit dung sé liéu cta CVTS

54 luygmg pharong tn (mige)

Jrm—

Nguén: D{ liéu chua cong bé tir CVTS dugc cung cap bdi Téng cuc dudng bo Viét Nam

Nguon luu lugng hang héa chinh khac la tir hoat ddng giao nhan clia cac cong ty thuong mai dién
t’ cng nhu hoat déng giao hang hang ngay cla cac nha hang, ctia hang tap héa, va cac doanh
nghiép nho khac. Cac cuéc phdng van véi cac cong ty giao nhan cho thdy cau tric dudng xa trong
thanh phé khong hiéu qua, s6 lugng cau vugt, ham va cau khéng du, dan dén tinh trang tic nghén
cao. Trong cac tinh huéng nay, quy hoach va phan khu thanh phé trg thanh nhiém vu quan trong
hon, lam ré nhu cau phan dinh ré rang cac khu thuong mai, cong nghiép va dan cu. Tuy nhién, cac
khu dan cu xung quanh cac khu céng nghiép tao ra nhiing thach thic do phai két hgp gitta van tai
hang héa va hanh khach.

Chinh ph( da thuc hién mét s6 sang kién dé sap xép hop ly luu luong giao théng trong thanh phé.
Van chuyén hang héa bang xe tai trong thanh phé chi dugc phép trong gid thap diém tur 9 gid téi
dén 9 gid sang, giup gidm Un tac giao thong trong gid cao diém. Tuy nhién, viéc han ché vé thoi
gian cling dan dén tinh trang Un tac tai cac clta ngd vao thanh phé trong céac gid gidi han. Cac trung
tam tap két hang hoa dé thi nam & ria thanh phé (UCC) clng la mot dia diém c6 thé sir dung dé két
hgp hang hoa van tai chuyén ra khoi thanh phé, cling nhu chia hang héa vao cac xe tai nhé hon dé
chuyén vao thanh ph6. Ngoai ra, cac trung tam giao nhan hang héa khu d6 thi cling sap xép ché dé
xe phu hgp cho xe tai cé trong tai I6n. Chuong 5 sé thao luan thuan Igi clia cac trung tam giao nhan
hang héa nam & ngoai 6 thanh phé.

Nghién cttu tinh huéng 2: H6 Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 1a mét trong nhiing thanh phé déng dan nhat Viét Nam véi mat d6 khoang
4.000 ngudi/km2. Phan tich dir liéu CVTS cua tinh cho thay tinh trang tdc nghén cao & trung tam
thanh phé (hinh 2.29a va 2.29b).

Nh(ing lgi thé vé dia ly cta thanh phé H6 Chi Minh nhu ¢ cang bién, cang séng va ngudn nhan luc
chat lugng tot 1a nhing yéu t6 thu hat cadc nganh céng nghiép. Mac du téc dé tang dan sé chi &
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muc 1,46%, ty |& dan nhap cu tuong d6i cao, & muc 3,8% moi nam. Vi TPHCM la mét trung tam kinh
té cua Viét Nam, s6 lugng 16n ngudi tham gia giao thong dén thanh phé, dang gay é&p luc 1én két
cau ha tang giao théng. Do c6 nhiéu séng, khu vuc nay dé bi ngap theo mua, cling gép phan gay ra
khé khan giao thong trong thanh phé.

Mot dac diém doc dao cda thanh phé H6 Chi Minh khéng giéng vai Ha Noéi trong linh vuc quan ly
giao théng la cang H6 Chi Minh ndam gan trung tam thanh phé. Cang H6 Chi Minh la mét trong
nhiing cang xuat nhap khiu quan trong nhat trong ca nudc va la clta ngd chinh cta khu vuc, chiém
67% tong lugng hang hda cua tat cd cac cang tai Viét Nam. Xe tai duoc s dung dé giao hang
container/hang cong kénh & chang dau hoac chang cudi ti cac cang thanh phé vao trung tam
thanh phé khién tinh trang Un tac thém tram trong.

Vi cac khu cang container nam & trung tam thanh pho, dudng tiép can két néi cac cang nay véi
duong cao téc gan nhat chinh la cac tuyén dudng trong thanh phd, von thudng vi un tac do cé
nhiéu phuong tién van tai hanh khach. Bay cling la mét phan ly do vi sao xe tai thudng mat nhiéu
thoi gian di chuyén tir cac cang dén cang can. Do d6, cac tuyén dudng dan vao cang c6 thé mé
thém lan dudng cho cac xe van tai hang hoa. Ngoai ra, cang Cai Mép-Thi Vai, von la mot cang nudc
sau nam cach Thanh phé H6 Chi Minh khoang 80 km vé phia nam, c6 thé xui ly thém hang héa tu TP
H6 Chi Minh.

Hinh 2.29a. Minh hoa mat dé giao théng TP H6 Chi Minh théng qua dir liéu CVTS

54 huromg praromg thn (ke
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Nguén: D{ liéu chua cong bé tir CVTS dugc cung cap bdi Téng cuc dudng bo Viét Nam
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Hinh 2.29b. Minh hoa mat dé giao théng TP Hé Chi Minh théng qua di liéu CVTS (phéng to)
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Nguén: D{ liéu chua cong b6 tir CVTS dugc cung cap bdi Téng cuc dudng bo Viét Nam

Han ché vé khung thai gian chay xe tai trong khu vuc dé thi ciing dugc ap dung tai TP HCM. Cac quy
dinh mai day cia UBND Thanh ph6 H6 Chi Minh han ché xe tai ¢c& nhé Iuu théng trong ndi do vao
gid cao diém tU 6 gid sang dén 9 gid sang va tur 4 gid chiéu dén 10 gid t6i. Ngoai ra, Xe tai hang
nang va xe container khong dugc phép vao khu vuc d6 thi tur 6 gid sang dén 10 gid t6i. Tuy nhién,
UBND Thanh phé Hé Chi Minh dang xem xét cap gidy phép cho mot s6 phuong tién hoat déng
trong nhimng khung gi&d nay. Cac phuong tién nay bao gom xe ctiu h, xe tai cha dat, mot s6 xe tai
lam cong viéc stia chita cac thiét bi dién va xe tai hang niang cho cac du an xay dung trong diém.
Ngoai ra, xe tdi hang nhe va xe tai hang nang c6 thé hoat déng trén dudng vanh dai, vén khéng co6
khung gi& han ché luu théng. Nhu da thao luan véi trudng hgp thanh phé Ha Noi, cac trung tam
giao nhan d6 thi cé thé cung cap dia diém dé xe tai va giao nhan hang hoa.

Vi hai trudng hop la Ha Néi va H6 Chi Minh, cac khuyén nghi chinh dé cai thién van tai dé thi bao
gom:
e Xaydung cac trung tdm giao nhan dé thi tai khu vuc ngoai é ctia Ha N6i va H6 Chi Minh dé giao nhan
va van chuyén hang héa.
e Léng ghép quy hoach st dung dat va van chuyén da phuang thic dé phan chia luéng van tai hanh
khach va hang héa
e Lan dudng danh riéng cho xe tai vdi cac tuyén dudng két noi thanh phé véi cang
e Thu hat hang hoa quéc té téi cac cdng nudc sau trong khi van sir dung cang séng véi hang héa van

chuyén néi dia
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Tom tat

Phan dau clia danh gia nay tap trung vao van tai lién tinh, tic cac hoat dong van chuyén hang
hoéa ti mét thanh phé nay sang thanh pho khac, thudng c6 khoang cach han 200 km.

Vé phia cung, cac van dé chinh bao gém tinh trang phat trién phan manh, khéng bén viing cla
thi truong va doi xe tai c6 xu hudng bao gdom nhiéu xe tai nhé va ci hon. S6 lugng xe tai trung
binh mét doanh nghiép s& hiiu la 5 xe trong khi 68% s6 xe tai co trong tai duéi 5 tan. Khoang
94% s6 xe tai da dugc sir dung trén 5 nam. Pa s6 xe tai déu dugc nhap khiu, trong dé nhiéu mau
xe ci khéng phu hgp véi diéu kién hoat dong tai Viét Nam. Theo khao sat toan qudc, nganh van
tai hang héa dudng bd mong mudn cé nhimng chinh sach phu hgp trong thai téi dé nang cao an
toan cho lai xe.

Vé phia cau, qua trinh két néi cung-cau chua thuc hién hiéu qua do thi€u cac doanh nghiép méi
gidi va cong ty trung gian dich vu van tai c6 pham vi hoat dong toan quéc. Tinh trang xe tai chay
khong chiéu vé chiém khoang 50-70% cac doanh nghiép van tai, do anh hudng cla tinh thoi vu
vGi mét s6 loai hang hoa phan tich. Viéc phat trién cac cong ty trung gian dich vu van tai c6 thé
nang cao hiéu qua hoat dong van tai lién tinh nha pham vi dich vu ma rong toan quéc, két noi
cung - cau va ddm bao minh bach.

Vé ha tang dudng bg, danh gia nhu ciu cho thay 8 tuyén dudng chinh, déng thaoi la hanh lang
kinh t&€ quan trong cuta Viét Nam, phai dugc Chinh phu uu tién nang cap ha tang dudng bo.
Nh{ng tuyén dudng nay bao gém cac tuyén két néi Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi - H6 Chi Minh, HO
Chi Minh - Can Tho va H6 Chi Minh - Da Lat.

DE t6i uu hda hé théng van tai ndi chung va gidm chi phi van tai cing nhu lugng phat thai khi
nha kinh, mé hinh van tai da phuong thic théng qua hé théng dudng thiay noéi dia va dudng
thay ven bién nén dugc phat trién hon nita. Chuong 5 sé trinh bay cac van dé trong ha tang van
tai va dé xudt dé khic phuc nhimng van dé dé tai cac cang ciing nhu tuyén van tai dudng thay;
xem xét cg cau thi trudng trén cac phuang dién nhu cac tuyén van chuyén co thé khai thac, sé
lugng va thiét ké doi tau va cac hang muc ha tang hé tro tai hé théng cang can.

Vé quy trinh van tai hang hoa dudng bo, hé thong thu phi dién t&r va hai quan dién tl sé cé tac
déng 16n dé nang cao tinh hiéu qua van tai. Hai hé théng nay phai dugc tang cudng trién khai
bang cac chinh sach c6 lién quan, bao gém quy dinh x{r ly cac van dé giao théng nhu tai nan
hodc dung d6 trai quy dinh.

Két qua khéo sat van tai toan qudc trong nghién clru nay thé hién ré nhiing phat hién chinh cta
nghién ctu, trong d6 khdng dinh céi nhin tich cuc clia nganh van téi véi cac chinh sach nang cao
hiéu qua clia nganh trong thdoi gian tai: (a) két cdu ha tang dudng bo va xe tai, (b) t6i uu héa quy
trinh van chuyén hang héa, va (c) hién dai héa doi xe.

Phan thu 2 clia danh gia nay bao gém cac nghién ctu tinh huéng vé Ha néi va H6 Chi Minh dé
hi€u ré hon cac dac diém van tai hang héa trong maéi trudng dé thi. Van tai dé thi phuc vu nhu
cau giao nhan ching dau -chang cudi, va béc dé container/hang hoa tur cac cang dén khu céng

nghiép ndi dia gan nhat. Hai thanh pho nay co ti [& Un tac tuang déi cao, tuong Ung véi mat do
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dan s6, va thudc 2 vung kinh té€ I6n, dong thaoi la cac trung tam san xuat, tiéu thi quan trong tai
Viét Nam.

= (a2 thanh phé da né luc han ché tinh trang un tac thong qua quy dinh vé khung thai gian han
ché xe tai di vao noi d6. Tuy nhién, van dé un tic van con ti€p dién. La diém trung chuyén cho
cac hang héa nhap khau va xuat khiu tir cdng Hai Phong, Ha Néi thém ganh nang giao théng do
luu lugng xe tai tang lén trong thanh phé.

= Viéc xay dung cac trung tdm giao nhan hang hoéa do thi & vung ngoai 6 Ha Néi va HCM la
phuong &n kha thi dé han ché giao théng trong thanh phé. Cac trung tam nay sé giam tinh trang
Un tic bang cach bé tri dia diém giao nhan vdi xe tai c& nho di vao thanh phé ti cac dudng quéc
16 trong khi van chia nhd hang hoa khi di vao thanh phé dé dam béo an toan giao théng dudng
bo. Cac trung tdm nay cling c6 thé 1a dia diém db xe cho cac xe tai dgi ngoai thanh phd trong
khung thai gian cdm di vao néi do.

*  Ngudgc lai, HCM c6 hé théng cang va bén tau tai trung tam thanh phd, von da gay ra tinh trang
un tdc. Viéc quy dinh lan dudng riéng cho xe tai trén cac tuyén két ndi cang - thanh phé c6 thé
giam un tac trén cac tuyén dan vao ndi dé. Ngoai ra, ciing can thu hat hang hoa quéc té dén vai
cac cang nudc sau ngoai thanh phd trong khi van sir dung cac cdng séng dé van chuyén hang

héa bang dudng thay noi dia.
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Chuong 3: Danh gia Chi phi Logistics

Muc tiéu phat trién cta Chinh phua Viét Nam la dén nam 2020 phat trién thanh quéc gia cong
nghiép hién dai. Dich vu giao théng van tai va logistics dong vai tro then chét, gitip thic day chubi
gia tri san xuat - ban hang déng thai nang cao nang luc canh tranh ctia Viét Nam trén thi trudng
quéc té. Theo Hiép hdi Doanh nghiép Dich vu logistics Viét Nam (VLA), t6c do phat trién nganh
logistics tai Viét Nam trong nhitng nam gan day dat khoang 14 - 16% vé&i quy mé khoang 40 - 42 ty
USD/nam (B6 Cong Thuong 2017). Du con non tré, nganh dich vu logistics Viét Nam da c6 téc do
tang trudng cao, chll yéu tap trung vao cac hoat dong truyén théng nhu van tai, kho bai va dang
tirng budc phat trién cac dich vu tich hgp ¢6 gia tri gia tang cao.
Dich vu logistics & Viét Nam cé nhiing cai thién dang ghi nhan khi tang 25 bac trong bang Chi s6
nang luc quéc gia vé logistics (LPI) (Ngan hang Thé gigi 2018), ti vi tri thit 64 nam 2016 [én vi tri 39
vao nam 2018. Tat ca cac chi s6 danh gia LPI 2018 déu tang vuot bac, trong d6 cé muc tang cao
nhat la nang luc chat lugng dich vu (xép hang 33, tang 29 bac), va kha ndng tra ctu thong tin, truy
nguyén hang hoa (xép hang 34, tang 41 bac). Tuy nhién, chi phi logistics ctia Viét Nam van con &
muc cao, chiém 21% GDP (VoV 2017) anh hudng tiéu cuc dén nang luc canh tranh cta hoat déng
xuat khau va lam tang chi phi hang hoa tiéu dung. Duéi day la cac thanh phan chinh cla chi phi
logistics (Zeng va Rossetti 2003):
1. Vantai
*  Cudc phi: Chi phi phat sinh trong qua trinh giao hang c6 st dung cdc mé hinh van tai khac nhau
e Gom hang: Chi phi gom céc |6 hang nhé thanh chuyén hang Ién
e Chi phi van chuyén: Chi phi phat sinh trong qua trinh van chuyén hang héa st dung cdc mé hinh
van tai khac nhau
*  Giao nhan hang héa: Chi phi van chuyén phat sinh khi chuyén hang tir kho cia don vi gli hang
t6i cac kho thu gom phuc vy van chuyén bing dudng hang khéng, dudng sét, hay tram dau cudi
hgp nhat dudng bién.
2. Hang ton kho
*  Hang gui di ban: Chi phi luu gitt trong thai gian van chuyén di ban
e Hang du trit dém: Chi phi luu gitt hang du trit dung trong trudng hop khin cap
3. Quanly:
* XU ly don hang: Luong cta nhan vién thu mua va quan ly don hang
e Trao d6i thdng tin: Chi phi trao d6i théng tin, dién thoai, fax lién quan t&i nghiép vu logistics
quéc té
¢ Chiphi chung: Tién thué céng trinh, trang thiét bi do tap doan logistics quoc té tra
4. Haiquan
*  Thong quan: Phithdng quan hang héa do co quan hai quan quy dinh

71



e Phim@i gigi: Phi tra cho dai ly uy quyén ctia bén gtii hang hodc bén nhan hang theo quy dinh
trong diéu khoan giao nhan
*  Phiphan b6 Theo van don
5. Riro va thiét hai
*  Huhdng/ mat mat/ cham tré: Ty 1& tinh theo gia tri cGia ting mat hang van chuyén bi mat, hu
héng hay giao cham
e Bao hiém: Chi phi bdo hiém hang hoéa va phuong tién
6. Xép ddvadong goi
e Xé&p d& hang hoéa: Phi xép d& hang hda do céng ty van tai an dinh tai cac tram dau cudi hang
khéng, dudng sit va dudng bién
e Xé&p d& nodi bd Chi phinhan céng va thiét bi s dung dé di chuyén hang hoéa trong nha kho clia
chl hang hoac bén nhan hang
¢ B6c dd hai dau: Chi phi xép dé do st dung trang thiét bi ctia dai ly giao nhan, do dai ly giao nhan
an dinh
*  Phi chuyén vo: Phi van chuyén vé cdng-ten-no réng tir nha kho ctia bén nhan hang
*  Nguyén liéu dong goi va cung ung: Chi phi chudn bi hang héa dé van chuyén

*  Luu kho: Phi thué khong gian nha kho

Trén toan thé gidi, chi phi van chuyén chiém phan 16n chi phi logistics. 3 Viét Nam, van chuyén
chi€m gan 60% téng chi phi logistics (B6 Céng Thuang, nam 2017). Do vay, can xay dung cac chinh
sach gitp gidm chi phi van tai, ti do6 tac dong dang ké tai chi phi logistics chung clia cad nudc. Chi
phi van chuyén con bao gém cac chi phi ¢6 dinh va bién d6i. Do phan I6n hang hoa dugc van tai
bang dudng bo (khoang 77% téng lugng hang), diéu quan trong la can hiéu rd ciu trac chi phi cta
cac cong ty kinh doanh van tai bang xe 6 t6 & Viét Nam. Chuong nay phan tich cac chi phi van tai dé
don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6 hi€u ré hon cac yéu t6 chi phi chinh can xem xét cho ngudi
van chuyén khi tham gia chuéi gia tri van chuyén hang hoa bang dudng bo.

Panh gia chi phi ctua don vi kinh doanh van tai hang héa duong bo

Hoat dong danh gia lgi nhuan - chi phi cia don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6 bao gom viéc xay
dung mé hinh tur dugi 1én (bottom-up) cho cac dan vi vén chi thuan tuy cung cap dich vu van tai
nay. Theo théng ké cta Téng Cuc Budng bo Viét Nam (Téng Cuc DBVN) ndm 2017, trung binh mét
doanh nghiép van tai hang héa dudng bd s hitu nam xe tai. Do vay, mé hinh nay phan tich lgi
nhuan cla cac don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6 s& hitu t6i da 30 xe tai v3i gia dinh rang cac
don vi nay chi cung cap dich vu van chuyén. Ngoai ra, mé hinh lgi nhuan chia don vi kinh doanh van
tai bang xe 6 t6 thanh hai loai: doanh nghiép van tai tuyén ngan va doanh nghiép van tai tuyén dai.
Viéc phan tich Igi nhuan cia hai nhom nay c6 nhiéu diém khac biét dang ké do cac chi phi chung
cta hai nhdm nay rat khac nhau. Bang 3.1 thé hién hai thong sé chinh phan biét cac doanh nghiép
van tai tuyén ngan va tuyén dai.
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Bang 3.1. Su khac biét giita Don vi van tdi hang héa Tuyén ngan va tuyén dai

Théng sé DN van tai tuyén ngan DN vén tai tuyén dai
Quang duong van 100-200 km >1000 km

chuyén hang héa

Loai xe tai (ly tuéng) 5-10T >20T

Nguén: DU liéu phong van si cap dugc thuc hién vai cac don vi kinh doanh van tai hang héa dudng bo

R6 rang la viéc st dung xe c6 trong tai I6n hon trong dich vu van tai hang héa dudng dai khién
doanh nghiép tén nhiéu chi phi c6 dinh va chi phi xang dau hon. Hon nita, quang dudng ma xe van
chuyén hang hoa dudng dai phai di chuyén dai gap khoang 2,5 lan so véi quang dudng di chuyén
cUa xe van tai tuyén ngan, do vay chi phi kha bién cling cao hon.

Phuong phap nghién ciu

Nhu da trinh bay & trén, mé hinh phan tich chia don vi kinh doanh van tai hang héa thanh hai
nhom: dudng dai va tuyén ngén. D€ danh gia cac nhan t6 tac déng dén chi phi, mé hinh da st dung
cac cau tra |Gi tur két qua khao sat van tai hang héa duong b trén toan qudc vai han 110 doanh
nghiép kinh doanh van tai. Ngoai ra, dé tim ra cac gia tri con s chi phi va doanh thu chinh xac cling
nhu dé tim hiéu sau hon vé hoat dong van tai, mé hinh tap trung vao cac cudc phdng van chuyén
sau vdi hon 20 doanh nghiép kinh doanh van tai va cong ty logistics véi mot bo phan van tai.

M6 hinh nay phan loai cac chi phi thanh chi phi c6 dinh va kha bién. Bang 3.2 liét ké cac muc chi phi
chinh, cing v3i cac mo6 ta ngan gon vé tiing muc.

Nguac lai, doanh thu dugc xac dinh bang cach nhan sé tan-km hang hoa van chuyén bang xe tai voi
biéu phi tinh theo tdn-km. M6 hinh nay tinh s6 chuyén xe chay ciia méi loai doanh nghiép dua trén
sO chuyén xe tai chay. S6 chuyén xe chay cua hai loai doanh nghiép van tai nay cling chénh nhau
nhiéu do don vi chay tuyén ngéan cé s6 lugng chuyén méi nam cao hon don vi chay tuyén dai gap
khoang 4-5 lan vi thoi gian chay méi chuyén ngdn hon. Bi€u phi néi trén dugc xac dinh theo thi
trudng, gém cac muc phi khac nhau ap dung cho xe tai c6 tai trong khac nhau chay trén tuyén
dudng cu thé. Phi van tai duong dai cao hon tuyén ngédn khi hang héa dugc van chuyén bang xe tai
c6 cung tai trong. Biéu phi ap dung trong mé hinh nay dugc ldy tir két qua phong van cac don vi
kinh doanh dich vu van chuyén hang hoa bang xe tai.

Cac khoan muc chi phi

i. Chi phinhién liéu

Chi phi nhién liéu phu thudc vao hiéu suat st dung nhién liéu clia xe tai va s6 km xe chay. Xe chay
tuyé&n ngan (vi du tuyén Ha Noi - Hai Phong) thudng di chuyén 5.000 km méi thang trong khi xe
chay tuyén dai hon nhu tuyén Ha Néi - TP. H6 Chi Minh c6 quang dudng di chuyén 1a 10.000 km méi
thang. Hiéu suat s dung nhién liéu phu thudc vao tai trong cla xe, cu thé dugc thé hién trong
bang 3.3.
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Bang 3.2. Cac muc chi phi cht chét cia don vi kinh doanh dich vu van chuyén hang héa bang

xe tai

Loai chi phi

Khoan muc

Mo ta

Chi phi kha bién

Chi phi nhién liéu

Chi phi nhién liéu tiéu hao

Chi phi cau duong

Chi phi cau dudng tra tai tram thu phi

Phimailo

Céc khoan chi phi khéng chinh thiic
trd trén dudng di dé tranh bi gili xe

Phu cap lai xe

Luong lai xe tra theo chuyén

Chi phi ¢é dinh

Phi kiém dinh

Phi kiém dinh dinh ky va gidy ching
nhan kiém dinh, trd cho Cuc ding
kiém Viét Nam

Phi duy tu bdo duéng
dudng bé/ phi st dung
dudng bo

Phi trd cho viéc luu thong xe tai trén
dudng

Luang cé dinh tra cho
14i xe

Luang khoan ¢é dinh cho ldi xe,
khéng phu thuéc vao nang suat lam
viéc cla lai xe

Luong clia nhan vién
hanh chinh

Luong c6 dinh tra cho bé phan hanh
chinh

Tién thué van phong

Tién thué khong gian van phong,
khong phu thudc vao quy mé va hiéu
qua cla doi xe

Chi phi bdo hiém

Phi bao hiém hang hoa va xe tai

Chi phi bao duéng

Chi phi hang nam tra cho dich vu duy
tu bao duéng xe va stra chira xe trong
qua trinh luu thong

Thu nhép trudc thué, tra
lai va khau hao (EBITDA)

Lai tra khi thué phuong tién van

Chi phi lai chuyén

Khau hao Chi phi khau hao tai san (xe tai)

Chi phi co héi Chl phi co hoi khi tr;i\ tru’AdC mot Ehan
tién mua phuong tién van chuyén

Thué Thué thu nhap doanh nghiép (néu ap

dung)

Nguén: D liéu phong van si cap dugc thuc hién véi cac don vi kinh doanh van tai hang héa dudng bo
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Bang 3.3. Muic tiéu thu nhién liéu theo tai trong xe

Taitrong Hiéu suat s dung nhién liéu (L/100km)
xe

0-5T 11

5-10T 13

10-20T 20

Tnl;en 20 27

tan

Nguén: DU liéu phong van si cap dugc thuc hién vai cac don vi kinh doanh van tai hang héa dudng bo

O Viet Nam, thai gian chd di chuyén do tinh trang tic nghén giao thong 1a yéu té chinh lam giam
hiéu qua st dung nhién liéu. Cac don vi kinh doanh dich vu van chuyén hang héa bang xe tai quy
mo nho thudng mua xe da qua st dung c6 hiéu suat st dung nhién liéu thap hon, do vay gian tiép
lam tang chi phi méi chuyén xe. Hon nita, gid dau diesel tang trong hai, ba nam gan day clng lam
giam lgi nhuan cta don vi kinh doanh van tai do cac don vi nay khéng thé tang biéu phi van tai dudgi
ap luc canh tranh cta thi truong.

ii. Chiphicauduong
Chi phi cau dudng bién dong ty Ié theo tai trong clia xe. Tai xé xe tai thudng bod qua dudng quoc 16

va dudng cao téc dé tranh phi cau dudng; va khodng thai gian c6 thé tiét kiém bang cach st dung
dudng quéc 16 va dudng cao téc khdng dang ké do Un tac giao thong & cac diém vao thanh phé.

M6 hinh tinh toan phi cdu dudng dua trén di liéu ctia Tng Cuc dudng bd vé sé tién phi cau dudng
thu dugc, theo tai trong xe tai va sé lugng phi dudng cao téc hién tai. Do don vi van tai dudng dai si
dung xe c6 trong tai lon va phai trd nhiéu chi phi cau dudng hon nén ho cé chi phi cau duong
dudng cao han so vai cac don vi van tai tuyén ngan.

iii. Phimailo

Chi phi khéng chinh thic dé cap dén cac khoan thanh toan trai phép cho canh sat giao théng hoac
bién phong dé tranh cham tré hanh trinh. Khéng tuan tha la ly do chinh dé canh sat giao thong
chédn phuong tién, vi du nhu qua tai, vi pham luat dudng bd, v.v.; tuy nhién, cac cuéc phong van vai
doanh nghiép kinh doanh van tai cho thay lai xe d6i khi van nop tién cho du ho dang tuan thia day
da dé tranh cham tré. Cac khoan thanh toan khéng chinh thic khéng phu thudc vao kich thudc xe
tai va thudng dugc thanh toan khi vao mot tinh méi, dac biét tai cac clra khau bién gidi. Do dé, cac
tuyén dudng dai hon thudng phat sinh nhiéu chi phi khéng chinh thic hon.!

iv. Luong tra cho lai xe (khoan va theo chuyén)

Luong tra cho ldi xe bao gébm hai phan — muic luong khoan ca ban va muc phu cép theo chuyén, dé
khich I lai xe chay nhiéu chuyén hon. D& kiém thém tién, lai xe thudng chay nhiéu hon giéi han
thai gian lai xe 1a 10 gid/ngay theo quy dinh clia nha nuéc.?
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Da6i vai ca hai muc luang khoan va theo chuyén, luong tra cho lai xe dudng dai cao hon (1,5-2,5 lan)
so vé&i tuyén dudng ngan; tuyén dudng dai hon tiém an nhiéu nguy hiém hon va lai xe phai & xa nha
trong khoang thai gian dai hon, vi vdy muc luong cao hon. Theo két qua phong van cac don vi kinh
doanh dich vu van chuyén hang héa bang xe tai, muc luong tra cho lai xe hang nam dao dong
trong khoang tir 75 triéu VND tGi 250 triéu VND.?

Mot diém khac biét quan trong khac la dan vi kinh doanh trén tuyén ngan chi can 1 1ai xe chay méi
chuyén do tuyén chay ngan, thudng la trong ngay. Trong khi dé, don vi van tai dudng dai can c6 2
lai xe cho mbi chuyén, mai lai xe thudng chay du 10 gio/ngay. Vi du xe di tuyén Ha Noi - TP. H6 Chi
Minh thudng chay khoang 48 tiéng méi chiéu vai hai lai xe thay phién nhau lai 20 gid/ngay.

Dong thoi, mét diém quan trong can luu y la téc d6 trung binh trén tuyén nay (gan 1.600 km) chi
vao khodng 40 - 50 km/h du xe chay trén cac dudng qudc 16 hién co, diéu nay cho thay tac déng cla
tinh trang tdc nghén giao thong déi vai toéc do xe chay.

v. Phikiém dinh va st dung dudng bd

Muc phi kiém dinh va st dung dudng bd bao gém chi phi ¢ dinh, khéng phu thudc vao quéng
dudng xe chay. Phi kiém dinh dugc ndp cho nha nudc, thu phi hang nam hodc nlra nam trén dau xe
qua trung tam kiém dinh. Dudi su giam sat cia Cuc dang kiém Viét Nam (VR), cac trung tam kiém
dinh phat hanh gidy ching nhan rang xe tai da diéu kién luu thong trén dudng. Canh sat giao
thong co thé kiém tra gidy chiing nhan bat c luc nao. Chi phi ki€ém dinh dugc quy dinh béi Quyét
dinh s& 138/1999/QP-BGGCP, theo do xe ¢6 tai trong nhé hon thi c6 muc phi kiém dinh thap hon.
Muc phi dugc giir 8 muc tuong téi thap (230.000-460000 VND) dé khuyén khich chi xe tai thudng
xuyén mang xe di kiém dinh. Mac du vay, khoang 10 phan tram xe tai dang hoat déng khéng thuc
hién kiém dinh hang nam.

Theo quy dinh cia Théng tu 293/2016/TT-BTC, phi s& dung dudng bd dugc thu dua trén viéc su
dung xe tai trén duong. Thong thudng, chld xe, don vi kinh doanh van tai hodc ngudi quan ly
phuong tién c6 trach nhiém thanh toan phi nay. Phi st dung dudng bo thay déi tuy theo kich thuéc
xe tai: xe tai nho hon phai trd phi thap hon; xe tai 16n phai trd phi cao hon, do nhu cau s dung két
cau ha tang giao théng clia xe tai Ién cao han (véi tai trong 16n haon).

vi. Luong tra cho bdé phan hanh chinh va tién thué van phéng

Céc chi phi nhu luong ctia nhan vién hanh chinh va chi phi thué van phong khéng phu thudc vao
kich thudc cla xe va quang dudng xe chay. Cac chi phi nay thudng lién quan dén sé lugng xe tai
thudc s& hitu ctia doanh nghiép kinh doanh dich vu van chuyén bdai vi diéu hanh mot céng ty doi
héi phai c6 khéng gian van phong va sé lugng nhan vién hanh chinh téi thiéu. Nhin chung, chi phi
nay gia tang theo sé lugng dau xe khi cong ty mé rong quy mé.

Trong cac cong ty & Viét Nam, mbi nhan vién hanh chinh thudng quan ly 4 xe tai. Néu cong ty cung
cap thém cac dich vu khac ngoai van tai hang hoéa thi chi phi luong cia nhan vién hanh chinh dugc
chia déu cho tat ca cac dich vy, do vay mang lai hiéu qua kinh té nhd quy mé. Trong khi d6 chi phi
thué van phong phu thuéc vao vi tri van phong do gia nha dat thay doi theo dia diém. Cac céng ty
van chuyén hang héa bang xe tai & cac khu vuc cong nghiép trong diém & Ha Noi va Thanh phé H6
Chi Minh cé muc thué cao hon so véi cac don vi van tai & cac tinh nhd hon tai Viét Nam.
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vii. Chi phibao hiém

Doanh nghiép kinh doanh van tai hang hoa bang xe tai phai tra hai loai phi bao hiém — bao hiém
trach nhiém dan su bat budc dé dam bao boéi thudng thiét hai ciia bén thi ba va bao hiém tuy chon
cho xe dé dam béo chi tra cho thiét hai cho chinh chiéc xe tai. Trong nghién ctru nay, mé hinh gia
thuyét rang doanh nghiép kinh doanh van tai hang héa bang xe tai mua ca hai loai bado hiém. Dua
trén cac cudc phdng van tap trung, phi bdo hiém bat budc téng cong udc tinh tir 1 dén 2% chi phi
xe tai, trong khi phi bao hiém tuy chon téng céng khoang 3% chi phi xe tai.

Nghi dinh s6 103/2008/ND-CP quy dinh tat ca cac chl xe co gidi (bao gém ca xe tai) phai mua bao
hiém trach nhiém dan su, tuy nhién Viét Nam chua cé quy dinh bat buéc mua bao hiém déi véi thiét
hai cda xe tai va hang hoa. Mdc du cac doanh nghiép thudng mua bao hiém xe tuy chon dé bu dap
chi phi thiét hai vé xe néu xay ra tai nan nhung ho khong mua bao hiém hang héa. Ngugc lai, cac
don vi gui hang sé chon mua bao hiém hang hoa dé bao dam cho cac hang héa co gia tri 16n. Tuy
nhién, néu hang hoa bi hu hdng trong qua trinh van chuyén do tai nan, trom cap, v.v. va ching
minh dugc do 16i cla lai xe, cong ty xe tai c6 trach nhiém boéi thudng cho khach hang. Xu huéng
chung la cac céng ty sé thanh toan chi phi thiét hai trong tiing trudng hgp cu thé, thay vi mua bao
hiém hang hoa tra trudc.

viii.Chi phi bado dudng

Mac du chi phi bdo dudng xe tai thay d6i tuy theo thai gian st dung xe, cac don vi van tai cho biét
ho thudng dua tat ca xe tai trong doi xe dén bén thi ba dé bao duéng 6 thang/lan hodc 1 nam/lan,
do vay trén thuc té, chi phi bdo duéng khéng phu thudc vao thai gian da st dung xe. Chi phi bdo

duéng trong moé hinh nay dugc chia thanh hai phan: 1) phi dich vu hang nam hodc nlra nam 2) chi
phi l6p xe, bao gobm chi phi bdo duéng trén duong do hao mon hang ngay.

Chi phi dich vu bao duéng dinh ky thay d6i theo kich thudc clia xe, dao ddng tur 4 triéu VND déi voi
xe ¢O tai trong dudi 5 tan dén 40 triéu VND d6i véi xe dau kéo co tai trong 31 tan. Chi phi 16p xe
clng phu thudc vao kich thudc clia xe do gid 18p clia xe cé trong tai I6n cao han. Vi I6p xe ¢ tudi
tho c6 dinh (khoang 60.000 km méi 16p), nén chi phi I6p xe ciing phu thudc vao quang dudng xe da
chay, don vi van tai duong dai phai chiu chi phi hao mon va chi phi bdo dudng trén duong cao hon.

ix. Lai suat, chi phi co héi, khdu hao va thué

Phan phan tich cac chi phi c6 dinh va kha bién & trén cho ta biét muc bién lgi nhuan gop cua don vi
van tai. Chuang 3 bao gom mét phan (Tinh todn doanh thu) thao luan vé cadch mo hinh tinh toan ty
suat Igi nhuan rong cho moét don vi van tai. M6 hinh nay ciing danh gia bén muc chi phi xuat hién
sau Thu nhap trudc thué, tra lai va khau hao (EBITDA) trong bao cao L6 Lai (P&L): lai, khau hao, chi
phi co hoi va thué ctia mét don vi van tai.

Chi phi lai: Chi phi lai vay lién quan dén chi phi tai chinh cho viéc mua xe tai. Cac don vi thudng mua
xe tai véi khoan vay lai sudt 10%. Cac cudc phong van véi don vi kinh doanh dich vu van chuyén
hang hoa bang xe tai cho thdy ho c6 thé vay kha dé dang tuy nhién lai suat vay kha cao. Nhin
chung, hogp déng mua ban xe tai yéu cau tra trudc trung binh 40%, phan con lai dugc trd qua khoan
tin dung, mac du ty I& nay cé thé thay déi ty theo quy moé doanh nghiép. Cong ty I6n thudng c6 da
lugng tién mat du tri dé€ tra trudc nhiéu hon (dén 70%) so vGi cong ty c6 quy méd nhé. Trong mo
hinh nay, chi phi l1ai vay phu thubc vao gia xe, do vay xe ¢6 tai trong I6n thudng cé chi phi lai cao
hon.
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Khau hao Khau hao xe tai Ia mét hoat ddng quan trong dé tinh ty suat lgi nhuan trén vén s dung
(ROCE) cua xe tai. Theo két qua phong van cac don vi van chuyén hang hoa bang xe tai cing nhu
cac nghién ctu tuang tu khac, mdc khau hao xe tai la 10% tinh trén gia tri con lai ctia xe trong nam
trudc do. Gia tri trung binh cda tai san (gia tri xe tai) vao dau nam va cuéi nam dugc tinh vao chi phi
vOn cla cong ty.

Chi phi co hoi: Cong ty van tai 1 ra c6 thé st dung khoan tién tra trudc noéi trén dé dau tu lai vao
hoat dong kinh doanh, do vay day la chi phi co héi clia cdng ty. Chi phi von thudng dugc udc tinh &
muc 15%, day la ty s6 Igi nhuan rong trén vén chd s& hitu trung binh & Viét Nam. Muc nay dugc s
dung dé tinh toan chi phi co héi clia cdng ty van tai.

Thué: Trong m6 hinh nay, thué thu nhap doanh nghiép tiéu chuan (20%) dugc st dung cho cac don
vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6. Mac du nha nudc ap dung cac muc thué dac biét va dua ra cac
bién phap khuyén khich cho cac doanh nghiép nho va vira (SME) & trong va ngoai nudc, mé hinh
nay khéng phan biét doanh nghiép gitta cac loai hinh kinh doanh va tinh s6 tién thué phai tra dua
trén bién Igi nhuan rong.

Xac dinh doanh thu

Bi€u phi dich vu van chuyén dugc quy dinh theo xe tai, dua trén cac loai xe tai khac nhau. Khi
chuyén thanh don vi tan-km, biéu phi dich vu van chuyén dudng dai thdp hon so véi phi van
chuyén tuyén ngan. Chuyén ché hang bang 1 xe tai 5 tan trén tuyén ngan nhu Ha Noéi - Hai Phong
tén trung binh 1,5 triéu VND trong khi chd hang bang xe tai 25 tan trén tuyén Ha Noi - TP. H6 Chi
Minh tén trung binh 35 triéu VND. Muc phi nay cé thé chénh nhau nhiéu gilta cac cong ty tuy theo
dich vu ma ho cung cap. Mot sé cong ty dua ca dich vu thong quan hang hoéa, v.v. vao trong don
gia. Do cac daon vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6 chiu trach nhiém tim kiém don dat hang cho lugt
vé (va ty lé chay xe khong lugt vé dao déng tur 50 dén 70%), bi€u phi thudng dugc liét ké cho cac
chuyén mot chiéu. Chi phi phat sinh khi chay khong tai chiéu vé do don vi van tai truc tiép chiu chu
khong phai don vi gui hang.

M6 hinh lay ty 1& san c6 cla xe tai la 80%, tinh toan s6 ngay hoat dong thuc té cho xe tai trong mét
nam. Két qua nay dua trén khao sat van tai bang xe tai trén toan quéc. Thai gian moi chuyén bao
gém thai gian xe chay cling nhu thoi gian xe khéng di chuyén trong qua trinh van chuyén. St dung
sO ngay hoat déng va thai gian hanh trinh, moé hinh sé tinh toan sé chuyén di hang nam ctia don vi
van tai dudng dai va tuyén ngan, sau dé tinh toan téng doanh thu hang nam cho méi don vi.

Phan tich va két qua mé hinh

Dua trén céac giad dinh vé chi phi va doanh thu dugc thdo luan trong cac phan trén, mé hinh xay
dung bao cdo P&L cho cac don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6, cung cap cac yéu to tac dong
chinh dén chi phi bang cach udc tinh ty I& méi muc chi phi (da thao luan & trén) trong téng chi phi.
Chi phi va doanh thu dugc thé hién theo don vi VND/tan-km dé& phan anh hiéu qua cta xe co trong
tai I6n so vdi xe cb trong tai nho. Va, khi sé lugng xe tai thudc s& hitu ctia don vi van tai tang lén thi
c6 thé mang lai hiéu qua kinh t€ nhd quy mé, déng thai cai thién dang ké ty suat Igi nhuan rong.
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Phan tiép theo sé trinh bay vé ba linh vuc chinh sau day cta ca don vi van tai tuyén ngan va dudng
dai:

1. Cac dong luc phét sinh chi phi chinh

2. Bién dong vé chi phi khi kich thudc xe thay ddi

3. Hiéu qua kinh té€ nh& quy mo

i. Cacdong luc phat sinh chi phi chinh

Hinh 3.1 phan anh chi phi hang nam cia méi xe khi van tai hang héa tuyén ngan va tuyén dai (tinh
theo don vi VND/tan-km).

Hinh 3.1. Chi phi hang nam cta méi xe theo tuyén ngan va dai
Tinh theo don vi VNB/tdn-km

Chi phi kha bién
Chi phi ¢6 dinh

Chi phi nhién lidu

962

Thué thu
Phi khéng chinh thirc

Lwong tai xé*

Cac loai gidy phép va thué"\

Bao hiém
Van phéng 8%

va chi phi quan tri
: 4%

Bao tri
Quan tam 18%

va khiu hao®

Pwong ngan Pwéng dai

Nguén: DU liéu phong vén si cap, Phan tich clia A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mot phéan cdia nghién ctru nay.
Ghi chu: Xe t3i 5-10T st dung cho céc tuyén dudng ngén , xe tai trén 20T st dung cho cac tuyén dudng dai.
a.Bao gom luong cling va luang khoén

b. Bao gém phi bao tri dudng bd

c. Bao gém chi phi vén

Nhu trinh bay trong hinh trén, chi phi kha bién ctia don vi van tai tuyén ngén chiém 52% toéng chi
phi, trong khi chi phi kha bién cta don vi van tai dudng dai la 66% chi phi hang nam. Do vay, don vi
van tai tuyén dudng dai c6 chi phi tinh theo km déng nhat hon, do vay c6 bién lgi nhuan gop, bién
Igi nhuan hoat déng va bién Igi nhuan nhat quan han. Ngugc lai cdc muic bién nay clia don vi van tai
tuyé€n ngan co thé cao hon khi quang dudng xe di tang l1én do doanh thu sé tang nhung chi phi thi
khéng. Tuy nhién cac muc bién nay ciing c6 thé rat thap néu ngudi dan khong c6 nhiéu nhu cau
van chuyén hang hoa bang xe tai.
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Nam muc chi phi hang dau cta cac don vi van tai la chi phi xang dau, cau dudng, chi phi khéng
chinh thuc, 1ai suat va luong tra cho lai xe. Nguyén nhan dan dén ty Ié chi phi gitta hai nhém don vi
kinh doanh dich vu van tai hang hoéa dugc xac dinh la do tai trong cla xe va quang duong di
chuyén. Chi phi xang dau la yéu t6 chi phi quan trong nhat cia cac don vi van tai hang héa, chiém
ty trong cao nhat trong téng chi phi. Do chi phi xang dau lién quan truc ti€p dén trong tai cha xe,
ching ta can tap trung cai thién thiét ké déng co xe tai trong tuong lai dé dam bao hiéu suat su
dung nhién liéu cao hon. Cac linh vuc c6 thé cai thién khac 1a han ché tac nghén giao théng va giam
thoi gian xe chd trén dudng dé giam lugng nhién liéu tiéu hao vo ich khi xe khong thé di chuyén.
Phi cau dudng va chi phi lai la muc chi phi cao nhat trong téng chi phi ctia don vi van tai (hai loai chi
phi nay chi€m 30% téng chi phi). Phi cdu dudng va chi phi lai do nha nudc quy dinh va ching ta chi
giam dugc muc dong thong qua cac bién phap can thiép clia nha nudc, néu phu hgp. Chi phi khéng
chinh thic gay thiét hai cho cac don vi van tai nhiéu nhat va can phai loai bd ganh nang chi phi
khéng can thiét nay théng qua viéc tang cudng su tuan thu ctia don vi van tai va cai cach chinh phu
dé minh bach héa hoat dong van tai.

Cac bién phap chinh sach huéng téi giam bdét cac chi phi chi nay sé gidp lam gidm chi phi van tai
ndi chung va do vay, giam chi phi logistics cho Viét Nam.

ii. Bié€n ddng vé chi phi khi kich thuéc xe thay déi

Chi phi trén ton-km giam khi kich thudc xe tai tang 1én. Tuy nhién d{ liéu cla cac muc chi phi chinh
néu trong phan trén van khéng déi. Cac chi phi khéng phu thudc vao trong tai ctia xe nhu luong ¢
dinh cta lai xe, chi phi khong chinh thuc, chi phi hanh chinh va tién thué van phong dugc chia déu
cho s6 tan cudc cua xe. Cac chi phi phu thudc vao kich thudc xe tai, nhu nhién liéu, phi cau dudng,
bao tri, v.v., ciing gidm xudng muc chi phi thap hon trén moi tan, nhd kha nang chuyén ché hang
héa I6n hon cua xe tai cé tai trong 16n hon. Bién dong chi phi cho mét don vi van tai duong dai nhu
trong hinh 3.2 thé hién ré xe tai co tai trong I16n hon hiéu qua hon va van chuyén khéi lugng hang
héa 16n hon vai chi phi hiéu qua thap hon. Vi du: chuyén tur xe tai tai trong 5 tan sang xe dau kéo tai
trong trén 20 tan (cho ca don vi van tai tuyén ngan va dudng dai) gitp gidam khoang 76% chi phi.

iii. Hiéu qua kinh té nh& quy mé

Quy mé cla coéng ty kinh doanh dich vu van chuyén hang hoa bang xe tai dugc xac dinh bang s6
dau xe ma céng ty s& hiru. Trong mé hinh nay, kha nang sinh lgi cia don vi van tai dugc thé hién
théng qua bién lgi nhuan rong va muc Igi nhuan trén von da sir dung. Trong khi bién Igi nhuan rong
hoan toan phu thudc vao lgi nhuan ma xe tai mang lai (tUr cac thong sé chi phi va doanh thu trinh
bay & phan trén), muc Igi nhuan trén von ROCE xem xét thém ca yéu t6 von c6 dinh va luu dong.
D6i véi mot don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6, tai san (xe tai) la tai san c6 dinh trong khi tai san
luu déng thu dugc tir doanh thu.

Kha nang sinh Igi cia don vi van tai thuong gia tang khi sé lugng dau xe don vi s& hitu tang thém.
Don vi van tai dat dugc hiéu qua kinh té nhd quy mo do chi phi cé dinh dugc chia déu cho s6 lugng
dau xe nhiéu hon khién cho Igi nhuan méi xe tao ra cao hon, do vay dan vi cé bién Igi nhuan va muc
Igi nhuan trén vén ROCE cao hon. Hinh 3.3 va 3.4 thé hién su thay d6i vé kha nang sinh Igi trong méi
tuang quan véi quy mé doanh nghiép. Néu cac don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6 s& hitu trung
binh 5 xe tai cho méi don vi thi cadc don vi nay sé c6 bién Igi nhuan thap, khodng 3-5%, anh huéng
dén tinh bén viing trong nganh.
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Hinh 3.2. Bién déng chi phi van chuyén theo kich thuéc xe tai
Tinh theo don vi VNB/tdn-km

Nhién liéu

Phi cdu, dwong

Chi phi khéng chinh thirc
Lwong tai xé'

Thanh tra ‘&

thue?

Bao hiém

Chi phi van phong

Va hanh chinh\ 3%

Lai vay va
khéu hao?

Nguén: DU liéu phong vén si cdp, Phan tich clia A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mot phan cdia nghién ctru nay.
Ghi chi: CuSc van chuyén trén méi xe tai trén mot tdn-km cho quang dudng 1.500km

a.Bao gom luong cling va luang khoén

b. Bao gém phi bao tri dudng bd

¢. Bao gém chi phi vén

Hinh 3.3. Thay ddi vé bién Igi nhuan rong trong mdéi tuong quan véi quy mé dan xe cia don vi
kinh doanh dich vu van chuyén hang héa bang xe tai

1%

Tuyén ngan Tuyén dai

M <10 xe tai WM 10-20 xe tai W@ 20-30 xe tai

Ghi chu: Bién Igi nhuan rong = Igi nhuan sau thué + téng doanh thu Lgi nhuan sau thué = téng doanh thu - (chi phi c& dinh + chi phi kha
bién + chi phi lai + khdu hao + chi phi co hoi + thué)
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Hinh 3.4. Thay déi vé muc Igl nhuan trén vén ROCE trong mdi tuong quan véi quy mé dan xe
cta don vi kinh doanh dich vu van chuyén hang héa bang xe tai

29%
26% 25% 26%

Tuyén ngan Tuyén dai

M <10 xe tai WM 10-20 xe tai W@ 20-30 xe tai

Ghi chu: Chi s6 ROCE la két qua ctia phép chia thu nhap rong (khong bao gém chi phi lai va chi phi co hdi) cho s6 vén da st dung (gém
v6n ¢6 dinh a gid tri tai san va von luu dong la cac khoan phai thu)

Don vi van tai tuyén ngan cé bién lgi nhuan cao hon tuyén dudng dai (d6i véi don vi c6 hon 10 dau
xe). Nha nudc can xay dung cac chinh sach dé nang cao kha nang sinh lgi cho doanh nghiép kinh

doanh dich vu van chuyén hang hoa bang xe tai tuyén dudng dai bang cach cai thién ha tang, kiém
soat chi phi khéng chinh thuec, v.v. trong khi phat trién cac hinh thuc van tai dudng dai thay thé
trong dai han.

Két ludn chinh

Phan tich mé hinh chi phi chi ra cac don bay gilp cai thién kha nang sinh Igi sau.
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Quy mé dan xe: Tang s6 lugng dau xe hoat ddng mang lai hiéu qua kinh t€ nhd quy mé cho cac muc
chi phi ¢6 dinh nhu luong nhan vién hanh chinh, chi phi thué van phong, v.v. tir d6 giip doanh
nghiép cé bién Igi nhuan cao han. Khi quy mé ting 1én, cong ty cling cé thé dau tu vao cac dich vu
logistics khac, tir dé tao ra hiéu qua kinh t& nhd pham vi hoat déng.

Trong tai xe va tan cudc: Da s6 cac dau muc chi phi déu phu thudc vao trong tai clia xe, vi du chi phi
nhién liéu, cau dudng, bao dudng, kiém dinh, phi st dung dudng b, bdo hi€ém va lai suat. Mac du cac
chi phi tuyét d6i nay sé tang lén theo trong tai xe, tuy nhién hiéu qua chi phi tinh theo tan-km lai
gidm dang ké do lugng hang hoa tinh cudc tang 1én.

Pac diém tuyén chuyén chd: Xe tai chay tuyén dai di qua nhiéu tram kiém soat hon va phai chiu
nhiéu phi khéng chinh thic va phi cdu dudng han. Nhin chung, cac chuyén dudng dai luén tiém an
nhiéu rdi ro han so véi cac chuyén ngan, chdng han nhu can c6 hai tai xé dugc trd luong cao hon, do
dé lam gidm Igi nhuan.

Ty lé xe chay c6 tai: Xe chay khong tai chiéu vé co tac dong I6n dén kha nang sinh lgi ctia don vi van
tai hang héa do lam gidm quéang dudng tinh phu cap cta don vi nay. Do chi phi bién déng cao phat

sinh trén moi chuyén di khi chay xe khéng, cac don vi van tai dudng dai phai chiu chi phi cao hon.



Bon dong luc chinh tao ra Igi nhuan néi trén la co s& dé chung téi dua ra cac khuyén nghi chinh
sach cho cac don vi van tai. Chuong 5 thao luan dé xuat chinh sach chi tiét.

Cac hoat dong thuc hién trong tuong lai

Chi phi van chuyén chiém ty I& rat I6n trong téng chi phi logistics & Viét Nam. Tuy nhién, dé tang

tinh canh tranh thuong mai cta Viét Nam, chi phi van chuyén phai giam di. Lgi nhuan dugc cai thién
cling sé gilp cac don vi van tai dau tu vao cac hoat dong kinh doanh va cung cap céac dich vu bo
sung, nhu kho bai, déng géi, thong quan, giao nhan hang hoa, v.v. Cac yéu té chinh tac dong dén
chi phi dé cap trong chuong nay bao gém:

1.
2.

IS

Sat nhap cac cong ty kinh doanh dich vu van tai quy mé nhé thanh doanh nghiép 16n hon

S dung xe c6 trong tai phu hgp cho cac tuyén van chuyén cu thé (vi du xe tai trong 16n cho tuyén
dudng dai)

T6ng hgp cudc van chuyén

Tang ty lé st dung

Tang hiéu qua st dung nhién liéu

Giam chi phi khong can thiét, vi du phi khong chinh thic

Cac yéu t6 chinh tac dong dén chi phi nay sé dugc nghién clu chi tiét hon trong Chuang 5 vé cac

phuaong an chinh sach.

Tom tat

= Chi phi van tai chiém gan 60% t6ng chi phi logistic. Mé hinh Igi nhuan, dugc xay dung cho nghién

cliu nay va dua trén cac cudc phong van chuyén sau, danh gia cau tric chi phi cia cac don vi kinh

doanh van tai bang xe 6 to.

Chi phi van tai udc tinh la 2.775 VND/tdn/km cho tuyén ngan va 952 VNB/tan/km cho tuyén dai,
vGi loi nhuan udc dat tir 3% dén 5% déi vsi doanh nghiép van tai nho cé it hon 10 xe. Cac chi phi
thay ddi cho tuyén ngdn chi€ém gan 50% tng chi phi va Ién t6i 65% cho tuyén dai. Lgi nhuan va
ROCE tang theo quy mé doi xe, thé hién hiéu qua kinh té dua trén quy moé.

N&m loai chi phi hang dau d6i véi doanh nghiép van tai la chi phi nhién liéu, phi cau dudng, chi
phi khéng chinh thic, chi phi 13i vay va luang lai xe, t6ng cong chi€ém 80% tdng chi phi doanh
nghiép.

M6 hinh tinh toan chi ra rang chi phi logistic/tan/km sé giam khi tang s6 lugng xe, tdng trong tai

clia xe va tang tan suat sir dung xe.

*  NOi dung chinh can luu y trong chuong nay sé gilp tao nén tang cho cac phuang an chinh sach co6

thé van dung bao goém viéc két hgp cac don vi kinh doanh van tai bang xe 6 t6 nhd, sit dung xe tai

kich thudc 16n han (cu thé la trén cac tuyén dai) va két hgp hang hoa.
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Thuyét minh

1. Theo két qua phdng van, d6i v6i quang dudng van chuyén dai 300km, trung binh doanh
nghiép/lai xe phai trd 600.000 VND tién chi phi khéng chinh thic.

2. Xem Diéu 65 Luat 23/2008/QH12 vé Giao théng dudng bo dugc Qudc hoi Vit Nam phé chuin
ngay 13/11/2008. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Giao-thong-Van-tai/Law-No-23-2008-
QH12-of-November-13-2008-on-road-traffic/88512/tieng-anh.aspx.

3. L&i xe tuyén ngan cé muc luong c6 dinh trung binh la 4,5 triéu VND/thang va phu cap trung binh
115.000 VND/chuyén. Lai xe dudng dai c6 muc luang c6 dinh trung binh la 10 triéu VND/thang va
phu cap trung binh 200.000 VNB/chuyén.

4. M6 hinh phan tich st dung cac di liéu thu thap dugc khi phdng van cac dan vi kinh doanh dich
vu van chuyén hang héa bang xe tai. Mdc luong trung binh ca can bd hanh chinh la 6 triéu
VND/thang, tién thué van phong clia cong ty c6 35 dau xe & Thanh phé H6 Chi Minh la 2.000 D6 la
My.
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Chuong 4: Panh gia Phat thai khi nha kinh

Viét Nam da chuyén ti nén kinh té k& hoach hoéa tap trung sang nén kinh té€ van hanh theo co ché
thi trudng vai nhiéu thanh cong ndi bat. Tuy nhién, thach thic chinh d6i véi Viét Nam la duy tri da
phat trién kinh t&€ mét cach bén viing va ngan ngura cac tac dong tiéu cuc cla suy thoai moi trudng
va bién déi khi hau. Cong nghiép hoa, dé thi hda va tham canh néng nghiép gia tdng muc dé phat
thai khi nha kinh (KNK), giam kha nang chéng chiu vai bién d6i khi hau va anh huéng tiéu cuc dén
chat lugng khong khi, dat dai va nuéc, dan dén nhiing tac dong sau réng vaéi nganh nang luogng va
van tai cta Viét Nam.

Ty & phat thai tinh theo dau ngudi & Viét Nam da gia tang trong thap nién viia qua; cu thé, lugng
phat thai da tang gan 6 lan, ti 0,3 tan cacbon dioxit (CO,)/ ngudi vao nam 1990 lén 1,51 tan COy/
Nnguadi vao nam 2010 (hinh 4.1). Trong khi d6, cling trong giai doan nay, muc phat thai cda Trung
Quoc chi tang 3 lan, Han Quéc tang 2,5 lan va Thai Lan tang 2 lan.

Hinh 4.1. Khi thai CO; tai Viét Nam, 2000-2014
DVT: tdn/ngudi

16
15 Viét Nam
14
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Nguén: S6 liéu chia T8 chiic Hgp tac va Phat trién Kinh t& (OECD) vé van tai dudng hanh khéng va phat thai KNK (co s& di liéu):
https://data.oecd.org/air/air-and-ghg-emissions.htm.

Vao nam 2017, Viét Nam da dé trinh Bao cdo cap nhat hai nam mot lan (BUR) 1an tha hai [én Cong
uéc khung clia Lién hop quéc vé bién déi khi hau (UNFCCC) (B& TN&MT 2017, 29). Theo két qua
kiém ké khi nha kinh dugc trinh baytrong bao cao, nganh nang lugng phat thai téng céng 151,4
triéu tan CO, tuong duong (triéu tan CO,e), tuang duong vaéi 151.402 nghin tan (kt), tir qua trinh d6t
chdy va san xua nhién liéu. Trong do, lugng phat thai trong linh vuc van tai la 29,7 triéu tan CO.e
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(tuong duong 29.698 kT). Trong nganh giao thong van tai, giao thong dudng bo (hanh khach va
hang héa) chiém ty 1& phat thai cao nhat, ti€p theo la giao théng dudng bién. Vé muc phat thai cta
cac loai nhién liéu, diesel la nguén phat thai Idn nhat trong linh vuc giao théng van tai, chiém
42,7%, sau dé la xang dau véi ty & gan tuang duong.

Cac dong co va thiét bi st dung nhiéu diesel dé van chuyén nguyén vat liéu, hang hoa va con ngudi
la nguén phat thai mudi than, khi d6c va khi nha kinh. V&i téc d6 dé thi héa nhanh chéng va giao
dich thuong mai ngay mét tang & cac nudc Chau A, cac hoat dong phat thai c6 tac dong truc tiép
dén moi trudng va sutic khoé cong dong dugc du bao sé con gia tang hon nita. Mac du Chinh phu
Viét Nam da thuc hién nhiéu chuong trinh va du an hudng téi cai thién hiéu qua va giam thiéu tac
dong moi trudng cua hoat déng van tai hang hoéa, chung ta van can thuc hién thém nhiéu hoat
doéng khac.

Linh vuc ndng lugng (d6t chay va san xua nhién liéu) Ia ngudn phat thai khi nha kinh 16n nhat. Bang
4.1 trinh bay s6 liéu phat thai theo phan nganh trong linh vuc nang lugng:

Bang 4.1 Phat thai khi nha kinh trong linh vuc nang luong (Dét chay va san xua nhién liéu)
DVT: nghin tdn (kT)

Loai khi Khi dét
Cco; CH, N.O Téng luong
Co, td
Téng 126.914,63 935,91 3,66 151.402,52
1.A. DSt nhién ligu 125.364,91 154,77 3,65 130.320,41
1.A.1.Cong nghiép nang 43.527,92 0,71 0,41 43.669,38
lugng
1.A.2.Cong nghiép san 40.233,16 8,31 1,12 40.773,46
xuat va xay dung
1.A.3. Giao thong van tai 29.492,65 4,97 0,27 29.698,24
1.A.4. Nganh khéc 11.346,81 140,7 1,82 15.405,32
1.A.5. Cac nganh khac
khoéng st dung nang 764,36 0,08 0,03 774,00
lugng
1.B. Phat thai khi do 1.549,72 781,14 0,01 21.082,12
phat tan
1.B.1. Khai thac than 92,76 2.319,11
lﬁ;Da“ va khidot 1.549,72 688,38 0,01 18.763,01

Nguén: MNRE 2017.
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Tuong tu, nganh giao théng van tai c6 thé dugc chia thanh bén phan nganh, gém hang khéng,
dudng bo, dudng sat va dudng bién, trong do giao théng dudng bo la nguén phat thai khi nha kinh
I6n nhat (trén 27.000 kT) (hinh 4.2).

Hinh 4.2. Phat thai khi nha kinh trong linh vuc giao thong van tai & Viét Nam
DVT: nghin tdn (kT)

Burong bién  pang

) 1.354 hang khéng
DBudng sat 1.230

Pwong bo
27.004

Nguén: MNRE 2017.

Cac yéu t6 tac dong dén lugng phat thai clia cac phuong tién co gidi bao gom loai xe, trong tai, thoi
gian st dung va chat lugng xe; loai nhién liéu va dia hinh luu thong. Nhin chung, xe cii thudng phat
thai nhiéu hon va xe st dung nhién liéu sach, cé thai gian st dung it han sé c6 muc phat thai thap
hon.

Cac yéu t6 khac déng gop vao su gia tang muc dé cac chat 6 nhiém trong khong khi la chat lugng
duong kém, quy hoach va chinh sach giao théng chua hiéu qua va khdng toan dién, si dung cac
hinh thiic giao théng c6 muc phat thai cao (vi du: dudng bd), tinh trang tdc nghén giao thong dac
biét l1a & cac cum d6 thi nhu & Ha Noi va thanh ph6 H6 Chi Minh.

Né&u khéng thuc hién cac bién phap can thiép cht déng nham gidm thiéu va kiém soat muc phat
thai, cac loai khi nha kinh va nhirng gay 6 nhiém khac sé lam trdm trong hon tac déng cua bién déi
khi hau lén cac hé sinh thai va cdng déng dan cu, gay ra thiét hai dang ké dén kinh té va xa hoi.

N6 luc gidm phat thai khi nha kinh cta Chinh phu Viét Nam

Trong nhitng nam gan day, Chinh phu Viét Nam da xay dung va ban hanh mét s6 chinh sach nham
giam thi€u phat thai khi nha kinh. Vi dy, theo Dong gép do qudc gia tu quyét dinh (NDC) da duoc
dé trinh 1én UNFCCC, Viét Nam da xay dung 16 trinh quoc gia vé gidm phat thai khi nha kinh dén
nam 2030. Trong bao cdo nay, bang nguon luc trong nudc, Viét Nam cam két cat giam 8% lugng
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phat thai khi nha kinh so vai kich ban phat thai thong thudng va cé thé giam tiép dén 25% néu
nhan dugc ho trg quoc té.

Cac chinh sach dé ra trong 16 trinh thuc hién NDC bao gém:

¢ Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 20/3/2014 cta Tha tudng Chinh pht phé duyét K& hoach hanh déng
quéc gia vé tang trudng xanh cho giai doan 2014 - 2020. K& hoach nay bao gdom 12 nhém hoat déng,
66 nhiém vy hanh déng cu thé va 4 cht dé chinh: Xay dung thé ché va K& hoach tang truéng xanh tai
dia phuang; gidm cudng dd phat thai khi nha kinh va thic day st dung nang lugng sach, nang lugng

tai tao; thuc hién xanh héa san xuat; va thuc hién Xanh hoéa 16i s6ng va tiéu dung bén viing.

*  Quyét dinh s6 2359/QD-TTg ngay 22/12/2015 cta Thi tuéng Chinh phu phé duyét Hé théng quéc
gia vé ki€ém ké khi nha kinh. Muc tiéu chinh ctia hé théng nay la xay dung hé théng kiém ké khi nha
kinh cap nhat hai nam moét lan va xay dung cac bao cao qudc gia vé bién déi khi hau cho Cong udc
khung cua Lién Hgp qudc vé bién déi khi hau va gép phan thuc hién cac muc tiéu xay dung nén kinh
té cac bon thap, tang trudng xanh va giam nhe phat thai khi nha kinh trong cac Béng gop do qudc

gia tu quyét dinh cda Viét Nam.

M6 hinh phat thai khi nha kinh

Nhu trinh bay trong phan trén, linh vuc giao théng van tai hang hoa dudng bo la ngudn phat thai
khi nha kinh 16n & Viét Nam. M6 hinh phat thai khi nha kinh gitp hiéu ré cac yéu té giup gidam nhe
phat thai khi nha kinh trong linh vuc van tai hang héa dudng b6 va dua ra cac kién nghi chinh sach
dé gidm nhe phat thai.

Phuong phap nghién ciu

Dua trén mo hinh khao sat diém di-diém dén (M6 hinh OD) cho 7 thanh phé I6n da dugc trinh bay
tai Chuong 2, luu lugng xe tai hang ngay gilta cac thanh pho xuat phat va dich dén dugc tién hanh
theo doi. Sau do, dua trén chi sé luu théng theo mua, mé hinh sé chuyén dit liéu thanh luu lugng xe
tai hang nam.

O khia canh hang hoa, ti 1& s6 chuyén vé c6 tai trong mdi hanh trinh dugc udc tinh béng cach so
sanh luu lugng xe tai tai diém di va diém dén cha mét mat hang nhat dinh. Phuong phap nay gidp
xac dinh s6 chuyén vé o tai trong cac hanh trinh nhat dinh, tir d6 gitp ta biét ty 1é xe chay o tai va
khong tai chiéu vé. Ca hai chiéu van tai déu dugc tinh vao téng quang dudng xe tai di chuyén. Lay
téng quang dudng xe tai di chuyén (km/xe) nhan véi hiéu suat st dung nhién liéu clia xe cho ta biét
sO lit nhién liéu (dau diesel) da tiéu hao. Nhan két qua nay véi hé s6 2,64 cho ta biét s6 kg CO, cac xe
tai da phat thai ra moi truong.

La yéu to then ch6t trong mo hinh nay, hiéu suat st dung nhién liéu dugc tinh toan dua trén dac
diém cua cac xe va ha tdng dudng bo. Xu hudng chung la lugng nhién liéu tiéu hao gia tang khi xe
da st dung lau va c6 trong tai cao. Trong khi do, ha tang dudng bé tac dong dén toc dé di chuyén
cUa xe van tai, do vay anh hudng dén tinh kinh té vé nhién liéu clia xe.
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Phan tiép theo sé thao luan cac giai dinh va di liéu dau vao st dung trong qua trinh mé hinh hoéa

theo hinh 4.3 dugi day, dong thai tom tat mo hinh phat thai khi nha kinh.

Hinh 4.3. Khung udc tinh phat thai khi nha kinh

; D == Lwong phat thai khi
' LS i v il
Hang hoa ¥/ ha kieh
(mdi ngay, theo tirng ‘ )
loai hang) ¢ Chat lwong duéng, tac

nghén va phi cidu dwong

Hé s6 phat thai

®
t

" Thoi gian st @
.| dung va kich a

Tinh thei vy " | c& phuong tién

GHG (s6 gram
CO2 trén moi
lit nhién liéu)

Lwu lvg'ng hang
héa hang nam
So. sgn;'.gnTéiT!é;g\‘
héa OD va DO theo
phan nhém hang héal

o Tiéu thu nhién liéu

Téc do toi da cua ludng
van chuyén hang héa \_voilocdoknhte

Tiém nang chuyén
chiéu vé hang nam

9

v

Khoang cach
rong da
thwe hién

Tiét kiém nhién liéu

Nguén: AT. Phan tich cGa A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mét phan ca nghién ctu nay.

Cac yéu té dau vao:

Phan nay phan tich cac yéu té dau vao ctia moé hinh phat thai khi nha kinh, dugc chia thanh ba loai:

1. Y&u té vé nhu cau: DU liéu mé hinh vé luu lugng xe van chuyén hang héa tir diém di dén diém dén,

dugc téng hagp tir luu lugng xe hang ngay da dugc chuyén thanh luu lugng xe tai hang nam (tdn cudc

va s lugng xe).

2. Yé&u td vé ngudn cung: Cac dic diém clia xe nhu trong tai xe, thai gian da sir dung xe, téc d6 chay

cling nhu cac dong xe & cap qudc gia

3. Yéu td vé ha tang: Ha tdng dudng bé cac tuyén chinh va cac diém tic nghén giao théng do giao cit

vGi thanh phé va cé tram thu phi, thai gian xe khong di chuyén dugc dnh huéng dén téc do van

chuyén thuén ctia hang hoa.

Hinh 4.4 tom tat cac yéu té dau vao chinh ctia mo hinh.
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Hinh 4.4. Pau vao cia mé hinh phat thai khi nha kinh

T

» Dac diém hang hoa * Van chuyén hang hoéa gitra cac vung khac nhau

a

Phia cau

* Hé sb yéu td thoi vu cla hang héa dé chuyén déi luu luong
hang ngay thanh Iwu Ivgng hang nam

* Tinh théi vu

* Théi gian st dung xe
« Dac diém doi xe tai « Kich c& xe
» Tée do trung binh cla xe tai

Phia cung

« Tiét kKiém nhién liéu « Hiéu suat nhién liéu cua xe dya trén kich thudc va tudi xe

+ Chét lvong dudng bd * Chat lugng duéng bd tinh bang % dwéng cao toc/quéc 19
H
= * # S0 tuyén ndi d6 noi xe tai di qua khu vyc véi luu lugng
= -+ Diém tac nghén giao thdng dia phuong
3 » Th&i gian dé di qua cac thanh phd nhu vay
© .
e - Tram thu phi va cac diém + S0 tram thu phi trén cac tuyén duéng khac nhau

dirng khac * Thévi gian xi¥ Iy tai cac tram thu phi

Nguén: Dau ra cia mé hinh OD cho 7 thanh phé 16n; s6 liéu khdng cdng bé do Cuc dang kiém Viét Nam va Téng cuc dudng bo Viét Nam
cung cap ; va T8ng cuc thdng ké. https://www.gso.gov.vn/Default_en.aspx?tabid=766.

i. Yé&utod vé nhucau

Mé hinh luu lugng xe van tai hang hoa tu diém di dén diém dén cho ta biét luu lugng xe hang ngay
gira 7 thanh phé chinh sau: Ha Ngi, Hai Phong, Vinh, Da Nang, Da Lat, TP H6 Chi Minh va Can Tho.

7 thanh phé nay chiém gan 40% dan s6 va khoang 55% GDP ca nudc. M6 hinh OD cho biét luu
lugng hang hda van tai trong 42 hanh trinh. Luu lugng van tai hang hoa nay chiém khoang 40%
téng luu lugng hang héa lién tinh trén toan quéc, do vay day la mét vi du hgp ly dé tinh hiéu suat
phat thai khi nha kinh trong nganh van tai hang héa dudng bo trén toan quéc. Luu lugng xe hang
ngay dugc chuyén thanh luu lugng xe hang nam dua trén chi s6 luu théng theo mua - chi s6 nay
dugc xac dinh bang cach két xuat gia tri hang héa trong thang cia nam. Trong mai hanh trinh, cac
mat hang dugc so sanh vai gia tri tai diém di va diém dén dé xac dinh s6 chuyén vé c¢6 tai, tur do
giup ta biét ty lé xe chay khéng tai chiéu vé. Do d6, mé hinh tinh toan dugc téng quang dudng di
chuyén hang nam cla xe tai trén 42 hanh trinh nay.

ii. Yéuté vé ngudn cung:

Do lugng nhién liéu xe si dung gia tang khi tai trong xe va thai gian si dung xe tang lén, cac di liéu
dau vao vé nguén cung co vai trdo quan trong giup chuing ta xac dinh dugc lugng nhién liéu cac xe
tai da sir dung. Bang 4.2 liét ké cac dt liéu dau vao vé nguén cung. Bang 4,3 va 4,4 1an lugt thé hién
cac gia dinh vé hiéu suat nhién liéu theo tai trong xe va thoi gian da st dung ctia xe. Trong nghién
cltu nay, ching to6i ldy dir liéu vé nhiéu loai xe (theo ty I& cho méi trong tai xe) tr Cuc dang kiém Viét
Nam va dir liéu vé thai gian xe da st dung ti Téng cuc dudng bo Viét Nam.
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Bang 4.2. Yéu t6 ngudn cing Dau vao ciia mé hinh phat thai khi nha kinh Dac diém vé doi xe

tai
Loai xe tai Thai gian da st dung xe (nam) Ty trong thi truong
0-5T 7,68 68%
5-10T 591 11%
10-20T 8,83 14%
Trén 20 tan 5,82 7%
Nguén: D liéu chua cong b6 cung cap bdi DKVN va Téng Cuc Pudng bé Viét Nam
Bang 4.3. Hiéu qua sit dung nhién liéu theo trong tai xe
Loai xe tai Hiéu qua s dung nhién liéu (L/100km)
0-5T 11
5-10T 18
10-20T 28
Trén 20 tan 34

Nguén: Dit liéu phéng van si cap véi cac dan vi kinh doanh van tai hang hoa dudng bo

Bang 4.4. Hiéu qua sit dung nhién liéu theo trong tai xe

HITEIEmE B SN e Hiéu q:gs:ﬁt;irgg:i?én lidu
Duéi 5 nam 0%

5-10 nam 1%

10-15nam 2%

Trén 15 nam 3,5%

Nguén: Dit lieu phdng van si cdp véi cac don vi kinh doanh van tai hang hoa dudng bd
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Hiéu suat st dung nhién liéu cia xe tai ciing phu thudc vao t6c d6 luu théng clia xe. Thong thudng,
xe st dung nhién liéu t6i uu khi luu thong & téc d6 cé hiéu qua kinh té vé nhién liéu. Theo nghién
clru ctia A.T Kearney, mé hinh nghién ctu 13y gia tri 35 km/h la t6c d6 c6 hiéu qua kinh té vé nhién
liéu va hiéu suat s dung nhién liéu sé giam 2,5% méi khi téc d6 thuc té chénh véi toc dé co6 hiéu
qua kinh té& 5km/h.

Hinh 4.5 thé hién két qua tinh lugng phat thai khi CO, dua trén dir liéu vé s6 km xe da di chuyén va
hiéu suat sir dung nhién liéu.

Hinh 4.5. So d6: Tinh lugng phat thai khi nha kinh

A Sé chuyén
r bét budc

Tiéu thu nhién lidu Lwong phat thai

khi nha kinh

9 Khoang cach
trung binh | |
da thye hién | |
e e

TUOI co,

o ' Kich thuwée Lwong phat
& do tudi thai khi
a AGE nha kinh

cua xe

Nguén: Phan tich cGa A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mét phan ca nghién ctu nay.

iii. Yéu td vé ha tang:

DPugc tinh bang gia tri thap nhat khi nhan téc do téi da ha tang giao théng cho phép xe chay va toc
dé trung binh cda xe trén dudng, di liéu vé ha tang cho phép udc tinh t6c d6 van chuyén hang héa
trén dudng. Chung ta can biét cac yéu té ha tang vi cac yéu té nay truc tiép anh hudng dén téc do
van chuyén hang hoa, tir d6 tac dong dén hiéu suat s dung nhién liéu. Ngoai ra, t6c dé cao cing ¢
nghia la s6 lugng chuyén xe chay dugc nhiéu han, dan téi quang dudng xe chay dugc dai hon va s6
tan-km hang héa dugc chuyén chd nhiéu hon.

T6c d6 t6i da ha tang giao thong cho phép xe chay phu thudc vao chat lugng dudng (ty 1€% dudng
cao téc/ quédc 16), tinh trang tdc nghén giao théng tai cac diém giao cat vsi thanh phé ciing nhu
thaoi gian xe dgi tai cac tram thu phi (xem hinh 4.6). Hién nay mé hinh tinh toan vdi gia dinh la 100%
hanh trinh dugc thuc hién bang dudng cao téc vdi toc dé toi da cho phép la 80 km/h. Tuy nhién, t6c
dé t6i da nay bi giam dang ké khi xe phai chd & cac diém giao cat véi thanh phé va tram thu phi trén
dudng cao téc. Nghién ctru nay st dung thong tin vé tram thu phi ti Téng cuc dudng bé Viét Nam,
thai gian chd trung binh & cac tram thu phi la 30 phat/tram dua trén két qua cac nghién clru da thuc
hién trudc day. Téc do clia xe phu thudc vao trong tai va thoi gian da st dung clia xe; di liéu nay
dugc thu thap tur cac nghién ctu lién quan do A.T Kearney (khéng cong bo) va Ngan hang thé gidi
(Blancas va cong su 2014) thuc hién.
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Hinh 4.6. So dé: Tinh toan téc dé toi da ca luéng van chuyén hang héa

Chat
i Irong
/ dwong
bd
' Tudi xe AGE
o = ]
X | f=x . ] Téc do téi da theo s . .
:a Un tic » i Téc dé tdi da cua xe «
1 ] Kich a
1 thuéc xe
Téi thiéu a_-.-
4##* Phichu,

dudng

[ ]

Téc dé téi da cia
luéng van chuyén

hang héa

Nguén: Phan tich cGa A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mét phan ca nghién ctu nay.

Phan tich va cac phat hién chinh

M6 hinh phat thai khi nha kinh tinh lugng phat thai cta linh vuc van tai hang héa bang dudng bo &
muc 143 g CO,/tan-km. Gia dinh rang 3% lugng xe thuong mai dap Ung tiéu chuan phat thai Euro 4,
lugng khi cacbon monoxit (CO), hydro cacbon (HC) + Nita oxit (NOy) va bui siéu vi (PM 2.5) lan lugt la
0,35, 0,25 va 0,03 g/tan-km. Bang 4.5 thé hién két qua cudi cing nhu duéi day:

Bang 4.5. M hinh phat thai khi nha kinh: Phat thai Chat 6 nhiém

Chat 6 nhiém Gia tri (g/tan-km)
CO, /khi nha kinh 143
co 0,35
HC + NOy 0,25
PM 0,03

Nguén: Phan tich cGa A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mét phan ca nghién ctu nay.

Bang 4.6 trinh bay tom tat cac két qua tinh cia mé hinh phat thai khi nha kinh dya trén moé hinh luu
lugng xe van tai hang héa tu diém di dén diém dén. M6 hinh nay cho thay lugng khi nha kinh pha
thai tr hoat déng van tai hang héa lién tinh chi€ém 40% tong luu lugng va tai hang héa bang dudng
b6 cda Viét Nam (JICA 2010),% va do vay phu hgp dé dai dién cho muc phat thai khi nha kinh tinh
trén moi tdn-km cula toan bo hoat déng van tai hang hoa bang xe tai lién tinh trong toan quéc.
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Bang 4.6. Md hinh phat thai khi nha kinh: Téng hop tinh toan

Théng sé Pon vi Két qua mé hinh
Quing dudng xe di chuyén km (E+06) 3.800

(km)

S6 tan-km hang héa dugc van km (E+06) 11.407
chuyén

Lugng nhién liéu tiéu thu L (E+06) 616
Luong phat thai khi nha kinh Gg 1.626

Nguén: Phan tich cGa A.T. Kearney dugc thuc hién nhu mét phan ca nghién ctu nay.

Thém vao d6, moé hinh ciing xac dinh 3 linh vuc truc tiép tac déng dén hiéu suat phat thai khi nha
kinh va tao tién dé dé xay dung cac chinh sach. Ba linh vuc chinh gitp gidm nhe phat thai khi nha
kinh (co cau doéi xe, van chuyén chiéu vé va két cau ha tang dudng bo) dugc thao luan chi tiét dudi
day.

i. Cocauddixe

No6i dung nay bao quat hai khia canh khac nhau, dé la ty trong thij trudng clia cac loai xe cé trong tai
khac nhau; cédng tac van hanh va dac diém cua cac xe tai hién dang luu théng trén dudng. Véi nhiéu
xe cO trong tai thap dang luu théng gilia cac thanh phd, can cé nhiéu xe dé van chuyén cing mot
lugng hang hoa; diéu nay dan dén lugng phat thai khi nha kinh nhiéu hon. Bang cach s dung xe c6
trong tai I&6n hon, hiéu suat phat thai khi nha kinh thap hon méc du chdng tiéu thu nhiéu nhién liéu
va phat thai nhiéu hon, d6 la nh& s6 tdn-km hang hoéa dugc van chuyén tang cao dang ké.

Ngoai ra, trong qua trinh xe chay trén dudng cao téc, gan 60% nang lugng tao ra tiéu hao cho déng
cd, phan 40% con lai dung dé thang stic can khong khi va suc can lan. Cac ton that nang lugng nay
c6 thé dugc khac phuc bang cach trang bi thém céc thiét bi hd trg nhu canh gid trudc, cai tién hinh
dang xe tai nhu mui thon, ma& réng dién tich khoang xe, v.v. dé han ché tén that nang lugng chéng
lai stic can khéng khi hodc st dung I6p xe xanh va duy tri ap luc 16p t6i uu dé chéng lai stic can lan.
Trén pham vi toan quéc, viéc hién dai héa déng co bang cac hé théng cé muc phat thai thap hon
cling c6 thé giup gidm nhe téng lugng phat thai khi nha kinh. Viéc Chinh pha gan day dua vao ap
dung tiéu chuan phat thai Euro 4 chinh 1a bang ching cho thay né luc gidm nhe phat thai cta Viét
Nam; quéa trinh phan ddu dap Ung céc tiéu chudn phat thai cao hon ctia Chau Au (nhu Euro 5 hay
Euro 6) sé giup cat gidm hon nira muc phat thai ciia déng co.

ii. Xe chay khéng tai chiéu vé

Tinh trang xe chay khong tai chiéu vé va xe chay khong du tai (LTL) lam muc phat thai khi nha kinh
cla xe tai gia tang do xe luu théng trén duong ma khéng chuyén chd hang héa hoac khéng dat tai
trong t6i uu. Tai Viét Nam, su hop tac kém hiéu qua trong linh vuc van chuyén hang hoa do thi
trudng manh mun la yéu té chinh dan dén tinh trang nhiéu xe chay khong tai chiéu vé trén toan
quéc. Gan day, mot s6 tap doan van tai hang héa da tham gia thi trudng hudng dén muc tiéu hgp
nhat cac don vi trong linh vuyc van tai hang hoéa. Cac tap doan nay cai tién mo hinh hoat dong béang
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cach ting dung cong nghé dé két néi cung - cau theo thai gian thuc, téi uu hoa tuyén van chuyén,
v.v.; tir d6 gilp gidm bt tinh trang xe chay khong tai chiéu vé va cai thién hiéu qua hoat dong cla
xe tai néi chung. Viéc hgp nhat cac don vi trong linh vuc van tai hang hoa ciing c6 thé khac phuc
nhiing van dé cho nguyén nhan thai vu ciing nhu nhiing yéu té gay ra tinh trang xe chay khéng tai
chiéu vé va xe chay khéng du tai trong mot s6 thang nhat dinh trong nam.

Mot nguyén nhan khac dan dén tinh trang xe chay khéng tai chiéu vé la tinh dac ching cla xe dé
chuyén ché mét s6 loai hang hoa nhat dinh. Vi du, xe ché xi mang hay nong san thudng khong cha
cac loai hang héa khac. Viéc st dung loai xe c6 khoang chua tiéu chuan (thudng la san phang, dang
hop, cdng-ten-ng) va xe chuyén dung & Viét Nam c6 thé khac phuc cac han ché vé kha nang dap
(ng nhu cau chuyén chd cadc mat hang khac nhau (dac biét 1a cdc nhom hang rai cé kich thuéc céng
kénh), tr dé gidam bét tinh trang xe chay khéng tai chiéu vé. Viéc phé bién hoat déng dong hang
vao céng-ten-na cling gilp tang ty lé s& dung xe tai do c6 thé bé tri cac loai hang hoa khac nhau &
canh nhau trén xe.

iii. K&t cau hatang duéngbd

Hién nay, thoi gian xép hang doi qua tram thu phi trén dudng cao téc con kha I6n, lam gidm téc do
van chuyén trung binh cla chuyén di. Ngoai ra, viéc sit dung nhiéu xe c6 trong tai nhé ciing la
nguyén nhan chinh gay ra tdc nghén giao thong. Ca hai yéu té nay lam tang thoi gian clia moi
chuyén di va giam lugng hang hoa c6 thé van chuyén hang nam bang xe tai.

Nang cao chat lugng dudng giao théong va khac phuc nan tdc nghén giao thédng c6 thé gilp xe
hoan tat chuyén di trong thai gian ngén hon, do vay tang dugc s6 chuyén xe chay trong nam va
tang s tan cudc. BS tri lan danh riéng cho xe tai trén dudng cao toc, ap dung thu phi dién ti trén
cac tuyén cao toc trong diém, va ti€n hanh mét s6 giai phap nang cap ha tang khac co thé cat giam
thai gian chuyén ti€p va gilp xe dat téc do t6i uu dé giam phat thai khi nha kinh.

Cac hoat dong thuc hién trong tuong lai

Luu lugng hang hoa van chuyén & Viét Nam du kién sé gia tang trong nhitng nam t&i; nhém ba mat
hang trong mé hinh van chuyén chiém gan 40% luu lugng hang héa cé téc dé tang trudng hang
nam & muc khoang 10%. La xuang séng cla linh vuc van tai hang héa, dudng b sé tiép tuc la
nguon phat thai khi nha kinh 16n nhat ciia nganh giao thong van tai, trong d6 nganh van tai hang
héa dudng bo bang xe tai hién chiém khoang 4% vao téng lugng phat thai toan quéc.

Nha nudc can xay dung cac chinh sach khuyén khich dau tu phat trién, 4p dung céng nghé van tai
xanh cling nhu dua ra cac sang kién mai dé hién dai hoa doi xe tai, ddm bao van hanh tiét kiém
nhién liéu, than thién véi moi truding. Dé thuc hién dugc muc tiéu trén, can phai thanh lap cac trung
tam sang tao logistics va cai thién gido trinh dao tao lai xe. Ngoai ra, Viét Nam cling can thuc hién
chuong trinh hién dai héa sé xe tai dang hoat déng trén toan quéc bang cach thay thé cac xe ci
bang xe mdai st dung nhién liéu hiéu qua hon.

Theo céc s6 liéu théng ké ctia Cuc Bang kiém Viét Nam, s6 lugng phuong tién giao théng than thién
vGi méi trudng dang luu théng tai Viét Nam con rat han ché va ch yéu dugc nhap khau tir nudc
ngoai. Trong giai doan ti 2010 dén 2017, Viét Nam mgi chi ghi nhan sé liéu nhap khau 1.229 xe hoi
st dung két hop dong co dot trong va déng ca dién va 7 xe hoi dién. Cac chinh sach ctia Chinh phu
nham khuyén khich si dung phuong tién giao théng than thién v6i moéi trudng cé thé sé hé trg

95



phat trién thi trudng va thu hat su quan tdam cda ngudi tiéu dung véi cac sdn pham xe s dung
nguyén liéu sach.

Tom tat

Ky Hiép dinh chung Paris vé Khi hau tir nam 2016 va Cédng udc khung Lién Hgp Quéc vé Bién déi Khi
hau (UNFCCC) tur nam 2012, chinh pha Viét Nam dat muc tiéu giam 8% lugng phat thai khi nha kinh
da cong bé trudc nam 2030 Lugng phat thai khi nha kinh trong linh vuc van tai hang héa duong bd
chiém khoang 4% téng lugng phat thai khi nha kinh ctia ca nudc.

Dva trén mo6 hinh khao sat diém di-diém dén (M6 hinh OD) da dugc trinh bay tai Chuong 2, m6 hinh
phat thai khi nha kinh trong nghién ctiu nay giip ching ta hiéu rd hon vé nhiing linh vuc chinh gitp
gidm nhe phat thai khi nha kinh trong nganh van tai hang héa ducng bo.

M6 hinh phat thai khi nha kinh bao gém céc yéu té vé nhu cau, nguén cung va ha tang.

*  Yé&u t8 vé nhu cau: D{ liéu mo hinh vé luu lugng xe van chuyén hang hoa tur diém di dén
diém dén, dugc tdng hgp tu luu lugng xe hang ngay da dugc chuyén thanh luu lugng xe tai
hang nam (tdn cudc va sé lugng xe).

=  Yéu t8 vé ngudn cung: Cac dic diém clia xe nhu trong tai xe, thai gian da st dung xe, t6¢
d6 chay cling nhu cac dong xe & cap qudc gia

*  Yé&u té vé ha tang: Ha tang dudng bd cac tuyén chinh va cac di€ém tac nghén giao thong do
giao cdt vai thanh phd va ¢é tram thu phi, thi gian xe khéng di chuyén dugc anh hudng
dén t8c dé van chuyén thuan clia hang héa.

M6 hinh phat thai khi nha kinh tinh lugng phat thai ctia linh vuc van tai hang hoa bang dudng bé &
muc 143 g COy/tan-km. Gia dinh rdng 3% lugng xe thuong mai dap Ung tiéu chudn phat thai Euro 4,
lugng khi CO, HC + NOy va PM2,5 lan lugt la 0,35, 0,25 va 0,03 g/tan-km.

Cac linh vuyc chinh giup gidm nhe phat thai khi nha kinh bao gém trong tai xe, co cdu doi xe, van
chuyén chiéu vé va két cau ha tang dudng bd (vi du: tdc dong clia téc dé luu théng cla xe tai l1én

dudng giao théng).

Thuyét minh

1. Dugc tinh toan dua trén lugng carbon dét chay trong nhién liéu diesel

2. Gid tri ngoai suy cho nam 2017 bang cach sir dung téc dé tang trudng ctia hang héa
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Chuong 5: Lua chon chinh sach va dau tu

Nganh van tai hang hoa dudng bo co6 vi tri chién lugc quan trong tai Viét Nam va can dugc hé trg
thong qua nhiing can thiép chinh sach phu hgp. Chinh pht da va dang huéng téi muc tiéu gidm chi
phi logistics va phat thai théng qua nhiéu sang kién khac nhau, bao gém Quy hoach phat trién hé
thong cang can dé€n nam 2020, Quy hoach phat trién hé théng cang bién dén nam 2020, dinh hudng
dén nam 2030, va thanh lap cac dac khu kinh té va khu céng nghiép v.v.

Dua trén danh gia hoat déng toan dién clia nganh van tai hang héa dudng b Viét Nam, bao gém
mo hinh diém di dén (OD) ctia lubng hang hoa, xay dung chi phi van chuyén bang xe tai va mé hinh
phat thai GHG, cac yéu cau vé chinh sach da dugc xac dinh dé nang cao hiéu qua clia nganh van tai
hang hoa dudng bo cung vai 4 khia canh chinh - két cau ha tang, cung, cau va quy trinh (hinh 5.1).

* K&t ciu ha tang: Cac chinh sach trong linh vuc nay nhdm cai thién nhimng van dé c6t 16i va hé trg két
cdu ha tang cho van tai hang hdéa dudng bd lién tinh va gidam tai cho dudng bo bang cach khuyén
khich két hgp véi cac phuong thiic van chuyén hang hoa khéc.

e Phia cung: Cac chinh séach trong linh vyc nay tap trung vao phia cung cap clia nganh céng nghiép
bao goém cac doi xe tai, cac dan vi khai thac xe tai, tai x& xe tai va cac cong ty dich vu logistic.

e  Phia cau: Cac chinh sach trong linh vuc nay tap trung vao viéc cai thién su phu hgp cung cau cho cac
nha khai thac xe tai trong nganh dan dén viéc sit dung xe tai cao hon va tdng cudng t6 chic nhu cau.

*  Quy trinh: Cac chinh sach trong linh vuc nay nhdm lam cho toan bé qua trinh van chuyén hang hoa
tré nén hgp ly déi véi mot doanh nghiép kinh doanh van tai bang xe 6 t6 hay mét cong ty dich vu

logistic.
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Hinh 5.1. Tém tat cac lua chon chinh sach chinh dé nang cao hiéu qua ctia nganh van tai hang
héa duong bo tai Viét Nam

Két cau ha tang Phia cung

o Giam tin_h trang tac nghén giao thdng khu vyrc xung 0 Gigi thiéu chwong trinh hién dai héa ddi xe van tai
quanh cang
o Thuc day viéc sir dung ‘Van tai container bang sa lan’ dé

téing mirc st dung van ti dudng thily noi dia (DTND) © Tang phi sir dung duremg bo abi véi xe ca

e Xuc tién van tai ven bién trén tuyén dwdng Bac Nam e DAy manh quy trinh dao tao lai xe va cAp gidy phép lai xe

o Tich hop céc trung tam logistics va trung tap két hang (o) Cai thién chét lrgng doi xe théng qua chrrong trinh cho
héa dé6 thit trong quy hoach cang container ndi dia (cang vay mua xe dya trén danh gia tang truéng
can - ICD)

e @ Xay dwng cac hop tac xa cho chi phwong tién-don vi
Uu tién va nang cap két cAu ha tAng duong chinh kinh doanh bang xe tai

Phia cau Quy trinh
0 Thic day cac cong ty mai giéi dé két ndi cung-cau @ Ra mat (rng dung di déng gidi quyét van dé

@ Tang cwdng dau tw vao phat trién mé hinh giao dich ky m Trién khai hé théng thu phi dién t& va camera CCTV tai
thuat sb trong van tai hang héa cac tram thu phi

Lua chon chinh sach va dau tu dé phat trién ha tang

Nhiing tuy chon chinh sach két cau ha tang tap trung vao cac cang va két cau ha tang dudng bod
cting nhu két cdu ha tdng nhu cac trung tam logictic hé trg cho viéc van chuyén hang hoa da
phuong thiic lién mach & Viét Nam. Mét cach ti€p can khoa hoc, tong thé sé gitp giam cac chi phi
logistics va lugng phat thai khi nha kinh, qua d6 tac déng truc tiép va nang cao hiéu qua nganh van
tai hang hoa dudng b, déng thai phat trién van tai da phuong thiic va mang luéi van tai bén viing
han. V&i néi dung tap trung vao van tai dudng thay ven bién, dudng thay néi dia, nang cap ha tang
duong bo va cac trung tdm gom hang, cac dé xuat chinh sach huéng dén giam Un tac tai cac cang
bién va trén cac tuyén dudng chinh.

1. Gidm un tac xe tai xung quanh cac cang

i. Thach thuc hién tai

Theo s6 liéu ghi lai ctia cac tram dém luu lugng xe tai tha cdng clia Téng cuc Pudng b Viét Nam, s
luogng xe tai c& viia va nhd chiém 50-60% tong s6 xe tai ra/ vao cac cang chinh cta Hai Phong, HO
Chi Minh, Da Nang va Can Thao (hinh 5.2). Bao cdo tur cac doanh nghiép van tai hang hoa dudng bo
cling ghi nhan céng nang cua cac tuyén dudng bo trong vung lan can cac cang la tuong d6i thap va
chi c6 thé dap dng tir 10-15 tan tai trong. Do do, cac doanh nghiép kinh doanh van téi bang xe 6 to
thudng st dung xe tai nho chd hang hoa & cac chang cudi dan dén cang. Chinh xu hudng sir dung
lugng xe tai c& nho ngay cang phé bién dan dén lugng xe tai trén cac tuyén dudng tang Ién va gia
tang tinh trang tac nghén giao thong trén cac tuyén ra vao cac cang nam sau trong thanh pho, do
do tang thoi gian cham tré trong van tai, dac biét khi giao nhan lién tinh. Cac can thiép chinh sach
dugc dé xuat nham giam thai gian trung chuyén cho céc xe tai bang cach cai thién két cau ha tang
dudng bd xung quanh cac cang. Vi du, cac giai phap can thiép giam 5% thai gian trung chuyén cé
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thé giup gidm 2% téng chi phi van chuyén cho cac doanh nghiép kinh doanh van tai bang xe 6 té
trong khi cac chi phi khac khéng déi. Cac hinh 5.3, 5.4 va 5.5 thé hién muc dé tdc nghén do luu
lugng xe tai va mat dé giao théng theo hé théng theo déi xe thuang mai (CVTS) quanh cac cang

I6n.

Hinh 5.2. Luu lugng xe tai dugc ghi tai cac tram dém tha céng ciia DBVN gan cac cang
16.000 18.000 8.000

Xe tai hang nang
> 3 truc

22%

Xe tai hang nang e
<3 truc 14% 26%
Tmng o m
o l
Dém xe tai tai Dém xe tai tai Dém xe tai tai
Hai Phéng TP HCM Cin Tho

Nguén: D liéu chua cong b6 dugc cung c8p bdi Téng cuc dudng b Viét Nam (Téng Cuc DBVN)

Hinh 5.3. Biéu thi mat do giao théng st dung sé liéu ctia CVTS Cang Da Nang

84 luwgmg phuromg tign (kmigid)
. 4

Luwu lwong giao
théng tir cang

|
>\ Kétnsi L
L\ \ véi cao téc 0N .

‘ l I
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Nguén: D liéu chua cong bé tir CVTS dugc cung cap bai Téng cuc dudng bo Viét Nam
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Hinh 5.4. Biéu thi mat do giao thong st dung sé liéu ctia CVTS Cang Hé Chi Minh

84 lwgng phuong tign (/km/gid)
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Nguén: D liéu chua cong bé tir CVTS dugc cung cap bai Téng cuc dudng bo Viét Nam

Hinh 5.5. Biéu thi mat do giao thong sit dung sé liéu ctia CVTS Cang Hai Phong
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Nguén: D liéu chua cong bé tir CVTS dugc cung cap bai Téng cuc dudng bo Viét Nam
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ii. Chinh sach dé xuat

Do luu lugng xe tai cao & khu vuc gan cang, viéc nang cap cdng nang cho cac con dudng tiép can
cang cing nhu thiét 1ap cac khu vuc danh riéng cho van chuyén hang héa tap trung va dé xe gan
cang c6 thé lam gidm luu lugng giao thong gan cac cang. Chinh sach dé xuat dua ra cac bién phap
ngdn han va trung han dé cai thién két ndi dudng bé dén cac cang. Cac sang kién trong ngan han la
tap trung vao giam tac nghén trong ving lan can cla cac cang.

e Thiét lap cac bai dau xe tai tap trung gan cadng dé xe tai nhan réi chd dgi x€p/d& hang héa
e Xaydung cac bai tap két hang hoa tap trung dé giadm tai trong xe tai nhd hon (LTL) va tap trung hang

héa, do d6 giam s6 lugng xe tai

Theo mot cudc khao sat nam 2018 do Téng cuc Hai quan thuc hién & Hai Phong hau hét cac doanh
nghiép tham gia xuat nhap khau phai kiém dich san phadm cla ho. Do d6, hang héa khéng dugc
phép théng quan ngay ma phai chd két qua kiém tra clia cac co quan quan ly chuyén nganh. Ngoai
ra, Ban quan ly Cang bién thanh phé H6 Chi Minh da bao cdo hang ngin loai hang héa phai chg
ngudi nhan, lam gia tang tinh trang tac nghén tai cac cang. Theo dit liéu hai quan TPHCM, mét sé 16
hang da phai chd thong quan trong han 90 ngay ké tir ngay nhap khau, dat ra nhu ciu tang pham
vi chd dau xe trong khu vuc xung quanh cang. Cac bai dé xe theo dé xuat c6 thé dugc st dung dé
lam kho bai cho hang hoa van chuyén trong thai gian chd dgi dé giam luu lugng giao théng. Viéc di
doi mét sé bai tap két hang héa (hién dang tap trung tai cac cang can & xa) dén cac vi tri chién lugc
gan cang bién muc tiéu c6 kha nang téng hgp hang héa di ra khéi cang va giam sé lugng xe tai trén
cac tuyén ra/vao cang.
Cac dé xuat chinh sach trung han tap trung gidm luu lugng van tai, dac biét trén cac tuyén duong
dai néi cang bién dén cac thanh phé, nhung doi hoi kinh phi Idn hon va lap ké hoach chi tiét hon
trudc khi xay dung va trién khai. Cac dé xuat trung han bao gém nhiing néi dung sau:
* MG rong cac tuyén dudng va bé sung lan dudng cao toc riéng biét cho hang hda qua canh qua bién
gi6i
* Nang cap cac tuyén dudng ra/vao cang dé dap (ing tai trong va luu lugng xe tai I6n han
e Thiét lap cac lan dudng du phong cho xe thuang mai hang trung va hang nang trén cac tuyén dudng
hién c6 néi cang vai thanh phd gan nhat.

e Xaydung hanh lang méi danh riéng cho xe tai trén nhirng tuyén dudng ra/ vao cang

Hinh 5.6 trinh bay vi du minh hoa vé thiét ké chinh sach dé xuat.
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Hinh 5.6. Gidm tac nghén giao thong xung quanh cang: Minh hoa

1. DPuwdng mé réong (thém lan dwéng danh riéng)

2. Nang cip dwong dé xe tai nang c6 thé sir dung

3. Lan dwong danh riéng cho xe tai

4. Hanh lang xe tai chuyén dung

dso VU Yén

A. Cang
Hai Phong “,

B. Vi tri tram dém thu céng
(16.000 xe tai/ngay)

AH12)

lai g

Bai do xe tai,
bai tap két hang hoa

Cang hang
khong Qudc

07351 T& C4t Bi

orss3|
DT354
o) B Ngén han

01261 B Daihan

iii. Cacviduquécté

Tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, hé thong lan duong chuyén dung danh riéng cho xe tai da giam tac
nghén giao théng rat hiéu qua. Mét so vi du bao gém:
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Hoa Ky La mot tuyén dudng bé dai 50 km, New Jersey Turnpike dugc mé rong thanh hai dudng
riéng biét, trd thanh mot hé théng ha tang kép dé gidi han cac xe tai Ién & lan dudng ngoai cling. Cac
lan dudng danh riéng khac dang duoc thiét 1ap va xay dung bao gom Dudng Xe Tai Clarence Henry
(New Orleans, Louisiana), Budng Vanh bai Phia Nam Boston, Los Angeles, dudng 5 lan danh cho xe
tai. Nghién ctu kha thi vé hanh lang I-70 — v&i do dai khoang 1300km chay ngang qua céc tiéu bang
Missouri, Illinois, Indiana va Ohio — da ching minh muc d6 hiéu qua trong giao thong cda dy an tri
gia 12.000 USD sau 15 nam sau xay dung (B6 Giao thong Hoa Ky va Cuc Quan ly Budng cao téc lién
bang My (FHWA 2010).

e Trung Quéc Green Lane la mot du an van tai hang héa dudng bé xuyén bién gidi dugc thiét ké dé

don gian héa khau thong quan hai quan cho hang hoa gilta cdng H6ng Kéng va Nam Trung Qudc va



giam chi phi van tai hang héa dudng bd xuyén bién gidi. Tuyén logistics van tai Green Lane cla
Shenzhen-Hong Kong chay 51 km tir Cang container Kwai Chung, Hong Kong dén Trung tam dich vu
logistics quéc té Shenzhen & Nam Trung Quéc. Xe tai xuyén bién gidi st dung lan dudng chuyén
dung nay tai tram kiém soét bién giGi Huanggang von dugc trang bi hé théng theo déi GPS theo thai
gian thuc, do do6 giam thai gian dimg dé chd doi dé lam tha tuc hai quan. Lan dudng chuyén dung
da giup tang s6 chuyén méi ngay trén méi xe tir Hong Kong dén Trung tam dich vu logistics Quéc té

Nam Trung Quéc (SILC) va tiét kiém trung binh 5005 HK cho céc cong ty 8 Dédng Quan (HKSC 2006).

2. Thuc day viéc st dung ‘Van tai container bang xa lan’ dé ting muc st dung giao théng

dudong thay ndi dia (DTND)

i. Thach thuc hién tai

Hién nay, chi khodng 50% mang lugi van tai dudng thiy néi dia tinh bang sé km tai Viét Nam (Cuc
DTND 2017) c6 thé dé dang thong thuy va rat nhiéu chd hang thudng lua chon phuong thic van tai
diém dén diém. Tuy nhién, sy gia tang trong ti 1é dong hang vao container sé khuyén khich chuyén
giao hang hoa gilta cac phuong thuc van chuyén va thic day van tai da phuong thuc. Viéc st dung
DTND & Viét Nam theo truyén théng chi gidi han véi cac hang héa sé lugng 16n nhu than da, vat liéu
xay dung, phan bon va xi mang. Cac mat hang van tai hang héa dudng bé chinh ¢6 thé dugc van
chuyén bang container trén DTND. Gao la moét vi du dién hinh cho loai hang héa c6 nhiéu tiém
nang van chuyén bang container; hién nay, chi khoang 4% lugng gao san xuat tai ving Déng bang
Séng clru long dugc van chuyén theo hinh thic nay.

Dich vu sa lan chd hang hoa bang container cé nhiing lgi ich sau:

e Luu kho dé dang han do kich ¢& thung déng da dugc tiéu chudn hoa

*  Cho phép trung chuyén nhanh hon va gidm thdi gian x( ly tai cac cdng do da chuan héa thiét bi

* it cé nguy co hu héng va thiét hai cho hang héa do dugc dong géi an toan hon trong cac container.

e Hé trg tich hgp véi mang luéi van tai da phuang thuc trong tuang lai véi xe tai container, va van tai
tau container bang dudng bién

* Hang hoa dé dang dugc tap két tap trung do cac loai hang hoa khéac nhau c6 thé duge dong goi theo
don vi container. Mat khéc, déi véi loai hang rai thi can phai dong géi chung cac loai hang hoéa tuong

tu.

Gan day, dich vu van chuyén hang container da bat dau dugc trién khai & khu vuc DBSCL va cho
thay nhiing két qua tich cuc. Theo Céng ty Tan Cang Sai Gon thudc Tap doan Tan Cang Sai Gon, chi
phi van chuyén hang héa bang xa lan tir cac cdng & DBSCL dén Cat Lai, TPHCM gidm khoang 7% cho
méi container 40 feet va 20% doi véi container 30 feet.?

Nhin chung, cac cang bién dudng thay noéi dia tai Viet Nam chua dap ng dugc vé co sé vat chat
béc xép cong-ten-no; khodng 15% lugng hang héa cap bén khong co gidy phép hoat dong va
khong an toan (Cuc BTND 2017). Bdi vi & phia Bac, khdng c6 cdng hang container noi dia dé xép d&
hang hoa container tai cac cang séng, nén hang container cht yéu dugc van chuyén bang dudng
bé dén cac khu cong nghiép va khu ché xuat (MoT 2018). Do dd, hién chi c6 15% lugng hang héa tu
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cang Hai Phong va khoang 35% luéng hang van tai bang container & khu vuc BDBSCL la dugc van
chuyén bang BTND (CHP 2017; UNESCAP 2017).

ii. Chinh sach dé xuat

Dé xuat chinh sach nay nham thuac ddy van tai hang hoa bang container trén xa lan va tan dung
mang luéi DTND clia khu vuc BDong bang séng Hong va DBSCL dé giam luong hang hoa van tai trén
dudng bo. Hién tai, van chuyén hang hoa déng container bang xa lan con han ché do céng suat cac
tuyén dudng thay con thap va chi dap ing dugc cac tau cé kich c& nhé. Trén 50% hé théng cang
dudng thay noi dia trén toan qudc la cang loai 3, chi co thé dap Ung céc tau co tai trong 100-300
DWT. Chinh diéu nay da han ché dau tu tir khu vuc tu nhan vao cai thién thiét ké xa lan, nang cao
nang luc tai container clia tau va duy tri s6 lugng it cadc cdng hang container c6 du trang thiét bi x
ly hang héa phl hop tai cac cdng séng. Chinh sach nay dé xuat:

e Tang s6 lugng va cai thién thiét ké doi phuong tién cla van tai DPTND Vai d tudi trung binh hon 30
nam, doi tau hién tai & Viét Nam da rat lac hau. Hon n(a, kich ¢& tau chd hang khoang 100 DWT thuc
té€ thap han nhiéu so vdi tai trong trung binh 2400 DWT & cac nuéc c6 mang luéi DTND phat trién
nhu Ha Lan, Duc va Bi (Blancas va El-Hifnawi 2014). Chiéu cao han ché cla cau la trd ngai chinh véi
viéc sir dung xa lan kich thudc I6n va nang cao nang luc van tai bang container. Cai tao két cdu ha
tang dudng thuy, dac biét la cau Dudng & phia Bac trén tuyén Viét - Tri di Hai Phong (Loan 2017) va
cac cau trén tuyén An Giang di TPHCM can nang cao d6 tinh khéng chiéu doc cla cac cau dé thu hat
cac céng ty tu nhan dau tu vao dich vu van tai hang héa dong container. Ngoai ra, nhiing xa lan c6
thai gian st dung lau hon va thudng dugc st dung dé van chuyén hang rdi, kho lai khéng dugc toi
uu héa dé tham gia van tai bang container. So véi xa lan cta Viét Nam, mau xa lan cta Chau Au véi
muén nudc thap hon va cé thé dugc st dung vdi cac tuyén van tai cé ha tdng han ché, vi du nhu céc
tuyén tai khu vuc Bdng bang Séng clru long.

e (aitao co s& vat chat phuc vu xt ly hang container tai cac cang séng Hién nay, hau hét cac cadng song
& khu vyc BBSCL déu khéng dugc trang bi ha tang cho béc xép cong-ten-na. Ngoai ra, kha nang két
ndi chang cudi con yéu da han ché cac doanh nghiép van tai st dung mang lugi DTND. D€ béc xép
cac container tir tau thiy lén cac xe tai va ddm bdo chuyén giao hang hoéa hiéu qua, cac bén

container va thiét bi x& Iy hang container nhu can cdu va xe nang can phai dugc trang bi tai cac cang.

Cac cang va kénh uu tién dé thuc hién chinh sach nay sé bao gém tuyén Ha Noéi - Hai Phong va
tuyén Can Tha - TP H6 Chi Minh do nhiing tuyén nay cé luu lugng giao théng cao (chiém 15% va 5%
téng lugng hang hoa lién tinh trong ca nudc).
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iii. Cacviduquécté

Cac cang cla Duc, Ha Lan va Bi néi tiéng vai cac co s& ha tang logistics dang cap thé gidi va mang
lusi DTND xung quanh séng Shine va song Panuyp la mot trong nhiing tuyén dudng thay phat
trién nhat trén thé gi6i. Trén thuc té, tau hodc xa lan ¢6 kich thuéc hang héa van tai dudng bién tu
800-1500T c6 thé dé dang thong thuy trén cac tuyén dudng séng, cho phép xép chéng 3 container
Ién nhau va c6 thé ché téi 100 container. Tau kéo véi 4 xa lan kéo day (két hgp 2x2) sé tang cong
suat van tai lén 500 TEU. Thiét bi béc d& container tai cac bén cang séng bao gém cau céng
container cho cac tau phuc vu va cac phuong tién trung chuyén container khac nhu can truc diéu
khién bang tay (can cau RMG-Rail Mounted, hoat dong trén dudng ray), can cau di dong (RTG-
Rubber Tire Gantry crane, tau lugn), xe nang va thiét bi xép d& (Georgijevic va Zrni¢ 2006).

La qudc gia khéng ngiing déi méi hé thong cang va hién dai hoa doi tau, Pic méi day da cap bang
sang ché cho Port Feeder Barge - Loai sa lan tu hanh van chuyén container c6 stc chira 168 TEU.
Mau xa lan nay dugc trang bi can ciu hién dai nhat gan vao mot cay tru cao. Loai tau méi nay c6 thé
van chuyén container trong cac cdng va cling cé thé xi ly cac container tir cac sa lan noi dia doc lap
v@i cac thiét bi cau cang (Malchow 2014).

3. Xuc tién van tai ven bién trén tuyén dudng Bac Nam

i. Thach thuc hién tai

Hién nay van tai hang héa noi dia bang dudng thay ven bién & Viét Nam con rat han ché, chi chiém
gan 39% tong san lugng hang hoa van chuyén bang dudng bién 3 do chua xay dung hé sinh thai
cung Ung hiéu qua cling nhu nhing han ché vé ha tang trong va xung quanh cang. Vé phia cung,
chi c6 mot sé lugng it nha cung cap dich vu van tai hoat dong trong linh vuc van tai duong thay ven
bién, khié€n khach hang phai chiu cac chi phi b6 sung nhu phi x{r ly hang héa tai bén (chiém gan
50% téng chi phi van tai dudng thay ven bién). Hién tai, phi x& ly hang hoa tai bén c6 muc chung
cho ca hang héa quéc té va trong nudc.

Hang hda quéc té thudng dugc uu tién hon hang héa noéi dia vé mat thoi gian quay vong va phan
b6 cau cang tai cac cang. Viéc ap dung muc phi x ly hang tai bén thap hon va phan bé cu thé cong
sudt bén cing nhu thai han cho hang héa trong nudc sé thac day van tai ven bién. VINALINES, nam
trong sé it cac don vi kinh doanh van tai dua ra cac dich vu van chuyén hang héa dudng bién cho
tuyén Bac-Nam (Ngan hang thé gigi 2014).

Mot nén tang van chuyén cé thé giup két néi cung cau va cdng khai thong tin vé nhu cau clia ngudi
gui hang va cudc phi van chuyén, qua dé thuc ddy cac dich vu van chuyén dudng thay ven bién.

Vé mat két cau ha tang, trong khi cac cang xuat nhap khiu chinh dang dugc phat trién véi co s& vat
chat méi nhat dé€ phuc vu xr ly hang héa, c6 thé tié€n hanh ho trg chinh sach bé sung dé thac day
phat trién hinh thdc van tai tau RoRo (tau ché cac phuong tién tu hanh) vai cau tau gén lién hodac
cau tau gan vai bo bién. Diéu nay sé cho phép van chuyén hang hda xe tai trén tau, cac xe tai co thé
di vao tau, chuyén qua bién, va sau dé tu tau di ra va di dén cac cang. Nhiing xe tai nay sau dé cé
thé truc ti€p di giao hang, gidm su phu thudc vao dich vu béc xép tai cang va dich vu xe tai dusng
dai chuyén dung. Hién nay, cac tau RoRo chiém khoang 0,04% téng lugng hang héa tir cang TPHCM
(JICA 2010a).
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ii. Chinh sach dé xuat

Chinh sach nay dugc dé xuat nham thuc ddy cac dich vu van tai trong nudc va tao diéu kién thuan
lgi cho viéc thiét lap ha tdng cang can thiét, tang cudng st dung van tai ven bién trén tuyén Bac -
Nam, tir d6 gidam luu lugng giao théng trén Quéc 16 1 va Quéc 16 5. Néi dung ca ban cla chinh sach
dugc dé xuat bao gém:

e Piéu tiét thi trudng:

o Gidm cudc phi van xtt ly hang héa néi dia, so vai phi tiéu chudn hién hanh déi véi tat ca cuéce
van chuyén hang hoa (mot théng 1& & cac nudc khac) va phan bé thai gian chd cap bén cho

cac doanh nghiép van tai bién hoat déng tir cac cang chinh.

Chinh sach nay ciing dé xuat thanh lap cac Trung tam Giao hang trong nudc tai cac tinh trong diém
nhu Hai Phong va TP. H6 Chi Minh dé hé tro van tai hang héa noi dia bang dudng bién. Nhiing chtic
nang chinh ctia nhitng trung tam nay sé bao gém:
i. Gia tadng nhan thiic vé van chuyén hang héa theo dudng bién noi dia trong gidi cac cong ty kinh
doanh van tai bién, chii hang va cac dai ly giao nhan.
ii.  Phé bién nhan thic vé cac chuong trinh clia chinh phti 6 thé hé trg cac cong ty tu nhan phat
trién cac tuyén van chuyén néi dia.
ii.  Phan tich cac van dé va tdc nghén giao thong trong hoat déng van tai dudng bién néi dia va tu
duy tim ki€m cac giai phap phat trién dé giai quyét cac van dé dé.
iv.  Thiétlap mot nén tang van chuyén c6 thé gitp két ndi cung cau va céng khai théng tin vé nhu
ciu clia ngudi gui hang va cudc phi van chuyén.
v.  Khuyén khich hgp tac cap quéc gia véi quy mé I6n han itta chinh quyén cap tinh va doanh

nghiép tu nhan dé thac ddy phat trién van chuyén hang héa néi dia bén viing.

* Nang cap két cdu ha tang:

o Thanh lap Quy Phat trién Hang hai dé tai trg va mua tau RO-RO va céc tau container nhé hon

phu hgp hon véi nhu cau van chuyén hang hoéa noi dia.

Cum cang Hai Phong va Cat Lai 1a cac cdng xudt nhap khau hién han ché kich thudc tau theo kha
nang co6 thé xt ly. Hang nam, khoang 1,2 triéu TEU dugc sang tai tai cac cang bién & nhiing quéc gia
khac, khi€n nganh cang bién Viét Nam mat co mat tri gia t&i 13 triéu USD (JICA 2013). Hai cang nay
la phu hgp cho hoat dong van tai hang héa noi dia, trong khi viéc van chuyén hang héa quéc té nén
dan dan chuyén dén cac cang nudc sau ctia Lach Huyén va Cai Mép.

Viéc trién khai co s& vat chat phuc vu céc tau RoRo c6 thé dugc |6ng ghép vao Quy hoach phat trién
hé théng cang bién Viét Nam dén 2020 (Quyét dinh 2190/QD-TTg) trong d6 uu tién danh cho cac
cang Hai Phong va Cat Lai, dong thai tang cudng ho trg két cau ha tang dudng bo nhu da trinh bay
tai muc Cac yéu t6 nguodn cung trong Chuong 2.
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iii. Cacviduquécté

D& chuyén tai hang hoa tir dudng bo (déc biét 1a dudng bién), Uy ban chau Au da tap trung vao ‘Van
tai bién chang ngan’ (SSS) cho thuong mai néi dia. Lién minh Chau Au (EU) da dau tu manh vao cac
coéng ty kinh doanh van tai Ro-Ro c6 thi phan chiém ~ 13% téng van tai hang hoa SSS (ECSA 2016).

Nhdm quang ba van tai bién chang ngan, Trung tdm xuc tién Shortsea (SPC) da dugc thanh lap &
hau hét cac quéc gia ven bién thanh vién EU. Uy ban chau Au khuyén khich su phéi hop ctia cac SPC
& cap d6 chau luc, trong pham vi mot mang lugi chau Au (ESN). Nam 2003, EU da dua khai niém
DPudng cao téc Bién (hodc MoS) vao Mang ludi Xuyén-Chau Au (TEN-T), dua viéc phat trién du &n
nay thanh mét du an uu tién trong chinh sach tan tai cta EU. Tay Ban Nha [a mot vi dy, Real Decreto
Legislativo 2/2011 cla cac cang phan tich cac diéu kién dac biét cta cac dich vu SSS thong thudng,
tao diéu kién thué quan thuan lgi cho SSS va MoS. Diéu luat nay da dan dén 41 cong ty kinh doanh
van tai khai thac 61 dich vu thudng xuyén tai Tay Ban Nha véi tan suat 1,34 chuyén khéi hanh moi
tuan va da truc tiép hoac gian ti€p mé rong dén gan 100 cang.*

DEn nam 2050, du kién SSS sé ddng mot vai tro quan trong trong viéc dat dugc muc tiéu van tai cla
EU nham giam 60% phat thai khi nha kinh do hoat déng van tai va dén nam 2030, chuyén 30% van
tai hang hoa trén cac tuyén dudng bo dai hon 300 km sang cac phuong thiic khac. Uy ban chau Au
hién dang tap trung vao 3 linh vuc uu tién dé tiang cudng su phat trién hon nia phuong thiic Van
tai bién chang ngan.

i. Don gian héa thd tuc hanh chinh
ii. H6 trg nganh cdng nghiép trong viéc ap dung cac cong nghé méi dé tuan tha luat phap maéi
trudng mdi va chat ché hon.

ii. Tich hgp van tai bién chang ngan vao toan bé chuéi dich vu logistic

4. Lién két cac trung tam logistics vGi cac trung tam tap két hang héa nédi dé trong quy hoach

phat trién hé théng cang can

i. Thach thuc hién tai

La hat nhan quan trong dé tro gitip cac hoat déng logistics vé tap két va gidi phong hang hoa, cac
trung tam logistics cling c6 thé cung cap céac dich vu gia tri gia tang. Ngoai cac dich vu nhu kho bai,
luu tri, v.v. vé ¢o ban tuang tu nhu céc dich vu dugc cung cdp tai mét cdng can, o6 thé tién hanh
cac dich vu bé sung. Theo bao cdo clia cac nha van tai, gia tri gia tang ti cdc cdng can con rat han
ché; khi cac trung tam théng quan hai quan da dugc thiét lap tai cac khu cdng nghiép, cac nha khai
thac van tai thudng boé qua hé théng cang can do phi tén cao va tdc nghén luu théng hang héa. Do
viéc thu hoi dat ludn la trg ngai chinh vai qua trinh phat trién cac két cau ha tang, viéc nang cap hé
théng cang can hién hitu thanh cac trung tam logistics — kém ha tang kho bai hién dai va cac dich
vu gia tang khac — sé thu hut cac doanh nghiép kinh doanh van tai bang xe 6 t6, thic day tap két
hang hoa va nang cao hiéu qua van tai. Dé xuat nay sé dugc trinh bay chi tiét & muc tiép theo.

Cac trung tdam gom xép hang hoéa ndi d6 (UCC) — nhiing khu vuc danh riéng cho xe tai dé va sap
x€p lai hang hoa dé phan phéi trong thanh phé — tap trung hon vao viéc giao hang trong thanh
phé va nodi thanh. Théng thudng, xung quanh thanh phé, UCC c6 thé cho phép tap két hodc béc
tach hang héa di ra hoac vao thanh phé.
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Ngoai quan ly giao thong dé thi, UCC, dac biét la quanh Ha Noi, ciing c6 thé hoat ddng nhu mot
trung tam phan phéi hang héa nhap tir Hai Phong. Do rat nhiéu cac nha nhap khau dat van phong
va khong gian luu trit hang hoa trong noi dé thanh phé Ha Noéi, hang hoa nhap khau sé trudc tién
dugc chuyén tir Hai Phong vé Ha Néi, va sau dé dugc van chuyén dén cac nha ban |é khac nhau trén
khap Viét Nam. Tat yéu, qua trinh nay dan dén tinh trang tac nghén giao théng trong ndi dé Ha Noi.
Tuy nhién, UCC c6 thé cho phép cac doanh nghiép van tai di chuyén qua thanh phé va tién hanh
luu kho hay dong goi san pham tai mét dia diém it tdc nghén hon. Ha Néi va H6 Chi Minh la nhiing
thanh ph6 uu tién hang dau dé thanh lap cac trung tam UCC do nhiing khu vuc nay tap trung nhiéu
hoat déng kinh té& (45% GDP), vGi gan 60% hang héa dugc van chuyén trong cac khu vuc nay. Vi s6
luogng xe tu nhan da tang Ién do tang dan s gia tdng va muc séng cai thién rd rét, UCC clng c6 thé
ho tro kiém soat va hop ly hoa luu lugng hang hoa dé giam un tac. V&i phan 16n ngudi tiéu dung tap
trung & cac khu vuc nay, UCC cling sé ho trg hau can thuong mai dién td, vén la mét nganh dang
phat trién & Viét Nam.

Quy hoach hién tai dang tap trung phat trién hé théng 31 cang can. Do viéc thu hoi dat vén la trg
ngia chinh dé thu hut dau tu mdi vao cac trung tam logistics va UCC, cac ké hoach dé xuat can néu
bat cac cang can quan trong dé phuc vu chic nang cla trung tam logistics va UCC, nhu vay c6 thé
giam chi phi logistics va giam Un tac dudng bé.

ii. Chinh sach dé xuat

Theo Quyét dinh s6 2223/QD-TTg, Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang can Viét Nam dén
nam 2020, phat trién sé téi uu hoa viéc van chuyén hang héa trén cac hanh lang giao théng chinh,
dac biét la van chuyén hang container dén/tli cac cang bién tai Hai Phong, thanh phé H6 Chi Minh
va Ving Tau (cang Cai Mép - Thi Vai). Chinh sach dé xuat phu hgp vsi quy hoach téng thé, tap trung
nang cap hé théng cang can thanh cac trung tam logistics/ UCC theo nhu cau cua tiing vung. Theo
quy hoach, 31 cang can da dugc lén ké hoach nang cap hoac thanh 1ap (14 & mién bac, 12 ¢ mién
nam va 5 & mién trung). VGi s6 lugng I6n cac khu cong nghiép & mién bac va mién nam, bang 5.1 va
bang 5.2 liét ké cac cang can c6 nhiéu diéu kién dé nang cap thanh cac trung tam logistics (cung
cap cac dich vu gia tri gia tang), cung cac dac diém chinh kém theo.

Bang 5.1. Cac dic diém chinh cla cac trung tam logistics dugc dé xuat & phia Bac

. Cang gan Két ndi dudng Két néi Se Inu’ ong ca.cnkhu
TénIcD nhat bé gan nhat dudng sén cong nghiép
> 9 9 9 trong tinh

Cang can Huong | HaiPhong | Két noi dudng cao téc Soéng Hong 26

Canh chi 700m

Cang can Phiuc Hai Phong | Két néi dudng cao téc Soéng bay 21

Loc chi 900m

Cang can Hai Hai Phong | Két néi dudng cao téc - 20
Duong chi 100m

Nguén: TDSI 2016.
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Bang 5.2. Cac dac diém chinh cha cac trung tam logistics dugc dé xuat & phia Nam

. Cang gan Két ndi dudng Két néi Se Inu’ ong ca.cnkhu
[EURER nhat b6 gan nhat dudng son cong nghiép
> 9 9 9 trong tinh
Cang can Bén Cai Mép Két néi dudng cao téc| S6ng Vam Co 42
Luc chi 2 km boéng
ICD Long Binh Cat Lai Két néi dudng cao téc Pong Nai 35
mgéi (duoc biét chi300m
laICD Tan Cang)
Cang can Tin Cat Lai Két néi dudng cao téc| Khéng, nhung 35
Nghia chi 100m dudng sat chi
cach 500m

Nguén: TDSI 2016.

Ngoai cac dich vu cadng can théng thudng tai cac trung tam logistics, cac dich vu gia tri gia tang c6 thé
bao gom:

e Kho bai (cac loai kho khac nhau - vi du kho chung cho luu chia, kho chia khoang néng, kho lanh)

*  Diéu kién bdo quan hang héa cu thé (nhiét dé quy dinh, trong nha/ngoai trdi)

*  Thiét bi xt ly hang héa (can ciu, xe nang, gia d&, ké pallet, xe thung v.v.)

*  Bén da phuang thiic dé thic ddy chuyén giao hang héa giiia xe tai va phuang tién dudng thay noi

dia

*  Khu vuc d6 xe va khai thac xép d& hang hda

*  Haiquan va cac co quan quan ly tién hanh théng quan

*  (Cdac co s vat chat cong cong nhu buu dién/dién thoai cdng cong/dich vu xe buyt

* Nha hang va quén ca phé

* Tram xang vdi trang thiét bj rita phuaong tién

*  Xuédng sla chiia xe tai, container va cac phuaong tién khac

*  (Cac hé thdng thong tin dé thic ddy chuyén giao da phuong thirc va két néi cung-cau cho céc dich vy

van tai

Vi cac dich vu gia tri gia tang nay, hé théng cac trung tam logistics dé xuat co6 thé thu hat déi xe tai
hién dang di qua cac cang can. Cac trung tam logistics cé thé déng vai trd nhu mot diém tap hop
cac xe khong tai chiéu vé dé ché hang héa do cac KCN san xudat dé sau do tap két 1én cac xe tai 16n
haon va van chuyén quang dudng dai bang dudng bé/tau héa/dudng thay.

Cac trung tam tap két hang hoa dé thi (UCC), mat khac, tap trung vao viéc giao hang dé thi dé giam
un tac cho thanh phé. Theo danh muc trong Bang 5.3, vdi vi tri gan han véi trung tam thanh phé Ha
Noi va H6 Chi Minh, cac cadng can sau day c6 nhiéu diéu kién dé nang cdp thanh UCC.
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Bang 5.3. Dé xuat cac cang can dé nang cap thanh cac trung tam tap két hang héa néi dé

Cang can Hoai buc Ha Noi 16 NH32 (0,2km)
Cang can Phu Péng Ha Noi 20 NH1 (0,8 km)
Cang can Tién Son Ha Noi 35 NH1 (0,1 km)
Cang can Long Binh Tp. HCM 30 NH1 (1,5 km)
ICD S6ng Than méi Tp. HCM 25 Pudng tinh 743 (0,1 km)

Nguén: TDSI 2016.

Viéc phat trién 16ng ghép UCC vai hé thédng cdng can ddm bao khu vuc luu kho riéng cho cac hang
héa dugc giao nhan trong thanh phé. Cac chiic nang chinh ctia UCC sé la:
* Chia nhd hang roi vao céac xe tai nhd dé chuyén vao thanh phé dé dang hon
* Tap két nhiéu xe tai nho trén dudng cao téc
* Diéu phdi va tap hét hang hoa theo cling diém dén trong cac thanh phé dé giam luu luong giao
thong do thi
* Tap két xe tai chay rdng chiéu vé thanh cac xe da tai nham gidm sé lugng xe tai luu thong trén
dudng

* B4 tri cac khu vuc d6 cho xe tai di chuyén vao noi dé trong khung gid cam xe tai

Minh hoa vé chinh sach dugc dé xuat cho UCC dugc trinh bay trong hinh 5.7.

Su két hgp gilra cac trung tam logistics va UCC sé gitip hop nhat van tai hang hoa dudng bé [én cac
xe tai Ién hon dé van tai dudng dai va hop ly hoa van tai ngan bang cac xe tai nhd nham giam un
tac trong va xung quanh cac nut kinh té trong diém & Viét Nam. Nhin chung, két cau ha tang nay c6
thé gilp nang cao hiéu qua hoat déng van tai hang hoa dudng bo tai Viét Nam. Hinh 5.8 thé hién
cac loai UCC khac nhau cé thé dugc thiét lap tuy thuéc vao quy mé dién tich va khoang cach téi dia
diém cta khach hang.
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Hinh 5.7. Trung tam tap két hang héa d6 thi & ria thanh phé Minh hoa

Vinh Yén
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Hinh 5.8. Muc dich va cac loai Trung tam tap két hang héa d6é thi

Muc dich

Tap hop cac nha cung cép dich vu gan
trung tam thanh phé trong cac khu vuc
logistics Ién

Tap két hang héa giao t6i trung tam
thanh phé tai mot (hodc mot vai) dia
diém tap trung

Lwu kho hang hoa gén dia diém khach
hang

Khach hang cudi téi givi hang va lay

hang

Loal UCC

» Tang quy mé dién tich
» Tang khoang céach toi

Khu logistics dé thj khach hang

ULZ
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Trung tdm phan
phdi hang héa do
thi uDC
Khu vie tiép nhan
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iii. Cacviduquécté

Muc nay thao ludn mét sé vi du minh hoa UCC - mét khéi niém tuong déi mai tai Viét Nam.

Nhét Ban Cac hé théng phan phéi chung véi cac trung tam tap két hang hoa dé thi da dugc thiét lap
gan cac thanh phé nhu Tokyo, Osaka, Fukuoka. Céc trung tdm nam & cac quan hodc phudng cu thé &
vling ngoai 6 cla thanh phd va phuc vu cac muc dich khac nhau. Vi du, UCC tai Tenjin gan Fukuoka
tap trung vao giao hang dén chudi clra hang tién Igi trong khi UCC tai Motomachi gan Tokyo thuc
hién giao hang dén cac khu phé mua sam. Viéc 1ap nén cac UCC da gidp giam thai gian giao hang,
chi phi giao hang, tinh trang tdc nghén va tac déng tiéu cuc dén moi trudng. Quyén s hiru UCC
phan I16n la thudc vé ca nhan nhung chinh pha hé trg cac co s& vat chat nhu cung cap noi dau xe

chuyén dung, v.v.

Vuong Quéc Anh: Hoi déng thanh phd Bristol, hgp tac vai DHL Exel, da khai thac thanh cong mot
trung tdm hgp nhat véi muc dich gidp gidm 6 nhiém va Un tic & trung tam Bristol. Dé an bao gom
khu vuc chuyén ban 1é Broadmead cta Bristol va UCC dugc thanh Iap cach khu vuc trung tam thanh

phé 7 ddm véi khéng gian luu kho xap xi 5000 feet vuong.

Singapore: Chinh ph dang phéi hop véi cac doanh nghiép logistics van hanh cac trung tam tap két
ngoai tuyén (OCC) - md hinh tuang tu UCC. OCC dugc thiét ké d€ nang cao hiéu qua bang cach tap
két hang héa giao nhan dau cudi di dén cuing (hodc gén) céac trung tam mua sdm hodc dia diém giao
nhan. Sau khi r& hang hda tur cac xe tai giao hang, don vi van hanh OCC sé tap két hang héa trudc khi
giao dén dia chi nhan. V&i phuang thiic nay, hang hoda sé dugc giao trén cac xe du tai trong pham vi

thoi gian giao hang quy dinh, gidm s6 lugng xe tai luu théng cling hudng va tang ty & st dung xe tai.

5. Uu tién va nang cap két cau ha tang duéng bd

i. Thach thuc hién tai

Dua trén mo hinh diém di-dén (OD) nhu minh hoa trong Chuong 2, 4 tuyén dudng chinh dugc xac
dinh chiém khoang 30% cac luéng hang van tai lién tinh trong nudc.

Ha Noéi <—> Hai Phong (125 km)
Ha Noi <—> TP.HCM (1.600 km)
TP.HCM <-> Can Tho (200km)
TP.HCM <—> Da Lat (300km)

Xe tai ra vao cac tuyén dudng chinh théng qua Quéc 16 1, 5 va 20. Mac du dudng cao téc két noi Ha
No6i va Hai Phong da dugc hoan thanh, mic d6 sir dung hién tai con han ché do phi cau dudng cao.
Cac tuyén dudng con lai dugc két ndi thong qua hé théng cac dudng quéc |6 — 1é phi dudng quéc
16 chi tuong duong khoang 50% phi dudng cao tdc — mac du cac du an dudng cao toc két néi cac
tuyén dudng nay da dugc dua vao danh muc trién khai.
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Dt liéu Hé théng theo déi xe thuong mai thé hién cac khu vuc thudng xuyén xay ra tinh trang tac
nghén doc 8 tuyén dudng. Theo bao cao tir cac nha van tai, mét chuyén di tir H6 Chi Minh dén Ha
Néi hoac ngugc lai mat khoang gan 2 ngay véi téc d6 luu thong trung binh 35-40 km/h, gay ra tinh
trang tac nghén tai cac diém thu phi, cac trung tam dé thi va giao théng trén cac tuyén chinh. Cac
tuyén dudng chinh nay van chuyén khoi lugng hang hoa rat 16n (xem bang 5.4), c6 t6c dé tang
trudng trung binh trong khoadng 6-13%. Do d6, diéu quan trong la uu tién nang cap cac tuyén
dudng dé dap tng khoi lugng cao hon du kién trong tuong lai. Xay dung cac tuyén dudng da tang
va loai bo cac diém tac nghén trén hé thdng hanh lang giao théng du kién sé nang cao téc do trung
binh trén tiing tuyén dudng bo va hiéu qua st dung doi xe.

Bang 5.4. Phan tich luu lugng hang héa trén cac tuyén dau-cudi chinh

Luu lugng xe tai Ba mat hang chinh

Tuyén Hai chiéu (% trong téng luu lugng trén tuyén)

Gb, gidy va d6 noi that (20%)

Ha Noi <-> Hai

Phong 44 nghin tan/ngay Thuc phdm & d6 udng (18%)

Quan 4o, dét may & da giay (12%)

Thuc phdm & dé uéng (31%)

Ha Néi <-> TP.HCM 17 nghin tan/ngay Thiét bj dién & dién t& (10%)

Hoa qua va rau (9%)

Gao va cay trong (28%)

TP.HCM <->CanTho | 15 nghin tan/ngay Sat thép (14%)

Thuc phdm & dé uéng (14%)

Thuc phdm & dé uéng (36%)

TP.HCM <-> Pa Lat 10 nghin tan/ngay Hoa qua va rau (25%)

Cac n6ng san khac (12%)

ii. Chinh sach dé xuat
Vi két cau ha tang dudng bd lam nén xuong séng cla van tai hang hoa & Viét Nam, do do6 chinh
sach dé xudt nang cap cac két cau ha tang sau day cho tam tuyén uu tién dugc dé cap trong phan
trén, c6 thé dugc uu tién trong ké hoach tong thé vé két cau ha tang:

*  Pudng cau vugt dé cai thién van chuyén hang héa

e Cauvugt hodc dudng trén cao két ndi véi cac cdng dé tranh ach tac giao théng.

e BG& sung thém cac lan dudng trén dudng cao téc dé it gay tdc nghén

e Lan dudng riéng biét dé€ phan loai van tai hanh khach va van tai hang héa

e Quan ly luu lugng giao thong mot cach chd dong bang cach sir dung di liéu CVTS

e Day nhanh viéc thu phi dién ti d€ giam thai gian trung chuyén
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Phuong an chinh sach va dau tu trong cung

Cac phuang an lua chon chinh sach trong cung tap trung vao viéc cai thién tudi va hiéu suat su
dung nhién liéu cla doi xe toan quéc, hanh vi cta lai xe va t6 chic sap xép cac khu vuc trong
nganh, do do tac dong téi cac linh vuc cung (ng ctia van tai hang héa dudng bé bao gom doi xe, lai
xe va cac céng ty van tai.

6. GiGi thiéu chuong trinh hién dai héa doi xe van tai

i. Thach thuc hién tai

Theo co s& dir liéu cta Cuc dang kiém Viét Nam (truy cap ngay 31/5/2018), tai Viét Nam, 95% doi xe
c6 tudi doi hon 5 nam, trong dé 31% cé tudi ddi han 8 nam. Xe tai co thai gian st dung lau hon sé
lam tang chi phi van tai ctia cac doanh nghiép khai thac, trong khi d6, d6i xe méi hon st dung nhién
liéu hiéu qua hon khoang 1-2%, gidam yéu cau bao tri khi dang Iuu thong do ty 1é hdng hoc thap hon
(so v&i cac xe da co tudi doi 5 ndam). Ngoai ra, do lugng tiéu thu nhién liéu vai cac xe ddi cl cao hon,
muc phat thai khi nha kinh c6 lién hé truc tiép téi tudi dai cla xe tai.

Thuc hién chuong trinh hién dai hoa doi xe van tai toan qudc co thé khuyén khich thay thé cac xe cl
bang xe mai sé dan tdi gidm chi phi van tai va phat thai khi thai nha kinh. Tiéu chuan Euro 4 mdi
dugc trién khai & Viét Nam nam 2018, chuang trinh méi nay c6 thé thuc day viéc ap dung Euro 4
cho déi xe. Theo uéc tinh, viéc ndng cap khodng 20% doi xe tu tiéu chuan Euro 2 1én Euro 4 c6 thé
gidm 14% lugng phat thai khi cacbon monoxit (CO), 16% lugng phat thai hydro cacbon (HC) + Nito
oxit (NOy) va 14% lugng phat thai cac chat dang hat (PM), tinh theo don vi g-km.

Gia dinh rang 75% doanh nghiép van tai hang héa duong bé dat doanh thu hang nam trung binh
dudi 1 triéu USD?, rat nhiéu trong sé dé sé uu tién chon cac xe tai ci hon va da qua s dung, thap
haon 50% so v6éi mot sdn pham xe tai maéi cung loai. Diéu d6 khién cac dong xe ¢ han va hao tén
nhién liéu hon van dugc sit dung rong rai tai Viét Nam.

ii. Chinh sach dé xuat
La sang kién dé kiém soat luong phat thai khi nha kinh, chuong trinh hién dai héa doi xe van tai
hang hoa dudng bo khuyén khich ch phuong tién thay mai cac xe ch. Theo chinh sach dé xuat, cac
chu phuaong tién s& hitu phuong tién van tai tuan thu theo céc tiéu chudn Euro 2 (hodc ci hon) c6
thé nhan dugc ho trg tién dé tiéu hay xe ci va hudng uu dai khi mua xe mgi tuan tha theo tiéu
chuan Euro 4. Co s& dit liéu ctia Cuc dang kiém Viét Nam (VR) c6 thé dugc st dung dé giam sat tién
dé cda chuong trinh. Theo minh hoat trong Hinh 5.9, cac chinh sach dé xuat dé khuyén khich chu
phuong tién xe tai bao gém:

¢ Uu dai tt chinh pha: Mién mét phan thué dang ki trudc ba khi mua xe méi

¢ Chiét khau cho viéc tiéu hay xe c: Khach hang dugc nhan lai mot phan gia tri ctia xe ch bi tiéu hay

tai cac trung tam tai ché xe dugc cap phép dudi hinh thiic giam gia khi mua xe mdi.
e Gidm gia clia nha san xudt linh kién géc (OEM): Chinh pht ddy manh cac chuang trinh gidm gia tu

OEM cho viéc mua xe mdi theo chuang trinh hién dai héa phuong tién van tai hang héa dudng bé.
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Hinh 5.9. Uu dai cho chi phuong tién khi tiéu hay xe ci

* Ho tro ty 1€ % ¢ dinh
Uu dai tir thué trwérc ba nhu mot
chinh phu: co ché khuyén khich cho
chu xe

+ Mét phan gia tri xe loai
Gia tri xe thai sé duwoc hoan tra
loai thai cho chi xe nhu mét
khoan giam gia

« Chinh phu khuyén khich

U'u dai giam gia xe theo
OEM chuong trinh hién dai
hoéa doi xe

iii. Cacviduquécté

Cac chuong trinh hién dai hoa phuong tién van tai hang héa dudng b, trong d6 chinh pha khuyén
khich viéc tiéu hay xe ch, da dugc trién khai & nhiéu nudc. Hai trudng hop vi du gidi thiéu cac
chuong trinh tiéu hiy xe c tai Puc va Trung Quéc (xem hinh 5.10):

Chuong trinh tiéu huy phuong tién giao théng (Duic): Chuong trinh clia Dlc nham vao cac phuong
tién van tai hang nhe, bao gém Phuong Tién Chd Khéach (PV) va Phuong Tién Van Tai Thuong Mai Hang
Nhe (LCV - trong lugng téi da 3.500 kg, dugc thiét ké dé van chuyén hang héa (Mock 2014)), c6 tudi dai it
nhat 1a 9 nam. Ngoai ra, theo quy dinh cla chuong trinh, phuadng tién thay thé phai cé thai gian st dung
it hon 1 ndm va tuan tha theo tiéu chudn phat thai Euro 4. Chuong trinh hé trg uu dai tai chinh vai téng
s6 tién 2.500 Euro (khoang 10% gia ciia mot chiéc xe 6 t6 trung binh, khoang 20% gia ctia moét chiéc 6 to
nho) cho nhiing ngudi tham gia chuong trinh (Posada va déng nghiép 2015). Ngoai ra, nhiing ngudi
tham gia cling nhan dugc tién thu dugc tir viéc tiéu hdy xe ca. Chuong trinh tiéu hay xe ci ¢6 thé xi ly
khoang 2 triéu xe méi nam (Kaul va déng nghiép 2012). Thém vao do, gia tri CO, trung binh cho xe 6 t6
mgi (theo g/km) dugc mua theo chuang trinh thap han 8% so vdi gia tri CO, trung binh clia nhiing chiéc
xe mua mdi khéng theo chuong trinh (ECCC 2011).

Chuong trinh tiéu hay xe cii & Bic Kinh (Trung Quéc): Vao nam 2008, chuang trinh tiéu hly xe cl & Béc
Kinh, Trung Quéc dugc trién khai v6i muc tiéu chinh la ting cudng chat lugng khoéng khi & Bac Kinh.
Chuong trinh & Bic Kinh nham vao cac xe c¢6 nhdn mau vang, vi du xe chay xang theo tiéu chudn Euro 0
(truéc nam 2000) va xe chay dau diesel theo tiéu chudn Euro 0,1 va 2 (trudc ndm 2008). Chuong trinh hd

trg uu dai khi chd phuong tién hly bo xe c véi hi vong nang cao muc dé tham gia; vao nam 2009 va
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2010, Chuong trinh xtr ly khoang 150.000 xe c6 nhan vang.® Nhd chuang trinh tiéu hdy xe ¢l va cac chinh
sach bé sung nhu quy dinh nién han sir dung phuong tién, trong nam 2008 va 2009 tai Bic Kinh, lugng
phat thai khi nha kinh hang ngay da gidam gan 32 tan vdi khi NO,, 245 tan vdi khi CO, 35 tan vai khi HC va
3 tan cac chat dang hat (Posada va dong nghiép 2015).

Hinh 5.10. Chuong trinh tiéu huy xe cii tai Dic va Trung Quéc

Qudc gia S6 xe loai thai Tac dong méi trwéng

Gia tri CO, trung binh cho xe & t6 méi (tinh bing g/km) dugc mua theo
2.000.000 chuong trinh thAp hon 8% so véi gia trj CO, trung binh clia nhirng
chiéc xe mua méi khéng theo chuong trinh

150.000 Giam 32 tn NO, / ngay; Gidm 3 tAn PM / ngay

g

Nguén: Posada va déng nghiép 2015.

7. Thay déi phi sit dung dudng bé ddi véi xe cii

i. Thach thuc hién tai

Gan 31% sé xe tai toan quéc cé tubi doi st dung trén 8 ndam trong khi 95% s6 xe cé thai gian su
dung trén 5 nam.” Hién tai, chinh phd chua dua ra cac chinh sach uu dai nham han ché st dung xe
0. Cac cudc phong van véi cac don vi kinh doanh van tai va cac codng ty van tai cho thay chd xe cé
ngudn vén han ché thudng st dung xe cl trong mot thai gian dai. Ngoai ra, dé gidm chi phi dau tu
vOn, cac doanh nghiép s dung xe tai ¢ nhé thuong mua lai cac xe da qua st dung tir cac don vi
van tai Ién hon. Theo ndi dung thao luan tai Chuong 3, véi cac doanh nghiép van tai s dung xe tai
nho va cac chd phuang tién- don vi kinh doanh van tai, muc Igi nhuan duy tri & muc rat thap, tu 3-
5%. Do d6, nguén du trir tién mat clia cac don vi nay bi han ché, dan dén xu huéng lua chon cac xe
tai cG hon va gia mua thap hon. Chinh sach dé xuat dudi day c6 thé han ché cac don vi kinh doanh
van tai st dung xe cli, ddng thoi khuyén khich ho lua chon xe cé hiéu suat nhién liéu tét hon.

ii. Chinh sach dé xuat
Dé giam lugng phat thai khi nha kinh, cac doanh nghiép kinh doanh van tai bang xe 6 t6 phai thay
md&i cac xe ch. Chinh sach nay dé xuét thu thém mot khoan phu phi trong cac phi st dung dudng bo

néu st dung xe c. Khodn phu phi cé thé dugc coi la “chi phi bdo vé méi trudng” bé sung do xe cii
gay ra. Bang 5.5 trinh bay chi tiét chinh sach dé xuat:
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Bang 5.5. Thay déi phi sit dung dudng bé theo tuéi ddi xe: Chinh sach dugc dé xuat

Tudi d&i cha Yéu té tang dan (minh hoa)
phuong tién

0 i o A .
DU6i 5 ndm 0% ph[sudung dijdng bd

tang theo nam

>5nam 10% +1% tang theo nam
> 10 nam 20% +1% tang theo nam
> 15 nam 30% +1% tang theo nam
>20 nam 40% +1% tang theo nam

Hinh 5.11 minh hoa chinh sach dé xuat thog qua vi du muc phi st dung dudng bo hang nam cho xe
tai 20 tan.

Hinh 5.11. Thay déi phi st dung duéng bé theo tudi d&i xe: Minh hoa

‘ oo >
2 o a»
: o >
4 o <>
s o >
¢ s >
7 = >
’ -7 o>
’ -7 <>
b 9 L 14%
" . 10,4 L 20%
12 . 10,5 L 21%
24 e 12« T
25 e 124 €T
Phi sir dyng duong by Surcharge
Tudi xe théng dugc phép vuot qua @ Phy phi %

25 ndm theo chinh sach hién hanh
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Phi stt dung dudng bo hién nay cho cac don vi kinh doanh van tai dugc Cuc dang kiém Viét Nam ap
dung theo Théng tu 293/2016/TT-BTC cta Bo Tai chinh. Néu dugc théng qua, chinh sach nay co thé
dugc tich hgp vao thong tu, lién két phi st dung dudng bo vai tudi xe. DE khuyén khich sir dung
phuong tién mai hon, dé én co6 thé xay dung cac khoan phi tuang duang hodac thap hon so vai cac
muc phi hién dang ap dung, song song vdi cac chinh sach han ché st dung xe cq.

iii. Cacviduquécté

Nhiéu nudc trén thé gidi da giadi quyét cac van dé moi trudng gay ra bdi cac phuong tién van tai ci
bang cach trién khai co cdu thué dudng bo co hé théng. Nghién ctu nay trinh bay hai trudng hgp
cla Singapore va Puc, nhiing nuéc ¢ co cidu thué dudng bod ap dung linh hoat dua trén tudi xe cac
lugng phat thai quy dinh.

» Singapore: J Singapore, nién han st dung phuang tién van tai hang héa theo quy dinh la 20 ndm; do d6,
xe tai véi tudi doi hon 20 nam phai bi xéa tén trong hé so hoac tiéu hay. D& phat cac cht phuong tién s&
hitu xe cé tudi ddi hon 10 nam, Chinh pht 4p dung mét khodn phu phi vao thué duédng bé hang nam &
muc xac dinh trudc. Chinh sach thué da nang cap doi xe toan quéc nhu hién nay, véi khoang 35% sé xe
tai co tudi doi dudi 5 nam va khodng 6% s6 xe c6 thai gian st dung trén 17 nam. Co cau thué dudng bd &

Singapore dugc trinh bay trong bang 5.6 dudi day:

Bang 5.6. Co cdu phu phi duéng b & Singapore

Véi xe da st dung trén 10 ndm

Tudi d&i cia phuong tién Phu phi thué duéng bo hang ndm
> 10 ndm 10% thué dudng bd
> 11 ndm 20% thué dudng bo
> 12 ndm 30% thué dudng bd
> 13 ndm 40% thué dudng bd
> 14 ndm 50% thué dudng bd

Nguén: Cuc Van tai hang hoa dudng bé Singapore: https://www.lta.gov.sg/content/Itaweb/en/roads-and-motoring/owning-a-
vehicle/costs-of-owning-a-vehicle/tax-structure-for-cars.html.

»  Puc: G Duc, cac phuong tién trd thué dudng bo hang ndm dua trén loai 6 nhiém ma phuong tién d6 gay
ra, v&i moi loai & nhiém tuang ing véi mét Tiéu chudn phat thai Euro. Cac tiéu chudn phét thai Euro dugc
cap nhat thudng xuyén, han ché viéc s& hitu va diéu khién xe ci. Phu thudc vao téi trong cla phuong
tién, cadc doanh nghiép van tai s hiru xe theo EURO 1 hodc thap hon tra phi cao gdp 1 dén 3 lan so vai cac
phuong tién & cac loai 6 nhiém khac. Bang 5.7 liét ké bién sé thué phuong tién (Euro/tan) theo loai 6

nhiém.
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Bang 5.7. Bién s6 thué phuong tién theo loai 6 nhiém & Duc
DVT: Euro/tdn

Téng

trong Loai 6 nhiém Loai 6 nhiém
luong xe S2 ~ EURO 2 va cao hon S1~EURO 1
(GVW)

16T 51 96

25T 59 127

35T 62 142

44T 64 150

497 65 153

Nguén: Cuc Hai quan Trung Uong Buc

8.Pay manh quy trinh dao tao li xe va cap gidy phép lai xe

i. Thach thuc hién tai

Thong qua cac hanh vi diéu khién phuong tién va tuan thu theo luat giao théng, lai xe gop phan
nang cao hiéu qua cda hoat dong kinh doanh van tai Hoat dong dao tao lai xe dinh ky ddm bao
huéng dan lién tuc cho lai xe vé nhiing ti€n bd cong nghé va tang cudng an toan giao thong dudng
b6 - m6i quan tam chinh cGa cac hang van tai trong chubi gia tri van tai hang hoa duong bd. Cuéc
khdo sat phuong tién van tai hang héa dudng bé toan quéc thudc nghién ctu nay,® nhu thao luan &
Chuong 2, nhan manh céi nhin tich cuc clia cac hang van tai vé nhiing quy dinh an toan hién hanh.
B6n chinh sach hang dau cé tac dong tich cuc nhu trinh bay trong khao sat la nhiing chinh sach lién
quan téi gidy phép lai xe, s6 gio lam viéc lién tuc cla lai xe, gidi han vé chd qua tai va han ché téc
do.
Hién tai, viéc gia han bang lai khong doi hoi lai xe phai trai qua thém khéa dao tao nao ca. Bang lai
cho cac xe tai nho (1én téi 3,5 tan) chiém phan 16n doi xe, ¢6 hiéu lyc trong vong 10 nam. Trong giai
doan nay, cac lai xe can phai dugc dao tao lién tuc dé co thé bat kip cac ti€én bd cong nghé chang
han nhu ky thuat 1ai xe sinh thai (eco-driving), hién dai hoa déng co, nang cap két cdu ha tang, v.v.
Tuy nhién, cac cong ty cho biét cé su thiéu hut cac lai xe dugc dao tao tét va cé kinh nghiém. Theo
mot khdo sat nam 2016 do t6 chic Phong ngura Tai nan Chau A tién hanh,® 79% lai xe da cam lai lién
tuc trong hon 4 gig, vi pham cac quy dinh hién hanh.’® Két qua khao sat chinh dugc trinh bay dugi
day:

*  91% lai xe khéng hiéu ré quy dinh vé dam bdo khodng cach an toan véi phuong tién khéc khi diéu

khién phuong tién giao théng
*  86% lai xe khong tra 16i chinh xac vé viéc lam thé nao hoac khi nao thi nhudng dudng cho cac

phuang tién khac

121



*  Hon 80% nhiing ngudi tham gia khdo sat khéng quan sat ky dudng khi diéu khién phuong tién giao
thong

*  69% lai xe khong dé y cac tin hiéu diing xe khong an toan

Ké&t qua nay cling cho thay nhu cau phai dao tao tang cudng cho céc léi xe cing nhu dao tao dinh
ky dé diéu khién phuong tién an toan. Trén 30% cac vu tai nan giao théng dudng bé xay ra trén cao
téc (Pham 2013) da cho thdy cac van dé vé an toan cho lai xe tai dudng dai. Thiét hai do tai nan giao
théng lén nén kinh té vao khoang 3% GDP/nam (WHO 2015); do d6, dao tao cho lai xe va an toan
dudng bd déng vai trd quan trong trong nganh van tai hang héa dudng bo cing nhu su phat trién
cuia Viét Nam.

ii. Chinh sach dé xuat

Theo Cac muc tiéu An toan Giao thong Dudng bd Quéc gia 2020 (tam nhin 2030), dé xuat chinh
sach nay huéng téi day manh an toan giao thong dudng bo théng qua quy trinh dao tao lai xe bao
quat. Chinh sach dua ra quy trinh lay dugc bang lai xe thuong mai cling nhu dao tao cho lai xe, tap
trung sau vao cac khéa dao tao dinh ky. Day duoc coi la chinh sach stra d6i cho Théng tu sé
46/2012/TT-BGTVT quy dinh hoat dong dao tao, sat hach va cap gidy phép phuong tién co gidi
dudng bo hién nay. Hinh 5.12 tom tat quy trinh cap bang lai theo dé xuat chinh sach nay:

Hinh 5.12. Dao tao va cap bang lai xe: Chinh sach duoc dé xuat

Buéc 1 Buwéc 2 Buwéc 3

. o . + Céap giay phép lai xe
Can hoan thanh cac sau khi da vuot qua

mé-dun dao tao bat " -+ Bai thi sat hach B N

budc (Theo yéu cau al' — Bai thi Iy thuyét g—= duocky thi sat hach
> el . o ; |~ | * T6 chirc dao tao

clia co’ sé dao tao sat — Bai thi thuc hanh &= ginh ky va kiém tra

hach lai xe dwoc cap — Kiém tra thé chat lai 08 duy tri gidy

phép) phép lai xe

Trong khi thong tu hién hanh da quy dinh quy trinh dao tao va tién hanh bai thi ly thuyét, ching téi
dé xudt bo sung yéu cau kiém tra suic khde (bao gom kiém tra hinh thé, thi luc va viéc st dung chat
gay nghién) vao qua trinh sat hach va cap bang lai xe. Ngoai ra, chinh sach dé xuat dua ra chuong
trinh dao tao 4 mo-dun co6 thé dugc 16ng ghép thuc hién cac I16p dao tao lai xe. Chuong trinh dao
tao dé xuat da dugc st dung & nhiéu nudc. Chuong trinh dao tao hién nay (cho gidy phép lai xe
hang B va Q) tap trung vao ky thuat diéu khién phuang tién, luat giao thong dudng bd, sra chita xe,
kién thdc vé phuong tién va ky thuat van tai."" Tuy nhién, hé théng dao tao con mot sé khoang
trong trong cac linh vuc mém nhu quan ly quan hé khach hang, va quan trong han, gia tri stc khoe
clia chinh méi lai xe. Do @6, m6 dun dao tao dugc dé xuat (hinh 5.13) bao quat toan dién tat ca cac
khia canh thuc t&, ly thuyét va quan ly lién quan téi diéu khién phuang tién van tai.
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Hinh 5.13. Dao tao va cap bang lai xe: Chuong trinh dao tao dé xuat

« Ky thuat xép d&

+ Cau tao 6 t6, gém co: + Cac ky thuat’ky nang

= Xay dung quan hé véi
diéu khién phuong tién

ngui str dung lao déng

1. Bong co S ; S : S P
) trén duéng, gom co: + An toan cho hang hoa va chuan bj ho so xin viéc
2. Hé thong treo 1. Ky nang lai xe
3. Hé théng nhién liéu 2. Kiém soé.t toc dé/pha&nh . Oya‘n tri quan hé khach
: trong tnrong hop khan + Chirng tir van chuyén hang
4. Heé thong phanh cap hang héa .
5. Banh xe va Iép xe, v.v. 3. Hiéu rd y nghia cla + Lap ké hoach cho chuyén

+ Stra chira hu hong co
ban cho phu ting 6 t6

bién bao giao théng
dudng bd

. Dirng, dé phuong tién,

A

» Thi tyc giao nhan hang

hoéa

di, ky thuat kiém soat chi
phi

+ Dam bao sirc khoe ca

nhan:
« Trong diéu kign khac + Thén trong dbi vai cac vat 1. Sé gier lam viéc ti da
« Khép ndi may kéo - ror nghiét: lidu nguy hiém 2. Mét moi khi lai xe
moéc 1. Lai xe vao ban dém 3. Anh huéng cla dé
2. Théi tiét khac nghiét uéng c6 cbn va cac
3. Dia hinh khé khan + Xt ly tai nan chat gay nghién khac

Ngoai ra, chinh sach dé xuat thiét 1ap mot hé théng quan ly truc tuyén, luu trlr cac thong tin ly lich
nghé nghiép va hé so lai xe/diéu khién phuong tién giao théng dé gilip cac céng ty van tai hang
hoa dudng bo co thé tuyén dugc cac lai xe dugc dao tao bai ban va co6 kinh nghiém lai xe an toan.
Co s6 di liéu nay co thé do Cuc DKVN quan ly, sit dung céng nghé dé duy tri cg s& dir lieu vé
phuong tién van tai hang hda dudng boé.

iii. Cacviduqudcté

Nhu da trinh bay tai Chuong 2, trén 50% sé lugng xe tai thuong mai ban ra tai Hoa Ky va Buc thudc
phan khuc xe trén 15 tan. Hai nudc nay da giai quyét cac moi lo vé an toan cho cac xe tai ¢& 16n
thong qua mét chuong trinh toan dién vé dao tao cho lai xe va quy trinh cap gidy phép lai xe
nghiém ngat. Phan nay sé thao luan vé cac van dé nay. Ngay ca cac nudc dang phat trién nhu An
Do, chinh phd ngay cang nhan rdé nhu cau tién hanh dinh ky chuang trinh dao tao cho nhiing nguai
lai xe tai, xe buyt va taxi.

* Hoa Ky Hoa Ky quan ly nganh van tai hang héa dudng bé théng qua Cuc An toan Van tai Co gidi Lién
bang (FMCSA), truc thudc Bé Giao théng van tai. St ménh chinh cia FMCSA la dé giam tai nan, thuong
vong lién quan t&i xe tai va xe buyt I6n. Dao tao Cap bang lai Thuong mai (hodc chuong trinh CDL) la
mot chuong trinh dugc tiéu chudn hoéa dugc ap dung rdng rai khip ca nudc, day la yéu cau bat budc
truéc khi lai xe c6 thé cé gidy phép diéu khién bat ky phuong tién xe co gidi thuong mai nao. Lai xe
cling phai vugt qua cac bai sat hach b6 sung dé diéu khién cac phuacng tién cha vat liéu nguy hiém, xe
bon va xe rd méc. Ba loai trudng day lai xe tai cung cap chuong trinh CDL: cac chuong trinh dugc gidng
day & cac trudng cao ddng cong déng, cac trudng day lai xe tu nhan va cac trudng do cac cdng ty van
tai hang héa dudng bo diéu hanh. CDL yéu cau viéc kiém tra thé chat hang nam. Nhiing lai xe mgi
dugc tuyén thudng tham gia vao cac hoi thao do cong ty t6 chuic, tap trung vao cac quy dinh van tai,

quy trinh dam bao an toan va cac sac lénh van tai lién bang. Ngoai ra, Hiép hoi van tai hang hoa dudng
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bo Hoa Ky(ATA) t6 chuic cac hoi thao trén mang cho nhiing ngudi hanh nghé 1ai xe tai vé tat ca cac linh

vuc nhu cac khia canh phap ly, tai chinh va nghiép vu diéu khién phuang tién van tai hang héa dudng
bo.

*  Buc: Cuc van tai xe ca gidi lién bang (Kraftfahrt-Bundesamt - KBA) quan ly cac van dé lién quan téi an
toan dudng bé & Dic, bao gobm duy tri g s& dit liéu téng vé gidy phép lai xe va tinh trang clia phuong
tién. D€ c6 dugc gidy phép lai xe tai, hoc vién phai dugc cap gidy phép lai xe 6 t6 trudc. D€ dugc cap
gidy phép lai xe tai cho muc dich lam viéc cho céng ty van tai, hoc vién can phai hoan thanh thém mét
khoa thuc tap, hodc can phai cé dugc ching chi dic biét, trong dé bao gém cac bai thi bé sung va kiém
tra thuc hanh. La mét phan clia Luat ching chi lai xe chuyén nghiép (Berufskraftfahrer-Qualifikations-
Gesetz), 13i xe phaitham du cac hoi thdo tap hudn bat budc cit 5 ndam mot 1an dé tiép tuc hanh nghé lai

xe chuyén nghiép.

+  AnDPé: Dé dugc cap bang lai xe thuong mai, hoc vién phai trai qua khéa dao tao & Trudng day lai xe co
gidi clia chinh pha hodc cac Trudng day léi xe co gidi tu nhan do chinh quyén bang cdp phép. Hoc vién
cling phai cé bang lai xe danh cho ngudi hoc lai con gid tri vao thai di€ém ndp don. Mét s chinh quyén
bang dua ra “cac khoa 6n tap” dé lai xe thinh thoang trau doi ky ndng can thiét ctia minh. Vi dy, chinh
quyén bang Karnataka yéu cau day cac khéa 6n tap nay tai Vién nghién ctru va dao tao lai xe do bang
quan ly, cho nhiing ngudi hanh nghé lai xe lam, xe tai, may kéo va maxi cab (Jagadeesh 2012). Gan day,
Cong ty van tai Uttarakhand - mét té chiic vé van tai xe bus thudc quén ly ctia chinh ph lién bang - da
gidi thiéu chuong trinh 6 thang (do chinh quyén bang va Maruti Suzuki phéi hgp t8 chtc), theo do lai
xe buyt bat budc phai trai qua khoa tap hudn 6n tap trong ba ngay ¢ mot trung tam dao tao dia

phuong.

9. Cai thién chat luong déi xe théng qua chuong trinh cho vay mua xe dua trén danh gia tang
trudng

i. Thach thuc hién tai

Cac xe tai ¢& 16n cho thdy hiéu suat cao hon vé ca gia thanh va phat thai khi nha kinh. Mot chiéc xe
ré moc 31 tan cé chi phi van tai moi tan-km va hiéu suat phat thai khi nha kinh CO, tinh theo g CO,
trén tan-km thap haon gan 75% so véi xe tai cé trong tai 5 tan."? Tuy nhién, vai diéu kién giao thong
trén dudng cao téc & Vit Nam, phuang phap tinh theo mé hinh OD trong nghién cttu nay cho thay
tai trong trung binh clia xe tai la dudi 10 tan, anh hudng I6n tGi chi phi va mic phat thai khi nha
kinh trong nganh. Ngoai ganh nang chi phi, xe tai c6 kich thuéc nhé dan téi nhiéu xe tham gia giao
thong, gay ra tdc nghén va 6 nhiém nhiéu han. D& thuc hién chinh sach nay, chuong trinh dao tao
cho lai xe tai sé phai tich hop chuong trinh dao tao an toan trong viéc diéu khién cac phuong tién
cG lén.

Chi phi thudng la rao can I6n nhat cho cac co s& kinh doanh van tai dé mua xe méi c& I6n. Gia dinh
rang 75% doanh nghiép kinh doanh van tai bang xe 6 t6 dat doanh thu hang nam trung binh dudi 1
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triéu USD 5, do do6 can c6 nhiing phuong é&n tai chinh thap hon va cac giai phap khuyén khich
doanh nghiép van tai thay mai, phat trién doi xe bang xe cé tai trong 16n hon.

ii. Chinh sach dé xuat

Dé an cho vay nham hé trg cac doanh nghiép nho hon tiép can véi ngudn von vay cé lai suat thap
hon dé ho ¢6 thé nang cap doéi xe va phat trién kinh doanh. Ngan hang nha nudc da xac dinh cac
linh vuc uu tién dé mé rong tin dung, bao gém: ndng nghiép, doanh nghiép vira va nhd, doanh
nghiép san xuat hang hoa dé xuat khau, va doanh nghiép céng nghé cao. Ty lé cho vay hién nay
cho nhiing linh vuc uu tién nay da dugc giam xuéng con 6% hang nam." Viéc liét ké cac doanh
nghiép logistics va van tai hang hoa dudng boé vao danh sach cap tin dung cé thé hé trg nganh van
tai dat dugc nhiéu két qua quan trong.

Theo dé xuat, dé an cho vay cling bao gébm céc chi s6 danh gia hoat déng quan trong (KPI) ap dung
vGi cac khodn tin dung cho phuong tién dé dinh hudng nguén tin dung ngan hang cho cac dong xe
tai c& I16n va mai hon, phat trién doanh nghiép van tai, phuong thiic t6 chic va han ché phan chia
manh mun nganh van tai. Theo dé xuat nay, cac ngan hang déng vai tro la bén cung cap khoan vay
dau tu phuong tién theo 1ai suat cho vay vdi linh vuc uu tién dé hé trg mua xe mdi c6 tai trong trén
10 tan. Cac khodan vay sé dugc giadi ngan theo cac chi sé KIP dugi day:

*  Muc dé phat trién doi xe va quy mé nhan vién trong 3 nam gan nhat

e TOc dé phat trién doanh thu trong 3 ndm gan nhat

Dé dé an thuc hién hiéu qua, Ngan hang nha nudc can xac dinh rd rang hoat déng kinh doanh cla
cac doanh nghiép van tai hang hoa dudng b6 thudéc nhom “linh vuc vu tién”. Vai linh vuc uu tién
nay, Ngan hang nha nudc cling cé thé chuyén ti muc 1ai suat t6i da nhu hién tai véi hoat déng cho
vay trong linh vuc uu tién sang dp dung han muc cho vay, trong dé giir ty 1 tai san c6 dinh phan bé
cho cac khoan vay trong linh vuc uu tién. Hudng diéu chinh nay da dugc thuc hién tai cac nudc
dang phat trién khac nhu An Do, Théi Lan, Philippine va Indonesia va c6 thé dam bao nguén giai

ngan cd dinh dé phat trién doanh nghiép trong cac linh vuc uu tién cia méi quéc gia.

iii. Cacviduquécté

Ho trg vay vén mua xe tai thuong dugc thuc hién thong qua can déi gitta vay mugn va huy déng tai
san, trong d6 hau hét nhitng ngan hang cho vay st dung xe tai lam vat ky quy. Phan nay thao luan

moét s6 nudc chau A khac da ap dung chuong trinh cho vay danh cho linh vuc uu tién theo chd
truang clia nha nuéc dé cac khu vuc yéu thé dugc ti€p can nguon tin dung.

Chuong trinh cho vay danh cho linh vuc uu tién (PSL) ciia Ngan hang Trung Uong An D6 (RBI) hd trg
tai chinh cho cac céng ty van tai quy mo nhé bang viéc khuyén khich cdc ngan hang thuong mai
cho cac cong ty nay vay von. Theo chuong trinh nay, cdc ngan hang thuong mai trong nuéc (va cac
ngan hang nudc ngoai v6i hon 20 chi nhanh) phai cung cdp 40% téng muc gia tri tin dung rong
(ANBC) cho céc linh vuc uu tién chang han nhu néng nghiép, cac DNVVN vdi lai suat RBI thap hon lai
suat ngan hang théng thudng.' Cac don vi kinh doanh van tai c6 s6 lugng phuong tién hoat déng
dudi 10 chiéc dugc xép vao nhom DNVVN va dugc hudng lai suat 7,5% tir quy ANBC clia ngan hang.
Chuong trinh nay khuyén khich ngan hang cho vay nhiéu hon théng qua PSL vi cac khoan vay nay
mang lai nguén thu nhap ttr 13i cao hon so véi cac khoan déng gép bét budc vao cac quy quéc gia.

Bang 5.8 trinh bay phan tich so sanh cac chuong trinh cho vay danh cho khu vuc uu tién & nhiéu
nuéc chau A:
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Bang 5.8. Chuong trinh cho vay danh cho khu vuc uu tién & chau A

Quéc gia Cho vay uu dai Cac khu vuc uu tién

Han muc cho vay

PO Nong nghiép (18%), DNVVN,
o v

An Do 40% xuat khau, tai chinh vimo
Indonesia 20% DNVVN

DNVVN
Philippine 8% (6% quy md nho; 2% quy mo

vua)
. - 0L un -k

Thai Lan 20% tién ky quy No6ng nghiép (14%) va cac

nganh quy mé nho (6%)

Lai sudt cho vay téi da

200 diém co ban trén mactran |  Noéng nghiép, DNVVN, xuat

Viét Nam ky gui khau, céng nghé

Malaysia 200 diém co ban tref\ lai suat DNVVN
cho vay co sé

Nguén: Ngan hang Trung Uong San Francisco, T8 phan tich quéc gia (Asia Focus, thang 9/2014):
https://www.frbsf.org/banking/files/Asia-Focus-Priority-Sector-Lending-in-Asia-September-2014.pdf.

10. Thanh lap cac hgp tac xa cho chu phuong tién- don vi kinh doanh bang xe tai

i. Thach thuc hién tai

Nhu da dé cap trong Chuong 2, hai phan ba cac cong ty dang ky kinh doanh van tai cé quy mé nhan
vién duéi 50 ngudi. Do quy mé vé cing nhoé va nguén vén han ché, cdc doanh nghiép nay khéng cé
kha nang dau tu doi xe hodc cac hoat déng kinh doanh van tai. Bdo cédo cho thay 2-3% cac céng ty
van tai cham dut hoat dong kinh doanh doanh trong néam 2017 do tinh trang thua 16 lién tuc. Vi vay,
hgp tac xa la mot cong cu gidp cho cac doanh nghiép quy mé nhoé tap trung nguoén luc hién cé va
dat dugc Igi nhuan cao han khi cuing tham gia vao hgp tac xa.

Hién nay, Nghi dinh 86/2014/ND-CP la mét trong nhirng van ban chinh quy dinh diéu kién kinh
doanh va cap gidy phép kinh doanh van tai 6 t6 nham nd luc han ché phan manh nganh van tai
hang héa dudng bo. Theo Nghi dinh nay, doanh nghiép, hgp tac xa kinh doanh van tai hang héa
bang céng - ten - ng; don vi kinh doanh van tai hang hoa st dung xe dau kéo kéo ro modc, s mi ro
mooc¢, xe 6 t6 van tai hang héa trén hanh trinh cé cy ly tir 300 ki 16 mét tra 1én phai cé sé lugng
phuong tién téi thi€u nhu sau: TU 10 xe trd [én d6i véi don vi cé tru s dat tai cac thanh pho truc
thudc Trung uong, va ti 3-5 xe tra |én doi véi don vi ¢o tru s& dat tai cac dia phuong con lai. Su
ma hé trong ndi dung va khé khan trong theo déi quang cach xe tai di chuyén (sai khac tuy
theo tuyén dudng di chuyén) khién viéc thuc thi quy dinh gap nhiéu trd ngai. Do dé, chinh sach
chua dat nhiéu két qua nham han ché tinh trang phan manh thi trudng. Tuong tu, Nghi dinh
144/2018/ND-CP quy dinh vé kinh doanh van tai da phuong thuc, trong d6 yéu cau cac don vi kinh
doanh duy tri tai san t6i thi€éu tuong duong 80.000 SDR."
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Nghi dinh 86 c6 thé dugc diéu chinh theo hudng yéu cau cu thé cac don vi kinh doanh trong
linh vuc van tai trén cac tuyén dudng dai phai sé hitu sé lugng xe tai téi thi€u. Yéu cau do co
thé dugc danh gia thong qua gidy phép van tai lién tinh va dugc thuc hién theo quy trinh cap
mdi gidy phép. VGi nhiing diéu chinh nay, Nghi dinh 86 c6 thé dugc thuc hién hiéu qua hon va
han ché tinh trang phan manh trong linh vuc van tai hang hoa dudng bo tai Viét Nam theo dinh
hudng ctia Chinh pha.

Hon thé nita, mét hop tac xa van tai cé kha nang gidi quyét nhirng thach thuic cda tinh trang manh
mun trong nganh van tai hang héa duong bo, tir d6 nang cao hiéu qua toan nganh. Hau hét cac
hop tac xa tai Viét Nam (khoang 55%) hop tac véi nhau trong cac linh vuc ndng nghiép va thay san.
Trong khi d6, cac hop tac xa van tai chiém ti [é tuong déi nhé (khodng 5%) téng s6 hgp tac xa dang
hoat déng hién nay (Nguyén va Ngé 2015).

ii. Chinh sach dé xuat
Muc tiéu cta chinh sach dugc dé xuat nham phat trién thi trudng hgp tac xa van tai, tap trung vao
lgi ich cta doanh nghiép van tai hang héa dudng bé cbé quy mé nho hon va khuyén khich cac
doanh nghiép nay hoat dong hiéu qua. Lién minh Hgp tac xa Viét Nam (VCA), phéi hop vai Hiép hoi
Doanh nghiép Dich vu logistics Viét Nam (VLA), c6 thé thuc ddy viéc thanh lap mét hgp tac xa thong
qua cac hoat déng sau:

¢ Tao diéu kién cdp tin dung cho thiét 1ap ban dau

*  Gidm thué nhitng nam dau

*  Hé trg chuyén giao cdng nghé

* (Cbng tac dao tao

Chinh séach sé tap trung thanh 1ap cac hop tac xa & cac tinh khu vuc Déng Bac, Tay Bac, Nam Trung
B6 va Dong bang séng Hong. Pay la nhitng khu vuc cé tinh trang manh man rat cao, véi quy mo doi
xe tai binh quan thap hon muc binh quan quéc gia (<5 xe tai / cong ty) . Cac hgp tac xa du kién sé
tap hop cac cong ty c6 quy moé nho thong qua phat huy Igi thé kinh té nhd quy mé va pham vi hoat
dong. Ngoai ra, cac hop tac xa sé c6 duoc Igi thé dam phan gia tot hon va téi uu hda cdng suat hoat
déng cua cac ch phuong tién nh 1é. Tém lai, cac hgp tac xa van tai c6 khd nang hé trg phat trién
nganh trong cac linh vuc sau:

e K&t ndi cung cau hiéu qua hon.

*  Cho phép cai thién hiéu qua st dung doi xe

e Tap trung tai san

e Tranh tinh trang bat can xiing théng tin

*  Hop tac dugc vai cac chd xe 16n hon véi tu cach 13 nhédm chi thé 16n hon

e Tap trung ngudn luc cho céng tac dao tao, bao tri, v.v...
Dé thi hanh chinh sach nay, Nghi dinh 163/2017/ND-CP vé huéng dan thanh lap doanh nghiép tai

Viét Nam can xem xét xac dinh mé hinh hgp tac xa la mét cha thé kinh doanh riéng biét, kem
hudng dan cu thé rd rang vé hoat dong kinh doanh.
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iii. Cacviduquécté

Noi dung nay dua ra cac vi du dién hinh cla cac qudc gia & Chau A da phat trién hinh thic hgp tac
Xa van tai co su ho trg ctia chinh pha.
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Philippines: Dugc thanh 1ap nam 1983, van phong Hop tac xa van tai (OTC, the Office of Transport
Cooperatives) la ca quan chinh phu cta Philippines chiu trach nhiém thuc hién cac quy tac va quy
dinh diéu chinh hoat dong thuc day, t6 chuc, dua ra cac quy dinh, giam sat, dang ky va phat trién cac
hop tac xa van tdi dugc S& Giao thong phé duyét: https://en.wikipedia.org/wiki/
Department_of_Transportation_(Philippines). D€ dugc cong nhan la hgp tac xa chinh thiic, méi hgp
tac xa phai tra phi dang ky ban dau — tuang duong 1% vén Gy thac hodc phi co ban (dao dong tur
10-60 USD)."® Van phong OTC giam sat hoat déng clia cac hgp tac xa va dé xuat cap Gidy ching nhan
tuan tha. Van phong OTC thuc hién mot s6 chuong trinh va dich vu sau:

i. Cac chuong trinh vé xay dung nang luc Chuang trinh bao gém céc budi héi thao danh cho
cac hgp tac xa dich vu van tai (TSC), dugc thiét ké vsi muc tiéu dua ra dinh hudng ca ban va
danh gia vé cach thiic hoat dong ctia TSC véi vai tro la cac doanh nghiép kinh doanh va cac
nha cung cdp dich vu. Chuang trinh con nhan manh vai trd tham gia / tuong tac cla cac
thanh vién, xem day la chia khoa dé hién thuc héa cac muc tiéu kinh té xa hoi ctia hgp tac xa.

ii.  Chuang trinh danh gia va ho trg: Nham dua ra cac hudng dan ky thuat, hé trg va hudn luyén
phu hgp, Chuong trinh yéu cdu danh gia ho so, gidy to hoat déng clia hgp tac xa dich vu van
tai, t6 chiic phong van dé thu thap thong tin dau vao va thuc hién cac quan séat va hoat déng
xac minh khac.

iii. Dich vu hd trg phat trién ky thuat: Van phong OTC cung cap dich vu xac thuc va gidi thiéu
cac Uung dung/dua ra dé xuat cia TSC cho céac co quan déi tac lién quan dén nhugng quyén
thuong mai va cac hoat dong van tai khac nhu tha tuc xin cap gidy chiing nhan hoat dong
tién ich cong codng, gia han hiéu luc cta CPC, hgp nhat nhugng quyén, mé méi/diéu chinh

tuyén dudng, thay di dong co/khung gam, v.v.

Malaysia: Dugc thanh lap vao ndm 2008, Uy ban Hgp tac xa Malaysia (SKM) |a co quan chl quan cé
nhiém vu thac day su phat trién 8n dinh cua linh vuc hgp tac xa. SKM cung cdp 5 dich vu chinh, bao
gém: dang ky thanh 1ap hgp tac xa, hé trg nguén vén dau tu, hé trg khong hoan lai, kiém soat dich

vy, dich vu tu van kiém toan va phap ly.



Phuong an chinh sach va dau tu phia cau

Cac lua chon chinh sach phia cau tap trung vao viéc cai thién kha nang két néi cung cau trong
nganh thong qua viéc thic ddy cac cdng ty moi gidi va cac md hinh cong ty dich vu van tai trung
gian ky thuat s6 sang tao trong linh vuc logistic, giup cai thién hiéu qua st dung doi xe va hoat
déng té chuc clia nganh van tai.

11. Thiic day cac cong ty maoi giGi dé két néi cung-cau tét hon

i. Thach thuc hién tai

Mot thach thic 16n hién nay ma Viét Nam dang phai d6i mat do la tinh trang manh mun cua thi
trudng lam can tré kha nang tap trung hang héa. Méi cong ty van hanh trung binh 5 chiéc xe tai; do
dé, véi khoi lugng hang héa 16n, cht hang can phai lién hé véi nhiéu cong ty van tai méi co thé
chuyén cha dugc khéi lugng hang hoa dé. Do lugng théng tin han ché, viéc két néi cung cau van
chua hiéu qua, dan dén tinh trang xe chay khéng tai chang vé trong nudc, lam tang chi phi van
chuyén va muic @6 phan manh nganh van tai hang héa dudng bo. Theo két qua khao sat phuong
tién van tai hang hoa dudng bo toan qudc thudc pham vi clia nghién ctu nay, ti 1é xe chay khong
tai chang vé tai Viét Nam [én dén 50 - 70%.

Cac céng ty moi giGi déng vai tro la nén tang trung gian gitta cac cht hang (phia cau) va cac céng ty
van tai hang héa dudng bo (phia cung). Dua trén cac mdi quan hé va mang lugi ca nhan dé két noi
cung cau, hau hét cac nha mai gidi tai Viét Nam hién hoat dong & pham vi mot tinh hodc mét vung,
khéng trai dai trén ca nudc, dan dén han ché théng tin va muic d6 hiéu qua trong van tai.

ii. Chinh sach dé xuat

Dé xuat chinh sach nay nham té chuc va thac day linh vuc méi gidi van tai, khuyén khich cac doanh
nghiép phat trién pham vi trén ca nudc va tién hanh dang ky la nhiing céng ty moi gidi. Dua trén
cac co sG dir liéu day di, cac cong ty nay co thé két néi cung-cau hiéu qua hon so vai cac doanh
nghiép hoat déng theo vung va dua trén mang lugi quan hé ca nhan. Chinh sach lién quan dén cac
chinh sach mai vé dang ky cong ty moi gidi, thuc ddy st dung dich vu clia cac cong ty méi gidi va
khuyén khich cac cong ty méi gidi uy tin da quéc gia thanh lap chi nhanh tai Viét Nam.

Cac quy dinh dé xuat cho viéc dang ky cong ty méi gisi:

¢ (Ca nhan/doanh nghiép phai ndp don xin gidy phép tai B6 Giao théng van tai theo Nghi dinh
86/2014/ND-CP dé dang ky lam phap nhan méi gidi

e Gidy phép kinh doanh truyén théng do co quan cé thdm quyén cip nén dugc hé trg bai gidy
phép moi gidi, cap mdi vé thanh toan phi hang nam

e DE& dam béo tin cdy, bén méi gi6i phai ky g mét khodn tién vao quy bdo lanh/quy tin thac,
phong trudng hgp mét trong hai bén (vi du: cht hang hodc tai xé xe tai) vé ng.

*  Ngudi moi gidi phdi c6 khéng gian van phong da dugc dang ky
Cac yéu cau ky gui tién bao lanh va dang ky van phong lam viéc sé gilp loc b6t cac doanh nghiép

quy mé nhé va don vi dich vu méi gisi mét ngudi, von rat phé bién tai Viét Nam nhung khong ¢o du
tiém luc vé kinh té.
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giai phap ho trg dé xuat dé khuyén khich phat trién dich vu méi gidi trén toan quéc:

*  Cung cdp chinh sach uu dai thué doanh nghiép cho cac cdng ty méi gidi
e Cho phép céac cong ty 100% vOn nudc ngoai tham gia linh vuc méi gigi van chuyén hang héa dé
khuyén khich dau tu tir cdc cong ty con hodc chi nhanh clia cac cong ty toan cau

e Khuyén khich cac nha méi gii nhé tap hgp thanh hgp tac xa dé dat duoc hiéu qua ti quy mod

Cacvidu quédcté

Hoa Ky Hoa Ky c6 moét trong nhiing mang ludi dich vu méi gidi van tai hang héa dudng bé manh nhat
trén thé gidi. Theo doanh thu bang USD nam 2018, 5 cdng ty moi gidi I6n nhat trén thé gidi déu cd tru s&
& Hoa Ky. Viéc dang ky cong ty moi gidi thudc pham vi quan ly cia Cuc An toan Van tai Co gidi Lién bang
(FMCSA). Quy trinh dang ky gidy phép kinh doanh méi gidi yéu cau phai c6 cdp phép hoat dong tir co
quan FMCSA, chi dinh dai ly, thuc hién ky quy, thanh toan phi thudng nién va thanh 1ap vian phong. Bé
nang tiéu chudn cho cac doanh nghiép méi gidi van tai, vao nam 2013, Chinh phi ndng muc bao lanh vai
cac doanh nghiép méi gidi van tai tir 10.000 USD lén 75.000 USD. Mac du quy dinh nay khién nhiéu doanh
nghiép phai pha sén, nhitng doanh nghiép con ton tai da phat trién va khang dinh uy tin, d6 tin cay trong
nganh van tai. Diéu d6 da nang cao niém tin vao nhirng doanh nghiép maéi gidi van tai, gitp s6 lugng cac
doanh nghiép lai tang dan 1én tir nam 2013. Thuc té, chinh niém tin cda khach hang la nguyén nhan

chinh giup thj trudng maéi giGi phat trién tai Hoa Ky.

Thai Lan: Nganh logistics ctia Thai Lan bao gém mét sé doanh nghiép nudc ngoai uy tin nhu DHL, DB
Schenker, Yusen Logistics, and Kerry Logistics, do d6 c6 thé cung cap nhiéu dich vu vé giao nhan hang
héa, moi gidi va chudi cung tng. G Théi Lan, mot s6 tap doan da qudc gia vé logistics thudng thué cac
nha cung cap dich vu giao nhan (3PL) thuc hién cac hoat ddng van tai va logistics, trong d6 cac doanh
nghiép hodc dai ly dich vu logistics x{ ly cac tha tuc hai quan va khai béo tai nhiéu thi trudng trong khu
vuc Péng Nam A (Yuen 2015). Nhiéu doanh nghiép nudc ngoai gia nhap thi trudng logistics Thai Lan
thudng thiét 1ap cac cong ty lién doanh véi ddi tac trong nudc dé tan dung mang lugi kinh doanh sén co6
va kién thuc thi trudng ban dia. D€ tién hanh marketing va cac hoat déng két néi, mét doanh nghiép
nudc ngoai c6 thé mé van phong dai dién tai Thai Lan. Chinh phi Thai Lan cling cung cap nhiéu uu dai vé
thué va phi thué cho cac céng ty nudc ngoai muén tim kiém co hoi dau co vao logistics va két cdu ha tang
(Bol 2015). Ban quan ly dau tu cung cap cac uu dai vé thué nhu dudi day, sau khi dugc dong y va phé
duyét:

o  Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 8 nam

o Giam thué 50% trong ndm nam tiép theo sau thoi gian 8 ndm mién thué

o Khiu trir kép véi cac chi phi van chuyén, dién va nuéc

o Khau trir 25% chi phi ldp dat hoac xay dung cd s& vat chat cliing nhu mién thué nhap khau déi véi

nguyén liéu thé hodc thiét yéu nhap khau dé san xuat mat hang xuat khau



12. Tang dau tu vao phat tri€én mé hinh giao dich ky thuat sé trong van tai hang héa

i. Thach thuc hién tai

Nhu da giai thich trong chinh sach truéc, két néi cung-cau moét cach hiéu qua déng vai trdo quan
trong trong viéc giadi quyét van dé ty 1é xe chay khéng chiéu vé cao & Viét Nam. Bén canh sé lugng
ngay cang tang cac céng ty méi gidi, cdc nén tdng cong nghé ciing dugc st dung phé bién hon trén
toan cau dé két ndi cung-cau van chuyén hang hoa. Cac nén tang cong nghé logistics nay st dung
thuat toan dé két néi cung - cau theo thai gian thuc qua cac giao dich truc tuyén — vai cac dac tinh
gia tri gia tdng nhu phi cao tdc linh hoat theo lan xe, theo déi diém di-diém dén va cac lua chon chi
phi linh hoat dua trén loai hang héa (ngoai tai trong va can nang). Tang cudng dau tu va cac chinh
sach khuyén khich déi véi cac giai phap logistics tién tié€n nhu vay cé thé mang lai nhiing thay doi
cho nganh nay.

Du Viét Nam dang phat trién rat manh cac mé hinh khai nghiép, ngudn quy dau tu van con kha
khiém tén; 61% cac du an ti€p nhan dau tu co gia tri dudi 1 triéu USD (Das 2018). Khoang 80 dén
90% cac doanh nghiép khai nghiép that bai ngay giai doan dau vi ly do ho khéng du tai chinh dé
phat trién ti€p I&n giai doan ma rong kinh doanh (Nguyen 2018). Do dé, mot hé sinh thai mang dén
nhiéu nguon tai chinh va nguén lyc hé trg cac doanh nghiép khai nghiép vé logistics hay nén tang
céng nghé sé thuc ddy su phat trién cac cong ty dich vu van tai trung gian ky thuat sé. Theo Bang
xép hang ctia US News and World vé “cac Quéc gia tot nhat nam 2018 danh cho cac doanh nghiép

khai nghiép”, Viéet Nam dung thir 52 sau cac quéc gia chau A khac nhu Nhat Ban (hang 2), Singapore

(hang 8), Han Quéc (hang 12), Malaysia (hang 34) va Thai Lan (hang 38).

Nhirng mé hinh mang tinh dét pha gép phan cai thién hiéu qua ctia nganh van tai hang héa duong

bd & mot sé quoc gia duagc liét ké dudi day:

¢ Transfix (USA); m6 hinh it dya trén tai san: Bat dau tir nam 2013, iing dung di dong Transfix va nén tang
web phuc vy van chuyén hang héa lién bang. Nén tang da gidm thai gian khép 16 hang va tai x€ xe tai
xudng con 15 phat, so vdi gan 4 gid khi thuc hién thi cong. Ung dung ciing giup gidm 50% thai gian giao
dich va 85% s6 dam xe tai chay réng (Jaffe 2015). Transfix ciing c6 mét nén tang thi truong truc tuyén,
cho phép cac hang van tai chon tai trong dua trén muc gia ma ho mong mudn, ch khéng dua vao két
qua so khép cta ung dung.

*  Rivigo (An Dé); m6 hinh dua trén tai san: Nén tang Rivigo thuc ddy hiéu qua sir dung ddi xe va nang cao
diéu kién lam viéc cho lai xe. Véi tinh nang hé trg quan ly tai san trén xe tai, Rivigo st dung moét hé théng
chuyén tiép dé tai x€ co thé tan ca va ban giao xe tai ma khéng lam gian doan hoat déng van chuyén lién
tuc 24 gi®, nham ho trg cong viéc t6t hon cho tai xé. Doi xe ¢ st dung cdng nghé cua Rivigo da giup
gidm 50-70% thdi gian trung chuyén.

*  Yun Man Man (Trung Quéc); mé hinh it dua trén tai sén: Dugc thanh 1ap vao ndam 2013, Yun Man Man khai
thac moét nén tang di ddng giup cac tai x€ xe tai dinh vi, bdo mat, cdp vén va quan ly kho hang hiéu qua
hon. Trong vong chua ddy 5 nam, nén tang c6 han 4 triéu tai xé xe tai hang nang (khoang 78% téng s xe
tai cta Trung Quéc) va hon 1 triéu cht hang dang ky. Nho cai thién quang dudng lai xe va rat ngén thoi
gian chuyén di, nén tdng Yun Man Man da tiét kiém dugc khoang 130 ty NDT cho chi phi dau diesel va
han ché 70 triéu tan khi thai khi nha kinh trong 1 nam.
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Viét Nam c6 thé nang cao hiéu qua nganh van tai bang cach xay dung mét hé sinh thai nham thuic
ddy su phat trién cac nén tdng cong nghé logistics nhu vay.

ii. Chinh sach duoc dé xuat

Chinh sach dé xuat nay nham giai quyét van dé két hgp cung-cau théng qua viéc tang cudng dau tu
tur cac khu vuc tu nhan va cong trong cdc mé hinh gom hang ky thuat sé. Chinh sach bao gébm cac
dac diém sau:

Cho phép cac cong ty méi gisi/ cong ty trung gian dich vu van tai st dung di liéu Hé thong theo doi
xe thuang mai dé phan tich hiéu qua cac luéng nhu cau

Phan bé ti 1& ¢6 dinh quy Co quan Céng nghé, Doanh nhan va Phét trién Thuong mai Qudc gia (NATECD)
cho cac doanh nghiép khdi nghiép trong nganh giao nhéan va sap xép hgp ly quy trinh gidi ngan

Thuac ddy dau tu FDI bang cach thu hat cac cong ty khai nghiép vé cong nghé giao nhan va cac
doanh nghiép méi gidi van tai hang hoéa trong chinh sach FDI

T6 chuc cac cudc héi thdo chuyén nganh va hoi chg khai nghiép dé cho phép gay quy tir cac bén
kinh nghiém va céc quy trong nganh

Thanh lap Héi dong do chinh pha tai trg d€ hé trg nghién clu & phat trién vé cac gidi phap dé thi

Cung cap tu van va dao tao cho cac cong ty khai nghiép cong nghé logistics

Thuc ddy cac sang ki€n dét pha va quy dau tu truc ti€p vao mang cong nghé logistics; phan nganh
nay c6 thé dugc dua vao ké hoach dau tu trung va dai han ctia Bé K& hoach va Bau tu.

iii. Cacviduquécté
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Singapore: Muc tiéu cla Startup SG la gitp cac cdng ty khéi nghiép tai Singapore ti€p can cac nguon
tai chinh va cac chuong trinh ¢4 van, nha d6 gilp bién nhimng y tudng kinh doanh séng tao thanh cac
mo hinh kinh doanh phét trién manh. Cac cdng ty khai nghiép du diéu kién c6 thé ti€p can cac khoan
tai trg tién mat, tai trg von chi s& hiu va cac khoan vay kinh doanh. Theo phuong thic ‘vén cha s&
hiiu’, chinh pht déng dau tu véi 11 d6i tac dau tu tu nhan trong cac cong ty khai nghiép yéu cau chi
phi vén dang ké. Cac khoan tai trg ‘cdng nghé’ cung cap kinh phi du an cho cac céng ty Singapore
dia phuong dé phat trién cdng nghé dot pha c6 thé déi mai thi trudng hién tai hoac tao ra thi trudng
ma&i. Hon nira, A-STAR (Co quan Khoa hoc, Cong nghé va Nghién ctu) 1a mot ban diéu hanh thudc Bo
Thuang mai va Céng nghiép Singapore hé trg hoat déng nghién ctu & phat trién phu hgp véi nhu

cau qudc gia clia Singapore.

An Dé: ‘Startup India Hub’ [a mdt nén tang truc tuyén ao két néi cac bén lién quan khac nhau nhu cac
cong ty khai nghiép, nha dau tu, va dugc chinh phd ra mat vao nam 2016. M6-dun hoc tap va phat
trién cla chuong trinh Startup India cung cip cac khoa hoc kinh doanh mién phi. Vao nam 2017,
chinh sach FDI da dé cap dén céc cong ty khai nghiép, lan dau tién cho phép cac cong ty khai nghiép
phat hanh c& phi€u hoac cdng cu lién két vén chl s& hitu hodc céng cu ng cho nha dau tu mao hiém
nuéc ngoai khi nhan chuyén tién nudc ngoai. Cac cong ty khai nghiép ciing c6 thé phat hanh khoén

vay chuyén déi cho cac ca nhan cu tri bén ngoai An Do.



Cac phuong an chinh sach va dau tu lién quan dén quy trinh

Cac phuong an chinh sach lién quan dén quy trinh giai quyét cac van dé chinh trong toan bé qua
trinh tong thé ca mot doanh nghiép van tai ti khi nhan dén khi trd hang, bao gém toan bé hanh
trinh dudng bo cda tai xé xe tai.

13. Ra mat ung dung di déng giai quyét van dé

i. Thach thuc hién tai

Trong qua trinh luu théng, tai xé xe tai c6 trai nghiém dau tién vé cac van dé trong chuyén di - nhu
tdc dudng, tai nan, diing xe trai phép, v.v nhung khéng cé nén tang nao dé tai xé canh bao vé cac
van dé ho gap phai trén dudng.

Mét ting dung clia chinh pha c6 thé cho phép tai xé€ xe tai bao cao cac van dé nhu vay sé mang lai
nhiéu Igi thé bai cac co quan chiic nang cling sé di liéu cap nhat theo thai gian thuc vé cac van dé
giao théng. Ung dung d6 cling c6 thé tdng cudng quan tri va cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé
st dung d liéu thu thap béi tng dung nay dé dinh hudng uu tién cac ké hoach dai han. DG liéu tu
tng dung ciing sé xac dinh cac diém tac nghén trén tuyén dudng giao théng. Ngoai ra, théng tin vé
cac vu tai nan/khoan phi khéng chinh thic c6 thé hé trg cap clu tai nan va tang cudng quan tri.

ii. Chinh sach dé xuat
Theo dé xuat, ing dung giadi quyét van dé di dong cho phép tai xé xe tai bao cdo van dé ma ho gap
phai trong hanh trinh. Ngoai ra, viéc gén thé cac théng tin dia ly trong cac bao cdo cling giup co
quan quan ly dia phuong theo déi va xtr ly van dé. Cac van dé phé bién ma li xe cé thé bao cao qua
tng dung bao gém:

¢ Untéc

*  Trad phikhong chinh thuc

¢ Tainan va cacvan dé lién quan dén hanh trinh

Hinh 5.14 m6 phdng giao dién cla Ung dung.
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Hinh 5.14. M4u giao dién ting dung giai quyét van dé van tai hang héa dudng bé

di cho
MO T ok il
Trong subt hanh trinh

@

Thanh céng

Sy cd co ma sé tham chadu 1162 da
duoc dang ky thanh cong

= Pang ky bao cdo sy céd

Chon loai sy cé:

Ngay xay ra su co:
| iz

Hinh 5.15 mé phéng mau bang diéu khién ing dung dé cac co quan quan ly lién quan c6 thé su
dung dé dang.

Ung dung cling c6 tinh nang gidi quyét van dé, theo dé6 mot hoi déng hoac t6 cong tac chuyén biét
gém dai dién tur cac co quan quan ly khac nhau sé xay dung cac giadi phap kip thai cho cac van dé
dugc bao cao nhiéu nhat. Vi du, Téng cuc dudng bé va Cuc dang kiém truc thudc Bo giao théng van
tai trong khi canh sat giao thong truc thuéc quan ly ctia B6 Cong an va cac cong trinh céng céng
thudc pham vi quén ly ctia B6 xay dung. Hoi dong hodc t6 cong tadc gdm cac thanh vién tur cac bo
nganh khac nhau sé thé hién quan diém da chiéu vé cac van dé dudng bo va dé xuat gidi phap 16ng
ghép cho cac van dé do.
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Hinh 5.15. Badng diéu khién uing dung di ddng giai quyét van dé: Minh hoa

BAO CAo sy co
Sép xép theo:

Thoi gian gan nhat Bo loc

Téc dwdng
Ha Nbi, 21.02, 105.8

i /4

Téc dwong
Da Nang, 16.06, 108.06

it

Chi phi khéng chinh thirc tai co’ quan hai quan
TP. HCM, 10.8, 106.6

i

Tai nan
TP. HCM, 10.8, 106.4

E

Ngay: 15

M&: 25

bong: 5

Puoc chap nhan: 54

<9

9 O

Tim kiém sw ¢ & khu vuc lan can:

iii. Cacviduqudcté

Cac quoc gia khac nhau da va dang ap dung cac ing dung di dong lam nén tang dé nguai dan bao

cdo quan ngai véi chinh quyén quan ly. Mét s6 ting dung danh cho thiét bi di dong dugc chinh phu

ho trg dugc liét ké dudi day:

* Ung dung Colab, Brazil: Ung dung nay dugc doanh nghiép tu nhan phat trién va ngudi dan cé thé su
dung Colab App dé bao cdo van dé, dé xuat giai phap cai thién va danh gia cac dich vu coéng. Trong 5
nam qua, ing dung da trd thanh d6i tac tai cac héi déng thanh phé & hon 130 thanh ph6 tai Brazil. Chinh
quyén cac thanh phd st dung bang diéu khién ctia tng dung mién phi dé theo dbéi va tré 15i cac khiéu nai
clia ngudi dan Tai mét thanh phé, s6 ngudi tham gia vao mot phién thao luan vé ngan sach thanh phé da

tang tur 300 Ién trén 10.00 ngudi nhd nén tang Colab App.

e SeeClickFix, My: Mot ing dung dugc st dung dé x{ ly cac van dé lién bang bang cach chuyén cac yéu

cau dich vu dén chinh phu. SeeClickFix da trd thanh nén tang chinh thic dé€ bao cdo cac trudng hop
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khéng phai la khdn cdp tai khodng 300 thanh phé, trong dé di liéu dugc két ndi véi hé théng 311 (s6 goi
cac trudng hop khong khan cap) va ty Ié gidi quyét van dé hién tai la 90%. SeeClickFix khuyén khich cu
dan chi déng bao cdo cac van dé trong khu phé clia minh va cac van dé dugc chuyén dén chinh quyén

tuong Ung.

* Ung dung Noise, Ireland: Dugc ra mat bai t6 chiic hgp tac gitta Co quan dich vu canh sat Bic Ireland va
Co quan quan ly nha & Bac Ireland, tng dung Noice cho phép cong dan trong cdng déng khiéu nai vé
nhing phién todi lién quan dén muc d6 tiéng 6n cao trong khu phé. Bang ting dung nay, ngudi dan co
thé& ghi lai vi tri, ngay thang, thoi gian va ghi am 30 gidy ti€ng 6n cao va gidi thich cach tiéng 6n anh
hudng dén ho. Sau dé, dir liéu dugc gui tu dong dén nhan vién y té€ méi trudng tién hanh diéu tra. Nhan

vién hoi dong van can phai dich than theo déi va c6 thé st dung ban ghi am lam bang chiing hé tro.

14. Trién khai hé théng thu phi dién tir va camera CCTV tai cac tram thu phi

i. Thach thuc hién tai

Do thai gian chd doi lau tai cac tram thu phi, dac biét tai cac diém vao thanh phdg, thudng bo phi
thai gian tiét kiém dugc trén cac dudng cao téc hodc qudc 19, rat nhiéu lai xe tranh cac tuyén dudng
phai ndop phi dudng bo. Ngoai cham tré vé thai gian, tinh trang Un tac kéo dai tai cac tram thu phi
ciing dan dén s dung thém nhién liéu do chay khong. Mi nam, Viét Nam mat 162,7 triéu do la My
dé in vé gidy va vi tinh trang Un tac giao théng tai cac hé théng thu phi bang tay (Vietnam News
2018). St dung thé RFID (Nhan dang tan s6 vé tuyén) co thé lam giam thai gian tai tram thu phi. Hé
théng thu phi RFID tai cac tram thu phi phat hién phuaong tién va khau trir s6 tién phi tur tai khoan
lién két vdi thé cia phuang tién trong khi xe khéng can diing & tram thu phi. Ngoai thdi gian ma cac
don vi kinh doanh van tai hang hoa duong bo tiét kiém dugc, hé théng nay con mang lai Igi ich cho
chinh pht bang cach giam chi phi nhan céng tai cac tram thu phi va tang tién phi thu dugc théng
qua hé théng dinh gia thué va phi linh hoat.

Viéc 1ap dat hé théng CCTV tai tat ca cac tram thu phi sé hé trg giam sat tinh trang un tac giao
théng va giam cac truong hgp thu phi khong chinh thic, hién dang chiém khodng 10% chi phi cla
cac doanh nghiép van tai.

ii. Chinh sach dé xuat

Vao nam 2015, Téng cuc dudng bo va VietinBank bat dau xay dung hé théng thu phi dién ti tai Viét
Nam trudc khi chinh thic ra mat ndm 2016. Thé RFID hién tai c6 thé nhan dang 500.000 trong téng
sO 3 triéu xe 6 t6 tai Viét Nam, 1a co s& dé chinh phu 1ap ké hoach trién khai thu phi dién ti toan
quéc. Dén nay, hé thong thu phi dién tir da dugc trién khai tai 25 tram thu phi (Ngoc 2018) — tuong
duong khodng 33% so tram.

Chinh sach nay dé xuat uu tién thuc hién véi 3 tuyén qudc 16 QL1A, QL5 va QL 20) dé day nhanh tién
dé trién khai thu phi dién t&. Téng cong, 3 tuyén qudc 16 dé xuat chiém khoang 30% lugng hang
héa van chuyén bang xe tai cGia ca nudc va khoang 60% sé tram thu phi ctia Viét Nam.

Chinh sach cling dé xuat I3p dat hé théng CCTV tai tat ca cac tram thu phi dé giam sat tinh trang un
tac giao thong va canh béao bat ky hanh vi trai phép nao lién quan dén cac khoan phi khong chinh
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thiic. DPoan phim giam sat c6 thé do Téng cuc dudng bd hodc cac co quan lién quan khac theo déi
dé giam sat luu lugng giao thong thai gian thuc xung quanh cac tram thu phi.

iii. Cacviduquécté

Thu phi dién t& 1a mot quy trinh phoé bién & nhiéu quéc gia. Dudi day la vi du tir My va Thuy Dién'é:

* Bién giéi My-Mexico: Cac lan dudng ho trg RFID tai bién giéi My-Mexico phuc vu 20.000 lugt xe moi
ngay. Chuong trinh thu phi dién t& nham muc dich giam un tac, cai thién hiéu qua thu phi va tang thém
nguén thu nhap tiém nang thong qua viéc st dung di liéu dién ti vé luu lugng giao thong. Cac lan
duding danh riéng cho xe 6 td hé trg RFID cho phép cai dat cac boé doc dé do khodng thdi gian qua bién
gidi cia moi phuong tién. Bé doc cling sé ghi lai dau thai gian va vi tri ciia mbi xe 6 t6. Chuong trinh da

giam thdi gian kiém tra phuong tién tir 35 xudng 10 gidy, gilp tiét kiém chi philao déng.

* Stockholm, Thuy Dién: Chuong trinh thué dudng bd déng cho Stockholm lién quan dén viéc st dung
thé RFID. Hé théng RFID ghi nhan moi chiéc xe (c6 thé RFID) di vao khu trung tam cda thanh phé. Hé
thong x{ ly 2,5 triéu giao dich méi ngay, nhan dién phuong tién va tinh phi s dung dudng b dua trén
khoadng thdi gian trong ngay. Hé théng thu phi dién t& da gitp gidm 20 dén 25% téng luu lugng giao
thong & trung tam Stockholm (Arnold va déng nghiép 2010). Chuang trinh da thu hoi chi phi dau tu ban
dau khodng 380 triéu euro trong ba nam va hién c6 thé tu bao dam tai chinh véi doanh thu hang nam la

96 triéu euro.

Panh gia Tac dong Chinh sach

Cac bién phép can thiép bang chinh sach dé xuat & phan trén dugc ky vong sé cai thién hiéu qua
cua linh vuc van tai hang héa dudng bo & Viét Nam. Vi du, cac bién phap can thiép chinh sach dugc
dé xuat sé tac déng tich cuc dén cac dac tinh clia doi xe van tai, bao gom thai gian st dung xe, tai
trong xe va hiéu suat st dung doéi xe. Muc nay sé thao luan nhiing tac dong chinh clia cac giai phap
can thiép chinh sach.

Nhiing bién phap can thiép bdng chinh sach nay dugc ky vong sé thuc day 6 thay do6i then chét
trong linh vuc van tai, va chinh nhiing thay d6i nay sé tac déng tich cuc trd lai dén cac s6 liéu dau ra
nhu chi phi van tai hang héa va khi thai.

1. Giam luu lugng van tai hang héa dudng bé Cac chinh sach vé ha tang nham cai thién cac tuyén
dudng vao cac cang, khuyén khich phét trién xa lan chd cong-ten-ngo va van tai dudng thay ven bién
déu nhdm muc dich chuyén tai tir hé théng dudng bd sang cac hinh thdc van tai khac nhu van tai
duding thay noi dia va van tai tau thay ven bién. Viéc cai thién van chuyén bang céng-ten-nc va nang

cdp ha tang clng sé thuc day van tai da phuaong thic gira cac hinh thic van tai khac nhau.

2. Nang cao ty lé xe chay ¢6 tai: Cac chinh sach thac ddy két néi cung-cau mét cach hiéu qua, chdng

han nhu thanh 1ap cac hgp tac xa, xay dung khung phép ly khuyén khich phat trién cac cong ty moi
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giGi hay tang cudng dau tu vao phat trién mé hinh dich vu van tai trung gian ky thuat sé sé giai quyét

dugc van dé xe chay khong tai chiéu vé va xe chay khong du tai. Bén canh do6, cac chinh sach vé ha
tang nham phat trién cac trung tam giao nhan hang héa ndi dé cing nham muc dich thac ddy nganh

giao nhan hang hoda va tang hiéu sudt van tai.

3. Giam vong ddi chia xe: Ba gidi phap can thiép chinh sach dudi day sé cé thé gidm dé tudi trung binh
clia doi xe trén ca nudc, do d6 nang cao hiéu qua st dung nhién liéu.
= Chuong trinh hién dai héa doi xe
=  Phistdung dudng bé theo do tudi sir dung xe
= Cai thién chét lugng d6i xe théng qua chuong trinh cho vay mua xe dya trén danh gia tang

truéng

4. Tang ning suat chuyén ché trung binh caa toan déi xe Dé xuat chinh sach lién quan dén chuong
trinh cho vay mua xe mdi va c6 tai trong I6n hon duya trén danh gia tang truéng sé co thé tang sé
lugng xe ¢6 kha nang tai cao hon. Chuong trinh hién dai héa doi xe ciing c6 thé khuyén khich cac
doanh nghiép van tai mua xe tai trong I6n hon, gidm s6 lugng xe can c6 dé van chuyén khéi lugng

hang héa tuong tu.

5. Giam th&i gian trung chuyén: Cac chinh sach phat trién ha tang dudng bé va ting cudng trién khai
thu phi dién ti ty dong dugc ky vong sé lam gidm tac nghén giao thong, gidm thoi gian chg va nho

dé cling gidm thai gian trung chuyén.

6. Cai thién cac van dé vé dao diic va quan tri ddi ngi lai xe Cac chinh sach lién quan dén quy trinh,
bao gém phat trién ting dung di dong vé gidi quyét van dé giao théng, thanh lap hoi dong chuyén
biét va cai tién dao tao lai xe, sé ddm bao nang cao nhan thuc lai xe (vi du: gidm tai nan) va kha nang
quan trj linh vuc van tai hang hoa dudng bé (vi du: han ché thu phi khong chinh thic). Nhimng chinh

sach nay ciing sé hoan thién quy trinh van tai hang héa dudng bo.

Giam chi phi van tai

Cai thién cac dac tinh cGia doi xe nhu thai gian da st dung hay ndng luc van tai sé giam cac khoan
chi phi van tai c6 dinh va cac khoan chi phi van tai kha bién. Cac khoan chi phi kha bién sé giam
xudng nhd kha nang tiét kiém nhién liéu clia xe mai vdi trong tai I6n hon va do cac chi phi bao tri
bdo dudng thap hon. S6 lugng xe theo yéu cau van chuyén sé gidm xuéng bdi nhiing xe co tai
trong I6n trong doi xe co6 thé van tai cuing khaéi lugng hang hoa va giam tinh trang xe chay khéng tai
chiéu vé. Giam thai gian hanh trinh sé lam tang s6 chuyén cho mai xe, va vi thé van chuyén duoc
nhiéu hang héa hon vdi s6 lugng xe it hon. Ngoai ra, cai thién tan suat si dung xe sé dem lai doanh
thu 16n han, nhd d6 khau hao chi phi c6 dinh sé nhanh hon; déng thdi, ca ché quan tri va muc do
tuan thu luat phap tét hon sé lam giam tinh trang thu cac khoan chi phi khéng chinh thic. Trén co
sG do, dé xuat cac giai phéap can thiép chinh sach can gidm chi phi van tai/tan/km trén cac tuyén lién
tinh 1a 16% (xem hinh 5.16).
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V&i chi phi van tai chiém gan 60% tong chi phi logistics (B& Céng thuong 2017) va luu lugng hang
hoa van chuyén bang xe tai lién tinh chiém khoang 20%' téng khoi lugng hang héa trong nam, chi
phi van tai lién tinh giam xuéng 10-15% sé gitp téng chi phi logistics giam manh tai Viét Nam.

Hinh 5.16. Giam chi phi van tai sau khi ap dung cac bién phap can thiép
Tinh theo VNB/tdn-km

1.27

Dir ligu Sau khi c6
co s¢ can thiép
-] Chi phi ch dnh O Chi phi bién d4i Ch phi ¢b dinh
doanh nghép' phurang tién phuang tién

Ghi chu: Chi phi ¢6 dinh ctia nha diéu hanh bao gém chi phi hanh chinh va van phong. Chi phi van tai dugc tinh theo phuong phap trinh
bay tai Chuang 3; nhiing nhan dinh chinh trong dénh gia tdc dong bao gém tai trong clia cac xe chay lién tinh tdng 50%, cac khoan phi
khéng chinh thiic gidm 5%, thai gian trung chuyén gidm 5% va s6 lugng xe chay khong tai chiéu vé gidm 10%; sé liéu tinh todn cho mét
hanh trinh duang dai (1.500 km).

Giam phat thai khi nha kinh

Muic phat thai khi nha kinh phu thudc truc tiép vao lugng tiéu thu nhién liéu. Déi xe van tai mai vai
hiéu suat nhién liéu dugc cai thién sé gidm phat thai khi. Pong thai, vai tan suat st dung chuyén
chiéu vé dugc cai thién cing nhu gidm thai gian chd, cing moét lugng hang hoa sé can it xe hon va
tur do sé giam nhu cau tiéu thu nhién liéu. Nhin chung, cac bién phéap can thiép chinh sach sé giam
khodng 7% lugng khi nha kinh do xe ¢6 thai ra (hinh 5.17).
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Hinh 5.17. Miic giam ty suat phat thai khi nha kinh

DVT: gam COy/tdn-km

143

Dir ligéu Sau khi cé
co s¢ can thiép

Ghi chu: Lugng phat thai khi nha kinh va cac chat gay 6 nhiém dugc tinh theo phuong phép trinh bay tai Chuong 4; nhimng nhan dinh
chinh trong danh gia tac dong bao gém s6 lugng xe dap tng tiéu chudn Euro 4 ting 20%, gidm d6 tudi cia phuang tién (xe tai c6 do tudi
bang hoac thap hon 5 néam véi cac xe chay dudng dai), téc dé luu théng clia xe tai tang 5% va ti lé xe chay khong tai giam 10%.

Giam cac chat gay 6 nhiém

Cac chat gay 6 nhiém do phuang tién thai ra dugc quy dinh theo cac tiéu chuan khi thai lién quan.
Vi du: Xe cl tuan theo tiéu chuan Euro 2 phat thai khi gdy 6 nhiém nhiéu hon so véi cac xe tuan
theo tiéu chuadn Euro 4 nhd vao hiéu suat cla déng co. Cac hinh sach dugc dé xuat khuyén khich
mua xe tai mai ciing nhu han ché dung xe tai ci dé gidam thai gian st dung trung binh ca doi xe
tai. Theo d6, s6 lugng xe tai mdi tang lén va déap Uing cac tiéu chuan khi thai Euro 4 tat yéu sé giam
lugng phat thai cac chat gy 6 nhiém ra moi trudng. Phu thudc vao loai chat gay 6 nhiém, muc do
gdy 6 nhiém co thé giam xudng 14-16% (hinh 5.18).

Hinh 5.18. Giam phat thai chat gay 6 nhiém sau khi ap dung cac bién phap can thiép

CO (tinh theo s gram PTPK) HC+NO, (tinh theo sb gram PTPK) PM (tinh theo sd gram PTPK)

r—®_.

0 35 0 25 0,03
Seu ke M hh- Sou (Y]
can thp co 06 can hidp (ou can thdp

Ghi chu: CO = Carbon monoxit, tinh theo gram trén méi tan méi km; HC+NO, = Hydrocarbon + Nitg oxit, tinh theo gram trén maéi tan méi
km; PM = chét dang hat, tinh theo gram trén méi tan méi km.
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Giam hu héng duong

Chuyén tai hang héa tir dudng bd sang cac hinh thic van chuyén khac déng nghia véi viéc gidm ap
lyc van tai lén duong bo. Hé s6 hu hdng dudng la hé s6 udc tinh mic dé hu hong dua vao Tai trong
truc tiéu chudn tuong duong (ESAL) trén dudng. Hu hdng dudng dugc hiéu la tinh trang cau trac
dudng khong thé phuc vu giao théng mét cach téi uu. Theo mo hinh diém di-diém dén ctia nghién
clru nay, Hé sé hu hong dudng d6i véi cac tuyén dudng duge nghién ciru trong mo hinh OD dugc ky
vong sé giam khoang 5% khi chuyén déi loai hinh van tai ti duong bo sang dudng thay noi dia va
van tai ven bién.(hinh 5.19).

Hinh 5.19. Giam hé sé hu héng duéng sau khi ap dung cac bién phap can thiép

| @ ‘

4
3.5 414

Dir ligu Sau khi co
co so can thiép

Chi phi béo tri dudng
bd giam 1,2 ty déng

Nguén: Sholichin va Rumintang 2017 va Nguyén va Lé 2016.

Ghi chui: Gia tri hé s6 hu hdng dudng dugc tinh theo Sholichin va Rumintang 2017. Gia tri hé s6 hu hdng tinh theo don vi triéu; nhan dinh
rang ti trong van tai hang hoa dudng bé gidm 5%, giup gidm hé sé hu hdng dudng. Chi phi bao tri udc tinh khoang 3.300 USD/km, dugc
tinh theo Nguyén va Lé 2016.

Giam tai nan giao théng

Tang cudng chat lugng dao tao lai xe va phat trién ing dung gidi quyét van dé giao thdng sé nang
cao y thic clia lai xe va muic d an toan néi chung. Nha nudc la bén chiu thiét hai/mat mat trong cac
vu tai nan; do d6, ndng cao an toan dudng bo sé han ché cac chi phi ma nha nudc phai chiu; theo
bdo cdo clia Chuong trinh Danh gida Dudng bo Qudc té (iRAP), khi s6 vu tai nan gidm 10%, nha nudc
c6 thé tiét kiém dugc khoang 70 triéu dong (hinh 5.20).
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Hinh 5.20. Han ché tai nan giao théng sau khi thuc hién cac gidi phap can thiép, tinh theo chi
phi/ nam
Chi phi hang ndm do tai nan dudng bg, BVT: triéu dong

715

Tiét kiém

Dir liéu Sau khi co
co SO can thiép

Ghi chu: Gia dinh rang ti |é ngudi chét, s6 ngudi chét va chi phi do tai nan dudng b6 sé gidm 10% theo bao céo cta Chuong trinh Danh
gia Budng bd Qudc té (iRAP) tai Viet Nam.

Giam chi phi ngoai héi ctia Chinh phu

Chi phi ngoai héi bién dgi theo lugng nhién liéu dugc nhap khiu vao mét qudc gia. Viét nam hang
nam thi€u 1,8 triéu tan dau diesel (ViethnamNet 2017) va phai nhap dau thé dé dap tng nhu cau
cung cap nhién liéu trong nudc. Trong nhiing nam tdi, chinh sach dinh huéng nang cap déi xe mai
hon, st dung nhién liéu tiét kiém hon va cé tai trong I6n hon sé gitp gidm s6 lugng xe tai trén cac
tuyén giao théng. Do d6, nhu cau tiéu thu nhién liéu cing nhu nhap khdu nhién liéu ciing sé giam
xuéng. Dudi tac dong ctia nhiing giai phap can thiép nay, chi phi ngoai héi ctia Viét Nam cho viéc
nhap khau dau tho sé giam khoang 7% (hinh 5.21).

Dé hé trg cac nha hoach dinh chinh sach hiéu ré hon chi phi va Igi ich tuong déi ctia cac chinh sach
khac nhau, nghién cttu nay dé xuat bang chinh sach uu tién nhu mo ta trong bang 5.9.

Vé tong thé, cac chinh sach c6 kha nang cai thién dang ké hiéu qua van tai hang hoa dudng bé cla
Viét Nam cling nhu gidm chi phi logistics va phat thai khi nha kinh. Véi uu thé cGia nganh van tai
hang héa dudng bo trong linh vuc logistics, diéu dé sé nang cao nang luc canh tranh thuong mai
cUa Viét Nam va mang dén Igi ich vé kinh té, xa hoi cho nguai dan Viét Nam.
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Hinh 5.21. Gidam chi phi ngoai héi sau khi ap dung cac bién phap can thiép
Chi phi ngoagi héi (BVT: ti dong)

—@

35

o

Dir ligu

co sO

Sau khi co

can thiép

Ghi chu: Gia dinh rang nhu cau tiéu thu nhién liéu gidm xuéng sé tac dong truc tiép dén lugng nhién liéu nhap khau; mc tiéu thu nhién
liéu hién tai sé gidm 5%, do s6 lugng xe tai gidm xudng, va 2% do xe tai cé thai gian s dung ngan hon, nén chinh pha sé phai ganh chi
phi nhap khdu nhién liéu thap hon.

Bang 5.9. Panh gia chi phi va tac ddng ctia cac chinh sach

Sé |Chinh sach
T

10

12

13

14

Giam 4n tic xung quanh céc cang chinh

Thiic ddy viéc sir dung ‘Van tal container bing
54 lan' d& tang mirc sir dung vén tal dudng thiy
nbl dia (DTND)

Xac tidn v8n tal ven bién trén tuyén dudng Bic  Xe tal hang trung

Nam

Tich hyp céc trung tm tap két hang hda ab thi
va logistics trong quy hoach ICD

U'u tién va néng cép két ciu ha tAng dudng
chinh

Gi6l thigu churomg trinh hign dal héa ddi xe vin
1

Thay d8i phl str dung dudmg b hign tal, gén
1i&n wérl tubl xe tal

Téng cudmg ddo tao |4l xe & clp gldy phép 181
xa!

Néing cdp phuomg tién vén tal hang héa duimg
bb théng qua chuong trinh cho vay dya trén
tang tnrdmg

Xéy dyng céc hop tac xA cho chl phuong tién-
don v| kinh doanh vén tal

Thic ddy céc cdng ty mbdi gidi

Tang dAu tu vao phét trién md hinh giao djch ki
thudt sb trong vén tal hang héa

Ra mét img dung glal quyét van d&

Trién khal hé thdng thu phi dién tir va camera
CCTV tal cac tram thu phl

Tac déng dén

chi phi van tai | phat thai khi
nha kinh
Xe tal hang trung
om0 binh
Xe tal hang trung  Xe tal hang trung
binh binh
binh Thlp
Cao Thép
Xe tal hang trung
binh Thip
Thép Cao
Thip Cao
Thép Thép
Trung binh Trung binh
Trung binh Thip
Cao Trung binh
Cao Trung binh
Trung binh Thip
Cao Trung binh

Tac dong dén

Pautr (VD)' @ cCao O Thép

Panh gia Chi phi

« Mé rdng duirng, bal d5 xe, bal tip trung hang héa, hanh
lang xe tal chuyén dyng, ndng cip |an dudmg

@ - Hign agi hoa 6% xe, ndng clp co s& cang

0 « Céc ICD ghn céng, néng lyc xir Iy cla cang va trang thiét b|

O « Thanh ip trung t4m trung tAm tdp két hang hda 46 thi va
logistics

O -mmgglyrmmﬂm hanh lang xe tal chuyén

O + Mi&n thué aéng ky, gldm gl thém cho glé trf cda xe tal ¢l
« Thay ddi chinh séch va chi phi quan I§ 1& quan trong nhét
+ Hi&n dal hda & quan tr| khba dao tao

= Chinh phil cé thé h3 trgr cho céc ngén hang dé |81 suét cho
vay thép hon

« Thay dbi chinh séch va chi phi quén If 1a quan trong nhit

Thay dbi chinh séch va chi phi quén Iy 1a quan trong nhét

« Quj d3u tw mao hidm cho khdi nghigp, t& chirc hi thaohdl
chg vé nganh

« Phat trién, tiép thi va bdo trl (rmg dyung di ddng

@« GO0 G GO

« Mua thiét bj, djch vy CNTT, quén tr|

1. Uéc tinh pham vi dau tu ctia chinh ph lién quan dén chinh sach dé xuat.
2. Chinh sach tac dong dén an toan dudng bd va gop phan cai thién toan bé nganh van tai hang hoa dudng bd
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Tom tat

144

Thudc pham vi cGa nghién clu nay, cac phuong an chinh sach dé xudt tap trung giam chi phi
logistics va phat thai khi nha kinh, qua dé nang cao hiéu qua van tai hang héa dudng bo.

Cac bién phéap bang chinh sach dugc chia lam 4 nhom - két cau ha tang, bén cung cap dich vu van tai,
bén st dung dich vu van tai va cac yéu té lién quan khac trong quy trinh. Cac dé xuat chinh sach cha

yé&u bao gdém nhiing ndi dung sau:

=  Phuong an chinh séach lién quan dén két ciu ha tang

= Giam tinh trang tdc nghén giao thong khu vuc xung quanh cang bang cach xdy dung céac
vinh db xe tap trung va cac trung tam tap két hang hoa gan cac cang (ngan han) va mé réng
dudng, nang cadp dudng danh cho xe tai nang, phan lan va co6 lan danh riéng cho xe tai
(trung han)

= Tang cudng cac sa lan container trén container dé tadng cudng sir dung van tai dudng thay
ndi dia (VTDTND) bang cach ap dung cac kich c&/thiét ké/tuyén dudng thay phu hgp cho
viéc dong container, phan bé cac clra s6 neo dau tai cac cdng hang hai cho sa lan VTDTND,
cling vai viéc cai thién thiét bi béc xép container tai cac cdng song.

= Thuc ddy van chuyén ven bién trén tuyén Bic Viét Nam bang cach khuyén khich thém cac
hang tau ven bién, trung tdm van chuyén noi dia, gidm chi phi béc xé€p tai cdng cho hang
hoéa noi dia va tang cac tau RO-RO (Roll-on/Roll-off) thic ddy hanh trinh van tai ven bién.

= Lién két cac trung tam logistics vdi cac trung tam tap két hang hoa dé thi (UCC) trong quy
hoach téng thé cac cang can hién hiiu, trong dé cac trung tam logistics dugc uu tién & khu
vuc cang can gan cac khu céng nghiép va UCC dugc uu tién & khu vuc ngoai 6 Ha Néi va Tp.
HO6 Chi Minh

= Uu tién va tién hanh nang cdp ha tang dudng bo trén 8 tuyén chinh chiém phan Ién luu
lugng van tai lién tinh. Lén y tudng cai thién/ b4 sung hé théng dudng trén cao, cau vugt,

lan dudng bd sung, lan dudng danh riéng.

= Cac phuong an chinh sach phia cung

= GiGi thiéu chuong trinh hién dai héa doi xe vi nhiing uu dai danh cho chd xe nham loai bo
xe ¢l Cac uu dai c6 thé bao gém mién thué dang ky, giam gia thém cho gia tri cla xe tai cd
va khuyén khich gam gia khi mua xe qua cac nha san xuat thiét bi géc.

= Thay déi phi st dung dudng bo hién tai déi véi xe cti nhdm han ché nhiing ngudi st dung xe
tai ca

= Tang cudng chat lugng dao tao lai xe bang cach bd sung ndi dung vé suc khoe, an toan lai
xe va bai ki€ém tra hinh thé. Tang cudng quy trinh cdp bang lai qua cac dot sat hach dinh ky
dé gia han bang lai xe. Xay dung hé théng théng tin lai xe da dugc cap bang va hé sg lai xe

dé cac doanh nghiép van tai co thé ti€p can, qua d6 nang cao chat lugng lai xe tuyén dung.



Cai thién doi xe trong nudc thdng qua dé an cho vay dua trén danh gia tang truéng, nham

ap dung lai suat cho vay uu dai véi hoat déng mua xe c6 tai trong I6n hon va st dung nhién
liéu tiét kiém hon, qua d6 gidam muic d6 phan manh nganh van tai hang hoa dudng bo.

Thanh 1ap cac hgp tac xa cac cht doanh nghiép nham gitp cac doanh nghiép nho tap hop
nguén luc va hoat déng hiéu qua. Bon gian hoa viéc thuc hién cac quy dinh vé s6 tai san/

phuang tién téi thi€u véi mébi doanh nghiép/don vi kinh doanh van tai.

= Céc phuong an chinh sach phia cau

Phat trién mé hinh cong ty méi gii bang quy dinh ré rang viéc dang ky cong ty méi gidi, xay
dung chinh sach uu dai cho cac doanh nghiép nay, cho phép céc cong ty méi gidi uy tin véi
100% vén nudc ngoai dugc thanh lap chi nhanh tai Viét Nam va khuyén khich cac hop tac xa
ma réng dich vu moi gidi trén pham vi toan quéc.

Tang cudng dau tu vao moé hinh san dich vu van tai trung gian ky thuat s6 thong qua cac
chinh sach thuc day huy déng vén, nghién clu & phat trién, dau tu truc ti€p nudc ngoai,

chuong trinh ¢ van va chia sé nguén dir liéu mé.

= Cacphuaong an chinh sach lién quan dén quy trinh

Xay dung Ung dung xt ly su c6 di ddng nham bao cdo cac van dé ma tai xé€ gap phai trong
hanh trinh, nhu tai nan hay cac chi phi khong chinh thiic, déng thai thanh 1ap Gy ban xt ly su
c6 dé giai quyét van deé.

Trién khai hé théng thu phi dién ti va 1ap dat hé théng CCTV tai cac tram thu phi doc cac
tuyén dudng chinh, nham gidm thi€u tinh trang ding xe trai phép hoac khéng can thiét

cling nhu chi phi va lugng phat thai.

Cac giai phap can thiép chinh sach nay sé c6 thé mang dén nhiing thay d6i sau trong nganh
van tai hang héa dudng bo:

Gidm luu lugng van tai hang héa duong bd

T6i uu hoa ty lé xe chay c6 tai

Gidm vong daoi clia phuong tién

Tang nang suat chuyén ché trung binh clia toan doi xe
Giam thai gian trung chuyén

Cai thién cac van dé vé dao diic va quan tri déi nga lai xe

= Theo udc tinh clia nghién ctu nay, viéc thuc hién thanh cong cac chinh sach theo dé xuét co thé

gidm cac chi phi van tai khoang 16% va lugng phat thai khi nha kinh khoang 7%.

= Céc tac dong tich cuc khac ctia nhitng phuong an chinh sach dé xuét ciing bao gém: gidm lugng

phat thai cac chat gay 6 nhiém (khoang 14-16%/tan/km), giam ti l&é hu hong dudng (khoang 5%),



gidm s6 vu tai nan (khoadng 10%) va giam chi phi ngoai héi (khodng 7%) do nhu cdu nhap khau
nhién liéu gidm sau qua trinh nang cap d6i xe méi hon va c6 tai trong 16n hon.

= Bang chinh sach uu tién dugc dé xuat dé hé trg cac nha hoach dinh chinh séch hiéu ré hon chi
phi, Igi ich tuong d6i cia nhimng chinh sach khac nhau. V& t8ng thé, cac chinh sach dé xuat sé c6
thé cai thién dang ké hiéu qua van tai hang hoa dudng bo cda Viét Nam ciing nhu giam chi phi

logistics va phat thai khi nha kinh.
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