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CACTACGIA

Ong Hoang Anh Diing |3 Chuyén gia Giao thong Cao cap clia Ngan hang Thé gidi, hién dang quan ly danh muc
du an trong linh virc giao théng van tai tai Vanuatu va Quan dao Solomon & khu vuc Thai Binh Dwong. Ong cé
bang K§ suw va d3 cong tac tai Ngan hang Thé gidi 16 ndm. Ong tirng dam nhiém vai tro Trwdng nhdm Cong tac
clia mdt s6 dy 4n vé van tai da phwong thirc va logistics, du an dwdng cao téc, thi diém md hinh PPP trong cac
dy an dudng qudc 16 va dudng thly ndi dia, bao gdbm ca hoat déng phat trién k&t ciu ha tang va dich vu tu van
chinh sach. Truwéc day éng la Gidng vién Pai hoc Xay dung Ha Noi va lam viéc nhiéu véi B& GTVT tai Viét Nam.
Ong cé bang thac s ky thuat tai Vien Cong nghé Chau A (AIT) va bang clr nhan cdng nghé tai Pai hoc Xay dung
Ha Noi. Ong d3 tirng cong tac tai Viét Nam, Myanmar, An D6, Bangladesh, Thai Lan va Lao.

Ba Yin Yin Lam, Chuyén gia Cap cao vé Thuong mai & Logistics tai Ngan hang Thé gidi, chiu trach nhiém quan ly
va hd tro cac du an logistics trén toan Chau A. Ba cé kinh nghiém chuy&n mén trong linh virc két cau ha tang
giao théng va tu van chinh sich tai Viét Nam, Trung Quéc, An Do, Indonesia, Philippines, Singapore va mét sd
qudc gia & Chau Au va Chau Phi. Yin Yin tirng ddm nhan nhiéu vi tri khdc nhau bao gdbm thanh vién Nhém Phat
trién Nganh logistics tai Ban Phat trién Kinh t& Singapore,Phé Gidam déc Cang vu Hang hai Singapore (Cang
Singapore), Giam d6c vung tai Co quan Doanh nghiép quéc té& Singapore (trwdc day |1a Ban Phat trién Thuong
mai) va C6 van Ban Giam d6c Dieu hanh tai Ngan hang Phat trién Chau A. Ba c6 bang thac si kinh té phat trién
clia Pai hoc Oxford, bang quan ly tai chinh clia Dai hoc London va bing c&t nhan kinh t& tai Pai hoc Qudc gia
Singapore.

Ong Paul Amos |a chuyén gia tu van chuyén vé chién luvgc va quan ly nganh giao thdng van tai. T6t nghiép chuyén
nganh kinh t&, 6ng dam nhan vj tri C6 van Giao thong cho Ngan hang Thé gidi va 1a Chuyén vién Ngan hang Cap
cao tai Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au. Ban d3u, 6ng tu van vé [inh vuc quan ly va giao théng van tai
V@i vai trd Tu van trudng tai Booz Allen & Hamilton (Vuong qudc Anh) va Gidm d6c Diéu hanh cla Travers
Morgan tai Australia. Ong d3 thuc hién cac dy &n tw van chinh sach giao thdng, cho vay va thuc hién dy an tai
hon bén muoi quéc gia, lién quan dén tat ca cac phuong thirc van tai, bao gdm ca duong thly ndi dia & Trung
Quéc, An Dé va Viét Nam.

Ong Paul Reddel 1a mdt chuyén gia tw van chuyén vé phat trién két cdu ha tang va tai chinh. Ong d3 lam viéc tai
nhiéu nudc chau A cling nhu céc khu vue khac lién quan dén chinh sach, chién lwoc, tai chinh va giao dich trong
giao thdng van tai va cac linh vire co s& ha tang khac clia ca khu ve cong va tu nhan. Ong tirng dadm nhiém vai
trd Gidm déc Chuong trinh Khu viee cdia Quy Tw van Ha ting D&i tdc Cong-Tw, mdt Quy toan cau do Ngan hang
Thé gi¢i quan ly. Trwdc d6, 6ng |a chuyén gia cao cip khu viec tw nhan lién quan dén viéc tai tro va trién khai cac
du an ha tang clia PwC. Trudce khi gia nhap PwC, Ong lam viéc cho Morrison & Co., mdt cong ty tw van va quan
ly quy dau tv co sé& ha tang. Ban dau, dng cong tac tai Kho bac Queensland trong vai trd Gidm déc phu trach Co
s& Ha tang, phu trach viéc trién khai cac dy an giao thdng van tai, ndng lugng, nwdc va nhiéu du dn I6n khac.

Ba Pham Thi Phuwong |13 chuyén gia tu van trong nuwdc chuyén vé khudn khd phap ly va thé ché trong linh vuc
giao thdng van tai. Ba c6 chuyén mon vé kinh té van tai dwong thay va phap luat. B3 d3 tirng cdng tac tai cac Vu
khac nhau thuéc B6 GTVT cla Viét Nam trong hon 30 ndm, trong d6 cé 21 ndm dam nhiém vi tri chuyén vién
cao cip va sau d6 1a Phé Vu trudng Vu Phap ché. Cong viéc ba phu trch |a phap luat va chinh sach trong linh
vure giao thdng van tai clia cac phan nganh duong bd, dwong thay noi dia, dudng sat, van tai da phwong thire va
logistics.

Ba Nguyén Thj Phwo'ng Hién c6 22 nam cdng tac tai Vién Chién lugc va Phat trién Giao thong Van tai (TDSI), B&
GTVT. Ba c6 kinh nghiém trong hoach dinh chién lwgc, quy hoach téng thé, co ché chinh sach, phan tich tai chinh
va kinh t& cling nhu &rng pho véi bién déi khi hau trong linh vue giao thdng van tai. Cong viéc hién tai cla ba tap
trung vao cac van dé phat trién chuyén nganh hang hai, dudng thay néi dia, logistics va bién d6i khi hau. Ba cé
bang Thac st Kinh t& Van tai tai Dai hoc Leeds, Vwong quéc Anh va cac bang ki su Cong trinh Cau dudng bd, Kinh
té& van tai cia Pai hoc Giao théng Van tai, Viét Nam.
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LO1 NOI PAU

Viét Nam d3 c6 lich st 1au doi vé viéc sir dung hé théng sdng ngodi va kénh rach dé van chuyén hang
hda va hanh khich. VTDTND chuyén chd khodng 17,1% khdi lwong van tai hang hda trong nwéc cla
Viét Nam va dam nhan gan 19% khdi lvong hang hda lun chuyén (xét ca vé trong tai va cy ly van tai).
DAy 13 ty |8 rat cao theo tiéu chudn qudc té va ty 186 dam nhan hang hda trong nudc cla Viét Nam cao
hon gap ddi so véi Trung Quéc, Hoa Ky va Lién minh chau Au noi dudng thay noi dia cling 13 phuong
thirc van tai phd bién.

Ngay sau khi gia nhdp cdng dong kinh té quéc té vao cudi nhitng nam 1980, Viét Nam d3 coi viéc phat
trién nganh giao thong dudng thiy ndi dia 1a mét trong nhirng wu tién hang dau dé thic day tang
trudng kinh t&. DU ngudn ngan sich han hep, Viét Nam d3 cé nhitng buéc tién |&n trong viéc phat
trién giao thong dudng thdy ndi dia nho khai thac hiéu qua cac diéu kién tu nhién tir hé théng sdng
ngoi va kénh rach. Bang chd vy, lvu lvgng van tai cda DTND da tdng 47% trong giai doan tir ndm 2010
dén nam 2016.

Tuy vay, chi dua vao cac diéu kién ty nhién s& cé thé lam mat dan Igi thé canh tranh cla nganh. Dé
phat huy tiém nang to I&n cla dudng thay trén thuc té, Viét Nam can chd trong dau tu vao cu tric
thé ché, tang cwong khudn khé va quy dinh phap ly cling nhu cai thién co ché tai chinh.

B4o cdo nay cla nhém chuyén gia Ngan hang Thé gidi phan tich va danh gid toan dién vé nhirng thich
thirc ma nganh van tai dudng thdy néi dia (VTDTND) dang gap phai, dong thoi dé xudt mot chuwong
trinh cai cach bao gdbm céc bién phap phat trién nganh dugc Chinh phi Viét Nam dwa ra véi muc dich
cai thién “méi truwdong thuan lgi” nham hd tro nganh VTDTND phat trién ca vé quy mo va trinh do kj
thuat.

B4o cdo nhdn manh sy can thiét cha cac bién phép cai cach, vai trong tdm |a khudn khd thé ché nhu
tach riéng chirc nang quan ly két cdu ha tang va chirc ndng quan ly diéu tiét nganh; cai thién moi
trudng thuan loi bang cach phat hanh sé tay phé bién phap luat va quy dinh trong nganh dé nguoi
dung dé ti€p can hon; diéu chuyén mdt phan ngan sach tai tro cho linh vuc dudng bd sang duong
thay néi dia va xay dung 16 trinh minh bach, hiéu qua dé khuyé&n khich khu vue tw nhan tham gia cung
cap két cau ha tang cling nhu céc dich vu van hanh va b3o tri trong linh vuc nay.

Véi tAm nhin dai han, wu tién dau tu va quyét tdm chinh tri, chuong trinh cdi cdch sé& gilp chinh phu
giai quyét nhiéu tré ngai dang han ché tiém nang phat trién cla van tai dudng thdy ndi dia tai Viét
Nam. Qua trinh phat trién cla Viét Nam sé duwoc ho tro thuan loi va dang tin cay hon khi hang héa cé
thé lvu théng an toan va hiéu qua trén mang lwdi dudng thiy noi dia rong khap. Tang cwong dau tu
va quan ly hiéu qua mang luéi két cau ha tang cling s& thic ddy xu hwdng van chuyén bang container
cla cac nganh cdng nghiép mai va gidm chi phi logistics, [inh viec ma Viét Nam dang can cai thién so
v@i céc ddi thd canh tranh nhu Trung Quéc, Malaysia va Théi Lan. Tiép tuc hoan thién mang luéi két
ciu ha tang mang ciing s& cai thién va phat huy loi thé méi trwdng cta van tai dudng thay véi lugng
phat thai khi nha kinh/tan-km, thap hon 2 - 3 [an so v&i van tai dudng bé. Vai trd cha nganh VTDTND
ddi vai sy phat trién cia dat nudc cang cd y nghia quan trong hon bao gior hét.

Ngan hang Thé gidi vinh du duoc ho tro Vit Nam trong qua trinh phét trién nganh van tai dwong thiy
ndi dia trong nhirng thap ky gan day. Ngin hang Thé gidi cam két ti€p tuc hop tic véi Chinh phi Viét
Nam dé thuc hién chuong trinh cai cdch va mong mudn céc tuyén dudng thly ndi dia s& cang phat
huy hiéu qua hon nita, tlr d6 ndng cao mirc séng clia ngudi dan Viét Nam.

o P ( g (
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Ousmane Dione Franz Drees-Gross
Giam déc Quéc gia Giam déc
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam Ban Giao théng Van tai Toan cau
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Bao cdo nay do Ban Giao thdng Toan cau va Khu vuc Dong Nam A - Théi Binh Dwong clia Ngan hang
Thé gidi bién soan.

Nhém nghién citu do 6ng Hoang Anh Diing lam trudng nhom véi cac thanh vién 13 ba Yin Yin Lam
(Ngan hang Thé gidi) va cac Tw van dng Paul Amos, 6ng Paul Reddel, ba Pham Thj Phuwong va ba Nguyén
Thi Phuwong Hién. Nhém nghién ctru xin cdm on sy hwdng dan va chi dao chung clia 6ng Guangzhe
Chen (Gidm d&c cap cao, Ban Giao thdng Toan cau), dng Franz R.Drees-Gross, (Gidm ddc, Ban Giao
théng Toan ciu), 6ng Ousmane Dione (Gidm d6c Qudc gia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam), Almud
Weitz (Quan Iy Ban Giao théng Khu virc Dong Nam A - Thai Binh Duong), dng Achim Fock (Giam déc
Van hanh Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam), 6ng Madhu Raghunath (Quan ly Chuong trinh Ha tang
Viét Nam) va ba Jen JungEun Oh (Chuyén gia Giao théng Cao cap va Trudng Bd phan Giao thdng Van
tai).

Nghién cttu d3 nhan duoc sy hd tro tich cuc cia Chinh phd Viét Nam va dénh gia cao nhitng y kién tw
van cta Thi trudng B6 GTVT Nguyén Nhat. Ong Hoang Hong Giang, Cuc trudng va cac can bd Cuc
DTNDVN, B6 GTVT ciling d3 déng gdp nhirng thdng tin va hiéu biét cd gia tri cho nghién cru. Cac don
vi khac thudc B6 GTVT tham gia hd tro nhém véi nhirng thdng tin quan trong bao gdbm Vu K& hoach va
Pau tu, Vu Hop tac Quéc té, Vu Phap ché, Vu K&t cau Ha tang Giao thdng, Vu Té chirc Can bd, Vu Tai
chinh, Vu D&i tdc Cong-Tw, Tong Cuc Pudng bd Viét Nam, Cuc Hang hai Viét Nam va Cuc Dang kiém
Viét Nam. Chuing t8i xin cdm on cac Bd nganh co quan cung vdi cdc cong ty tw nhan, hiép hdi va cic
bén lién quan trong nganh giao thdng van tai d3 hd trg nhdm hoan thanh nghién ciru nay.

Ban thdo cla bdo cdo nay d3 duoc cac chuyén gia thdm dinh, bao gdm 6ng Arnab Bandyopadhyay
(Chuyén gia trwdng nganh Giao théng), 6ng Lincoln Flor (Chuyén gia Kinh té€ Giao théng Cao cap), dng
Harrie de Leijer (C6 van Giao thdng Dudng thiy Néi dia Cao cip), ba Dang Thi Quynh Nga (Can bo Van
hanh), Luis Blancas (Chuyén gia Giao théng Cao cap), 6ng Nguyén Hong Ngan (Can bo Truyén thong
Cao cép) va ba Dao Thi Thuy Dung (Chuyén vién Phan tich Van hanh). An pham nay ciing nhan duoc
nhitng gép y quy bau vé mat ki thuat tir 6ng Robin Bednall (Bi thu thi nhat, Pai s& quén Australia tai
Ha Néi), 6ng Vi Dlrc Céng (Quan ly cao cdp Chuong trinh Co s& ha tang, Pai s quan Australia tai Ha
N&i) va 6ng Ludovic Delplanque (Cén bd Chuong trinh Cao cap, PPIAF).

Nhém nghién ctru cling danh gia cao sy hd tro tan tdm trong cong tac xuat ban tir ba Nguyén Thanh
Hang (H6 trg Dy 4n), ba Nguyén Mai Trang (H6 trg Dy &n), ba Ira Chairani Triasdewi (Quan Iy Hanh
chinh), ba Dang Thi Quynh Nga (Cén bé Van hanh), 6ng Nguyén Héng Ngan (Can bé Truyén thong) va
ong John Burgess (Bién tap).

Cudi cung, ching tdi xin chan thanh cdm on sy tai tro quy bau cda Chinh phd Australia va Quy Tu van
Ha tang Déi tadc Cong-Tu (PPIAF) danh cho dy &n nghién ctru nay.
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TOM TAT KET QUA NGHIEN CU'U VA KHUYEN NGHI|

LO1 NOI DAU

1. Van tai dudng thay ndi dia (VIDTND) ¢ y nghia quan trong chién lwoc déi vai hé théng giao
théng cta Viét Nam. Phuong thirc ndy dadm nhan gan mot phan ndm luu lwong hang hda noi
dia va twong dwong 80% khdi lwong hang héa luan chuyén (tan-km) bang dwong bd. Nganh
VTDTND d3 phat trién va cai thién dang ké trong nhitng ndm gan day. Khéng chi c¢é nhirng
déng gbp gia tri vé van tai, VTDTNDcon mang lai nhirng loi ich bao trum hon vé kinh t€, moi
trwong va xa hoi.

2. Thanh céng trong vai trd nha cung cap dich vu van tai chl yéu dua vao ning luc, ki ndng va
hiéu qua kinh doanh cla cac nha cung cap dich vu van tai, cdn bd quan ly va ngudi lao dong
trong nganh. Bén canh d4, can phai ghi nhan vai tro cta chinh phl trong viéc tao "mdi trudng
ki€én tao" cho thanh cong cta nganh, théng qua ban hanh chinh sach cu thé vé quan ly mang
lwéi két cau ha tang va didu tiét hoat dong VTDTND.

3. Tang cudng dau tu va quan ly hiéu qua mang ludi két cau ha tang ddng vai trd chi chét trong
viéc duy tri lgi thé canh tranh cla nganh VTDTND. D3u tuv vao viéc cdi thién va bao tri mang
lwdi két cadu ha tang dudng thay ndi dia gitr vai trd quyét dinh trong viéc gitp Viét Nam két
ndi truc tiép vdi cac cang bién phuc vu nhu ciu xuat khau. Didu nay cling sé thiuc day xu huwdng
van chuyén bang container b&i cdc nganh cdng nghiép mdi, dong thai duy tri, phét huy loi thé
moi trudng cla van tai dudng thly, bao gdbm ca phat thai khi nha kinh thap hon trén mai tan
hang hda van chuyén.

4. P& co co s& virng chic cho cac khodn dau tw 1&n vao hé théng tau va cang hién dai, can tao
duoc l1ong tin cho cdc doanh nghiép khai thic cang va déi tau v& mic d6 an toan va tin cdy
cla ludng lach giao théng, phao tiéu bao hiéu, tinh khéng cau hop ly va cdc bén cang duoc két
ndi ndi dia tét trong tuong lai.

5. Sy hoi nhap clia VTDTND vao cac chubi cung tng logistics qudc té ctia Viet Nam doi hdi phai
tich cwc khuyén khich viéc hinh thanh cac trung tam logistics va cang can doc theo cac tuyén
dudng thay ndi dia, cd két ndi t6t véi cdc phurong thire van tai khic, dac biét 13 mang luéi giao
thong dudng bo chinh.

6. Ngan hang Thé gidi 1a co quan tai tro chinh cho hé théng VTDTND cua Viét Nam trong hon 10
ndm qua, tuy nhién, nhu cau dau tw van rat I&n va can mé réng, da dang cac ngudn tai chinh
trong twong lai.

7. Nghién cru nay duoc thye hién bdi nhém cdng tac Ngan hang Thé gidi nham xem xét khung
phap ly hién hanh, co ciu thé ché& va khudn khé tai chinh cho VIDTND. Bdo cdo dé xuat cac
bién phap tang cudng két cau ha tang va vai trd quan ly diéu tiét cling nhw khudn kho tai
chinh. Nhitng bién phap nay sé gép phan cai thién "moi trudng kién tao" cho nganh VTDTND
phat trién hon nita.

8. Ba&o cdo khéng phéan tich cac ndi dung vé quy hoach ha tang hodc xac dinh du &n phét trién ha
tang cu thé can wu tién thuc hién. Quy hoach phat trién téng thé két ciu ha tang giao thong
dudng thuy ndi dia cda B6 GTVT gan day da dugc cap nhat toan dién va hién dang dugc Chinh
pht Viét Nam xem xét thong qua.

HIEN TRANG NGANH VAN TAI BUONG THUY NOI DIA VIET NAM

9. Hé théng VTDTND cla Viét Nam dang thuc hién t8t nhiém vu cia minh. Ty trong hang hda
ddm nhan cta VTDTND cla Viét Nam cao hon nhiéu so vdi bat ky quéc gia nao trén thé gidi
(ngoai Ha Lan) va lwu luvgng van tai van dang cé xu hudng ting. Cé duoc két qua dang khich
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

I& nay |13 nh& vao mang lwdi giao thdng dudng thuy chinh & mién Bac va mién Nam hién phuc
vu hai khu vire d3u tau phat trién kinh t&€ va dong dan nhat cda Viét Nam.

Cac tuyén VTDTND ciing truc tiép két ndi tdi cdc cang bién chinh trong nwdc - day 1a mot
nguyén nhan quan trong khic gép phan mang lai két qua trén. Trén thyc té€, VTDTND va van
tai ven bién hién dang ddm nhan ba phan tv lvgng hang hda luan chuyén trong nudec.

Céc loai hang héa dugc van tai bang DTND phu hop véi cac tiéu chuin toan cau, véi lvong
hang rdi chiém ti trong ch( yéu. Nhiéu loai hang ban roi cé khdi lwong tuwong d6i cling 13 doi
tuwgng chuyén ché cda phuong thire ndy. Nhiéu don vi san xuat & khu viee ndng thén Viét Nam
phu thudc vao VTDTND nhu cac doanh nghiép danh bat thly san, san xuat gb, chdn nudi gia
stc gia cAm, mia duwdng va ciy cdng nghiép. Luwu lvong container cling dang tang 1én va cac
cong ty logistics tu nhan ¢ tiém nang déng vai trd 1&n hon trong nganh VTDTND théng qua
viéc van chuyén hang hda cong nghiép va tiéu dung cé gid tri cao hon, méc du linh vire ndy cé
thé van chi chiém mot ty 1& nho trong tng lwu lwong van tai cha VIDTND.

Doi tau thuy ndi dia hién cé hon 170.000 phuong tién, hadu hét déu 1a tau nho. Tuy nhién, s6
Iwong tau thuyén 1&n va chuyén dung dang gia tang. Kinh nghiém qudc té cho thay céc loai
phuong tién nay dap &ng nhu cau tdt hon véi chi phi thip hon. Tuy vy, cdc phuong tién nay
doi hoi dwdng thay tiéu chuan cao dé phu hop véi chi phi dau tu Ién hon cho déi tau cling
nhu co gidi hda hoat déng tai cang.

Hau hét khéi lwvong ludn chuyén dugc thyce hién trén 7.000 km dudng thuy ndi dia quéc gia
do Trung wong quan ly. Tuy nhién, chi chwa dén 30% chiéu dai mang ludi nay cé kha nang
phuc vu cac sa lan trong tai I&n hon 300 tan - day la ty 18 rat khiém t6n so vdi cdc mang ludi
giao théng duwdng thdy thuong mai thanh cdng nhat trén thé gidi. Kich thudc tau thuyén &
Viét Nam khong |&n do d6 sau sdng kénh khan can, kich thudc lubng tau nhé va tinh khong
cau thap. Nhiéu cang ¢ co s& vat chat lac hdu va mre do co gidi hda thap, hodc dugc bio tri
kém, hodc két néi vdi ndi dia kém. Trong khi d6 tat cd cdc mang ludi VTDTND clha Trung Quéc,
Chau Au va Hoa Ky déu duoc phat trién phu hop dé cac tau thuyén (hodc doan lai) cé trong
tai hon 1.000 tan hoat dong, thong thudng trong tai cia cac phwong tién nay con Ién hon
nira.

Cac tuyén VTDTND do chinh quyén tinh quan ly cling déng vai trd quan trong déi véi hoat
doéng van tai dia phuong cling nhu gom hang cho mang lwdi giao théng qudc gia. Hé théng
giao théng duwong thiay dia phwong két ndi téi hang nghin cang, bén nhd, noi sa lan nhé duoc
str dung dé chuyén ché cac chuyé&n hang cé khdi lvgng nho trén cac tuyén giao thong cé tiéu
chuan thap hon. Tuy nhién, dé€ ddm bao Ilinh virc VTDTND phat trién thanh cong va cé vai trod
chién luoc, Viét Nam can duy tri va cdi thién cdc tuyén van tai chinh clda mang lwdi VIDTND
qudc gia.

Mrc dd an toan cda VTDTND d3 dugc cai thién trong nhitng ndm gan day. S6 vu tai nan/tan-
km d3 gidm khodng hai phan ba ké tir ndm 2010.

Céc chinh sach va ké hoach phat trién VTDTND cla Chinh phd Viét Nam déu rat tich cwc va thé
hién quyét tdm cao. Quyét dinh s6 47/2015 cta Thi tuwéng Chinh phd wu tién tdng ngudn vén
danh cho bdo tri két cdu ha tAng VTDTND trong giai doan 2016 - 2020. Thaich thirc dat ra Ia
Viét Nam phai dam bao huy déng duoc lvgng vén danh cho hoat ddng van hanh va bao tri két
ciu ha tang giao thong dudng thady néi dia sau ndm 2020, ddm bao cdc ngudn vén nay duoc
quan ly va st dung hiéu qud, cé dd vén dau tu dé nang cap két ciu ha tng va cai thién nang
Iwc chia VTDTND xét ca vé phuong dién ki thuat va thi truong.
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KET QUA NGHIEN cU'U

Panh gia khudn khé chinh sach phap luat

17.

18.

19.

20.

21.

Cac quy dinh vé linh virc VTDTND Viét Nam cé trong trong nhiéu van ban phap luat khac nhau
nhu luat, nghi dinh, thong tw va quyét dinh. Th hang cdc van ban nay duoc xac dinh dya trén
hé théng chinh tri, phdp lut cha Viét Nam, twong ty nhw céc linh vue kinh té khac.

Nhém nghién ctru clia Ngan hang Thé gidi d3 tién hanh danh gid cac thanh phan cta khung
phdp luat co tdc dong truc ti€p nhat dén cac quy dinh vé dich vu VTDTND; d6 1a: (1) muc dich;
(2) pham vi ap dung; (3) quy dinh ki thuat (bao gbm cac quy dinh vé an toan va méi trudng);
va (4) quy dinh vé kinh té. K&t qua danh gid cia Nhém nghién ctru cho thay:

e Chinh ph( Viét Nam dat ra muc dich chién lvgc phu hop dé phat trién Iinh vuc
VTDTND, phan danh duwgc madi quan tdm chung cha cdng ddng vé phat trién kinh té va
xa hdi, an toan va moi trudng; dong thoi cho thay yéu cau phai ting cwong kha nang
rng pho vai bién déi khi hau khi quan ly két cdu ha tang.

e Pham vi cla cac quy dinh phap luat vira “réng” khi bao quét nhidu déi tugng khac
nhau hoat ddng trong Iinh vic VTDTND, vira “sdu” khi quy dinh chi tiét tirng yéu td
clia mdi hoat dong.

e Cac quy dinh yéu cau ky thuat dam bao hai hoa gilta yéu cau bao vé lgi ich cdng déng
vé an toan va méi trwdng va nhu cau phat trién ma khdng gay qud nhiéu ap luc cho
cac hoat déng VTDTND.

e Cac quy dinh vé kinh t& hd tro ting cwong kha ndng canh tranh va tiép can thj truong
cla cdc doanh nghiép van tai.

e C3c doanh nghiép khai thac cdng thwong mai va tau thady ndi dia dugc phép ty quy
dinh cudc phi van chuyén va muirc cude nay khéng bj rang budc bdi cac quy dinh vé
VTDTND hay réng hon |a luat vé gid cla Viét Nam.

K&t qua nghién ctru cho thdy nhin chung, cac quy dinh phéap luat cda Viét Nam vé VTDTND
hién nay 1a phu hop. Cac quy dinh nay cé trong nhiéu luat khac nhau va dé thay déi quy dinh
cla luat 1a khéng dé va mat nhiéu thoi gian; chua ké nhitng thay déi nay cling khong cé kha
nang gia tang dang ké luu lwvong hodc thi phan cla linh vire nay. Vi vdy, gidi phap thuc té nhat
|a ddm bao céc quy dinh phap luat chinh duoc phé bién dén cac don vi hoat déng trong linh
vire nay dudi cac hinh thirc “than thién véi ngudi st dung” hon.

Viét Nam con c¢é mét thach thie khac Idn hon, d6 la ddm bao hiéu lyc thi hanh cda cac quy
dinh phdp Iuat hién hanh, vi du cac quy dinh vé dang ky phwong tién dudng thuy néi dia, chd
qua tai, van hanh phuong tién mot cach nguy hiém, dia diém xay dung bén thiy néi dia khéng
phu hop. Tinh trang khéng tuan thi phdap luat dién ra phd bién cho thay céng tac quan tri nha
nuwdc can chu trong viéc trién khai va tang cudng hiéu lyc thi hanh cta cac quy dinh quan
trong vé an toan va moi trudng hién hanh.

Tinh trang nhiéu bd nganh clng tham gia quan ly dugc cho la mét trd ngai ddi vdi viéc phat
trién giao thong dwong thuy ndi dia cha Viét Nam; tuy nhién tinh trang nay la thach thic vé
mat quan ly hon |a han ché vé mat té chirc. S chéng chéo d6 phan anh lgi ich cong chinh
ddang va dbdi khi canh tranh Ian nhau trong linh vuc giao thdng dwong thuy, bao gdm cac van
d@ lién quan dén ludng giao thdng, cap thoat nuwérc, twdi tieu, danh bt va nudi trong thay san,
du lich gidi tri va sinh thai. Cdn bd quan ly ha ting giao thong dudng thuy ndi dia can ch( déng
phdi hop vdi cac co quan lién bd khac dé hai hoa loi ich (néu cé thé) va giai quyét cac diém
khac biét.
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Panh gia vé khung thé ché: Cau truc tong thé

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Co ché t6 chirc chuyén nganh VTDTND ciing dwoc quy dinh trong khudn khé phap ly. Nhém
nghién cru danh gid viéc phan cong trach nhiém gitra chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong trong quan ly hanh chinh d&i vdi cac tuyén giao théng dudng thuy theo khu vie
dia ly 1a hop ly va phlu hop véi thye té. Tuy nhién, chinh quyén céc tinh va thanh phé tiép gidp
véi mang lwédi giao thdng dudng thuy quéc gia can hoat dong hiéu qua hon bang cach tao diéu
kién thuan lgi cho viéc phat trién cac cang, bén thuy, két néi cac két cdu ha tang nay tdi tuyén
duwong bo chinh va ho tro phat trién giao thdng duéng thuy tai cac dia diém phu hop.

Trong nhirng ndm gan day, vai tro cla khu vuc nha nwdc va tw nhan trong phat trién nganh
VTDTND ngay cang can ddiva bd sung cho nhau. Khu viec nha nwdc chiu trach nhiém chinh vé
xay dung va ddm bao thuyc thi co ché, chinh sach cling nhw quan ly két cdu ha tang mang ludi
VTDTND. Trong khi dé, khu vuec tw nhan (nha kinh doanh vén tai cad nhan, hop tac x3 va doanh
nghiép) cung cap dich vu van tai thuong mai cho khach hang, bao gdm dich vu van chuyén va
dich vu cang.

Nhém nghién ciru cda Ngan hang Thé gidi nhan dinh viéc phan chia vai trd cla khu vuec tw
nhén va nha nudc nhu vay 1a phu hop va hiéu qua dua trén kinh nghiém thuc hién thanh céng
cla cdc nwdc trén thé gidi nhuw EU, Hoa Ky va ngay cang rd rét & Trung Quéc. Tuy nhién, trong
khi trén thé gidi, chinh quyén dia phuong tham gia sdu vao cong tac quan ly cdc cdng thay noi
dia nhu ha tang cang va cac hoat ddng van hanh tai cdng, bén thi Viét Nam lai Gy thic cong
tac nay cho doanh nghiép tu nhan. Viéc giao cho chinh quyén tinh va thanh phd vai tro tich
cwe hon trong qué trinh phat trién cac cang thay ndi dia I&n cd thé sé mang lai hiéu qua l1én
hon.

Viéc ap dung md hinh “chi cadng” & cac cang thly ndi dia I&n ¢ thé 1a mé hinh tai chinh bén
vitng hon d&i vdi cong tac hién dai hod cang. Theo d6, chinh quyén dia phuong sé& dau tu xay
dung cdng trinh dai han va dudng két néi trong khi khu viee tu nhan dau tu vao céc hang muc
van hanh nhuv can ciu, kho hang va céc thiét bi logistics. Mé hinh nay cling mang lai loi ich tai
chinh gilp tao dong luc cho cac tinh trong viéc ban hanh chinh sach ho tro dia diém phat trién
cdng nghiép cda tinh.

Co ché phan céng mot co quan chuyén trach la Cuc Dudng thly Noi dia Viét Nam (Cuc
DTNDVN) quan ly va thue hién cac chinh sach vé VTDTND [a quyét dinh ding dan clia B GTVT.
Dudi géc d6 quan ly nha nudc, Cuc DTNDVN la mét “co quan thuc hién” cha B6 GTVT. Cac co
quan nhu vay ngay cang phé bién trong co cau quan tri ciia nganh van tai qudc té.

Cuc DTNDVN d3 chuyén d8i cac don vi bao tri trudc day thudc Cuc thanh cdc cong ty méi va
hién nay Cuc DPTNDVN thué bén ngoai thyc hién b3o tri va stra chita két cdu ha tang duwong
thuy bang céch t6 chirc dau thau canh tranh giita cdc don vi cung ng. Day 1a mot thay d6i
tich cuc va can tiép tuc dwoc hoan thién.

Viéc phan chia vai trd nhiém vu kiém tra viéc tudn tha céc quy dinh gitta Cuc PTNDVN va Canh
sat giao thdong dudng thiy dudng nhu chua dugce t6i wu. Cuc DPTNDVN hién nay khdng cé dd
chirc ndng hay ngudn luc dé tuan tra trén cac tuyén va thyc hién vai trd gidm sat cling nhu
dam bdo tuan tha cac quy dinh giao théng dudng thuy va quan ly giao thong dudng thuy. Viéc
tach biét quan ly ha tAng VTDTND véi chirc ndng “canh sat dwdng thdy” cha Viét Nam cé nét
tuong déng vdi Hoa Ky. Tuy nhién, &@ mét s6 qudc gia khac, cac chirc ndng nhu vay thudng
dugc tich hop vé mét méi, vi du nhu viéc quan ly tap trung hé théng dwong thiy & cap quéc
gia tai Trung Qudc va tai Blrc, nwdce s& hiru mang lwdi VTDTND Ién nhat Lién minh chau Au.
Ngoai trir van dé vé tuan tra/kiém sodat giao thong duwong thuy, co ciu trach nhiém thé ché
nhin chung phu hgp. Tuy nhién, céng tac phéi hop gilra cac bén déi khi con han ché, dac biét
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|a gitta muc tiéu phat trién VTDTND cla chinh quyén trung wong va hoat dong phat trién cang
cla chinh quyén dia phuong.

Panh gia vé khung thé ché: Cuc PTNDVN

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Trong co cau nay, Cuc BTNDVN - co quan quan ly giao théng van tai dwdng thuy ndi dia cla
BO GTVT Ia don vi cé anh hudng I&n nhat déi vai viéc thiét l1ap moi trudng thuan loi cho linh
vue nay phat trién.

Phan tich hoat déng cho thdy Cuc PTNBVN thuc hién hai chirc ndng quan ly nha nudc khic
nhau: vira 1a “co quan quan ly két cau ha tAng” vira la “co quan quan ly diéu tiét nganh”. Tuy
nhién, sy khac biét nay khédng dwoc phan dnh cu thé trong co cdu td chirc Cuc BTNDVN hién
tai. Sy tach biét chirc ndng trong co ciu t6 chirc va quan ly ¢ thé giup don vi tap trung vao
nhiém vu quan Iy dwgc phan céng, phan dinh ngudn lyc va trach nhiém gidi trinh.

Diéu dé nhan thay 1a phan Ién nhan vién cla Cuc DPTNDVN duwoc tuyén dung dé hoat dong
trong mang quan ly diéu tiét nganh. S& lugng nhan vién 1am viéc trong mang quan ly va cai
thién mang lwdi ha tang dudng thiy (mang viéc gilr vai tro quyét dinh sy thanh céng cho hoat
déng cla nganh) chi bang 1/6 s& lwvgng nhan vién [am viéc trong mang quan ly diéu tiét nganh,
cht yéu tai cidc Cang vu cla Cuc PTNDVN.

Ty |&é ndy cho thay sy mat can d6i trong viéc phan bé ngudn luc. Didu dé dat ra bai todn vé
nang cao hoat ddng quan ly két cau ha tang, ca vé kj nang cling nhu nguén lyc.

Ngoai ra, Viét Nam cling can thuc hién cac bién phap nham ting cwdng hiéu qua thuec thi cac
quy dinh cda Cuc duwong thuy ndi dia. Cuc Pudng thuy ndi dia 1a co quan chinh quan Iy finh
vire nay, tuy nhién hiéu lyc thue thi cdc quy dinh phap luat con yéu va hanh vi vi pham quy
dinh xay ra thuong xuyén cho thay Bd GTVT va Cuc DTND can thyc hién cac bién phap dé ting
cudng hiéu qua cdng tac xay dung quy dinh cho nganh cla Cuc Dudng thuy ndi dia chr khéng
chi quan ly chirc nang clia cac co quan cang vu.

Céac cang vu cla Cuc PTNDVN cd thé hoat dong theo hudng it tham dung lao ddng théng qua
qua trinh tai thiét ké cac quy trinh nghiép vy, &rng dung thdng tin va céng nghé thanh toan
hién dai. Diéu nay cé thé gilp can bang ngudn lyc gitta mang diéu tiét va quan ly két cau ha
tang toan dién hon.

Cong tac quan ly diéu tiét nganh hién dang thiéu co ché chinh thirc cho viéc tham van kién
thire va chuy@n mdn nghiép vu tir cdc doanh nghiép khai thac tw nhan. Trong béi canh céc
doanh nghiép tu nhan ngay cang déng vai tro I&n hon trong cac hoat ddong van tai va khai thac
cang nhitng nam vira qua, day 1a mét sy thiéu hut nghiém trong. Khu v tu nhan déng vai
trd rat quan trong trong viéc trién khai chinh sach phat trién nganh cla nha nudc nhung ho
lai khéng cé mdt kénh chinh thirc hodc thwdng xuyén nao dé 1én tiéng.

Cuc DTNDVN dang nd lic ddy manh &ng dung cdng nghé hién dai va d3 dat dwoc nhitng buéc
ti€n I&n vé ndng luc thu thap va hién thi dit liéu. Tuy vay, chidng duwdng phia truwdc dé bat kip
cac phuong phdp thuc hanh t8t nhat van con rat dai. Viéc hién dai héa hé thong quan Iy va
nghiép vu cla Cuc DTNDVN cé thé mang lai lgi ich to 1&n cho Cuc PTNDVN néi riéng va cho
nganh VTDTND néi chung. Nhém nghién ctu cia NHTG cho rang can wu tién phat trién Hé
théng Quan ly Tai san (AMS) dé phuc vu céng tac quan ly két cau ha tang va ty ddng héa mot
s6 chirc ndng cla cang vu.

Kha nang phan tich va nhan dinh thj trudng cé y nghia quan trong ddi vdi viéc quan ly két cau
ha tang cling nhuv quan ly diéu tiét nganh hiéu qua. Cuc BTNDVN phai trién khai nhiéu dau
viéc véi ngudn ngan sach han ché va luén phai xép thi ty vu tién cho céc hoat déng va hang
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39.

40.

muc chi tiéu. Tuy nhién, dudng nhu céc hoat dong phan tich, gidm sét thi trudng van chua
duwoc dau tu thich dang dé ho tro cho viéc hoach dinh wu tién nay.

Céac co quan quan ly nhu Cuc DPTNBVN hoat ddng t6t nhat khi cé muc tiéu rd rang, cé thé do
lvdng va nam trong pham vi kiém sodat. Khuon khd phép ly cé quy dinh muc tiéu hoat dong
cho toan nganh VTDTND néi chung. Tuy nhién, nhiéu muc tiéu trong s& nay la cdc muc tiéu
chinh sach chung va mang tinh dinh lvgng (nhu ty trong van chuyén gilta cac phwong thirc
trén toan quéc va muc tiéu vé co cdu doi tau) phu thudc vao nhiéu yéu té va cac bén lién quan,
v&n nam ngoai kha ndng kiém soat clia Cuc PTNDVN. Do dé, cé thé dé xuat ap dung cac chi s6
danh gia két qua hoat dong dac thu cho Cuc DPTNDVN.

Xu huéng VTDTND d3 phat trién manh trong vai ndm qua va chinh Cuc BTNDVN ciling d3 trién
khai thanh cdng mét sé chuong trinh va gidi phap cai cach, nhung hiéu qua cha nhitng hoat
déng nay van con |13 4n s6 1én. Cuc DTNDVN cé mot trang tin dién tlr kha hitu ich nhung khéng
céng b6 bao cdo téng két hoat ddng va bdo cdo tai chinh hang ndm, vén 1a théng 1é cla céc co
quan quan ly giao théng van tai & nhiéu quéc gia khac.

Cac van dé vé két néi cdc phwong thirc van tai va vai tro ca B GTVT

41.

42.

43.

44,

Dé dam bao hiéu qua thyc hién cac chinh sdch VTDTND, B6 GTVT, véi vai trd co quan chl quan
c6 thdm quyén, can tham gia tich cuc trong viéc gidi quyét nhirng thach thirc lién quan dén
kha ndng két ndi van tai da phuwong thirc va phat trién dich vu logistics.

Kha nang két néi gitta VTDTND va céc cang bién cd y nghia dic biét quan trong ddi vdi su phét
trién clia nganh. B& GTVT can dam bao cac ké& hoach ctia Cuc DTNDVN va Cuc HHVN duoc xay
dung pht hop va dong bd, hudng téi hd tro hoat ddng chuyén tai hiéu qua, qua dé giup linh
vuc VTDTND tham gia hiéu qua hon vao chudi cung &ng logistics qudc gia.

Cé vy kién cho rang nén chuyén giao cho Cuc DTNDVN trach nhiém gidm sat mot sd cang trong
s6 hon 40 cang va khu vue cang ma Cuc HHVN hién dang quan ly. Hoat déng chuyén giao nay
13 hop ly véi cac cang thudc pham vi quan ly cla Cuc HHVN hién dang phuc vu rat it tau bién
nhung cd vai trd quan trong ddi vdi linh viee VTDTND. Hoat dong chuyén giao nay |a hop ly vdi
céc cang dang phuc vu rat it tau bién nhwng cé vai trd quan trong déi véi linh virc VTDTND.
Viéc phan cong lai trach nhiém nay cling di kém vdi hoat dong phan bé lai ngudn lyc tai chinh
va hanh chinh cho Cuc duwdng thuy ndi dia dé gitip Cuc nay thuc hién cac trach nhiém maéi.
Nhiéu cang ndi dia van chua dugc két ndi hiéu qud téi mang ludi dwong bd hay dudng sat
chinh. B6 GTVT can yéu cau cac co quan lién quan nhuv Téng Cuc Dudng bd Viét Nam hay Cuc
Pudng sat Viét Nam danh wu tién cho hoat ddng két ndi chién lwgc téi cac cang thly ndi dia
chinh. Bd ¢ thé phan bé mot phan ngan sach phat trién duong bod sang hd tro phat trién céac
dudng két ndi cap tinh hodc khuyén khich chinh quyén tinh xay dung cac cong trinh két ndi
dudng bd can thiét.

Panh gia vé Khung hé trg tai chinh

45.

46.

Nghi dinh 51 ndm 2005 quy dinh rang cac ngudn tai chinh cho quan ly va bao tri cac tuyén
dudng thay ndi dia gdbm: (1) Ngan sach nha nwdc (ngan sich trung wong va ngan sach dia
phuong); (2) Ngudn thu phi st dung duwdng thuy ndi dia d6i véi duwdng dau tw ngoai ngan sach
nha nudc; (3) Ngudn déng gdp cla td chirc, cd nhan; va (4) Ngudn tai chinh cla chu dau tu
déi véi dudng thuy ndi dia dugc dau tu ngoai ngdn sdch nha nudc va cac ngudn khéc theo
quy dinh cda phap luat.

Quyét dinh 47/2015 d3 giup tang dang ké ngudn ngan sach cho nganh d&én ndm 2020, yéu cau
tdng it nhat 30% mdi ndm tir ndm 2016. Quyét dinh nay ciing wu tién tiép can cac khoan vay
ODA va vén wu d3i dau tu vao két cau ha tdng DTND cho van tai hanh khéach va hang hda. Mic
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

du ngan sach danh cho cong téc bao tri d3 dwoc ting dang ké nhwng phan I&n cac ngudn von
d4au tw xay dwng co ban van chua xuat hién.

Quyét dinh 47/2015 cling quy dinh trach nhiém cda chinh quyén tinh va thanh phé trong viéc
hd tro tai chinh cho nganh nay. Quyét dinh yéu cau cac tinh va thanh phé danh wu tién va
cung cap cac goi wu dii thuong mai cho viéc nang cap cang va bén thdy. Cac dia phuwong phai
xem xét mién, gidm tién thué dat, thué mit nwdc déi vdi cac doanh nghiép khai thac dau tw
vao viéc xay dung hodc cai tao cang; va xem xét kha nang giam 13i suat cho céc dy 4n dau tu
két cu ha tAng. Diéu ndy mét [an nira cho thay tinh trang mac du co ché chinh sdch hoan toan
hd tro nhwng viéc thyce thi clia chinh quyén dia phwong van con yéu.

Ban than ngudn tai chinh cdia Cuc PTNDVN dén tir ba ngudn chinh: (1) ngan sich nha nudc;
(2) phi va | phi tir ngudi st dung DTND va (3) von H6 trg Phat trién Chinh thirc (ODA).

Chi tiéu cho viéc van hanh va bao tri dudng thdy ndi dia quéc gia cia Cuc PTNDVN chi yéu
dwa vao phan b8 ngan sach quéc gia. Nao vét, quan ly ludng lach va giao théng (kiém soat giao
théng, quan ly phan ludng va bdo hiéu) 1a céc Iinh virc nhan dwoc ngudn tai chinh tdng cudng
trong nhirng ndm gan day.

Cac Cang vu thudc Cuc DTNDVN thu phi va |& phi cho viéc sir dung cang va bén thdy ndi dia.
Doanh thu thu duorc, vé luat phap, khong dwoc xem |a khodn thu cda Cuc DPTND, ma cdc Cang
vu cla Cuc DPTNDVN s& duoc phép git? lai mot phan sé tién thu dwoc dé phuc vu cho cac hoat
déng clia minh. Vé co ban, doanh thu dwdng nhu chi dd bu dap cho cac chi phi hoat dong cua
Cang vy, ma hoat ddng nay rd rang nam trong mang quan ly diéu tiét nganh clia Cuc PTNDVN.
Cho dén nay, khdng c6 ngudn thu phi st dung nao duoc dung dé hd tro cho hoat déng quan
ly k&t cau ha tang cla Cuc DTNDVN, mac du d3 dwoc quy dinh trong khudn khé phéap ly.
Trong hon mot thap ky, gan nhu toan bé vén dau tu vao két cau ha tang VTDTND la tlr nguén
v6n ODA (céc khodn vay clia Ngan hang Thé gidi) vdi rat it khoan phan bé ngan sach truc tiép
clia Chinh phd. Khéng cé du an xay dung két ciu ha tang mdi nao bang vén ODA hodc vén
Chinh ph( nao dugc trién khai gan day.

Chinh ph( d3 ghi nhan tdm quan trong cia DTND théng qua viéc ban hanh mot loat cac chinh
sach, muc tiéu, gidi phap phat trién thé ché, cac sang kién tai co cau va - quan trong la - ting
ngudn kinh phi bdo tri két cdu ha tang DTND cho Cuc DTNDVN.

Kinh phi danh cho van hanh va bao tri tir ngdn sach nha nudc tang dan theo tirng ndm, theo
dé mirc phan b6 ndm 2017 tang gan 88% so v4i ndm 2013. DAy |a mot budc cdng nhan sy can
thiét va tam quan trong cla VTDTND trong chién lwgc van tai téng thé. Tuy nhién, Chinh sach
tang von nay s& hét hidu lyc vao ndm 2020 va van con rat nhiéu viéc can phai hoan thanh
trong khi ngudn kinh phi van hanh & bao tri tir ngan sach nha nudc vin con thiéu so véi nhu
cau thuec sy cda nganh. V@ 1au dai, van dé nay tham chi con déng quan ngai hon ca viéc thiéu
hut v&n xay duwng phat trién két cdu ha tang nhu hién nay.

C6 nhiéu y ki€n khac nhau duoc duwa ra nham gia ting ngudn kinh phi, bao gom viéc lap mét
QuY Bao tri Pudng thiy khdng chi bao gdbm hd tro ngan sach hang ndm ma con tir déng gép
cla ngudi sir dung duong thay va nhirng ngudi thu hudng khac.

CAC GIAI PHAP DE XUAT XEM XET

Céc giai phap tang cwong thé ché

56.

Can wu tién cho viéc nang cao hiéu suat va hiéu qua cla céc cic quy dinh va chinh sach hién
hanh, dic biét 1a Cuc PTNDVN vdi tw cach 13 co quan dau mdi vé DTND ciling nhu viéc dam
bdo co quan nay cé ngudn luc, ki nang va kinh phi can thiét dé hoan thanh nhiém vu cla minh.
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57. Nang cao chat lvgng hoat déng va céc quy trinh chirc ndng, quyén han cla Cuc PTNDVN sé ¢d

tac dung I&n nhat trong viéc tao diéu kién thuan lgi cho sy phat trién cla nganh. P& lam duorc
nhu vay, Nhom céng tdc NHTG khuyén nghij B GTVT va Cuc BTNDVN xem xét cac gidi phap
sau:

Co cdu té chire va quan ly

58.

59.

Diéu chinh co ciu td chirc va quan Iy cia Cuc BTNDVN dé tach riéng chirc ndng quan Iy két
ciu ha tang va chirc nang quan ly diéu tiét nganh. So d6 té chirc dé xuat dwoc trinh bay trong
Phan 6.

Can b nhiém modt Ban C8 van Dudng thay Néi dia dai dién cho nhirng ngudi st dung va cung
cip céc dich vu dudng thay, hoat ddng nhu mét don vi c6 van thudng tryc cho BO GTVT va
Cuc BPTNBVN. Céc tv vAn ma co quan nay cung cap bao gébm: (1) kinh nghiém thuc té va kién
thirc chuyén nganh; (2) Ban c6 van hoat dong doc |ap nhung duwgc cung cap kip thoi cdc théng
tin vé nhitng cai cach, du an va chuwong trinh cia Cuc DPTNDVN; (3) ndng cao vai trd cla
VTDTND trong nganh giao nhan van tai va logistics; (4) hd trg Cuc DTNDVN phét trién theo
huwéng cé sy tham gia, minh bach va cé trach nhiém gidi trinh hon. P& thyc hién duoc diéu
do, Viét Nam can xac dinh rd quy trinh tuyén chon thanh vién va trién khai hoat d6ng minh
bach cho Ban ¢6 van.

Quan ly két cdu ha téng

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Tang s8 lwgng nhan vién va chuyén vién kj thuat cdia Cuc BTNDVN cho chirc nang quan Iy két
cau ha tang so véi d6i ngli thye hién cac chirc ndng didu tiét.

Thuc hién cac hop dong quan ly va bao tri dudng thly dua trén chat lwvong thye hién va dai
han hon dé khuyén khich cac nha thau cé nang lwc dau tu nang cap k§ ndng va thiét bi cling
nhu déng gép nhiéu hon cho nhiém vu quan ly két cu ha tang. Nhirng hoat dong nay sé gilp
nang cao tac dong cta ngudn lyc ma Cuc DTNDVN hién cé.

Ban hanh céc chi s6 do ludng két qua thyc hién cho chirc ndng quan ly két cu ha tang cla
Cuc BDTNDVN. Danh muc cac chi sé dé xuat dwoc trinh bay trong Phan 6. Cac chuyén gia cla
Cuc DTNDVN cé thé bd sung, hoan thién danh muc nay dé phan anh tét hon chi s8 céng viéc
va két qua thyc hién cla ho.

Xay dwng hé théng quan ly tai san (AMS) dé nang cao hiéu qua cla cong tac bdo tri dudng
thay.

Thuyc hién phan tich rdi ro dé wu tién céc tuyén dudng thay trong toan mang lwdi can duoc
d4au tu lén nhat vé nang luc ing phd véi bién d6i khi hau vi ndm trong nhitng vung cé rdi ro
cao nhung lwu luvong giao théng lai 1on. Long ghép cac huéng dan vé ning luc &ng phd véi
bién d&i khi hau vao hudng dan thiét ké va bao tri k&t ciu ha tang VTDTND.

Xac dinh hwéng phét trién dai han t8i wu cho Dich vy thdng tin dwdng séng sau khi hoan thanh
nghién ctru kha thi cho du 4n Dich vu thong tin dudng séng do Chinh pht Ha Lan hd tro thuc
hién.

Quan ly diéu tiét nganh

66.

67.

Lap va phat hanh Hwéng dan van hanh cho chd tau/don vi kinh doanh van tai trong d6 dua ra

cac quy dinh vé tau, thuyén vién va quy tic giao thdng ma ho can biét va dong thoi dua ra

hudng dan thuc hanh t6t nhat vé cach thirc tuan thd va van hanh tau an toan.

Thue hién danh gid vé pham vi ndi dung cho s6 tay huéng dan phap ly bing dién t&r (ERM), 13

mot cong cu CNTT dua trén web dé cé thé két hop théng tin vé cac quy dinh védi cac cong cu
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68.

69.

70.

71.

72.

twong tac cho ngudi dung va cac tinh ndng cé tinh chat "giao dich" nhu biéu mau ddng ky tau
hodc gidy phép cho cac doanh nghiép khai thac. Viét Nam c6 nang luc phat trién hé théng
manh mé& va cac nha thau trong nudc cé thé dau thau dé ho tro Cuc DPTNDVN trong cong viéc
nay.

Xem xét lai cau tric thyc trang va quy trinh cla cac cdng vu nham thuc hién don gian héa va
tu déng hod, bao gébm viéc thdm do céc chuwong trinh "doanh nghiép tuan thd" danh cho céc
nha khai thac cang va tau dugc chirng nhan dé ho cé thé chju trach nhiém vé viéc tuan thd
quy dinh va yéu cau béo cdo trén co s& kiém tra dinh ky.

DE khac phuc tinh trang thyc thi cdc quy dinh phap luat con y&u va hanh vi vi pham dién ra
thudng xuyén, can nghién ctru cich thire giip Cuc PTNDVN quan Iy hiéu qua hon céc ndi dung
chinh hién khdng thudc thdm quyén cla co quan cang vu. Do Cuc DTNBVN chiju trdch nhiém
chinh vé quan ly va xay dung quy dinh vé van tai dudng thuy ndi dia, Cuc cdn dong vai tro
chinh trong qua trinh xay dung quy trinh, phdi hgp hiéu qua véi cac co quan, ban nganh khéc
(nhu Cuc dang kiém Viét Nam, Canh sat giao théng dudng thdy, chinh quyén tinh) dé dam bao
thue thi hiéu qua cdc quy dinh phap luat vé str dung va an toan duwdng thuy.

Ban hanh bé chi sé danh gia két qua thuwc hién mang quan ly, diéu tiét cda Cuc DPTNDVN. Danh
muc minh hoa céc chi s6 dé xuat dugc trinh bay trong Phan 6 dua trén céc chirc nang duoc
phan cdng hién tai. Néu cac chirc ndng nay cé thé duwoc don gidn hoa, thi viéc xay dung céc
chi s6 nay s& hiéu qua hon.

Tang cuwdng codng tac théng ké tai nan hién nay, bao gdm viéc phan loai cac tinh huéng xay ra
tai nan theo nhu théng I& quéc té. Didu nay s& gitip ich cho viéc quan Iy két cu ha tang cling
nhu thiét k& quy dinh, chinh sach.

Danh gid céc loi ich va bat cap lau dai ddi vdi viéc thuce thi quy dinh VTDTND, quan ly giao
théng va an toan phuong tién néu Bd GTVT (Cuc BTNDVN) chiu tradch nhiém tuan tra, gidm sat
tinh hinh tudn tha phap luat dwdng thay néi dia. Tham van y kién véi cac co quan khac clha
Chinh ph( néu can thiét.

Hoat déng té churc

73.

Tang cudng nang luc gidm sat va danh gid cac xu hudng phat trién cua thj trwdng va nganh
VTDTND lam co s& cho Cuc PTNDVN tich cue xdc tién va hd tro nganh 1au dai hon.

74. Phat hanh Bdo cdo thuwong nién Cuc DPTNDVN trong dé mo ta dién bién thj trwong, cac hoat

doéng va két qua cda Cuc BTNDVN ciing nhu céc bdo cdo tai chinh hang ndm.

Cac phwong an tai chinh cho nganh

75.

76.

77.

Mé& réng pham vi, muc tiéu cta Quyét dinh 47/2015 sau khi hét hiéu luc vao ndm 2020 dé tiép
tuc tdng ngan sdch cho VTDTND, dam bao chién lugc nhat quan va lién tuc cho co ché tai chinh
tang trwdng 6n dinh vé 1au dai.

Dam bao ngudn kinh phi day dd cho Cuc BTNDVN thuc hién chirc ndng quan ly két cau ha ting
va quan ly diéu tiét nganh.

Dam bdo tang cudng ngudn tai chinh cho bao tri va phat trién VTDTND tuong xing véi sy
ddéng gbp clia nganh trong téng lwu lvgng van tai cda Viét Nam. Phan b6 ngan sach trung binh
cho mang luéi duong bd hién cao hon 15-20 [an (tinh trén mdi tan-km) so véi mang luéi
dudng thuy. Trong khi d6, dwong thdy dam nhan duoc lvong ludn chuyén twong duong 80%
lwong luan chuyén cla van tai dwong bod va cé chi phi phu tro do tic nghén, pha hoai méi
trwdng va tai nan thap hon nhiéu
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Chénh léch ngan sich nay ciling tén tai & céc qudc gia khac, thudng la do cic hoat déng
VTDTND c6 xu hudng “khdng ndi bat” bang van tai dwong bd, nhan thirc vé nhu cau két cau
ha tang cla nganh thap hon nhiéu so véi dwdng bd va cac co quan quan ly dudng bd thudng
I&n hon, cé nhiéu ngudn luc tét hon dé thu hat ngan sach cong. Tuy nhién, chénh léch trong
trudng hop cta Viét Nam dac biét mat can doi.

Thiét I1ap Quy Bao tri Budng thuy 1y ngudn thu tir ngdn sdch nha nudce va phi str dung dudng
thuy. Co ché& nay s& mang lai ngudn kinh phi da dang va 6n dinh hon cho hoat d6ng bao tri cac
tuyén VTDTND qudc gia.

Xem xét ngudn thu cla Quy Bao tri Pudng thuy gbm phi giao théng ddi véi cac doanh nghiép
khai thidc phuong tién loai | va 1é phi cip gidy phép hoat ddng cho cac cang va bén thiy ndi
dia, van dong su hd tro clia nganh cho nhitng khoan phi nay théng qua cam két vé két cu ha
tang t6t hon va én dinh hon.

Xem xét kha ndng két hop thém mdt mirc phu thu vao céc loai thué phuong tién/thué nhién
lieu vao QuY Bao tri Dudng thuy dé bu dap mot phan cac chi phi x3 hoi va mai truwong cao hon
cla giao théng dudng bé.

BO GTVT can tang cwdng ngudn vn trong nuwdc cho cac du an dau tuw phat trién VTDTND. Chi
can diéu chuy&n mot ty 1& nhd phan kinh phi xy dwng céc tuyén dudng bd quéc gia cling cé
thé mang lai tdc ddng mang tinh chuyén déi cho céc tuyén dudng thay trong khi chi lam téc
dd phat trién mang ludi dudng bd chdm hon khéng dang ké.

Xac dinh du 4n phat trién ha tang lubng tuyén giao thong dudng thly ndi dia (tirc 1a khong ké
du &n cdng) cé tiém nang thuc hién theo md hinh déi tac cong - tu (PPP) trén co s& xem xét
bai hoc kinh nghiém qudc té trong viéc huy ddng dau tu tw nhan/PPP trong linh vurc két ciu
ha tang giao thdng dudng thady. Néu cé cac du 4n tiém nang, can tap trung tao diéu kién thiét
thuc va ho tro trién khai thanh cong, dong thoi thuc day su phat trién cla cac co hdi PPP du
it hon nhung dugc chuan bi k§ ludng.

DE khdi dau, Cuc DTNDVN cé thé cdn nhic mé rong mot s6 hop déng dich vu nao vét ludng
tuyén ngan han (hau hét 1a hop dong theo ndm) cé quy md kha nhd hién nay thanh cac hop
déng PPP quy m6 nho thuc hién trong vai ndm Co ché nay cé thé bao gbm céc ky thanh toan
theo chat lvgng thyc hién trén co s& két qua danh gid céc chi sd thuc hién chinh (KP1) Do
nhitng thich thirc khong nhd hién tai, nén dp dung phuong phép ti€p can cé 16 trinh va diéu
chinh linh hoat d&i véi cac du an PPP trong lihh viec dudng thay.

Dé& thuyc hién vai trdo quan ly k&t cau ha tang, can xay dung va tdng cwdng nang lyc chuyén
mon cla Cuc DTNBVN trong viéc 1ap quy hoach, danh gid, xac dinh wu tién, chuan bij va thuc
hién cac du an dau tu tai tro bang ngudn vén ODA, ngan sach nha nuéc hay Ddi tac Cong - Tu.
Nhém nghién ciru NHTG dé xuat Bd GTVT/Cuc DTNDVN nén can nhic than trong viéc dau tu
vao cac cang bdi hoat dong nay sé lam phan tdn ngudn vén dau tu khan hiém dang 18 d3 ¢
thé d3u tu vao linh vye can thiét hon 1a mang ludi ludng tuyén duwdng thay. Dau tu vao hé
théng cang chi yéu nén sir dung ngudn vén cla ac chi cang tw nhan.

Tuy nhién, chinh quy@n cap tinh va thanh phd cé thé déng vai tro tich cuc hon trong viéc phat
trién cdng theo mé hinh "chd cang" théng qua cac Thoa thuan Hop tac Phat trién (JDA) gilta
céc nha khai thac cang tu nhan va chinh quyén tinh hodc thanh phé. Theo quy dinh, cc chinh
quyén nay cd trach nhiém thyc hién muc tiéu quéc gia trong phat trién VTDTND va can thay
duoc loiich kinh té gian ti€p ma hoat déng cla cang, bén thuy s& mang lai.

Chinh phu Viét Nam cé thé xem xét ap dung mé hinh nay & 2 - 3 cang, bé&n thuy néi dia chinh
can dau tu nhat cung véi sy hd tro cla chinh quyén cac tinh lién quan. Chinh quyén dia
phuong can dong y tai tro toan bd hodc mét phan chi phi dau tw can thiét cho ha tang cang
(lubng vao cang, cau tau, do siu v.v.), két néi vdi truc giao thdng dudng bd chinh va dam bao
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b6 tri da dién tich dat & md réng cang, bén thuy. Khodn dau tw cdng nay s& can dugc don vi
tuw nhan khai thac cdng cam két dau tu khodn d6i (rng tuong xirng cho tai san phuc vu logistics
nhu can ciu va kho b3i.

Trach nhiém thi hanh

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Nén xem xét céc bién phap néu trén nhu 13 mét Chuwong trinh cai cach tdng thé thay vi danh
sach céc sang kién riéng lé. Chuong trinh nay sau d6 cé thé duwoc xay dwng va trién khai mot
cach théng nhat nhung déng thoi cling ddm bao linh hoat dé cac yéu t6 don 1é ¢ thé duoc
chinh slra, loai bo hodc bé sung bang cac bién phap mdi.

BO GTVT can phé duyét, thdng qua va hd tro thue hién Chuong trinh cai cach. Thit trwdng B
GTVT va Cuc trwdng Cuc BTNDVN s8& chi dao cdng tac thue hién Chwong trinh.

Mét nhdm cdng tac cai cdch bao gdbm cén bd cta B GTVT va Cuc DTNDVN c¢é thé dwoc thanh
lap dé danh gia cac ki€n nghi, xac dinh thir ty wu tién hoat déng va Ién ké& hoach thuc hién céc
thay d6i. Can phan céng mot Phé Cuc trwdng chi dao hoat dong hang ngay ciia Nhdm cong téc
va bdo cdo cho Cuc trudng va Thit trwdng phu trach trong cac budi lam viéc.

Nhém chuyén trach gdbm 4 thanh vién, mdi thanh vién tap trung vao mot linh vuc cai cach
chinh: (1) cdi cach co ciu té chirc ciia Cuc DTNDVN; (2) cai thién hoat dong quan ly két cau ha
tang, (3) cai thién cong tac xay dwng va thuc hién quy dinh cda nganh; va (4) tang cuéng khung
hd tro tai chinh. Phan 8 trinh bay cac bién phap ma Nhém nghién cttu kién nghi thuc hién theo
[inh ve phu trach cta tirng thanh vién.

Trong qua trinh thuc hién, Nhdm cong tac cé thé can tién hanh tham van va&i B6 Tai chinh (vé
céc bién phdp co tic dong dén ngan sach hodc cic khodn vay danh cho linh vuc VTDTND),
chinh quyén tinh va thanh phé truc thudc trung uwong (vé cdc quy dinh phap luat hodc céc bién
phap phat trién cang, bén thdy), Cuc dang kiém Viét Nam (vé cac quy dinh lién quan dén
phuong tién giao thong duwong thiy), B6 Cong An (don vi quan ly Canh sat giao théng dudng
thdy) va Bo Tai nguyén va Mai trwdng (vé cac quy dinh lién quan dén méi trudng), v.v.

Bén canh d4, can than trong khi ti€p nhan quan diém tir dai dién cac don vi khai thac cang va
phuong tién lién quan dén cac dé xuat co thé giup dat duwoc muc tiéu cai cach. Néu thanh lap
duoc Ban ¢ van dudng thay ndi dia sém, Ban nay s& cd vai trd quan trong trong viéc xac dinh
céc hoat déng wu tién va ké hoach thuc hién.

Chuong trinh cdi cdch cé thé |a co hoi dé nang cao hiéu qua quan trj hoat dong VTDTND & Viét
Nam. B6 GTVT va Cuc DTNDVN can kién quyét thyc hién Chuong trinh ndy va tin dung co héi
tai co ciu td chirc dé€ phat trién thanh co quan cé cac don vi, phong, ban hoat déng hiéu qua
vé mat chi phi va tip trung hon. Trén thuc té, c6 nhiéu mang, Iinh viee ma cén bd 13nh dao cla
BO GTVT va Cuc DTNDVN cd thé cdi thién hiéu qua hoat dong.

Chuwong trinh cdi cach s& tao co hdi cho Cuc BTNDVN [6ng ghép mot s6 bién phap hé tro cho
K& hoach hanh déng vé Gidi ctia BO GTVT. M6t s& hanh ddng hd tro cu thé dwoc dé xuat trong
bao cdo nay.

Nhém cong tac cling can giam sat tién do thuc hién Chuong trinh va sdn sang diéu chinh,

slra doi d@ xuat cling nhu k& hoach cho phu hop khi diéu kién va thdng tin dau vao thay déi.

3k 3k 3k 3k %k 3k 3%k 3k 3%k 3k %k %k *k %k
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1. SU’ CAN THIET PHAT TRIEN VAN TAI BUONG THUY NOI DIA

1.1 DAy la mot nganh chién lwoc vi nhiéu li
do

Nganh VTDTND cuda Viét Nam déng vai tré chia chét
trong hé théng van tai hang héa cla dat nwéc. Gan
mot phan ndm téng lugng hang hda ludn chuyén
trong nuwdc (tinh theo tan-km!) do VTDTND ddm
nhan. Ti trong nay duwoc xem |a rat cao so véi mirc
binh quan cta qudc té. Tai ba khu vyc, noi nganh
VTDTND chiém wu thé nhat, bao gdm Trung Quéc,
Hoa Ky va Lién minh chau Au, hoat déng VTDTND chi
chuyén ché tir 5-7% t6ng lwu luvgng hang hda trong
nuadc.

Tam quan trong clia VTDTND con I&n hon ty trong
don thuan trong hoat ddng van tai hang héa béi y
nghia vé kinh t&, mdi trwdng va x3 hdi chia nganh
nay. Dau tién, khdng chi co chi phi tryc tiép thap cho
ngudi st dung, moi tan hang héa van chuyén bang
DTND con cé dnh hudng cong ddng thap hon so vdi
van tai duong bd. Nhitng Ii do ¢ thé minh chirng cho
diéu nay la:

e Vihanghdéa dugc van chuyén bang DTND nén
gidm dugc nhu cdu dau tu xay dung mdi
dudng bd, van doi hdi nhiéu chi phi xay dung
va bao tri hon so v&i DTND;

e Chi phi x3 hoi bao gdm tai nan va tac nghén
giao théng duong bd cling dwoc gidam xudng;
va

K&t luan trong Phan 1

20% luu lugng hang hda trong nwéc dugc
van chuyén bang dudng thay noi dia & Viét
Nam.

Nganh nay da phat trién trong nhi*tng ndm
qua vdi cau tric dugc cai thién.

Nganh VTDTND ciling mang lai lgi ich kinh
té, méi trwong va xa hoi rong 16n.

Thanh cong cda nganh nay phu thudc chd
yéu vao k§ ndng, nang luc va hiéu qua kinh
doanh, d6i ngli quan ly va nhan vién cla
cac doanh nghiép VTDTND.

Tuy nhién, chinh pht 13 ngudi tao ra “méi
trudng kién tao” cho thanh cong d6 théng
qua hé théng quy dinh phdp Iy va vai tro
quan ly két cu ha tang.

Pau tu va quan Iy hiéu qud mang ludi céc
két cdu ha tang déng vai trd chd chét trong
viéc duy tri loi thé canh tranh cda nganh
VTDTND.

Ngan hang Thé gidi cung cap nguén hé trg
tai chinh chd yéu cho cac hoat dong dau tu
trong hon mot thap ky qua.

Bdo cdo nay nghién ctru khudn khd phép ly
hién tai cla nganh VTDTND, ciu tric thé
ché va co ché tai chinh.

Bao cdo dé xuat cac giai phap nham ting
cuwdng hon nira moéi trwdng thuan loi dé
phat trién nganh mot cach bén virng.

e DTND gilp giam lugng phat thai khi nha kinh (lwgng phat thai khi nha kinh/tan-km cuta van tai
dudng bd cao gdp 2 - 3 1an so vdi VTDTND).2

Th& hai, nhiéu cdng dong dan cu trén khap Viét Nam séng phu thudc |én vao tau, pha chuyén ché
khach, trong d6 tan dung hé thng céc séng va kénh rach cla Viét Nam dé di chg, kiém ké muwu sinh
va st dung cac dich vu y té, gido duc cling nhu dich vu x3 hdi khc. Thir ba, nganh nay cé sé lwong rat
I&n cac nha kinh doanh van tai ca nhan, thudong la cac hd gia dinh séng trén cac sa lan nho cla minh.
Viéc duy tri sinh k& clia ho cé vai trd quan trong trong chinh sach thic ddy cong bang x3 hoi cGia Chinh
pha.

1Tan-km la don vi do lwdng mot tan hang hda van chuyén trén mét kilomet khoang cach. Khai niém “téng lwu lugng van tai”
bao gdm ca s6 tan va quing dudng van chuyén.

2 |, Blancas va M.B. El-Hifnawi. 2014. “Thuc ddy thuong mai théng qua van tai canh tranh va phat thai carbon thap: Nghién
ctru tinh hudng dudng thay ndi dia va ven bién cla Viét Nam.” Washington DC: Ngan hang thé gidi.
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Nganh VTDTND cua Viét Nam dang hoat ddng tot, véi cac dau hiéu ting trwd'ng va d6i méi sang tao
on dinh va dang khich I&. Phan 2 cung cap bang chirng cho thay doi tau VTDTND dang duoc mé rong,
ngay cang duoc van hanh nhiéu hon bdi cdc doanh nghiép khu vue tu nhan trén co s& canh tranh va
dang chuyén ché ngay cang nhiéu hang héa mdi nam. Thém nhiéu tau lén va tau chuyén dung gia
nhap d6i tau VTDTND, gép phan cai thién kinh t& van tai bién va gidam chi phi van chuyén cho khach
hang. Cac sang kién cGa Chinh phd Viét Nam trong nhitng ndm gan day d3 gdp phan vao thanh céng
nay, bao gdbm tdi co ciu nganh triét d&; tang phan bd ngan sach cho hoat déng bao tri va slra chira
VTDTND; va bao ddm cac khodn vay dugc tai tro bai Ngan hang Thé gidi dé sir dung cho hoat dong
dau tu.

Xét vé lau dai, VTDTND dé bj dnh huwdng bé&i nhitng han ché vé chat lwgng ciing nhw cong suat khai
thac cia mang lwéi ludng tuyén va két cau ha tang cang. Trong gan 16.000 km dudng thay d3 duwoc
dwa vao quan ly, chi khodng 15% (khoang 2.600 km) cé thé tiép nhan dwoc cac sa lan 1dn cé trong tai
hon 300 DWT3. Hau hét cac tuyén dudng thiy 1a cac tuyén van tai twong d6i ngan véi 16 trinh trung
binh 13 212 km, nhiéu cdng va bén thdy dwoc van hanh tha cdng va chi dugc cung cdp cac thiét bi co
ban. Trong khi d6, cac tuyén dwong thly chinh, quan trong nhat ctia Hoa Ky, Chau Au va Trung Quédc
c6 thé ti€p nhan céc tau Idn hon nhiéu, cy ly van chuyén binh quan xa hon va thuc hién b6c d& hang
hoéa bang mdy méc.

Nang cdp va bao tri mang lwédi két cdu ha ting DTND giilr vai trd chién lwgc trong viéc gitip Viét Nam
két ndi truwc tiép v&i cac cang bién dé€ phuc vu nhu cau xuat khiu, gép phan thic day xu hwéng van
chuyén bang container clia cdc nganh cong nghiép méi, dong thi duy tri, phat huy loi thé moi
trwong chia van tai duong thiy, bao gom lwgng phat thai khi nha kinh thap hon trén méi tan hang
héa van chuyén. Dau tu va bao tri lién tuc va lau dai cd y nghia quyét dinh d6i véi cac tuyén dudng
thay néi dia chat lwong cao, c6 kha nang duy tri lgi thé canh tranh v&i hé théng dudng bé dang duoc
nang cap va gép phan nang cao nang lyc canh tranh thuwong mai. Viéc duy tri vai trd chién luge cla
VTDTND tai Viét Nam phu thudc vao viéc dau tv vé két cau ha ting dé tiép nhan cac tau I&n hon,
chuyén dung va hién dai, vén yéu cau ludng lach giao thdng cho tau qua lai tin cdy va an toan, tinh
khong cau hop ly va co gidi hda x€p d& tai cac cang, bén. HOi nhap vao cac chudi cung (rng logistics
qudc té doi hdi hinh thanh céc trung tdm logistics va cang can doc cac tuyén dudng thay ndi dia, cé
két néi tot véi cdc phuong thire van tai khac, dic biét |a mang lwdi giao thdng duwdng bd chinh. Tuy
nhién, dwdng thady Viét Nam dang gap phai tinh trang thi€u hut dau tu nghiém trong cho két cau ha
tang so véi nhu cau va so vdi dau tu cho cac phuong thirc van tai khic. Ngan hang Thé gi¢i cam két
hd tro Viét Nam trong viéc nd lwc gidi quyét nhitng van dé nay.

1.2 Ngan hang Thé gi&i va su phat trién cia nganh VTDTND

Trong sudt 20 ndm qua, Ngan hang Thé gidi (théng qua IDA - Hiép hdi Phat trién Qudc té) ludn 1a
ngudn ho trg tai chinh ch yéu cho vén dau tw vao nganh VTDTND cia Viét Nam. Céc khoan vay tur
Ngan hang Thé gidi tong cong |&n dén trén 1 ty USD cho mét s dy an:

e Du an Caitao Cang va Buong thuy ndi dia (IWPRP), hoan thanh vao ndm 2007, d3 cai tao hai
tuyén duong thay noi dia chinh clia Dong bang séng Clru Long, véi chiéu dai téng cong 546
km, cho phép tau thuyén di lai hai chiéu an toan quanh nadm 24/24h, bén canh viéc nang cap
Cang Can Tho.

3 DWT la don vi do nang lwc van tai cda tau va khong tinh trong lwong cdia ban than tau.
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e Du an Phéat trién Co s& Ha tang Giao thdng Pong bang song Clru Long (MDTIDP), duoc hd tro
tai chinh dé cai tao cac tuyén dwong thay néi lién khu viee ddng bang Bac B6 va duyén hai vdi
Can Tho va TPHCM.

e Du an Phat trién Giao thong van tai khu virc Dong bang Bac B6 (NDTDP), duoc hd tro tai chinh
dé nang cap cac hanh lang van tai da phuong thirc va cdc bén pha chd khach.

Ngan hang thé gi¢i hién dang xem xét mot khodn vay cho Dy an Phat trién cac hanh lang duwéng
thay va logistics khu virc phia Nam (SWLC). Khoan vay nay s& hé trg tai chinh cho viéc cai thién hé
théng logistics va két ndi van tai da phuong thirc, bao gébm: cai thién nang lwc van tai doc theo hanh
lang chinh két n&i Can Tho véi TPHCM va céc cang & Cai Mép-Thj Vai, von thudng tac nghén; phao tiéu
bdo hiéu doc hanh lang van tai; cung cap hé théng quan ly giao théng tau thuyén “th&r nghiém” (VTMS);
va tdng cudng nang luc thé ché. Trong hai thap ky qua, cd rat it vén dau tu cong vao két cu ha tang
VTDTND ngoai ngudn tai tro tir Ngan hang Thé gidi. Chi cé khodng 1-2% ngan sach chi dau tw cong
danh cho giao thdng van tai cia Chinh pha duwoc phan b6 cho nganh VTDTND, du nganh nay cé tam
quan trong va vai tro giao théng chién lwgc. Céc gidi phdp duoc dé xuat trong bdo cdo nady mot phan
nham muc dich gitip phét trién va mé réng cac ngudn hd tro tai chinh cho DTND dé nganh cé thé hd
tro hiéu qua hon cho qua trinh phat trién kinh té lién tuc cda Viét Nam.

1.3 VTDTNBD, logistics hang héa va ting trwédng kinh té

Nganh van tai da déng gép vao thanh twu tang trwdng kinh té& an twong cta Viét Nam va cdng cudc
giam nghéo trong hai thap ky qua va tham chi s& can phat huy hiéu qua hon nira trong twong lai. Ké
tlr cudi thap nién 1990, nhitng cai cach vé kinh té va chinh trj d3 chuyén déi Viét Nam tir mot trong
nhirng quéc gia nghéo nhat thé gidi tré thanh nwdc ¢é thu nhip trung binh thap nhu ngay hdm nay.
DPong lwc cho sy tang trvdng nay phan nhiéu dén tir viée gia ting xuat khau, dwoc thiac day bai chi phi
san xuat gia cong thap. Khi chi phi nhan cdng cta Viét Nam tang Ién va clng véi sy xuat hién cla céc
qudc gia co chi phi gia cdng thap khac, ndng luc canh tranh xuat khiu s& phu thudc nhiéu hon vao gia
thanh san xuat san pham thap. Bang chirng cho thay ning luc logistics thuong mai téng thé cla Viét
Nam c6 thé dugc cai thién®. V&i muc tiéu d6, Chinh phd mong muén khéng ngirng cai thién nang luc
logistics va van tai.

Sy thanh céng clia nganh VTDTND trong viéc nang cao hiéu qua chia nganh logistics qudc gia sé phu
thudc trwdc hét vao ning luc canh tranh clia nganh trong viéc cung cap dich vu van tai so véi cac
nha cung cap dich vu van tai khac & Viét Nam. Hiéu qua cla nganh nay duoc xay dung dua trén ky
nang, nang luc va tu duy kinh doanh clia cdc doanh nghiép VTDTND ciling nhu d6i ngli quan ly va nhan
vién cla nganh. Nganh VTDTND ngdy cang chiju chi phéi cla cédc doanh nghiép khai thac cang va dich
vu van tai tu nhan. Nhirng céng ty nay rat gidi trong viéc tim kiém giai phap va thay d6i dé thich nghi,
cai thién doi tau van tai va phat trién thj trudng VTDTND. D& duy tri nhirng cai tién nay can phai dau
tu lién tuc vao cac tai san khai khac van hanh. P& cd co s& xac déng cho nhirng khoan d4u tu nay, cac
doanh nghiép van tai thay va cang (cac cong ty, hop tac x3 hodc nha kinh doanh van tai cd nhan) phai
cd niém tin vao mang ludi két cau ha tang do chinh phd quan ly va vao sy diéu tiét thj trudng ma ho
dang chju tac dong.

4 Thir hang quéc té mai nhat cla Viét Nam (2016) trén bang xép hang Chi s6 logistics ctia Ngan hang Thé gidi 13 64, so véi cac
d6i tha canh tranh nhu Trung Qudc (ding thir 27), Malaysia (hang 32), An D6 (hang 35) va Thaéi Lan (hang 45).
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Do d6, trach nhiém c6t yéu chia chinh ph |a tao ra “moi trwong ki€n tao” nham khuyén khich va ho
tro’ sy phat trién cGia nganh nay. Moi trudng kién tao s& tac dong dén mirc d6 nganh VTDTND cla
Viét Nam cé thé hoan thanh dwoc cdc muc tiéu chinh sdch quéc gia. Ba trong s6 cac nhan t6 chinh cla
maot modi trwdng thuan loi tich cuc 13: (1) khung quy dinh va hé tro phép Iy; (2) co cdu thé ché hiéu qua
cho viéc trién khai cac chinh sdch céng; va (3) khuén khé tai chinh gitip cung cap va duy tri cac tai san
két ciu ha tang can thiét.

DAy Ia théi diém thich hgp dé€ xem xét thic day chién lwgc phat trién nganh VTDTND. Nhu ciu vé
két cau ha tang dugc udce tinh chiém khodng 6% GDP cla Viét Nam tir ndm 2016 dén ndm 2040,° trong
béi cdnh chinh phl dang tién dan dén tran ng cdng va ngudn ngan sach céng han hep. Ld mdt quéc
gia c6 thu nhap trung binh thap, Viét Nam ciing d8i mat véi cac gidi han vé khodn vay ODA sin cé dé
tai trg cho tang trudng. Can phai xem xét cach phan bd hiéu qua nhat gitra cadc phuong thire van tai;
cach t&i wu héa loi nhuan trén mdi don vi dau tu cong vao VTDTND; va cach thu hat thém dau tu tw
nhan vao két ciu ha tang va dich vu VTDTND.

Viét Nam phai gan cac chinh sach cia minh véi hoan canh thuc té, nhwng dong thoi cé thé hoc héi
tir kinh nghiém ctia cac khu vye khac. Trong bdo cdo nay, cadc khu vuce chinh dwoc dua ra so sanh 13
Trung Qudc, Hoa Ky va Lién minh chau Au. M&i quéc gia/khu vure néi trén déu cé nganh VTDTND ndm
git? vai tro rat quan trong. Cé nhiéu diém khac biét trong cach thirc t& chirc va van hanh VTDTND & ba
qudc gia/khu vire nhung cé mot s8 diém chung rat hitu ich trong viéc danh gia cac phwong phap tiép
can duoc thue hién & Viét Nam. Hinh 1.1 tdm tat ngdn gon cac déc diém va xu hudng chinh trong cac
qudc gia/khu vire nay.

Hinh 1.1 Piém qua xu hwéng quéc té trong van tai hang héa DTND

Trén co s& ghi nhan nhirng lgi thé vé chi phi va méi trudng, cd ba quéc gia/khu vurc nay trong
Chinh sach nhi*rng n3m gan day d3 tang cuwdng chinh sach nhdm ho tre phat trién van tai hang héa bang
DTND va mé rdng vai trd van tai va két ndi da phwong thirc cda VTDTND.

Tai chau Au va Hoa Ky, lvu lvong hang hda van chuyén bang VIDTND nhin chung 6n dinh

Dung lugn , v . < R N R o e e s
thi tgu‘b’- g con & Trung Quoc, ty trong nay dang tang nhanh & hau hét cidc vung cua dat nwdc, dac biét
ftruong I3 van chuyé&n hang héa duwdng dai doc hanh lang séng Duong TUr.
Hang r&i va mét s6 hang héa ban rdi tiép tuc chiém ti trong chd yéu & tat ca cac qudc gia/khu
H6 so thi vure, vai van tai da phuong thire dang cé xu huéng gia tang tai Chau Au va Trung Quéc, mac
treong du hang van chuyén bang container vin chiém mét ty 1&é nho trong tdng déng gép cla

VTDTND trong van tai hang hda chung & ca hai qudc gia/khu virc.

Tai trong tau trung binh ngay cang ting vdi cac sa lan 1&n hon, thiét ké sdng tao va nhiéu cau
hinh sa lan khac nhau. S& dung cac tau chuyén dung va tau cé kha nang thich nghi véi cac
Phwong tién | han ché ludng tuyén ciing mang lai nhiéu lgi thé hon. & mét s6 noi, khi thién nhién hda 1dng
(LNG) dang thay thé& nhién liéu diesel. Tai Lién minh chau Au, sa lan container dién dang
duwoc dua vao khai thac.

Cé thé thay ro tat ca cac qudc gia/khu vue déu thiéu von dau tu dé nang cap, cai tao ludng
lach va xéa cac diém nghé&n. Dich vu thong tin dudng sdng ngay cang dwoc cung cap day du
hon dé ti wu hoa cong suat khai thac.

Ludng tuyén
DTND

5 Global Infrastructure Hub. 2017. Toan canh k&t ciu ha tang toan cau, Sang kién cla G-20.
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Van chuyén hang hda va cai tién trung chuyén tai cac cang ndi dia dang cling c6 nang luc va
hoi nhap cla nganh VIDTND. Viéc két n6i hiéu qua gitta VTDTND va cac cang bién vé phuong
dién kinh t& va van hanh cé y nghia quan trong trong viéc phat trién nganh VTDTND va
logistics hang héa qudc gia.

Cang

Quy dinh vé khi thai, chat thai phwong tién va van chuyén hang héa nguy hiém ngay cang
duwoc quan ly nghiém ngat hon. Cac nguyén tic bén vitng moi trwong dugc [6ng ghép nhiéu
hon trong viéc quan ly két cdu ha tang giao thong dudng thly noi dia, chang han nhu “hai
hoa véi thién nhién”.

Phat trién
xanh

Kinh phi dau tu va bao tri hau hét céc tuyén dudng thdy 13 tir ngdn sdch nha nudc. Hoat
déng van tai thudng mang tinh chat thwong mai va tw dau tu kinh phi tuy nhién muc thu
phi st dung dudng thiy thudng rat thap. Dau tw tw nhan vao két cdu ha tang giao théng
dudng thay ndi dia cho ngwdi dung phé théong con hiém.

Kinh phi

1.4  Pham vi nghién ciru ctia Bao cao

Bdo cdo nay tap trung vao ba khia canh trong cdng tac quan ly hoat dong VTDTND: Khudn khé phap
ly; cAu tric thé ché; va khudn khé tai chinh Bio cdo phan tich tinh hinh thyc té va dé xuat cac giai phap
trong tirng linh virc nham ting cudng mai trwdng thuan i cho nganh. Khung phap ly 1a hé théng cac
Luat, Nghi dinh, Quyét dinh va Thong tu cla B6 nganh Viét Nam vé quan ly hoat déng VTDTND. C4u
tric thé ché dé cip dén ciu tric cla céc té chirc cdng va tu tham gia vao viéc quan tri, diéu tiét va van
hanh nganh VTDTND. Khung hd trg tai chinh bao gdm ca hd tro tai chinh cong va tu cho cac khoan
dau tu, bao tri va van hanh (Hinh 1.2).

Hinh 1.2 Pham vi nghién ciru clia Bao cao

Khudn khé phap ly

® Hé th6ng cac Luat, nghj dinh,
quy dinh, théng tw cap Bd diéu
chinh viéc quan ly, diéu tiét va
van hanh cta nganh VTDTND.

Co cau thé ché

® Vai trd va mai quan hé gitra cac
co quan chinh pht va cac td
chirc quan ly, diéu tiét nganh,
vai tro cla khu vuc cong va tw

trong mang luéi ha tang DTND
va trong cung cap dich vu van
tai.

Khuén khé tai chinh

® C4c ngudn va viéc str dung tai
chinh cong va tu cho hoat dong
dau tw, bao tri va van hanh van
tai dudng thuy ndi dia, co ché
thu héi chi phi ngudi dung va
cdc phurong an tai chinh bén
virng trong tuong lai.

Bao cdo nay khdng phan tich cac ndi dung vé quy hoach ha ting hoic dé xuat cac du an phat trién
ha tang cu thé can wu tién thuc hién. Theo quy dinh, B4 GTVT chju trach nhiém quy hoach phét trién
tong thé két cau ha tang giao thong duwdng thay ndi dia. Ban quy hoach d3 dugc B Tai nguyén va Moi
trwdng cip nhat, xem xét va théng qua vé cac ndi dung lién quan dén s dung dat, bao vé moi trudng.
Chinh ph Viét Nam dang xem xét thong qua Quy hoach nay. Trong tdm cda bdo cédo |a hiéu qua thyc
thi cdc quy dinh phap luat, hiéu qua hoat dong cla cac co quan nha nudc va khudn khé tai chinh
hwéng tdi thye hién cac k&€ hoach phat trién van tai dwong thiy véi cdc ndi dung cu thé déc lap véi
nhau. Trong tdm cla Bdo cdo 13 van tai hang hda va vai trd quan tri hé théng dudng thldy qudc gia cla
chinh quyén trung wong. Tuy nhién, vai tro cda chinh quyén dia phuong ddi véi cang dia phwong, kha
nang két ndi cha cang ciing nhu s dung dat ven sdng trong mang lwdi duwdng thly qudc gia dugc
nghién clru, xem xét. Mac du vay, chung t6i cling ghi nhan lgi ich bao trum hon ma mang luéi gom
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hang do dia phuwong quan ly mang lai. Mang lwdi gom hang va ngudi si dung sé 1a ddi tuong thu
hwédng chinh clda hoat déng cai thién quy dinh, phuong thirc quan ly va hé théng tiéu chuin cla mang
lwdi. Pham vi bdo cdo nay chua bao gdm céc chi tiét ki thuat lién quan dén hoat déng quan ly van tai
dudng thuy cap tinh cda dia phuong.
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2. VAI TRO, TAI SAN KET CAU HA TANG VA HIEU QUA VTDTND

2.1 Vai troé cia VTPTND

2.1.1
chuyén

Doéng gbp trong téng khéi lwgng luan

VTDTND chiém khoang 17,1% tdng lwg'ng hang
héa trong nuwéc clha Viét Nam, chiém khoang
18,9% khdi lwgng hang héa luan chuyén (tinh
ca lwgng tan va trong tai). Bang 2.1 dya trén s6
liu théng ké chinh thirc cho thidy VTDTND
chuyén ché khoang 212,5 triéu tdn/nam véi cy
ly trung binh 13 212 km. Van tai dwong bd co
kh&i lvong van tai lén nhat (957,5 triéu tin hodc
77,2% t6ng khéi lvgng van tai) nhwng chd yéu
1a van chuyén véi cu ly twong déi ngan (trung
binh 59 km). Van tai ven bién chiém ty trong it
hon (64,8 triéu tan hay 5,2% t8ng s6) nhung vai
cy ly dai hon nhiéu, trung binh trén 2.000 km.
Pudng sat chiém mot ty trong twong ddi nhd
trong van chuyén hang hda xét vé ca khéi lugng
van t3i (0,4%) va khéi lvgng luan chuyén (1,3%).

DPang chi y, van tai ven bién va VTDTND dam
nhan khodng 3/4 trong téng khdi lwgng luan
chuyén ndi dia. DAy |a ty trong rat cao theo tiéu
chuan qudc té€ va cé nhiéu thuan lgi xét vé géc
dd chi phi van tai va chi phi cédng déng. Can luvu
y la “ti 1é ddm nhan cha cac phuong thic” trén
toan qudc la con sb théng ké téng hop va khéng
phan anh “thj phan” cda linh vire ndy. Khai niém
thi phan duwoc s dung can trong khi nhiéu
phuwong thirc van tai khac nhau canh tranh vai
nhau trong mét thi truong: thuong la giao nhan
trong mét vung hay mot khu vue cu thé. Trong
khi hé théng dudng bd trai rong toan lanh thd
Viét Nam, cac mang ludi van tai dwong thay chi
c6 tinh chat khu vyc. VTDTND khdng thé canh
tranh thj phan néu khu vyc dé khdng phu hop
dé van chuyén bing dudng thay. Do vay, mac

Ké&t luan trong Phan 2

PTND cua Viét Nam c¢d ty trong van tai hang hda
cao hon so vai bat ky quéc gia nao khac ngoai trir
Ha Lan.

VTDTND phuc vu hai vung cé mirc d6 tap trung
dan cu déng dic nhat va kinh té phat trién nhat
cla Viét Nam.

Cac tuyén VTDTND ciing truc ti€p két ndi tdi céc
cang bién chinh trong nudc.

Trén thuc t&, VTDTND va van tai ven bién hién
dang dam nhan 3/4 lwvong luan chuyén hang hda
trong nuwdc.

Céc loai hang héa dugc van chuyén bang DTND
phu hop véi tiéu chuan toan cau, trong d6 lwong
hang r&i chiém ti trong chd y&u, va mot s6 hang
hda ban roi.

Viét Nam cé hon 170.000 tau thuyén véi ty trong
cac tau I&n va tau chuyén dung dang gia tang.
Kinh nghiém qudc t& cho thay céc tau nay cé thé
cung cap dich vu t6t hon véi chi phi thdp hon
nhung can cé cac tuyén dudng thay va két cau
ha tang cang chat luvong.

Cac tuyén dudng thiy quéc gia dai hon 7.000 km
chiém khoang 90% khdi Iwgng ludn chuyén
nhung chi cé chua dén 30% cac tuyén duwdng nay
c6 thé dap &ng cho lwu théng céc sa lan |&n trén
300 tan.

Nhiéu cdng c6 hé théng co s& vat chat cli ky va
co gidi héa & mirc d6 thap, bao tri kém va két ndi
noi dia kém.

An toan cda VTDTND d3 dugc cai thién va ty Ié
cdc vu tai nan/tan-km da gidm khoang hai phan
ba ké tir ndm 2010.

Chinh sach va ké hoach cta Chinh phd danh cho
nganh 13 rat tich cuc va nhiéu tham vong, va
duwoc Bao cao nay ho tro.

du ty 1& ddm nhan cla VTDTND trén toan quéc 1a 18,9%, thi phan cla phuong thirc nay tai mét s6 khu
vuc chac chan phai cao hon rat nhigu va VTDTND 13 phuong thirc van tai chd yéu trong nhitng khu vire
c6 tuyén dudng thiy nhdn nhip nhat. Tuy nhién, Viét Nam hién cé rat it thong ké theo céc tuyén van
tai, do vay khé dua ra con s6 wéc tinh chinh xéc.
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2.1.2 Tang trwdng lwu lwong van tai

VTDTND d3 gia ting ty trong van tai hang héa mdi nam va hién tai dang chiém ty trong I&n hon
trong tdng khdi lwong luan chuyén. Luu lvgng van tai cia DTND tang 47% trong giai doan tir nam
2010 dén ndm 2016, tir 144,2 triéu tan 1én 212,5 triéu tan®. Ty 1é ddm nhan cia DTND trong tdng khéi
lvgng ludn chuyén da ting tir 14,5% lén 18,9% ké tir ndm 2010. Song khdi lugng va ty 1& ddm nhan
clia van tai hang héa bang dudng bd van ting nhanh hon VTDTND.

Badng 2.1: Lwu lwg'ng vén tai hang héa néi dia theo phwong thire (2016)°
- Ty 1é ddm i Ty lé dam .
Phuongthire 'O MO8 phankhgi  MOUIMOME  pan g G lvvan
van tai van chuyén lwgng van tai luan chuyeén Iwgng luan tal trung
(triéu tan) (%) ( Ti Tan-km) chuy@n (%) binh (km)
:g" tai duomg 957,5 77,2 56,5 23,7 59
Van tai duwong 5,2 0,4 3,2 1,3 615
sat
VTDTND 212,5 17,1 45,1 18,9 212
Van tai ven bién 64,8 52 132,6 55,7 2046
Van tai dwong 0,3 0,0 0,7 0,3 2333
hang khong
TONG 1240,3 100 238,1 100

Ngudn: Cuc DTNDVN

Van tai dwdng thay cda Viét Nam c6 ty Ié ddm nhén van chuyén hang héa trong nwéc cao ho'n nhiéu
so v&i Trung Qudc, Hoa Ky va Lién minh Chau Au. Cac tuyén dudng thly quan trong nhat cla Trung
Qudc |3 hé théng séng Duong T, séng Chau Giang va kénh dao Grand, nhwng nhiéu tinh khac ciling ¢
cac tuyén dudng thay déng duc. & Hoa Ky, mang ludi chinh 13 hé thdng sdng Mississippi/Missouri va
cdc sdng nhanh (12.000 km), tuyén duong thdy vung Vinh Intracoastal (GIWW) va Séng
Columbia/Snake trén B& bién Thai Binh Duong. Cac tuyén dudng thiy thuong mai quan trong nhat
cla Lién minh Chau Au 13 tuyén hanh lang cac séng Rhine/Meuse-Main-Danube, céc ha luu song
Scheldt, Mosel, Seine, Rhone-Saone, Weser va Oder va cac tuyén ké&nh ddng duic nhu Keil va Mittelland
cla Ptrc. Viét Nam cé khodng 8.000 km duwdng thay thuong mai quan trong®. Cac tuyén nay déng gép
hon gdp ddi ty 1é ddm nhan van tai hang hda so véi bat ky quéc gia/khu v nao trong s ba quéc
gia/khu vure so sanh noéi trén (Bang 2.2). Riéng trong Lién minh Chau Au, chi cé cac tuyén duwong thiy
cla Ha Lan cé ty |& ddm nhan van tai hang hda cao hon so vdi Viét Nam.

658 liéu théng ké m@i nhat ndm 2017 cho thay van tai dudng bd d3 ting thém gan 250 triéu tan trong ndm 2017.
7 Chua c6 kiém chirng vé do chinh xac cla s6 liéu théng ké van tai quéc gia, mot s& ngudn cho rang luu lwong
van tai bang DTND cé thé cao hon s6 liéu chinh thirc. Tuy nhién, do chinh xac tuyét d6i clia lwu lwong van tai va
thi phan clta tirng phuwong thirc van tai khdng anh hudng Idn dén két qua cda nghién ctru nay.
8 Cac tuyé&n dudng thly qudc gia va cac tuyén dudng thay dia phuong cap I-1lI
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Bédng 2.2: Tuyén dwérng thay & cdc quéc gia khdc nhau

T
Viét Nam rang Hoa Ky EU
Quoc

Céc tuyén song kénh co thé khai thac van tai

o BB Ll Cornis I S e 26.500  123.000  40.000 35.000
(s6 km twong doi)

Céc tuy&n VTDTND chinh (s8 km tuong ddi) 8.000 42.000  18.000 8.000
Ty 18 dam nhan cda VTDTND trong tng lug

ks Bl F rong tong Iwong 1994 7-8% 5-7% 6-8%
hang héa luan chuyén trong nudc (tan-km)

Ngudn: Uédc tinh cla tu van.
2.1.3 Van tai hang héa

Theo kinh nghiém qudc té€, DPTND c6 i thé canh tranh so v&i cac phurong thirc van tai khac chi doi
v&i mot s6 mit hang va thj trworng cu thé. O nhitng nudc c6 tuyén dudng thiy tét, DTND thudng van
chuyén cac loai hang hda sau: (1) hang roi, hodc cé thé duwgc gom thanh céc 16 hang cé kich thuéce phu
hop vdi cdng nang cla sa lan; (2) céc 16 hang cd noi san xuat hodc tiéu thu & gan cac tuyén duwdng thly
(thwong 13 dén hodc di tir cAng bién'); (3) cac sdn pham khong dé hdng hoidc dé hét han st dung; va
(4) hang héa cd gia tri/tdn twong déi thap dac biét dugc hwdng loi tir chi phi van chuyén thap cua
DTND. Cac mat hang phu hop vdi dic trung thi treong nay va théng linh luu lvong van tai bang BTND
trén thé gidi la: ngili cdc; d4, cat, soi; than va than cdc; gd nguyén liéu; va cac 16 hang "ban budn" s&
lvgng 16N cla cac nganh cong nghiép ndng nhu san phdm dau, sat thép, hda chat va phan bén. Viéc
phan phdi ndi dia cic ludbng container tap trung tir cdc cang dén mot cang ndi dia hodc cadng can ciing
c6 thé phu hop véi nhu cau thj trudng, véi diéu kién 13 hoat ddng dd hiéu qua va déng tin cdy. Viéc
phan phéi hang héa container quéc t& bang DTND 1a mot hoat ddng quan trong ddi véi cac tuyén
dudng thady cda EU va duwdng thiy chinh cda Trung Quéc nhung hoat ddng nay lai khéng déng ké &
Hoa Ky (noi phai d8i mat véi kha ndng canh tranh manh mé tir van chuyén hang container bang dudng
sat).

Céc loai hang héa st dung mang lwéi DPTND chia Viét Nam ciing phu hop véi md hinh qudc té. Mot
cudc khao sat vé giao thong tién hanh cdch day khodng 5 nam cho thay vat liéu xay dung (chd yéu I3
cét va soi) chiém wu thé vai gan 60% khdi lvgng van chuyén va 5 loai vat liéu xay dung |&n nhat |a than
da va than céc, xi mang, gao va phan bén, chiém hon 90% khéi lwgng van chuyén (Hinh 2.1A). Bang
phan tich Iwu lwong (Hinh 2.1B) cho thdy nhiéu nganh néng nghiép khac & Viét Nam ciing st dung
VTDTND, bao gdm thiy san, gb, chdn nubi va thit, dudng va cay cdng nghiép. Cac bang chirng cho thay
VTDTND van chuyén phan 1&n luu lugng trén thi trwdng vé vat liéu xay dung, than d4, xi mang, phan
boén va dudng mia va cé thé hon mdt phan ba sdn pham thly san, gao, gb va cac san pham cay cong
nghiép. Méc du di liéu ngudn cé ghi ngay, nhung ho so luu lvong duoc cho 1a van gan nhu gitt nguyén,
mac du ¢ mirc tang trudng dang chu y trong van tai hang container.

% Ty |8 ddm nhan cla cac phuong thirc van tai & Hoa Ky duoc tinh bang tan.
10 Gan nhw cac tuyén duwdng thly nhon nhip tau thuy@n nhat trén thé gidi déu lién két véi cac cang bién quéc
té, vi du nhu cang Nam Louisiana trén séng Mississippi (Hoa Ky), cdng Thuwong Hai trén séng Duong T (Trung
Qudc) va cang Rotterdam trén séng Rhine (chau Au).
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Hinh 2.1A: Céc loai hang héa chinh dwoc van chuyén bing DTND (% tan)

=

« Vatliduxdydung = Than dd & = Ximang Gao = Phanbon = Khéc
than céc

Hinh 2.1B: Céc loai hang héa khdc dwoc van chuyén bang VTDTND (% tan cla cic
5 6ogi ‘hang hoda khac)

= G& = Thiiy san = Chan nudi/thit - Xang dau

= Mia/dwong = Hang hda san xust = Cay cong nghiép « Thép

Nguén: L. Blancas va M.B. El-Hifnawi. 2014. “Thic day thwong mai thong qua van tai canh tranh va phat thai

carbon thap: Nghién ciru tinh hudng dudng thly néi dia va ven bién cta Viét Nam. Ngan hang Thé gidi.

Washington DC.

2.1.4 Van tai hanh khach

VTDTND chi dam nhan ho'n 4% s6 Iwgt hanh khach cta Viét Nam. Phuong thirc nay khdng déng mot
vai tro |&n trong hoat ddng van tai hanh khach nhu trong van chuyén hang héa, tuy nhién sé lwong
hanh khach di lai bang dwong thay noi dia van kha Ién va dang gia ting. Trong ndm 2017, DTND d3
van chuyén khodng 172 triéu hanh khach, tang khoang 10% ké tir ndm 2010. D&i véi dich vu van tai
hanh khach, cédc chuyén pha qua séng chiém da s (pha ddi vdi khach bd hanh va pha RoRo), song
cling bao gdm ca cdc tau du lich va dich vu van chuyén theo hgp déng. Phan con lai ciia Bdo cdo nay
chd yé&u tap trung vao van tai hang héa, méc du khung phap ly va thé ché& bao gdbm ca hai phan nganh.
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2.2 Mang luéi dwong thay

DTND dwoc khai thac rat tot cho hoat ddng van tai hang héa tai Viét Nam b&i cac hé thong duwdng
thiy chinh phuc vu hai vung déng dan cw nhat, kinh té phat trién nhat va dwo'c két ndi truc tiép véi
cac cang bién I&n. Viét Nam cé khodng 26.500 km dudng thiy cé thé khai thac giao théng duwdng thly
dugc quan ly bdi Chinh phl hodc cac chinh quyén dia phuong!l. Hai hé thédng duwong thay "chinh tri"
chinh cta Viét Nam cé vi tri rat thuan lgi tir quan diém san xuat va phan phéi:*

e Hé théng DTND khu vic phia Bac (chiém 57% téng khdi lwong luan chuyén bing VTDTND
clia Viét Nam) nam & khu vuc dong bang song Hong. Hé thdng nay tap trung vao trung
tam tang truwdng kinh t& Ha Noi va két ndi vdi Hai Phong, cang bién quan trong nhat cla
khu vue.

e Hé théng DTND khu viyc phia Nam (chiém 37% trong téng khéi lvong luan chuyén bang
VTDTND) tap trung tai vung dong bang séng Clru Long, tiép gidp vdi trung tam tang trwdng
thanh phé H6 Chi Minh va két néi vdi cac cang bién Ién cia TP.HCM va Cai Mép Thi Vai,
cling nhu cang séng-bién Can Tho.

Nhiéu con séng riéng lé tao thanh khu vic dwong thay "trung tdm" hién hitu (cung chiém khoang 6 %
clia téng luu lwgng van tai bang BTND) chit khong cdu thanh mat mang ludi. Nhwng nhiéu con song
riéng 1é cla céc tuyén dudng thly trung tdm cé thé thyc hién viéc trung chuyén théng qua cac tuyén
van tai ven bién dén céc cang chinh.

Hau hét khdi lwgng ludn chuyén dwo'c thye hién trén cac tuyén dudng thiy qudc gia do trung wong
quan ly. C6 66 tuyén dudng thiy quéc gia chiém hon 7.000 km cac tuyén dudng thdy déng duc nhat
va c6 thé chuyén ché hon 90% khdi lwgng luan chuyén bang DTND. Chinh quyén dia phuong tai cac
tinh chiju tradch nhiém quan ly hon 19.000 km dudng thay, khodng mét nira trong s6 dé chi cé thé hanh
thdy cdc sa lan 10 tin hodc it hon. Chinh quyén tinh quan ly tich cuc khoang 8.800 km clia céc tuyén
dudng thay nay. Cac tuyén dudng thdy dwoc phan loai theo mot s6 tiéu chuan ky thuat, trong mot s6
trudng hop 6 su khac nhau giita khu vye phia Bac va phia Nam. Tuy nhién, nhin chung c6 mét chi bao
tich cuc vé kha nang théng thuyén la kich thudc cla cac tau ty hanh cé thé sir dung mot tuyén duong
thay hdu nhu quanh ndm. Bang 2.3 cho thdy su phan b6 chiéu dai mang luéi theo kha ndng kich thudc
tau.

Béng 2.3: Mang Iwéi PTND phén cép theo két céu ha tdng

Cip duwongthlly Trongtditau Dudng thly D.an thay Puong thuy Df.l’dng Uty
(DWT) qudc gia (km) dia phuong qudc gia (%) dia phwong

(km) (%)

Cap dac biét 451 71 6,4 0,4

Capl 601-1.000 702 228 9,9 1,2

Capll 301-600 880 276 12,4 1,4

Caplll 101-300 3.677 509 52,0 2,6

Caplv 51-100 1.156 2.107 16,3 10,9

" Hon 26.500 km dudng thy cd thé khai thac van tai nhung khéng déng ké vé mat thuong mai va khong duoc
quan ly mét cach tich cuec.
12 pijdu nay khéng phai ngdu nhién: phin 16n sy dinh cu va phat trién ban d4u cla Viét Nam dya trén nén tang
tiép can vdi dudng thay.
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CapV 10-50 208 7.029 2,9 36,3
Cap Vi Dudi 10 6.072 31,3
Cap ViI 139 0,7

Khéng phan cap 2.950 15,2
TONG 7.074 19.381 100,0 100,0

Kich thwéc tau cé y nghia quan trong vi kich thwéc tau cé tac dong truc ti€p dén chi phi, gia thanh
van tai, theo d6 céc tau I&n hon cé chi phi trén moi lwot van tai thap hon dang ké. Trong pham vi
khéng vt qué 1.000 tan, tau cang Idn cé chi phi trung binh/tdn-km cang thap. Hinh 2.2 minh hoa
quy luat nay. Piéu nay téng hop dua trén két qua phan tich hdi quy cla tw van tir dit liéu chau Au
duogc cong bd, cho thay tdng chi phi van hanh cla tau, bao gdbm ca chi dau tw va chi thudng xuyén,
theo c& tau, tinh cho tau ch® hang khé tw hanh chay trén séng Rhine. Nguyén tac chi phi don vj thap
hon véi cdng nang gia tang cla sa lan cling dugc dung vdi Viét Nam. Do do, tiéu chuan kha chinh xac
dé danh gid mang ludi dudng thlay cha Viét Nam |a kha ndng van hanh it nhat sa lan trong tai 300
DWT, vi c& tau nay I3 kha thi cho céc tuyén dudng thiy cap |, Il va cac tuyén dac biét. Chi cé khoang
29% cdc tuyén duong thiy quéc gia (khodng 2.033 km) dat tiéu chuan nay.

Cac nganh céng nghiép chinh cta Viét Nam s& giam dwoc dang ké chi phi van tai néu dau tv duoc
thuc hién dé cai thién tiéu chuan cla cac tuyén dudng thiy cé6 mat do tau bé lwu théng I&n nhat.
Diéu nay bao gdbm céc hoat dong nhu dau tw vao cac tuyén dudng thay qudc gia cap Il céd méat do tau
lwu thdng I&n d€ dan dan nang cap 1én cap | va dau tu vao céc tuyén dudng thdy qudc gia cap Il dé
nang lén cap Il (va v.v.) déng thoi vAn dam bao thuc hién dwoc cac tiéu chudn muc tiéu trong hau hét
thdi gian ciia ndm. Nhu cdu vén dau tw can bo ra phu thudc vao diéu kién tirng tuyén dudng thiy cu
thé, nhung tuy tirng khu viec ma cé thé bao gdm chi phi cai thién dé sau ludng lach, cai thién kich
thudc hinh hoc ludng lach, xod b nut that giao thdng, nang cap hé thdng phao tiéu bdo hiéu, lai dat
ban dém va nang cao tinh khdng cau. Nhirng cai thién nay can duoc thuc hién mét cach thdng nhat
trén co s&@ phan tich xu hudng thi truong, luu lwong giao théng va hoat déng van chuyén trong cac
phan khac nhau cla mang ludi.

Pau tw méi vao ha tang c6 thé lam ting kha ning canh tranh cling nhu thi phan cla van tai dwéng
thay so v&i van tai dwdng bd. Cac doanh nghiép van tai ¢ thé cai tién doi tau dé dua vao khai thac
cdc loai tau phu hop véi muc dich x ly cac loai hang hda cu thé, hodc tang cong suadt ma khéng tang
md&n nuwéc cla tau, hodc sir dung vat liéu méi, nhe hon va tiét kiém nhién liéu hon. Nhung dé cé co
s@ xac dang cho cac khoan dau tu nay, cac doanh nghiép khai thac doi tau can phai cé niém tin vao sy
tién dung va dd tin cay theo mua cla cac tuyén duwong thly. Ho can duoc dam bao rang cac cang cd
da nang luc x{ ly céc tau phirc tap va cé gia tri cao mot cach an toan, hiéu qud, nhanh chéng. Bén canh
do, cac tau mai cAn duoc khai thac t6i da thay vi b 1ang phi cdng suat trong qua trinh chd vao bén
hodc do xép d& cham chap.

Viéc duy tri cac tuyén dudrng thiy tiéu chuan thap hon (& cap quédc gia va dia phwong) ciing rat
quan trong. Mot trong nhirng thé manh I&n cia VTDTND cda Viét Nam |a mang lwdi gom hang 1dn,
cho phép ti€p can dén hang ngan cang nho va bén thiy ndi dia, noi kich thuwdc sa lan nhd hon phl hop
vdi cac 16 hang c& nhd hon va tiéu chuan ludng tuyén thap hon. Thé manh nay duoc tiép tuc thdo luan
dudi day.
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Hinh 2.2: Chi s6 chi phi van tai/tan -km, hang khd (sa lan 1.000 DWT = 100)

180

160 \

\\
120 \
100

\
80

60

40

20

0

500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500 2750 3000 3250 3500
DWT

2.3  Doi tau thay ndi dia

Viét Nam c6 hon 170.000 tau thay ndi dia, ty trong cac tau I&n hon va chuyén dung dang cé xu
huéng gia tang. Khoang 97% tau la sa lan chd hang khé vai tai trong trung binh |a 90 DWT. Tai trong
tau diu 13 236 DWT va tau container 13 1.171 DWT. Phan |&n tau cd tai trong trung binh, dac biét déi
V@i cac tau chd hang khoé bao gdm hang chuc ngan sa lan rat nhé vdi trong tai chi trong pham vi 5-20
DWT. Trong giai doan 2014-2017, S8 lugng tau tdng 7% nhuwng téng cdng suat tang 1én 43% do tai
trong binh quan cla tat ca cac loai tdu déu tiang. Cac chinh sach cta chinh phd nham khuyén khich
nang cap doi tau d3 mang lai nhiéu két qua tich cuc. S6 lwvong tau 1én (trén 1.500 DWT) d3 tdng gan
gap d6i trong ba ndm, tr 696 tau trong ndm 2014 1&n 1.287 tau vao ndm 2018. Trong tong cong suat
cla ddi tau, ty trong cac loai tau I&n nay tang tr 11% |én 15% ddi véi céc tau ché hang khd, tir 19%
dén 22% véi céc tau chd dau va tir 43% dén 53% vdi cac tau chd hang container. Cac doanh nghiép
kinh doanh VTDTND rd rang dang cho thay lgi thé thwong mai vé quy md va mirc dd chuyén mén héa.
Néu chiéu dai cta cac tuyén dudng thly cip cao (cap | va Il) cd thé duge mé rong, xu huwdng nay sé
con tang nhanh hon nira.

Bang 2.4: Doi tau thay ndi dia theo danh sach ding kiém (2017)
‘s " R o ia: .I:éi trgnAg Téngcong  Cong suat Binh
Loai tau SO lwgng tau Tong tai Binh quan e n .
trong (DWT) (DWT/tau) suattau(cv)  quan (cv/tau)
Tau hang kho 162.865 14.591.035 90 8.595.407 53
Tau ché dau 2.363 558.158 236 415.102 176
Tau Container 1.038 1.215.096 1171 481.668 464
Khac 1.134 78.082 69 134.288 118
Téng 167.400 16.442.371 98 9.626.465 58
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2.4  Cangva bén thay ndi dia

Viét Nam c6 rat nhiéu cang va bén thiy ndi dia nhwng két cau ha ting va thiét bi cia hau hét cac
cang, bén déu thd so’ va thuwong khdng két ndi tdt véi dwdrng bd. Vao ddu ndm 2017, Viét Nam cé
khodng 7.257 cang va bén thay noi dia, trong dé c6 khoang 4.750 cang, bén ndm trén mang lwdi dwong
thay qudc gia (va do d6 thudc thadm quyén quan ly cha trung wong). Trong s céc cang va bén thay noi
dia, c6 3.492 da duoc cap phép bdi Cuc BPTNDVN va 1.217 khéng cé gidy phép. Tdng s6 cang duong
thay ndi dia 13 306, bao gdbm 254 cang nam trén cac tuyén dudng thly quéc gia va 52 cang nam trén
cac tuyén dudng thay ndi dia.

Lwong hang thong qua cang chia hau hét cac cang it hon so v@i tiém nang co’ s& vat chat va cic bién
phép xép d& hang héa hién dai ma cang str dung. Nhiéu cang cé co sé vat chat lac hdu va mirc d6 co
gidi hda thap, duwoc bao tri hodc két ndi véi ndi dia kém. Trén thuc té, cd 11 cdng hang hda chinh cho
VTDTND & khu vire phia Bic va khoang 18 cang & khu vuc phia Nam. Céc bén thly ndi dia va cau tau
cé nhiéu murc d6 chat lvgng khac nhau. Hau hét bén thiy ndi dia, duoc cap phép hodc khdng cé gidy
phép, déu & mirc dd rat co ban, chi thuc hién xép d& hang héa thi cdng dén bd sdng hodc kénh. Tuy
nhién, mét s6 bén thay ndi dia chuyén dung, danh riéng cho mét mat hang cu thé va do d6 duoc dau
tu trang thiét bj va bao tri hop ly.

S6 lwong 16'n cac cang va bén thiy ndi dia gitip cho hé théng VTDTND dé dang tiép can nhung can
dwoc quan ly. Khéng phai tat cd chd hang déu muén hodc can sa lan |&n. Nhiéu cdng déng néng thén
c6 cac diém tap két hang tai cac nha may xay xat nhd, bai gd, kho phan bén v.v., nam doc ngay bo
song, kénh va cd strc chira han ché. Céc sa lan nhd, phu hgp véi kich c¢& 16 hang dia phuong, c6 thé
tiép can cac bén thly ndi dia va 1ay hang héa chuyén dén cac diém tap két dé hop nhat 1&n cac sa lan
I&n hon hodc chuyén truc ti€p dén diém dén. Do nhiéu co s& cong nghiép nam doc theo cac bd song,
nén céc bén thay ty phat véi thiét k& don gian va chi phi dau tv thip d3 tdng nhanh. Cac bén thdy ndi
dia c6 thé duoc xay duwng & mirc do rat co ban. & mot s6 bén, cé mot doan dudng ndi va mot can cu
di ddng nho va & nhitng bén khac, viéc xép d& hang tham chi con dugc thye hién thi cong bang cach
str dung cac tdm cau van hodc xe gdoong vi vay c6 thé tran/d6 mot sd vat liéu xudng céc ludng dudng
thay. Nhiéu bén thdy ndi dia khong cé gidy phép tam bo hodc dugc xay dung trén dat thudc s& hiru
cla ndng dan hodc chi duoc sty dung dé ty xép d& hang hda. Néu bén duoc dat & vi tri khéng phu hop,
ching cé thé gdy mat an toan hay tic nghén.

2.5 An toan giao thong dwong thay noi dia

Hb so’ an toan cia VTDTND Viét Nam d3 dwoc cai thién dang ké. S6 liéu théng ké chinh thirc nam
2017 cho thay d3 c6 99 vu tai nan dwoc ghi nhan dan dén 45 treong hop tir vong. Ca s6 tai nan va s
ngudi t&r vong do tai nan duwdng thay néi dia déu cd xu hwdng gidm (Hinh 2.3), nhwng tai nan giao
théng duwdng thiy gidm dang ké nhat 13 trong giai doan 2010-2014. K& tir d6 cho tdi nay, khong cé
nhiéu thay déi vé s6 vu tai nan. Tuy nhién, néu tinh dén tuwong quan vdi mirc gia ting lvu luvgng trong
khoang thdi gian nay, thi chi s6 s6 tai nan/tan-km d3a gidm khoang hai phan ba, ddy 13 mét cai thién
hiéu qua hoat dong rat dang tin cdy (Hinh 2.4). Trung binh, khodng 1/5 vu tai nan trong giai doan nay
13 tai nan cwc ky nghiém trong, ty 1é nay dao déng khéng cé quy luat ré rang.
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Hinh 2.3: Tai nan va tir vong trong giao théng BPTND trong giai doan 2012-2017
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Theo céc sé liéu théng ké chinh thirc, hai phan ba sé vu tai nan trong giai doan nay cé nguyén nhan
do chay tau liéu linh (53%) hodc chay tau trén ludng tau sai (13%). Ly do chinh khic dwgc ghi nhan 13
tau hodc thiét bi cla tau khdng an toan (18%) hodc tau ché qua tai (8%) hodc hoat déng khdng cé gidy
phép theo quy dinh (3%). Hinh 2.5 tém tit nguyén nhan tai nan dwoc ghi nhan trong sdu nam qua. Cac
s6 liéu thong ké bao gébm tat ca cac tuyén duwdng thiy cha Viét Nam va dugce Canh sat giao thong
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dudng thly téng hop. Tuy nhién, céc s6 liéu nay khac véi kiu phan loai tai nan dugc sir dung & cac
qudc gia khac va khéng giup ich nhiéu cho muc dich quan ly va thiét ké duwong thay. Cac khuyén nghi
duwoc dua ra nham cai thién sé liéu théng ké tai nan trong Muc 6.4.4 dé c6 thé mang lai thong tin hitu
ich hon cho thiét k& két cau ha tang, quan ly giao théng va diéu tiét van hanh hiéu qua.

Hinh 2.5: Nguy&n nhén gy tai nan trong giai doan 2012-2017

= Tai x& bat can * Pi sai dudng = Khéng c6 gidy phép

“ Khéng an toan B Qua tai ® Khac
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2.6  Quy hoach phat trién VTDTND

Khéng cé tinh trang thi€u tam nhin hay tw duy
khéng cap tién trong linh virc quan ly nha nwéc
nganh VTDTND. Viéc lap quy hoach giao thong
DTND tdp trung va toan dién 13 yéu ciu vé mat
phéap ly ma BGTVT/Cuc DTNDVN phai thyc hién
va thudng xuyén cip nhat cac quy hoach chi tiét,
quy hoach trung han, cling nhu cac ké hoach va
ngan sach hang nam. Mét s& diém yéu vé khia
canh ky thuat cta quy hoach, dic biét lién quan
dén thdng tin thi trudng va cac chi sd wu tién dy
an duwoc thdo ludn trong Phan 7. Trong vai nam
qua, qua trinh 1ap quy hoach d3 dién ra trong bdi
canh Chinh phd cé nhitng chinh sach va muc tiéu
rd rang nham phat trién nganh (Phan 3 xem xét
van dé nay chi tiét hon).

Chinh sach ctia Chinh phi Viét Nam nham ting
cwdng vai trd va hiéu qua cha VIDTND duwoc
néu rd nhat trong Quyét dinh cia Bd GTVT nam
2014 vé Tai co cau linh vic dwdng thiy ndi dia.
Quyét dinh 4910/14 dwa ra cac muc tiéu, dinh
hudng, chinh sach chinh cha nganh va cac budc
thwe hién. Chi tiét day da vé K& hoach, trinh bay
& phan khung phép ly, cling duoc dua vao trong
Phu luc A. Muc tiéu chinh sich cdp cao dwoc tém
tat trong Hinh 2.6. Nhitng chinh sach nay nham
muc dich xac nhan sy can thiét c6 cdc hanh dong

Hinh 2.6: Chinh sach ctia Chinh phu trong linh
vuc VTIDTND

e PDat dwoc budc dot pha trong viéc phat
trién két cdu ha tang VIDTND ciing nhw
nang cao nang luc va thi phan cda nganh.

e Tap trung cac nhiém vu chinh vao nhu cau
kinh té& va céng nghiép, cuong d6 van tai va
muc tiéu phat trién ving.

e Phét trién VTDTND dbng bd véi phét trién
cac phuwong thirc van tai khac.

e K&t hop hoat ddng VTDTND vdi van tai ven
bién.

e Nang cao nang luc va hiéu qua cla céc
doanh nghiép trong linh viec VTDTND dé
tang thi phan va gidm ganh nang cho van tai
duong bo.

e K&t hop cac ké hoach phat trién ha tang
trong ngan han va dai han dé nang cao hiéu
qud va hiéu sudt, ddm bao an toan giao
théng, bao vé moi trudng, rng pho vai tac
déng cla bién ddi khi hiu va bao tén nang
luong.

e T&ico cau va nang cao nang luc quan ly cha
Cuc PTNDVN dé dat duoc nhitng muc tiéu
nay.

va chinh séch phéi hop cho két cdu ha tang, ddi tau, quan ly, td chirc, kinh phi va cic hoat dong quang
ba cho nganh.

Ké& hoach tai co’ cdu bao gom bay "dinh huwéng chinh sach" can thuc hién dé phu ho'p véi muc tiéu:

1.

Hién dai hda va phat trién mot hé théng VTDTND bén virng va quang ba loi ich d8i véi ngudi
str dung dich vu van tai va cong dong.

Phat trién két cdu ha tang VTDTND cé hé thdng hon, xac dinh cdc muc tiéu céng trinh cu thé,
cai thién yéu cau quan ly, nang cao nang lyc, hop téc vdi chinh quyén dia phuong.

Phat trién doi tau VTDTND phu hop vdi cac tiéu chuan quéc gia nhung khuyén khich céc tau
chuyén dung phuc vu céc loai hang hda va tuyén van tai cu thé, phat trién doi tau container,
cling nhuw céc tau da nang.

Quan ly phat trién k&t cdu ha tang DTND chit ch& hon, hién dai hda tai san, thiét |1ap hé théng
co s& dit liéu qudc gia, vdi céc bién phap tuan thd va an toan hiéu qua hon, v.v.

S& dung cac ngudn lyc dé thuc hién duy tu dudng thdy ndi dia mot céch tién tién, khoa hoc,
hiéu qud va an toan, clng vdi viéc gia tang nhu ciu va huy ddng cac ngudn lyc tham gia vao
cong tac duy tu va quan ly va ap dung cac bién phap khac phuc nhanh chéng.

Cai thién an toan giao théng théng qua viéc quy dinh va tudn thid cé hiéu qua cla tau va thay
thu doan cling nhu quan ly giao thong duwong thay dé gidm tai nan giao thdong va thuong vong.

37



7. Ta&i co cdu Cuc DTNDVN va cac phong ban va chi cuc, hop nhat cac té chirc chiu trdch nhiém
duy tu, giao nhidu quyén tu chi hon cho céc co s& dao tao va tdng cwdng nang luc cla ban
quan ly dudng thay ndi dia lién két véi Cuc DTNDVN.

Muc tiéu va dinh hwéng chinh sach rat manh mé va toan dién, trong dé nhiéu muc tiéu tai co cau
dat ra trong K& hoach tai co’ cdu nganh ndm 2014 d3 dwoc thuc hién thanh cong. Cac chirc nang
quan ly nha nwdc da dugce xac dinh va thé ché héa théng qua nhiéu nghj dinh va théng tw dugc mé ta
chi tiét hon trong Phan 3. Hién d3 cé su phan chia rd rang hon gitra cac chirc ndng ctia Chinh phd, cda
BO GTVT va Cuc DTNDVN; gitta Cuc DTNDVN va cac cong ty méi dugce ky két hop déng véi Cuc PTNDVN
dé quan ly va duy tu két ciu ha tang; cling nhu giira vai trd quan ly cla cac co quan nha nuwdc va doanh
nghiép thuwong mai. Nhiéu nghij dinh va thong tu cling cing ¢4 nghia vu cla cac don vi quan ly nham
thic day hodc khuyén khich phét trién nganh. Pang tiéc 13, nhv dwoc thdo luan trong Phan 3, trong
nhiéu trudng hop, viéc sira d6i bé sung co cidu phap ly dé phan dnh dinh huwdng téi co ciu lai lam cho
qua trinh téi co ciu trd nén phirc tap hon.

Nhirng muc tiéu dinh lwgng trong Quyét dinh nam 2014 vé ting trwdng giao thdng la tham vong
khéng thyc té& va nhin chung chwa dwoc dap irng. Muc tiéu tang gip d6i ty 1é ddm nhan cla phuwong
thirc van tai dwdng thay vao ndm 2020. Théng ké qudc gia cho thay khdi lwgng luan chuyén gia tang
dang ké tir 14,5 % dén 18,9 % k& tir ndm 2010 (Muc 2.2.2). Tuy vdy, muc tiéu tang gap do6i dudng nhuw
khong kha thi. PTND d3 cd thi phan chiém wu thé trong cac hanh lang van tai chinh ma & dé phuong
thirc VTDTND 12 mot trong cac lya chon. Dudng nhu vé méat tinh toan, khéng thé tang gap d6i binh
quan chung trén toan quéc dugc khi & hau hét cac vung khong cé van tai dwdng thdy. Néu chinh phu
mong mudn dat dwoc cdc muc tiéu da phuwong thire, s& hop Iy hon néu dat cdc muc tiéu cu thé cho
cac khu vyc hodc hanh lang DTND. Xét vé muc tiéu co ciu déi tau, da cd sy gia tang vé s lugng va ty
|& cac tau I&n hon, nhwng xu hwdng nay phu thudc vao dau tu cha cdc doanh nghiép van tai bién tw
nhan ch& khéng phu thudc vao dinh huwdng cla chinh phd. Cudi cling, nhirhg muc tiéu dau tu két cau
ha tang ludng tuyén dudi sy quan ly cda nha nuéc, cling gap phai van dé thiéu hut vén dau tu nghiém
trong.

Dy thao Quy hoach téng thé cap nhat nim 2018 vé quy hoach ha ting VTDTND dén nam 2020 d3
hoan thanh hién dang ch& phé duyét. Dy thdo Quy hoach téng thé cap nhat cing cé cac hwéng chinh
sach duoc thiét 1ap trong k& hoach tdi co cdu ndm 2014 va bd sung thém chi tiét vé cac bién phap cu
thé duwoc dé xuat. Quy hoach ciing thiét 1ap cac muc tiéu tang trudng lvu lwong thyc té€ hon so vdi
nhirhg muc tiéu duoc xay dwng trong ndm 2014. Do dd, cac k& hoach cta Chinh phd d6i vdi linh vie
VTDTND c6 thé ndi van ddm bao tinh tich cuc va tham vong ca vé phat trién hé théng va chinh sach.
Nhom céng tac cha Ngan hang Thé gidi ting hd cac chinh sdch cta Chinh phu Viét Nam va dé xuat mot
s& khuyén nghi trong Bdo cdo nay lam co s& ho tro.
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3. KHUNG PHAP LY VA QUY DINH

3.1 Gigi thiéu

Hoat ddng quan ly nha nwéc ddi véoi
linh vuc VTDTND (quy dinh, co’ ciu
thé ché va tai chinh) dwoc quy dinh
toan dién trong hé théng quy pham
phéap ludt phan cdp, dwoc co ciu
phu hop véi chudn muc phap luat
Viét Nam. Luat (hoac BO luat) do
Quéc hdi théng qua va 1a hinh thirc
van ban phap luat cao nhat (ngoai
Hién phdap). Cac hinh thirc van ban
duwdi luat dé hé tro Luat hodc BO luat
gbm c6: Nghi dinh duwa ra cic quy
dinh vé trién khai ndi dung cla Luét;
Quyét dinh (do Thd twdng ban hanh)
chi dao cac van dé chinh sach cd lién
quan va Thong tv (do Bd chd quan
ban hanh) dua ra cac hudng dan chi
tiét v& cach thirc dp dung cac khia
canh cu thé cta luat va nghi dinh hién
hanh.

Khung phéap ly diéu chinh hoat déng
VTDTND hién nay dwa trén co s&
cla Luat Giao théng Duéng thiy Noi
dia (2004) va dwoc sira di, bd sung
nam 2014, cung v&i 8 Nghi dinh cta
Chinh phd Viét Nam, mét Quyét
dinh cia Tha twéng chinh phl va
khoang 40 Théng tw cia Bd GTVT.
Do dd, khung phap ly cho hoat dong
VTDTND cla Viét Nam duogc léng
ghép va xay dung theo hé thdng phan
cap, trong dé cac nguyén tic phap
luat, co cau hanh chinh, chi dao chinh
sach va nghia vu phap ly dan xen chat

Két luan trong Phan 3

Luat va quy dinh vé VTDTND cda Viét Nam dugc quy dinh
trong hé théng phan cip cac van ban quy pham phap luat
(Luat, Nghi dinh, Théng tu va Quyét dinh), dugc xem la cén
c phdp ly cha hé théng chinh tri/luat phap cda Viét Nam.
Trén co s& d6, pham vi diéu chinh cta céc van ban quy pham
phap luat vira "réng" khi bao ham nhiéu hoat déng va ddi
tugng tham gia vao linh virec VTDTND va vira "sau” khi dé cap
dén cac phuong dién riéng lé.

Muc tiéu cta khudn khé phéap ly nham phan 4dnh nhitng loi
ich cong cong trén phuong dién phat trién, kinh t&, xa hoi,
an toan va moi truong, cling nhw nang cao kha nang &rng phd
v&i bién d6i khi hau.

Cac quy dinh ky thuat vé an toan va méi trwdng s& dam bao
su can bang hop ly gitra viéc bdo vé Igi ich cong cong ma
khong tao ra ganh nang qua muc cho linh vuc nay.

Céc quy dinh vé phép luat hd trg phuong phép tiép can dua
trén thj trwong va hoat déng canh tranh déi véi dich vu va
cwdc phi VIDTND.

Vi thé, két qua clia nghién ctru cho thay ndi dung clia khudn
khd phap ly 13 "phl hop vdi muc tiéu".

"Hinh thirc trinh bay" cda cac quy dinh phap ly con phirc tap
va phan tan, tuy nhién, noi dung tich cuc trong khuén khé
phéap Iy cho thay sw hd tro va khong tao ra tré ngai dang ké
ddi v&i muc tiéu phat trién [inh vuc VTDTND.

Bdo cdo khéng dua ra cac dé xuat vé nhirng thay d6i co ban
ddi véi khudn khé phap ly ma s& gap rat nhiéu khé khan va
can c6 nhiéu thoi gian dé thay déi.

Nghi dinh 63 m&i ban hanh vé dau tu theo hinh thirc d6i tac
coéng tu (PPP) 1am rd mot sé van dé déi véi cac du an PPP
nhung phuwong dién phan bé rii ro, thdm dinh du an va phé
duyét van can duoc quy dinh cu thé hon.

Do d4, cach ti€p can hiéu qua va kha thi nhat s& hudng dén
tang cwdng kha nang ti€p can cac ndi dung vé quy dinh phap
luadt mot cach dé dang hon. Phuong phép nay sé duoc trinh
bay cu thé hon trong Phan 6.

ch@ vdi nhau. Hé théng phan cap cac van ban quy pham phdp luat sau day s& dwoc goi chung 13 Khung
phap ly. Tuy nhién, nhiéu van ban quy pham phap luat trong Khung phép ly thwérng duoc ban hanh
riéng 1&; cidc van ban nay khdng duwoc hé théng hda trong cuing mot bd van ban quy pham phap luat
diéu chinh riéng cho linh vuc ndy. Trong tdm cla phan nay trong Bao cdo nham danh gia cac dic tinh
mang tinh quy dinh cda Khung phap ly lién quan dén bdn hang muc I&n: (1) muc tiéu chién lvoc cia
quy dinh; (2) pham vi diéu chinh; (3) co cau quy dinh vé& mat kj thuat (an toan va méi truong); va (4)
co cau phap ly vé mat kinh té. Co ché hanh chinh cho cdng tac trién khai va khudn khé tai chinh cho
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[ihh vire nay cling dugc quy dinh trong Luat 2004, s& duoc trinh bay tach biét trong phan 4 va phan 5
cla Bdo cdo nay.

3.2  Cac muc tiéu chién lwogc cia khung phap ly diéu chinh VTDTND

L.,

Khung phép ly dat ra cdc muc tiéu cho hoat dong VTDTND dudi hinh thirc “cac nguyén tac”: phuc
vu phat trién kinh té - x3 hdi, dam bao trat ty, an toan va bao vé méi truwdrng, gép phan dam bao
quéc phong, an ninh va ting cwdng phdi hop van tai da phwong thirc. Tém tét tai Chuong 1, Didu 4
cla Luat Giao théng Dudng thiy Noéi dia (2004) c6 quy dinh nhu sau: hoat dong VTDTND phai bao
dam thong suét, trat tu, an toan cho ngudi, phwong tién, tai san va bao vé moi trudng; phuc vu nhu
cau phat trién kinh té& - x3 hoi va gép phan bao dam quéc phong, an ninh, bdo vé chd quyén va lgi ich
qudc gia. Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cla Luat Giao thong Pudng thiy Noi dia (Luat stra déi, bo
sung 2014) c6 b6 sung thém mot sé muc tiéu ctia nguyén tac hoat ddng VIDTND, dé 1a phong, chéng
thién tai, &rng phé vdi bién déi khi hau va két néi déng bd véi cac phuong thire van tai khac. Luat sira
ddi, bd sung 2014 cling dua ra muc tiéu vé phat trién két cdu ha ting VTDTND theo hudng hién dai
hda, phu hop vdi quy hoach phat trién giao théng van tai va ting cudng tinh thdng nhat cla cac tiéu
chuan trong ha tang dudng thay ndi dia va bén, cang.

D& thyc hién nhirng muc tiéu trén, Khung phap ly ciing xay dwng chinh sach wu tién dau tw cdng vao
phét trién két cdu ha tang VTDTND, twong xirng v&i tam quan trong vé mit kinh té va giao thong
cua hé théng ha tang nay. Didu 5, Chuong 1 néu rd Nha nudc wu tién dau tw phat trién két cau ha
tang giao thdng duwdng thuy ndi dia trén (1) cac tuyén giao thdng duwdng thuy ndi dia trong diém, (2)
khu viee kinh té trong diém, (3) vling su, vung xa c6 |gi thé vé giao thong dudng thuy ndi dia so véi
cac loai hinh giao théng khac. Luat cling khang dinh khung chinh sich hd tro can dam bao “tinh mé”,
nham khuyén khich t& chirc, cd nhan Viét Nam, t6 chirc, ca nhan nwédc ngoai dau tuw phat trién két cau
ha tang VTDTND, (rng dung khoa hoc, cdng nghé tién tién, dao tao ngudn nhan luc chuyén nganh va
dau tu kinh doanh, khai thac VTDTND.

Khung phap ly con dwa ra cac quy dinh vé phat trién hoat déng kinh doanh, khai thac VTDTND phai
phu ho'p v&i nguyén tic thi trwong, trong dé viéc phat trién két cau ha tang VTDTND van thudc trach
nhiém clGa khu vwe cdng. Nghi dinh 45/2018/ND-CP quy dinh viéc quan ly, st dung va khai thac tai
san két cau ha ting VTDTND nhu sau: “Viéc khai thac tai san két cdu ha tAng VTDTND phai tudn theo
co ché thj trwdng, c6 hiéu qud”.

3.3  Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh cia Khung phap ly rat rong, dat ra cac quy dinh vé quyén va nghia vy clia toan
bd hoat ddng va déi twong tham gia vao linh vieec VTDTND, trong dé bao gém ca cac co quan, don
vi quan ly nha nuéc va cic don vi kinh doanh khai thac dwéi moi hinh thirc. Pham vi diéu chinh cda
Khung phap ly bao gbm toan b ca nhan va phuong tién tham gia VTDTND; hoat ddng quy hoach phat
trién, xay dwng, van hanh va bao vé két cau ha ting VTDTND; va cdng tdc quan ly nha nwdc vé VTDTND.
Pham vi thwong mai bao gdm véan tai hang hda, hanh khach va moi hinh thirc dich vu van tai ngang
sdng (pha), cdng tac clru nan, clru hd va cac td chirc dao tao. Pham vi két cdu ha ting bao gdbm moi
hinh thirc két cdu ha tAng giao thong (kénh, phao tiéu bdo hiéu, u tau, cic cong trinh bdo vé kénh);
cang va bén thay ndi dia, bao gdbm vlung dat cang (cau cang, kho, bi3i, nha xwéng, tru s@, thiét bi, v.v...)
va vung nwdc cang (vung quay trd tau, khu neo dau, khu chuyén tai, khu ha tai va khu tranh b3o).
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3.4 Co cau quy dinh vé ky thuat

Luat dwa ra cac quy dinh chi ti€t vé mat ki thuit, an toan va mdi tredng ap dung ddi véi cac don vi
kinh doanh van tai, phwong tién, thuyén vién va ngudi 1ai phwong tién, quy tac giao thong va cac
quy dinh vé cang. Cac quy dinh vé ki thuat c6 trong Chuwong 3 dén Chuong 6 cla Luat Giao thong
DPuong thly Noi dia, duwgc phan chia theo tirng d&i twong dp dung ké trén. Bang 3.1 tédm tat cac quy
dinh ap dung d&i véi tirtng nhédm déi twong. DE thuan tién tra ctru, cac quy dinh duwoc dan chirng theo
dung sé thir ty cha Chwong trong Luat Giao théng Dudng thiy NoOi dia 2004, tuy nhién, ndi dung mé
ta trong bang tém tat c6 bao ham céc yéu t6 clia nghi dinh va thong tu dp dung.

Bd truwd'ng BO GTVT c6 trach nhiém phap ly trong viéc quan ly cac quy dinh lién quan dén chat lwvong,
an toan ky thuat va cac tiéu chuin bao vé mdi trwérng clia phwong tién. Phuong tién cang I6n thi cac
tiéu chuan can phai dap (rng cang cao. Pon clr nhu cac phuong tién thudc Nhém 4 (phuong tién cé
trong tai toan phan duwdi 1 tan hodc cé sirc chd dudi 5 ngudi) khéng yéu cau phai dang ky (méc du cac
phuong tién nay van phai 4p dung hau hét cac quy dinh vé an toan va quy tac giao thong), trong khi
cac phuong tién thuéc Nhém 1 va Nhdm 2 khdng chi cé yéu ciu vé dang ky phuong tién con chi duoc
cap phép hoat ddng sau khi dwoc kiém tra vé an toan kj thuat va méi trudng. Bang 3.2 tém tit nhém
cac phuong tién dugc quy dinh trong Luat Giao thong Dudng thiy Néi dia. Cac yéu ciu déi vdi thuyén
vién cling dwoc diéu chinh theo loai phuong tién (Chuong 4 cla Lut Giao thdng Dudng thdy Noi dia)

Bang 3.1: Co ciu quy dinh vé ki thuat déi véi hoat ddng VTDTND.

Chuong trong
Luat va pham vi Nodi dung trinh bay cda cac quy dinh vé ky thuat, an toan va méi trwdng
diéu chinh
Dua ra cdc quy dinh vé yéu cdu déi vdi: ddng ky phwrong tién; ddng kiém phuong tién;
co' s& déng mdi, sira chiva phurong tién va nhdp khdu phuong tién. Ludt dwa ra cdc quy
Chuong 3: dinh cu thé déi vdi tirng logi phuwong tién, bao gém 4 nhém phwong tién duoc phén logi

theo quy mé (tham khdo béng tém tdt dwdi ddy). Cdc quy dinh nay lién quan dén chédt
Iwong, an toan kj thudt va cdc tiéu chudn bdo vé méi trvong cla phuong tién. Théng
tw 75/2014 va 48/2015 ctia B6 GTVT dwa ra hudng ddn vé quy dinh va cén cir phdp ly
cu thé hon d6i vdi hiy bé déng ky phuong tién.

Phwong tién

Cdc quy dinh lién quan dén diéu kién chuyén mén cda thuyén vién va ngudi Idi phurong
tién (thuyén vién dp dung cho phuong tién nhém 1, ngudi Idi phurong tién dp dung cho
phuong tién nhém 2). Néi dung cda cdc quy dinh phdp ly bao ham chire danh va tiéu
chuédn chire danh thuyén vién; ddo tao, cdp bdng va chirng chi chuyén mén; cdc diéu
kién déi vdi thuyén vién va ngudi Idi phurong tién. Théng tw sé 56/2014 va 02/2017 quy
dinh cu thé va cdp nhdt cdc ndi dung nay. Théng tw 47/2015/TT-BGTVT va théng tv

Chuong 4:

Thuyén vién va
nguei lai phuong

tien 04/2017/TT-BGTVT dwa ra cdc quy dinh va cdp nhét cdc dinh bién an toan téi thiéu chirc
danh thuyén vién va néng lu'c chuyén mén déi véi cdc loai phwrong tién.
Quy dinh cdc nguyén tdc bdo ddm giao théng an toan, quy tdc giao thdng va tin hiéu
cta phuong tién, cdnh bdo va phurong thire xi ly trong cdc tinh huéng nguy hiém; hanh
Chuong 5: trinh trong diéu kién tdm nhin bj han ché va noi lubéng giao nhau, luéng cong gép; quyén
Quy tic giao wu tién cda phuong tién lam nhiém vu ddc biét; phwong tién trdnh nhau khi di déi
théng hwdng; phuong tién vuat nhau; neo ddu phuong tién. Théng tw 40/2010/TT-BGTVT va

théng tw 30/2017/TT-BGTVT dé cép dén céng tdc diéu tiét, khéng ché dém bdo giao
théng trong cdc tinh huéng ddc biét.
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Chuong 6: Quy dinh diéu chinh cdc hoat déng ky thuédt cda cdng, bén thuy néi dia, cdng vu®3 va hoa
tiéu dwong thdy ndi dia; trdch nhiém cda thuyén trudng, hoa tiéu va chd phwong tién
Cang, bén thay | xpic6 t6n thét. Théng tw 50/2014/TT-BGTVT cia B8 GTVT quy dinh chi tiét vé quy trinh
noi dia phé duyét va trién khai quy hoach va dv dn cho cdng néi dia.

Bdng 3.2: Khung phdp ly va quy dinh: Hé théng phédn loai phwong tién

Cap
huon o . ‘n
o o : bac tinh phuong tién
tien
Nhém 1 Phuong tién khdng cé dong co trong tai toan phan trén 15 tan; Phuwong tién cé déng co

tong céng suat mdy chinh trén 15 m3 lyc, phuong tién cd sirc chd trén 12 ngudi

Phuong tién khdng c6 ddng co trong tai toan phan tir 5 tan dén 15 tan, phuong tién cé
Nhém 2 dong co téng cdng suat may chinh tir 5 ma lwc dén 15 m3 lyc hodc cd sirc chd tir 5 ngudi
dé&n 12 nguoi

Phuong tién khdng c6 ddng co trong tai toan phan tir 1 tdn dén dwdi 5 tan hodc co sirc

Nhom 3 chd tir 5 ngudi dén 12 ngudi, phuong tién cé dong co cdng sudt méy chinh dwdi 5 ma lyc
hodc c6 strc chd dudi 5 ngudi
Nhém 4 Phuong tién thd so c6 trong tai toan phan dwdi 1 tan hodc cé strc chd dwdi 5 ngudi.

Cac quy dinh ki thuat ddi véi cong tac quan ly va hoat dong bao tri dwéng thiy dwoc quy dinh cu
thé trong cac thong tw do Bd GTVT ban hanh. Chang han nhu, Théng tw 15/2016/TT-BGTVT quy dinh
vé quan ly dudng thiy ndi dia va Théng tw 25/2016/TT-BGTVT cap nhat, stra d6i va bd sung dinh muirc
kinh té - k§ thuat ddi vdi cdc nhiém vu va hoat dong dwoc phan theo hang muc cho cdng tac quan ly
va bao tri mang lwdi dudng thay ndi dia. Quy dinh cling dé cap dén quy trinh dp dung céc dinh mirc
nay. Mot ndi dung dang chu y chua dugc dé cap trong cdc van ban phdp luat 13 trong khi cac quy dinh
vé moi trudrng nghiém cadm hanh vi xa thai cdc chat thai nhu bui than va cat xudng luéng lach (Piéu 8
Luat Giao thong dudng thiy nodi dia ndm 2004), hién nay Viét Nam van chuwa xay dung duoc cac tiéu
chuan vé hiéu suat dong co va tiéu chuan phat thai cho dong co cla cdc phuong tién van tai cu thé.
Lién minh Chau Au d3 chd y xay dwng cac quy dinh nay cho tat ca cac phuong thirc van tai va duara
cac chuong trinh ho trg nang cap dong co cla doi tau thuy ndi dia.

3.5 Co cau quy dinh vé kinh té

Cac quy dinh vé phuong dién kinh té tip trung vao bao vé khiach hang hon 1a diéu tiét thj trwdng:
diéu nay phu hop véi muc tiéu ap dung cac nguyén tac thi trwong vao hoat dong "khai thac tai san

13 Cang vu dudng thay ndi dia la co quan thuwe hién chirc ndng quan ly nha nudce vé giao thdng van tai tai cang,
bén thay ndi dia. Cac quy dinh vé cang, bén thly néi dia dwoc trinh bay cu thé hon trong Phan 4.

14Dy 4n PROMINENT cla Co quan Phat trién Mang lwdi va DSi méi cla Lién minh Chau Au "hoat dong huéng téi
giam bét tiéu thu nang lvgng va diu chan carbon cla linh vyee VIDTND, linh viee ma VIDTND ¢4 lgi thé dang ké
so v&i van tai dudng bd. Ngoai cac hoat dong nghién ctru truyén théng, du 4n nay sé tap trung vao cdc ndi dung
quan trong nham hé tro viéc ¢ng dung cac cong nghé va khai niém d3 phat trién trong nganh”. Xem thém thong
tin vé du an tai https://ec.europa.eu/inea/en/horizon-2020/projects/H2020-Transport/Waterborne/Prominent
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két cau ha ting VTDTND". Chwong 7 cla Luat Giao thong Pudng thiy Néi dia (cling véi cac nghi dinh
va théng tu) cé phan biét gitra dich vu van tai hang hda va van tai hanh khach va phan biét gitra dich
vu van tai cb tinh chat kinh doanh va khéng cé tinh chat kinh doanh. (Trong trwdng hop 1a dich vu van
tai "khong mang tinh chat kinh doanh", thi hoat ddng nay sé khéng ap dung mot sé diéu khoan.)

e Cdc quy dinh vé kinh té& d6i véi van tai hang hda lién quan dén hop dong van tai hang hda, gidy glri
hang va van don (chirng tir g&ri va nhan hang hda); quyén va nghia vu cla ngudi kinh doanh van
tai hang hda, nguwdi thué van tai, nguwdi nhan hang; boi thudng hang hda bi mat mat, hu héng; van
tai hang nguy hiém, hang siéu trudng, siéu trong. Hau hét cac quy dinh déu bao dam tinh cong
bang trong giao dich gitta ngudi kinh doanh van tai va ngudi thué van tai hang hda.

e Cac quy dinh vé van tai hanh khach diéu tiét cac dich vu van tai hanh khach theo tuyén cé dinh,
van tai hanh khach theo hgp déng chuyén (vi du nhu thuyén du lich) va dich vu van tai hanh khach
ngang séng. Luat quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu cla hanh khach va ngudi kinh doanh van
tai hanh khach. Chdng han nhu, nguoi kinh doanh van tai hanh khach phai cung cap vé va bién
nhan vé cho hanh khach, ddm bdo tiéu chuan vé chd & t6i thiéu trong trwdng hop dich vu van tai
bi gian doan, bdi thudng cho hanh khéch trong trudrng hop khéng cung cap dugc dich vu van tai.
Can dam bao tinh minh bach trong 16 trinh tinh gid dich vu cho hanh khach, hanh ly va phuong
tién. Nguoi kinh doanh van tai hanh khach khdng dugc phép thu vuot qud tién cude quy dinh. Di
lai, hanh khéach cé nghia vu thanh toadn ding s6 tién cwdc van tai. Thong tw 80/2014/TT-BGTVT,
Théng tu 59/2015/TT-BGTVT va Théng tw 66/2014/TT-BGTVT cla B& GTVT (lién quan dén phuong
tién chd khach téc dd cao) cap nhat, sira d6i va bé sung mét s6 quy dinh vé van tai hanh khach.

3.6 Phan céng trach nhiém déi véi cidc B, co’ quan ngang Bd

Khung phap ly dwa ra cac quy dinh vé trach nhiém cla cac co’ quan quan ly nha nwéc ddi véi hoat
déng quan ly va bao tri cac bd phin khac nhau cia mang lwéi VTDTND. Chuong 2 cla Luat Giao
théng Dudng thdy Noi dia phan loai dudng thdy ndi dia thanh dudng thiy ndi dia qudc gia, dudng
thay ndi dia dia phuwong va dudng thady ndi dia chuyén dung. Thong tw 15/2016/TT-BGTVT xac dinh
cac tiéu chi phéan loai nhu sau:

e DPudng thldy ndi dia qudc gia la dudng thiy ndi dia ndi lién cac trung tdm kinh té, van hda x3
héi, cdc dau méi giao théng van tai quan trong phuc vu kinh t€, quéc phong, an ninh quéc gia
hodc duwong thay ndi dia cé hoat dong van tai thay qua bién gidi.

e DPuong thly ndi dia dia phuwong la dutng thay ndi dia thudc pham vi quan ly hanh chinh cla
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong.

e Dudng thay ndi dia chuyén dung 1a dudng thly ndi dia ndi lién cang thdy ndi dia chuyén dung
véi dudng thay ndi dia qudc gia hodc dudng thay ndi dia dia phwong, phuc vu cho nhu cau
giao théng van tai cla té chirc, cd nhan.

B& GTVT cd trach nhiém quan ly va bao tri dudng thay ndi dia qudc gia. Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong cé trach nhiém quan ly va bao tri dudng thly néi dia dia phuwong.
Tat c3 cac hinh thire dudng thay ndi dia déu tuan thd quy dinh cta Luat Giao thdng duwdng thdy ndi
dia. M3c du viéc quan ly nha nuwdc déi vai tirng loai dudng thay ndi dia thudc thdm quyén cla céc co
quan quan ly nha nuéc khac nhau, tuy nhién, cdc quy dinh vé an toan va moi trudong sé ap dung chung
toan nganh VTDTND.

D6i véi hé théng dudrng thiy ndi dia dwoc to chirc quan ly va khai thac, Luat Giao thong Budng
thay Noi dia ciing dwa ra quy dinh vé trach nhiém cha cac bd, nganh va cac cap chinh quyén tham
gia vao hoat dong VTDTND. Chuong 8 cla Luat quy dinh vé vai trd cda Chinh ph(, cac bd, co quan
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ngang bd, Uy ban nhan dan cdp tinh va Thanh tra VTDTND. D& hoan thanh céc nhiém vy quan Iy nha
nudc vé VTDTND theo quy dinh, cac bd va co quan ngang bd can phai phdi hop véi B GTVT. Vai tro
clia cac co quan quan ly nha nwéc vé VTDTND duoc tédm tat trong Bang 3.3. Thong tw 16/2013/TT-
BGTVT ciling dua ra quy dinh vé quan ly tuyén van tai thay tir b& ra ddo thudc vung bién Viét Nam va
phan cdng trach nhiém theo quy dinh cdia Cuc Hang hai Viét Nam d6i vdi cac tuyén van tai nay.

Tinh trang nhiéu co’ quan cung dwgc phan cdng tham quyén quan ly giao théng dwdng thay dwoc
cho 13 mét tr& ngai ddi véi viéc phat trién giao thong dwéng thay ndi dia ctia Viét Nam; tuy nhién
tinh trang nay 1a mdt thach thirc vé mat quan ly hon 13 han ché vé mit té chirc. Su chéng chéo nay
phadn anh nhitng m&i quan tdm khac nhau va chinh déng cla céng ddng d6i véi linh vue giao thong
dudng thdy, bao gdbm cac van dé lién quan dén van tai hang hai va dudng thay néi dia, cap thoét nudec,
twdi tiéu, danh bat va nudi trong thay san, gidi tri va sinh thai. Sw quan tdm cla cdng dong din dén
thuc t& khdng tranh khéi la nhiéu co quan nha nwdc chuyén nganh déu cé vai trd va tiéng ndi trong
cong tac xay dwng quy dinh phap ludt va quan ly khai thac séng. Do dd, cdn bd quan ly ha tang giao
théng duwong thuy ndi dia can chi déng phdi hop va tham van véi céc co quan khac dé két hop cac
mai quan tam néu co thé, khdc phuc cac diém khac biét va tim ra giai phap phu hop cho céc bén.

Bang 3.3: Trach nhiém theo quy dinh clia cac co’ quan ly nha nwéc trong linh vuc VTDTND

Co quan quan ly nha

i Vai tro va trach nhiém dwo'c phap luat quy dinh
nuwéc

Chinh phti Viét Nam | ®  Gidm sdt cdc chuong trinh d€ dam béo qudn ly nha nurdc théng nhdt vé
VTDTND.

B GiaothongVan | | . 1 sch nhigm trudc Chinh phi v viée thire hién chirc néing qudn Iy nha

tai nuéc vé VTDTND.

e  Chiu trdch nhiém chinh vé bdo vé trét tw, an toan VTDTNP.

Bo Cong an e T6 chire luc lwgng Canh st giao théng dudng thdy tudn tra, kiém sodt, xir ly
hanh vi vi pham phdp luét vé VTBTND theo quy dinh cda phdp luét;

e Théng ké, cung cdp dir liéu vé tai nan VTODTND.

e Chju trdch nhiém chinh vé xdy dung quy hoach mang Iwdi cdng cd va cdu céng,
ciing nhw khu vure hogt déng thiy sdn trén dudng thady néi dia.

e Chidao thuc hién cdc bién phdp bdo dém an toan giao théng déi vdi tau cd
hoat déng trén dudng thuy ndi dia.

. e Chju trdch nhiém chinh vé xdy dung quy hoach hé théng dé diéu, céng trinh

thén thay loi va k& hoach phong, chéng lut, bdo cd lién quan dén VTDTND;

e Chidao thuc hién viéc ddt, duy tri bdo hiéu dudng thuy néi dia déi véi cdc
céng trinh thay lgi va thanh thdi kip thoi cdc céng trinh thdy lgi khéng con st
dung nhwng dnh hwéng tdi lubng va hanh lang béo vé ludng.

Bo Nong nghiép va
Phét trién néng

e Chju trdch nhiém chinh trong viéc xdy dwng quy hoach phdt trién lwu virc séng,
quadn ly khai thdc tai nguyén cé lién quan dén luéng va hanh lang béo vé ludng,
bdo dam an todn giao théng, bdo vé méi trudng trén durdng thay néi dia.

Bo Tai nguyén va
Moi trwong

e  TO chirc va chi dao thuc hién cdc bién phdp bdo vé két cdu ha tng giao théng
duong thuy néi dia, chéng Ién, chiém hanh lang bdo vé ludng, bdo dédm trt tw
an todn giao théng duwdong thdy néi dja va chju trdch nhiém vé trét tw, an todn
giao théng dudng thady néi dia tai dija phuong.

e  T6 chire ciru nan, gidi quyét hdu qud cdc vu tai nan trén dwong thay néi dia
trong pham vi dia phuong.

e  Xdy dwng va té chire thue hién quy hoach phdt trién VTDTND cua dia phwong;

Uy ban nhan dan
cap tinh
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e  TO chirc thuc hién viéc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé VTDTND;
kiém tra, xi ly vi pham phdp ludt vé VTDTND theo thdm quyén; dp dung cdc
bién phdp thiét lap trat tw, an toan VTDTND tai dia phuong.

Thanh tra giao S i P vié T T
théng dudng thiy . C'czn /errAr, qut anA trq, le>m tlra Y,I.ec,lt u’c Len cachquy inh cda phdp lugt vé
néi dia tiéu chuan ky thudt va quan ly déi voi két cau ha tang VTDTND, VTDTND,

phuong tién, thuyén vién va ngudi ldi phurong tién.

Quy dinh nha nwéc vé céc hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi vi pham phap luat.
Nghi dinh 132/2015/ND-CP quy dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh va dwa ra cac hinh thire x&r phat
vi pham hanh chinh (canh cdo, phat tién, phat b sung) va cac bién phap khac phuc hau qua nghiém
trong d6i véi mdi hanh vi vi pham. Céc co quan, don vi, cd nhan cé tham quyén x{ ly vi pham: (1) Chd
tich Gy ban nhan dan céc cp; (2) Lwc lwgng Céng an nhan dan (bao gdm Canh sét giao théng duwong
thay); (3) Thanh tra giao théng; (4) Cuc DPTNDVN Viét Nam; (5) Cang vu dwong thdy ndi dia cla Cuc
DTND; (6) Cang vu hang hai; (7) B6 ddi bién phong; (8) Canh sét bién.

Luat slra ddi, b sung mot sd diéu cia Luat Giao thong Dudng thiy Noi dia (2014) mé rong pham vi
ap dung phap luit déi véi hoat ddng clia phwong tién ngoai pham vi duwdng thiay ndi dia qudc gia
va dia phwong duoc "t6 chirc quan ly, khai thac giao théng van tai". Nhiéu tau thuyén loai nhé hoat
dong ngoai pham vi lubng d3 dugc cong bé hodc hoat ddng trén cc vung nuwdc chua dwoc cdng bd
quan ly. K& tir ndm 2014, hoat dong clia phuong tién ndm ngoai hé théng duwdng thly ndi dia chinh
phai tuan thd cdc quy dinh clda Luat Giao théng Dudng thly Noi dia vé phuong tién, thuyén vién,
ngudi 1ai phuong tién, quy tic giao thdng va tin hiéu cla phwong tién; VTDTND; tai nan giao thong
dudng thay ndi dia va tim kiém, ctru nan, cru hé giao théng dudng thay ndi dia, v.v. Uy ban nhan dan
cap tinh ¢6 trach nhiém t6 chirc cdnh bao phuong tién tai khu viee ndm ngoai pham vi ludng va ving
nuwédc chua duoc té chire quan ly, khai thac ludng lach giao thong.

3.7 Cac quy dinh phap luat vé khung tai chinh

Luat Giao thdng Duéng thiy Noi dia 2004 (cling nhw Luat sira ddi, bd sung ndm 2014) quy dinh cu
thé vé ngudn tai chinh bado dam cho viéc quan ly, bao tri dwdrng thay ndi dia. Nghi dinh 51/2015/ND-
CP cutia Chinh pha, Quyét dinh 47/2015/QD-TTg cta Tha twéng chinh phl va nhiéu théng tu cda B Tai
chinh (cac thoéng tu s6 18/2016/TT-BTC, 102/2016/TT-BTC, 198/2016/TT-BTC, 248/2016/TT-BTC va
Nghi dinh s& 45/2018/ND-CP) da xay dwng khudn khé tai chinh cho phat trién VTDTND. Noi dung nay
s& dugec trinh bay cu thé trong Phan 5 cla Bdo cdo nay.

3.7.1 Co ch&PPP

Céc quy dinh méi vé PPP d3 dwoc dwa ra nhwng tac dong trén thuwc t& van con rat han ché. Nam
2015, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 15 va 30 cung cap khung phép ly duy nhat cho dau tuw tw nhan
trong cac Iinh vuc co s& ha tAng cdng cdng. Tuy nhién, cho dén nay chua cé dy an ndo dugc thyc hién
theo cac nghi dinh nay trong bat ky linh vurc nao, ké ca VTDTND.
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Chinh pht m&i day d3a ban hanh Nghi dinh 63/2018 dé thay thé cho Nghi dinh 15 trudc d6 cling nhu
mot s& quy dinh va thong tw khéac. Nghi dinh 63 dé ra mot sé thay déi,'> bao gom:

e Nghi dinh 63 ghi nhan hop ddng hdn hop 1a mét loai hop dong

PPP, két hop cla bay loai hgp déng PPP hién hanh theo Nghj dinh 15:

Xay duwng — Kinh doanh — Chuyén giao (BOT)

Xay dung — Chuyén giao — Kinh doanh (BTO)

Xay dung — Chuyén giao (BT)

Xay dyng — S& hitu — Kinh doanh (BOO)

Xay dung — Chuyén giao — Thué dich vu (BTL)

Xay duwng — Thué dich vu — Chuyén giao (BLT)

Kinh doanh — Quan ly (O&M)

e DPon gian hda thd tuc thyc hién dy an PPP

e P3u tu cla Nha nuéc tham gia thuc hién du dn PPP linh hoat hon thdng qua céc co ché nhu
quyén kinh doanh cdng trinh xay dung hodc cung cap dich vu.

e Tang yéu cau vé von chd s& hitu t6i thiéu déi vdi nha dau tu tw nhan trong cac du 4n PPP
nham cai thién niém tin vao nang lyc tai chinh cla cac nha dau tw va tinh bén virng tai chinh
cla cac dy an PPP nay.

e That chit quan ly d&i véi dy an Xay dung — Chuyén giao (BT).

e Nghi dinh d&t ra nhiéu yéu ciu chat ché hon déi vdi nha dau tu tu nhan dé dugc chuyén
nhuong quyén va nghia vu cia ho trong hop déng du dn PPP cho cdc bén cho vay hodc nha
dau tu khac. Cu thé, nha dau tu tw nhan chi duwoc phép chuyén nhuong dy &n PPP sau khi d3
hoan thanh xay dung cdng trinh hodc da chuyén sang giai doan van hanh cla céc du 4n nay.

O O 0O O 0O O O

e Yéu ciu cdng khai théng tin co ban cha hop déng PPP.

Cac quy dinh mdi trong Nghi dinh 63 giup gidi quyét mot s6 van dé ma co quan Nha nuwéc cé tham
quyén va nha dau tv dang ddi mat trong cac dy &n PPP. Tuy nhién, cdc van dé c6 dnh huwéng dén nha
dau tu tw nhan nhu quy trinh tham dinh va phé duyét dy 4n PPP con phirc tap va kéo dai, co ché vé
phan bé rui ro gitta co quan Nha Nwéc va nha dau tu tw nhan van chua duoc quy dinh rd rang va chua
duoc gidi quyét trong Nghj dinh 63.

3.8 Panh gia Khung phap ly

Khung phép ly diéu chinh hoat déng VTDTND cha Viét Nam mang tinh toan dién cao. Nhin chung,
cac quy dinh phap ly quan trong trong linh virc ndy déng vai trd khuyén khich sy phat trién vé mat
an toan va maéi trwéng cho linh vire VTDTND. Muc tiéu chién lugc cda khung phap ly nhin nhan pham
vi lgi ich cdng cdng trong linh viee VTDTND va phiu hop trén nhiéu phuong dién. Nhitng muc tiéu nay
dugc trinh bay ré rang va phan anh nhiéu ndi dung chinh séch cla lgi ich cong cdng vé méat phat trién,
kinh té&, x3 hoi va moi trudng.

Pham vi diéu chinh cta khung phép ly vira "rédng" vé pham vi diéu chinh d6i twong tham gia vao hoat
doéng VTDTND, vira "sau" khi mé ta cac khia canh cda tirng hoat déng. Mac du khung phép ly dat ra
trdch nhiém d6i vdi céc t6 chirc khdc nhau, nhung lai khéng dwa ra muc tiéu cu thé nao cho tirng to

15 Cap nhap quy dinh phap luadt KPMG: Nghi dinh m&i 63/2018/ND-CP vé D&i tac cdng tu (PPP). Thang 6 ndm
2018.
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chirc. Bidu nay 1a dé hiéu trong béi cadnh cac muc tiéu hoat dong clia cac té chirc cu thé dugc xac dinh
dwa trén chinh sach ban hanh, hoan canh cu thé va cé thé thay déi theo tirng ndm.

Céac quy dinh vé k{ thuat bao gdbm céc tiéu chuin vé ky thuat, an toan va mdi trudng déi vdi phuong
tién, thuyén vién va nguoi lai phwong tién, cac quy tac giao thong va cang va bén thay, xét vé pham vi
va co cau, cé nhiéu diém tuong dong vdi cac quy dinh ki thuat & hau hét cac quéc gia cé hé thdng
giao théng dudng thay ndi dia phét trién. Nhitng diém khéc biét phan dnh hop ly béi canh cua Viét
Nam lién quan dén nhitng vdn dé nhu quy md déi tau, co cdu nganh, phan loai tau thuyén va tiéu
chuan dudng thay. Cac quy dinh k§ thuat riéng 18 khdng nam trong pham vi nghién cru clia Béo cdo
nay, tuy nhién, cac cau tric quy dinh téng thé nay van dadm bao sy hai hoa gitta loi ich cong cdng (vé
mat chat luvgng ki thuat, an toan va méi trwdng) va tao diéu kién cho céng tdc van hanh va cai tién
hoat déng VTDTND. Trong khudn khé hoat déng tham van vdi cdc bén hitu quan trong hoat déng
VTDTND vé tdc ddng clia cac quy dinh phap ly vé& mat k§ thuat déi véi cac quyét dinh kinh doanh lién
quan dén hoat dong dau tu, lwva chon phuwong tién, quy mo thuyén vién, v.v. phan énh cla céc bén
hitu quan chua cho thay tinh trang quy dinh qua murc va nhiéu khé vé cac phuong dién ki thuat. Tuy
nhién, viéc tuan tha va thyc thi cdc quy dinh hién hanh 1a khéng hoan toan thda dang, mét diém sé
duwoc thao luan sau.

Khung quy dinh vé kinh té&, khi dwoc st dung trong linh vure giao thong van tai, thuong dé cip dén ba
tinh ndng: cac quy dinh vé diéu kién gia nhap thi trvong; quy dinh vé khéi lwong hodc tiéu chuin dich
vu cung cap; va quy dinh vé gid cudc cda don vi kinh doanh khai thac. V& khung quy dinh trén phuong
dién kinh té:

e Quy dinh phép ly vé gia nhap thi trwdng clda Viét Nam dudng nhu khéng tao ra nhitng han ché
mang tinh tly tién hodc gay kho khan vé s lwgng doanh nghiép khai thac cdng va déi tau. Cac quy
dinh vé diéu kién gia nhap thi trudng phdn anh hop Iy cac yéu ciu vé tinh hop phéap, nang lyc van
hanh va mirc dd an toan. Tuy nhién, vi bat ky don vi nao dap ng cac yéu cau trén déu co thé gia
nhap thj trudng va canh tranh trong hoat déng VTDTND, do d6, hién cé nhiéu hop téc x3, doanh
nghiép, ca nhan td chire kinh doanh va khai thac trong linh vuc nay.

e Quy dinh vé dich vu VTDTND dua trén co s& diéu chinh cdng bang viéc thuc hién cac giao dich thi
trwdng gitta don vi cung cap dich vu va khach hang s dung. Khdng thdy cé dau hiéu md ta sai léch
hodc han ché cac dich vu cu thé ma céc don vj kinh doanh, khai thac cung cap.

e Luat Giao théng Dudng thdy Néi dia va Luat Gid khéng cé cac quy dinh vé gid d6i véi gia vé va
cudce van tai hang hda, nhung cho phép céc don vi kinh doanh khai thac dwa ra gid cwdc phlu hop
v@i chi phi cda don vi va cac diéu kién canh tranh va thi trudng. Vi thé, gid cudce trong hoat déng
van t3i hanh khéich va hang hda twong d6i "dua trén gia ca thj truong".

Tém lai, mirc d6 tham gia, dich vu va gid ca trong linh vie VTDTND chd yéu duoc diéu chinh béi nguyén
tac canh tranh trén thj truong hon 1a theo luat hodc quy dinh phap ly. Bang chitng vé ting trudng va
d6i mdi sang tao cla Viét Nam cho thay huwéng di ding ddn clia phwong phép tiép can nay.

Vi thé, Két luan ctia Bdo cdo vé cac muc dich phap luat cia Khung phép ly hién hanh diéu chinh hoat
dong VTDTND Ia "phu hop véi muc tiéu dé ra". Tuy nhién, co cdu phan cip cla hé théng quy pham
phap luat cho thay Khung phép Iy con kha phirc tap va phan tan. Hé thdng phan cap cé mai lién hé 13n
nhau gitra luat, nghi dinh, théng tu va quyét dinh s& khong tranh khoi din dén tinh trang ton tai qua
nhiéu quy dinh, mang tinh trung 13p va |dp lai. Do d4, "hinh thirc bén ngoai" cling khéng may "than
thién" d6i véi cdc don vi kinh doanh khai thac va nha dau tu tiém nang. Tuy nhién, nhitng néi dung
tich cyc trong cac quy dinh phép luat cho thay su hd trg vé mat phap ly va khong tao ra tré ngai dang
ké nao d6i vdi sy phat trién cla Iinh vire nay. Ban than khung phép ly dang dugc dé cap cling ham y
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dén hé théng phap luat cla chinh phu, khéng chi gidi han trong linh viec VTDTND. Do d4, ky vong vé
mot co ciu phap ly trong khudn khé hé thdng phap luat x3 hdi chd nghia toan dién cé thé thay thé
trong Iinh vuc giao thong s& khdng mang tinh thuc tién. Thach thirc va thoi gian cho nd luc thay déi
hé théng phap luat & Viét Nam la diéu khong hé dé dang.

Vi thé, hwdng ti€p can kha thi nhat trong viéc gidi quyét van dé vé tinh phirc tap cliia hé théng phap
luat 13 tang kha ning ti€p can cac phuwong dién then chét cha cac quy dinh phap ly trong linh nay
theo nhirng cach dé dang hon. Pigu can thiét hién nay 13 can phai doc lai toan bd ciu phan cla hé
théng luat hién hanh dé tim ra nhitng phan cu thé ap dung cho céc bén lién quan hodc nha dau tu
(chdng han nhu nha khai thac cang hoic sa lan cé tiém ning) va hiéu duogc nhitng gi can thuc hién dé
tuan tha cac quy dinh phap luat nay. Co rat nhiéu kha nang céc chd phuong tién - nha kinh doanh van
tai ca nhan khong ndm bat day d0 cac quy dinh phap ly nay. Dé cai thién mai trudng tao diéu kién cho
hoat dong VTDTND, luat phdp va cac quy dinh hién nay can duoc "dién gidi” dudi hinh thirc cac cudn
s6 tay don gidn hon dé cac déi twong trong nganh va nha dau tu ¢ thé doc hiéu dé dang. Trén tinh
than d6, mot trong nhitng muc tiéu chinh sach clia B& GTVT (Quyét dinh 4910/15) 13 cip nhat va ban
hanh cac vdn ban quy pham phdap luat duoc cong b6 dudi hinh thirc dé hiéu hon. Cac dé xuét cua
NHTG vé van dé nay s& duoc trinh bay trong phan 6.2 cla Bao cdo nay.

M3c du Viét Nam d3 xay dung duoc khung quy dinh phap luit toan dién, mirc d6 tuan tha va hiéu
Iwe thuce thi cha cac quy dinh phap luat 1a mot van dé can xem xét. TUr khai thac cét trai phép dén
diém neo dau phuong tién khdng duoc cap phép, phuong tién van tai khdng dang ky, ché qua tai, dé
bo chat thai phwong tién van tai, chay tau 4u, cic bén lién quan trong nganh déu thira nhan thuc trang
khong tuan thd va thuec thi kém cla céc quy dinh. Bdo cdo nay sé tiép tuc phan tich van dé quan trong
nay trong phan thdo luan vé chirc ndng quan ly hoat ddng tuan thd cac quy dinh phap luat cda Cuc
dudng thay ndi dia (co quan cdng vu) va B Cong An (Canh sat giao théng dudng thay).
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4.0 CO CAU THE CHE

4.1  Tdngquan vé co cau

Phan cong trach nhiém trong linh
vuc VTDTND cua Viét Nam nhin
chung r6 rang va phu hgp. Cic vai
tro va trach nhiém duoc phap luat
quy dinh cu thé. Nhém nghién clru
cla Ngan hang Thé gidi nhan dinh
hau hét cac dic diém clia co cau thé
ché nay 1a hop ly va phlu hop vadi
thong lé quéc té. Bang 4 tém tat co
cau t6 chirc hién tai. Cac dic diém
chinh duwgc phan tich cu thé trong
tirng phan duédi day, déng thoi doi
chiéu véi modt s co ché tai ba khu
vic so sanh néu phlu hop va tip
trung chd y vao cdc linh viec ma Ngan
hang Thé gidi cho rang can xem xét
cai thién hay slra d6i. Hau hét nhirng
van dé nay lién quan dén viéc clng
c6 ndi bd Cuc DPTNDVN.

4.2 Phan chia vai tro nhiém
vu gitra chinh quyén trung wong
va chinh quyén cap tinh

Chinh quyén Trung wong chiju trich
nhiém ban hanh chinh sach va cac
quy uy dinh ki thuat cho tat ca cac
tuyén dudong thay cia Viét Nam.
Trach nhiém chi dao nay la can thiét
dé chinh sach va quy dinh dat dugrc
hiéu qud. Mic du hiu hét céc
phuong tién lwu thong trén cac
tuyén dudng thly qudc gia, nhiéu
tuyén dudng thiy dia phuwong déng
vai tro 1a cac tuyén gom hang quan
trong, v&i cdc tau thuyén, hanh
khach va hang héa Iuvu thong ty do
gitra cac tuyén dudng thdy quéc gia
va dia phuong. Cac chinh sach va quy
dinh nhat quan ddm bdo cho hé
théng quan Iy nha nudc dugce "lién
mach", mac du khéng thé cé hé
théng két cau ha tang lién mach vi hé

Ké&t luan trong Phan 4

Viéc phan cong vai trd quan tri gitta Chinh phd va chinh
quyén tinh 1 hop ly va thiét thue.

Nhirng ndm gan day d3 ching kién vai trd tich cwc va mang
tinh b6 tro 13n nhau gitta khu vire cdng (quan Iy nha nwéce va
dau tu két cau ha tang) va khu vuc tu nhan (cac don vij kinh
doanh dich vu van tai).

M& hinh chd cang cap tinh c6 thé déng vai trd nén tang co
ban dé phat trién l1au dai mot s6 cang duwdng thiy ndi dia co
quy md va tdm quan trong I&n hon.

Viéc B6 GTVT str dung mot co quan chuyén mdn cap cuc (Cuc
DTNBVN) dé chi dao va thyc thi céc chinh sach la hop ly va
phu hop véi kinh nghiém quéc té.

Cuc DTNDVN hién dang thué bén ngoai thuc hién viéc bao tri
va stra chita k&t cdu ha tang dudng thiy, day l1a budc d6i mdi
tich cuc va cé thé duoc cai thién hon nita.

Bén canh do, cling can lwu y rang viéc phan chia vai tro kiém
tra tuan thd quy dinh gitta Cuc DTNDVN va Canh sat giao
théng duwdng thiy cé thé chua dugc t6i wu.

Cuc DPTNDVN c6 hai vai trd nhiém vu rat khac nhau: mot la
quan ly két cau ha tang dudng thay va hai 13 quan ly diéu tiét
nganh dudng thay.

Hau hét nhan sy cha Cuc DTNDVN (gan 80% nhan vién khong
tinh hai trudng cao dang) dwoc tuyén dung dé thuc thi hoat
dong diéu tiét. Bai toan dat ra la can clng cd ngudn luc quan
ly két cau ha tang.

Céac chirc nang quan ly cia Cuc BTNDVN can dugc thyc hién
hiéu qua dé tdng cudng thuc thi phép luat trong linh vuc nay,
trong bdi canh cac hanh vi vi pham xay ra thuwdng xuyén.

Co cau t6 chirc clia Cuc DTNDVN cé thé dwoc diéu chinh hop
ly hon dé& phan anh t8t hon “két qua cdng viéc” can thuc hién
bao gdbm quan ly két cau ha tang va quan ly diéu tiét nganh.
Cuc DPTNDVN nén can nhic tang cwong ning luc gidm sat va
phan tich thj truong DPTND dé ch( ddng hon trong nhiém vu
phat trién nganh DTND.

Do vai trod ngay cang duwgc mé réng clia cac nha khai thac tw
nhan trong nganh, B6 GTVT nén xem xét viéc thanh lap mot
Héi déng chuyén gia tw van ngudi sit dung dudng thiy néi
dia doc 1ap dé tw van cho B6 trudng va Cuc DTNDVN.

Viéc hién dai héa cac hé théng quan Iy va kinh doanh ctia Cuc
DTNDVN cé cham so véi thuc tién qudc t&é nhung cé thé
mang lai lgi ich 1én cho cd Cuc BTNBVN Ian cho nganh
VTDTND.

Ban than Cuc DTNBVN d3 thuc hién thanh céng mot sé cai
cach, nhung hiéu qua thuc hién chua that su rd rang.

Cdng c6 Cuc DTNDVN cung nhiém vu va céc quy trinh chirc
nang cta Cuc s& cai thién moi trwdng kién tao cho viéc phat
trién nganh.
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théng tiéu chuan k{ thuat khac nhau giira cac tuyén duwong thiy quéc gia va dia phuwong (nhu trong
Bang 2.3)

Viéc chi giao cac tuyén dudrng thiy quan trong nhat cho chinh quyén trung wong quan ly, 1a sy phan
céng hop ly va phiu hgp véi thdong 1€ qudc té chung. Tai Trung Quéc, cac tuyén dudng thdy quan trong
nhat, séng Duwong Tl va séng Chau Giang, dwoc quan ly bdi co quan quan ly nha nwédc dac biét cda BO
GTVT trung wong; phan con lai giao cho cac cdp chinh quyén tinh. Tai Hoa Ky, chinh quyén Lién bang
chiu trdch nhiém chinh vé quan ly 18.000 km duwdng thiy hoat déng thuong mai thong qua Luc lvong
Céng binh Hoa Ky (USACE) thuéc B6 Qudc phong. Céc Uy ban séng ngoi dia phuong va co quan khéc

quan ly hé théng séng dia phuong, thudng dwoc st dung cho muc dich du lich va gii tri.

Béng 4.1: Trdch nhiém chire ndng chinh déi vdi cdac Tuyén dwérng thiy quéc gia tai Viét Nam

TRACH NHIEM

CO QUAN PHU TRACH

Chién lwgrc, chinh sach va quy dinh
chung quédc gia vé giao thong van tai

B6 GTVT

Quan ly dudng thay

Chinh quyén trung wong quan ly cdc tuyén dwéng thay quéc
gia, chinh quyén cdc tinh va thanh phé truc thuéc trung wong
quan ly cdc tuyén dwérng thiy dia phwong

Lap ké hoach phat trién nganh va dau tw
vao hé théng dwong thay qudc gia

B6 GTVT la co’ quan ra quyét dinh chinh thirc cén ci vao dé
Xxudt cua Cuc BTNPVN

Quan ly mang lwéi ha ting dwdng thiy
qudc gia

Cuc DTNDVN, Cuc ciing ddm nhdén vai tro giam sdat va phéi hop
v@i chinh quyén tinh va thanh phé trén cdc tuyén duworng thay
dia phuong

Quan ly mang lwédi ha tang dwéng thay
dia phuwong

Chinh quyén cdp tinh, theo tiéu chuén do Cuc BTNDVN ban
hanh

Bdo tri va stra chiva mang ludi ha tang
dwong thiy qudc gia

Cdc céng ty tw nhén, theo hop déng ky két véi Cuc DPTNBVN

Quan ly, diéu tiét cang thay ndi dia va
VTDTND

Cuc BPTNDVN, theo cdc chinh sdach va quy dinh do B6 GTVT ban
hanh

Ki€m tra k§ thuat déi véi tau thuyén

Cuc Bdng kiém Viét Nam, co’ quan truc thuéc Bé GTVT c6
pham vi trdch nhiém bao gém tau thuyén, phuong tién
dwérng bé va déu mdy toa xe Iira, vdi viéc déing ky tau thuyén
do Cuc DTNDVN va cdc sé& Giao théng Van tai thwe hién

Quan ly giao théng va tuan thd quy dinh
vé dwong thay

Luc lwg'ng Canh sat giao théng duworng thay thuée Cuc Canh
sdt Giao théng, B6 Cong An.

Tuén thu quy dinh tai cac cang thay ndi
dia

Cuc BTNDVN, théng qua bén cdng vu khu vue la cdac don vi
hanh chinh thuéc Cuc DTNDVN

Hoat déng tau ché hang “cho thué
thwong mai”

Cdc céng ty sa lan tw nhdn, hop tdc xd va cdc nha kinh doanh
vén tdi ca nhén

Hoat dong tw van chuyén hang héa cla
cac cong ty cong nghiép

Bao gém ca doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép tw nhén
vdn hanh sa lan riéng
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Pha ché& khach va cac dich vu hanh Cdc céng ty vdn tdi tw nhdn, hop tdc xd va cdc nha kinh doanh
khach khéc, nhw thuyén du lich vén tdi cd nhén

Cdc cbng ty khai thdc cdng tw nhén, théng thuérng bao gém cé
hoat déng xép d&, quan ly dét dai va két cdu ha tdng theo co
ché cép quyén sir dung lu dai

K&t cidu ha ting cang DTND va khai thac
cang

i tau tw nhén va doanh nghiép khai thdc bén thay néi dia,

Bén thuy ndi dia S . N 2 o 2 .
el bao gém cdc don vi kinh doanh sa lan nho va néng dén

Cdc coéng ty khai thdc cdng nha nwoc dién hinh bao gém cdc

Cac cang bién két néi VIDTND chinh
<l Bl e chin doanh nghiép nha nwo'c va tw nhén

O Lién minh chau Au (EU), viéc phan chia trach nhiém phurc tap hon.® ny ban chau Au thiét lap chinh
sach cho toan khu viurc EU théng qua céc chi thiva quy dinh. Viéc luu théng trén cac con sdng quéc té
I&n nhu séng Rhine va sdng Danube duoc quan ly bdi Uy ban BPudng Séng duoc thanh 13p theo cac
hiép dinh dai han'’. Cac Chinh phd quéc gia chju trach nhiém quan ly va van hanh két cdu ha tang
VTDTND chinh trong pham vi 13nh thd cla minh. Uy ban chiu trach nhiém xay dung cac Tiéu chuén
trong linh vire Giao thong duwdng thiy Néi dia (CESNI) ctia EU dugce thanh 1ap vao nam 2015 dé hai hoa
hoa luat phap chau Au vé phuong thirc van tai nay.

Cac tuyén dwdrng thay dia phwong Viét Nam dwoc quan ly béi chinh quyén cap tinh® va cé thé anh
hwéng dén viéc phat trién VTDTND theo nhirng cach khac nhau. Chinh quyén cap tinh anh huwéng
dén quy dat dé phat trién cang va cung cap (hodc tir chéi cung cap) cac doan duwdng “dam cudi cung”
tai dia phuong dé két néi dudng bd vdi cang va bén thly. Phap luat vé VTDTND yéu ciu chinh quyén
trung wong va dia phuong phéi hop trong qua trinh thuc hién cdc muc tiéu chinh sach quéc gia, mac
du trén thuc t& hoat déng phdi hop chua dwoc thuc thi hiéu qua. Tinh trang nay dan dén viéc khong
tudn thd va thyce thi céc chinh sach va quy dinh vé giao théng. K&t qua dénh gid gan day vé cac chinh
sach nganh duoc quy dinh tai Quyét dinh 47 cho thady mét sd chinh quyén dia phwong chua trién khai
cadc muc tiéu quéc gia vé nganh duwdng thay ndi dia.

Chinh quyén cdc tinh va thanh phé nam doc theo tuyén dwéng thiy qudc gia c6 thé lam nhiéu hon
dé ho tro phat trién cdng. Mot trong nhitng van dé cla chinh quyén dia phuong hién nay la chuwa cé
nhiéu chinh sach wu d3i vé viéc mién va gidm tién thué dat va tién thué mat nwdc dé xay dung cang
thay ndi dia. Do khdng cé nhiéu |gi ich kinh té truc tiép tai cidc cdng, chinh quyén dia phuong thudong
khong sdn sang ung ho cac dy an dau tw, m& rong cang, xay dung dudng két ndi hodc cap dat xay
dung khu cong nghiép & nhitng vi tri dé dang ti€p can cac dich vu DTND. DU d3 phan cdng hop ly trach

16 Chinh EU cling m6 ta khudn khd thé ché hién tai vé VTDTND [a "chdp va vé ngudn luc va hoat dong, cac quy
dinh chdng chéo, tranh chap va céng viéc trung |3p, thi€u quan ly vé chién lugce, mang lai tadc dong chinh tri
thap". P. Amos va cong su, 2009. “Phét trién Bén vitng VTDTND & Trung Quéc.” Washington DC: Ngan hang thé
gidi.

17 Hai thoéa thuan quan trong nhat 13 Cong wdc Mannheim ndm 1868 vé sdng Rhine clng cac phu lwu va Céng
udc Belgrade nam 1948 vé séng Danube va cac phu lvu.

18 (Jy ban Kinh t& Lién Hop Quéc vé Chau Au (UNECE) c6 mét s6 chuong trinh va Uy ban Ky thuat hd tro phat
trién  VTDTND an toan, than thién véi modi trwong va dadm bao canh tranh. Xem thém tai
www.unece.org/trans/main/sc3/sc3.html

19 Bao gdm chinh quyén cac thanh phé truc thudc Trung wong nhu Ha Nai, TP. H6 Chi Minh, Can Tho, Pa Nang
va Hai Phong.
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nhiém quan Iy cac tuyén giao thong dudng thiy qudc gia va cap tinh nhwng cac van dé mau thuan
chinh sach va thuc thi khéng day du van tiép tuc phat sinh.

4.3  Vaitro ctia khu vuec cong va tu

Trong nhirng ndm gan day, nganh VTDTND Viét Nam da phat trién theo huwéng phan chia vai tro
hiéu qua hon gitra khu vire cong va tw. Hinh 4.1 tém tat cac vai tro hién tai. Vai tro cta khu vue cong
trong VTDTND duwoc két hgp thanh ba linh vue chinh: (1) trdch nhiém quan trj cong, bao gdbm ban hanh
khuén khé phap ly, chinh sich, quy dinh va dam bao thuyc thi; (2) dau tu mang ludi két ciu ha tang
VTDTND; va (3) dao tao ki thuat va cip chirng chi. Trong s6 nhitrng linh vic nay, chirc nang quan ly
nha nudc chi cé thé duoc thye thi bdi khu vue cdng. Trén thé gidi, viéc dau tw va bao tri mang ludi
két cdu ha tAng VTDTND ciing thudng 1a trdch nhiém cta nha nuwdc. Hau hét tat cad cac tuyén dudng
sdng va kénh qudc té déu thudc s& hiru va quan ly nha nudce. S& hitu tuv nhan hodc nhugng quyén kinh
doanh d6i véi cac tuyén van chuyén dudng séng la vo cung hiém hoi bai yéu t6 rdi ro ty nhién, nhitng
khé khan thuc té€ trong viéc thu hdi chi phi, khé khan trong quan Iy viéc st dung ngudn tai nguyén
nuwdc trén cac dong séng nhu nudc udng, thay lgi hay tham chi la thdy dién v.v. va vi quan diém chung
cho rang séng ngodi 1a tai san cong dong, do dé s& thudc pham vi quan ly ctia khu vue cong?. Viéc dao
tao ky thuat va cap chirng chi cho thuyén trwdng /thuyén vién & mot sé quéc gia dugce thyc hién mot
cach doc 1ap va trong nhiéu trudng hop giao cho cac t6 chirc gido duc tw nhan.

Sau qua trinh thay déi I&n khodng 5-10 nam trwéc, gan nhuw tat ca cac dich vu VTDTND va céc dich
vu logistics gan véi VTDTND hién dang duwoc cac doanh nghiép tw nhan van hanh theo nguyén tac
thi trwérng canh tranh. Day |3 mét thay déi tich cuc va phu hop véi cach tiép can quéc té. Tai Hoa Ky
va Lién minh chau Au, khu vire tw nhan s& hitu va van hanh hau hét tat ca cac dich vu hang héa thuong
mai clia VTDTND.2 & Trung Qudc, khu vuc tw nhan déng vai trd néi bat trong nganh VIDTND, van
hanh phan I&n ddi tau, méc du cac cong ty van tai thiy I&n cda tinh va thudc s& hitu nha nuwdc véi cac
tau Ién hon van hoat dong trén cac tuyén dwong thly chinh. Tuwong tw nhuw & Viét Nam, linh viee van
tai hang hda tu nhan cha EU va Trung Qudc chu yéu dugce cdc nha kinh doanh van tai ca nhan, thuong
1a céc gia dinh, khai thadc méc du cac cdng ty van tai c quy mo I&n hon van tham gia van chuyén hang
hoéa bing container, hda chat 1dng, dau va cac san pham dau cling nhu cac tau kéo day ché than va
quang sat. Nhiéu don vi van tai quy moé nhd hon tai Viét Nam lién két trong céc hop tac xa kinh doanh
van tai.

Nguoc lai, ddi tau thwong mai clia Hoa Ky ch y&u nam trong tay cac tap doan |&n 13 nhitng doanh
nghiép cé ngudn lyc cling nhuw nadng luc t6 chire va van hanh céc “tau lai” nhiéu loai sa lan va tau séng,
thuong cé khoang 12 -24 sa lan dwoc budc vao nhau va dugc day di bang mot tau kéo. Mic du mot
s& doanh nghiép thudc s& hitu nha nwdc cla Viét Nam van st dung sa lan riéng nhung ho cé thé lua
chon nha cung cép thay thé va trén thyc té, nhiéu doanh nghiép d3 chon phuong thirc “hgp dong
thué ngoai” khi cé cac yéu ciu van chuyén hodc dé bd sung hodc thay thé tau cda minh.

20 Trong khi d6, kh&i tu nhan chd y&u tham gia vao phat trién hé théng kénh, rach mdi va cac du an dau tv cu
thé nhu mé hinh k&t hop nha may thay dién va au tau.
21 Taj Lién Minh Chau Au, nhiéu tau pha ché khach dwoc van hanh bdi cac cong ty khai thac thudc s hitu nha
nudc, doi khi la cong ty con cla céc tdp doan van tai nha nudce 1dn hon.
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Hinh 4.1: Vai tré hién tai cda khu vwre céng va tw nhén trong nganh VTDTND cua Viét Nam.

Khu vic cong Khu vue tu nhan
* Chinh sach chién lugc nganh. * Poéngtau
* Quy dinh vé an toan, méi * Hoat déng van tai hang hoa
truorng va kinh té (bao gém thuong mai
dang kiém phuong tién). * Hoat déng van tai hanh khach
* Cudng ché thuec thi va tuan thwong mai
thu phép luat * Cangva bén thay néi dia (két
* S& hitu va quan ly mang ludi ciu ha tang va van hanh)
duong thay * Dich vu logistics va kho b3i
* Pao tao ky thuat va cap gidy * XAy dung tuyén dudng thiy va
chirng nhan hop déng bao tri

Hau hét cac cang thiy ndi dia cha Viét Nam hién nay 1a do cdc doanh nghiép tw nhan s& hiru va khai
thac, bao gom quan ly két cau ha tang va cac dich vu tai bén nhw xép d& va kho bai, tuy vay van con
nhiéu van dé can khac phuc. Nhiéu nha khai thac cang tw nhan méi chwa dau tu day dd vao viéc co
gidi hda va hién dai hda tai sdn. Mot s6 chuyén gia phan tich tin rang day 13 van dé chi yéu cla cac
cang thdng dung nhé hon, phuc vu mét loat cdc nha khai thic va khdng cé céc thiét bi chuyén dung
danh riéng cho muc dich ddc thu clia mdt cdng ty cu thé. Nguoc lai, cac cang chuyén dung d3 sin sang
hon dé dau tu vao cac hoat dong cai ti€n can thiét. Sy tham gia cta khu vire tu nhan tai cac cang thay
ndi dia la mot tin hiéu tich cwe. Nhung kinh nghiém qudc té cho thay chinh quyén dia phuong van cé
vai trd quan trong trong viéc phat trién két cdu ha tang cang co ban va két néi “ddm cudi cung” duong
b6 dé khuyén khich va bé sung cho dau tu cla tu nhan trong nhitng co s& vat chat nay.

Trén thé gidi, chinh quyén dia phuong déng vai trd I&n hon trong viéc quan ly cic cdng théng
thwong so véi & Viét Nam. Lién minh Chau Au cé hon 300 cang duoc ding ky?%. Cac cang “théng
thudng” chinh dugc didu hanh béi céc cong ty, théng thudng 1a doanh nghiép nha nuéc thudc quan
ly cda chinh quyén trung wong, vung, thanh phé hodc chinh quyén dia phwong hodc déng s& hiru. Vi
dy, cang thay ndi dia ddng dic nhat chau Au |3 Duisburg, thudc s& hitu chung ctia Chinh ph Lién bang
Dlrc, chinh pht bang North Rhine Westphalia va chinh quy&n Thanh phé Duisburg. Cang Duesseldorf
thudc sé& hitu chung cta hai thanh phd. Hau hét céc cang Idn hon déu theo méd hinh “chid cang”, trong
dé cong ty cdng nha nuwdc s& hitu, phat trién ha tang cang va cac khu vue théng thudng cla cang con
cac khu vire xp d& hang hda va khai thac dich vu dwoc cho khu vire tu nhan thué.?® (Tai cdc cdng nhé
hon, cong ty cang thudng ty thye hién nhiéu hoat dong x€p d& hang héa hon). Tuyén duwdng thdy noi
dia cta Hoa Ky duoc phuc vu bédi hon 100 cang théng thudng, nhiéu cang thudc s& hitu cda céc cong
ty cdng thanh phd hodc céng ty cang cla hat dia phuong, cac cadng vu hodc Uy ban diéu hanh cang,
doéng vai tro 13 “chi nha” va cho thué céc khu vire danh cho hoat déng khai thac bén cta tw nhan. Cong
cudc cdi cach hé théng cang cla Trung Qudc tir nhitng ndm 1980 da dwa dén qua trinh phan cap va
thwong mai hda triét dé cac cdng thay ndi dia, véi tdng con s6 hién tai lén téi hon 1.300 cang (khoang

22 Khodng 150 cang, chiém gan 50% téng s6, nam & séng Rhine va cac phu lvu cla song.
2 Cang Duisburg cling thuc hién cac hoat ddng logistics, mot phan dé hd tro cac khach hang méi chua cé kha
nang ty thiét [ap co s& vat chat.
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760 trong s6 dé nam trén séng Duong T&r). Chinh quyén tinh va thanh phé van duy tri s& hitu chi phdi
ddi vdi cac cdng thong thudng nhung ¢d nhiéu cdng thdy ndi dia |&n hon tai Trung Quéc d3 cho cac
nha khai thac tw nhan thué nhiéu dién tich mat bang. Tuy nhién, cling giéng nhu Viét Nam, nhiéu cang
thay ndi dia ctiia Trung Qudc ¢ quy md rat nhé véi trinh d6 co gidi hda han ché.

Md hinh chl cdng c6 thé 13 phuwong an tét nhat dé phat trién lau dai mot s6 cdng duwdng thay ndi
dia c6 quy md va tam quan trong I&n hon. Theo dénh gid trong Phan 4.2, do toan bd hé théng cang
thay noi dia tai Viét Nam (bao gdbm ha tang cang va bén b3i) d3 dugc ¢d phan hda, chinh quyén dia
phuong cé it quyén s& hitu d8i véi cang va khong san sang Gng hd cac du an phét trién cang. Mot mo
hinh thi diém trong dé chinh quyén tinh déng vai trd s& hitu, dau tu vao hé thdng duwong két néi va
ha tang cang trong khi khu vic tv nhan dau tu vao cac cdng trinh van hanh nhu ciu truc, kho b3i ¢
thé tré thanh giai phap tai chinh bén vitng hon cho cong tac hién dai hod cang. Loi ich tai chinh truc
tiép cb thé s& 1a dong lwc dé chinh quyén cdc tinh giao cac vi tri phat trién cong nghiép trén dia ban
gan gilii hon vai hé théng dudng thay ndi dia. M6 hinh nay dwoc thao luan ky hon tai Phan 7.

4.4 Vai tro ciia B6 GTVT va Cuc DTNDVN

Viét Nam d3 phan chia hgp ly trach nhiém cliia B GTVT thé hién qua sy tach biét rd rang vai tro
quan ly diéu tié€t VTDTND va viéc trién khai hoat ddng hang ngay ctia Cuc BTNDVN. Vai trd cta Cuc
DTNDVN theo quy dinh cGa phap luat 13 “tham muwu va gitp BS trwdng Bd GTVT thuwe hién chirc ning
quan ly Nha nwéc va thuce thi Luat Giao théng dudng thay ndi dia trén toan quéc”?. Do d6, dudi
gbc d6 quan ly nha nwdc, Cuc DPTNDVN la mét “co quan thuc hién” cda B& GTVT. M6 hinh co quan
thwe hién nhu vay ngay cang phd bién trong quan tri nganh van tai qudc té. Day |a nhirng co quan doc
1ap trwc thude B GTVT, chiu trach nhiém giai trinh trudc B6 trwdng nhwng hoat déng thudong ngay
tuong déi doc 1ap vai Bé chd quan.

Cac qudc gia khac duy tri cac co cau “tach biét” trong nganh VTDTND, mét phan do tinh chat chuyén
biét cta viéc thyc thi chinh sach. Vi du nhv & Trung Qudc, B6 GTVT hoach dinh chién lugc va chinh
sach VTDTND nhuwng Qy thac viéc quan ly cac tuyén dudng thiy nay cho Co quan quan ly séng Duwong
Tl va s6ng Chau Giang. Tai Hoa Ky, Van phong clia B6 GTVT phu trach chinh sach Giao théng cé trach
nhiém xay dung chinh sach van tai tong thé. Luc lvgng Cong binh Hoa Ky quan ly mang ludi van tai
thuwong mai nhu mét co quan riéng biét? trong khi Luc lvgng Bao vé Bo bién Hoa Ky (truc thudc B
An ninh Néi dia) thwc hién cac chinh sich lién quan dén an toan, an ninh va tim kiém ctru nan duwong
thay26. Tai Lién minh chau Au, Uy ban chau Au thiét 1ap chinh sach khung clia VIDTND thdng qua cac

24 Quyét dinh s& 39/2018 cla Bd trudng B6 GTVT quy dinh cu thé chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu té
chirc ciia Cuc DTNDVN. Phan nay tap trung vao céc tinh nang ndi bat do ching cé lién quan d&n cac muc dich
trong bao cdo cla Ngan hang Thé giéi.

25 Lie lwgng Cdng binh khéng phai 1a mot co quan thwc hién cia B GTVT Hoa Ky nhung thuc hién chirc ndng
quan ly duwdng thay. Digu nay bat ngudn tir |i do lich str. Lic lwong Cong binh Hoa Ky bat dau gidm sat hé thong
dwong thiy qubc gia tir ndm 1824, khi chua cé co quan nao dam nhiém vai trod dé, va van ti€p tuc cho dé&n ngay
nay.

26 Lyc lwgng Bao vé BY bién Hoa Ky gidm sét ca van tai dudng bién va dudng thly ndi dia véi 11 nhiém vy, bao
gdm: an ninh cang va dwong thay; ngén chan viéc van chuyén ma tdy; ho tro giao théng; tim kiém, ctru nan; bao
vé tai nguyén sinh vat bién; ddm bao an toan hang hai; tdng cudng qudc phong; ngdn chin nhap cu trai phép;
bdo vé méi truvdng bién; pha bang; va thuc thi phap luat.
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chi thi va quy dinh, nhung céc co quan chuyén nganh dudng thay s& chiu trach nhiém quan ly két cau
ha tang trong tirng quéc gia riéng |&. Vi du, & CHLB Drc, Chinh ph Lién bang chju tradch nhiém vé chinh
sach VTDTND cla ca nwdc (theo céc chi thi va quy dinh cda EU) nhwng co quan thuec thi lai 13 Co quan
Quan ly Budng thady va Van tai (CQDTVT) chiju trdch nhiém quan ly giao théng va co s& vat chét lién
quan trén hé théng dudng thiy lién bang, ddm bdo an toan va tuan thd quy dinh méi trudng thong
qua lyc lwgng Canh sat dudng thdy cia CQPTVT. Tuy nhién, van con nhidu diém khéc biét gitra cac
qudc gia trong khdi EU. Tai cac cdng bién chinh cé két néi giao théng duwdng thiy ndi dia, mot phan
chirc ndng quan ly dwoc don vi khai thac cang thuc hién.

Cé nhiéu vi du qudc té vé cac co quan giao thdng van tai cia chinh phi tré thanh cac céng ty nha
nwéc, dwoc thanh lap theo luat doanh nghiép. Tuy nhién, phan I&n 13 cac cong ty thudc céc phan
nganh van tai va it nhiéu cé sdn ngudn kinh phi thuwong mai riéng dé hoat ddng. Mét vi du thu vi trong
linh vie nay 1a ViaDonau tai Ao, gidng nhu Cuc DTNDVN, [a co quan quan Iy két cdu ha ting VTDTND
nhung lai déng vai tro tich cuc hon nhu mét doanh nghiép?. Kiéu "doanh nghiép héa" cac co quan
chinh quyén nham hudéng t&i phwong thirc quan ly kinh doanh tap trung thudng thay tai cac cong ty
cung vdi tinh linh hoat cao hon trong viéc tuyén dung, b6 tri nhan su, 1ap ngan sich va quan ly ngudn
tai nguyén. Tuy nhién, trong nganh VTDTND viéc doanh nghiép hda cac chirc nang quan ly két cu ha
tang cla chinh quyén van 1a hiém gip, ngay ca & Chau Au va hoan toan khong ton tai & Trung Quéc va
Hoa Ky. Mac du hd trg Cuc PTNDVN dadm nhan vai trd thic day, hd tro nganh I6n hon (xem Phan 6)
nhuwng Ngan hang Thé gidi khong cho rang viéc doanh nghiép héa Cuc DTNDVN 13 can thiét hay kha
thi.

4.5 Ky két hop dong bao tri v&i bén ngoai

Tiép theo sau cac cai cach vao ndm 2014, Cuc PTNDVN hién hop dong céng tac bao tri va sira chira
cac tuyén dudng thay véi bén ngoai thong qua diu thau canh tranh giira cac nha cung cap. Dy la
cach tiép can hop ly nhung can dugc cdi thién hon nita. Theo K& hoach téi co cdu ndm 2014 (tai Quyét
dinh 4910/14 cla Bd GTVT) cac don vi bdo tri d3 duoc tdch khdi Cuc DPTNBVN va ¢6 phan héa. Muc
dich cGa quyét dinh nay 13 nham cai thién viéc bao tri cac tuyén duong thly bang cach tao ra canh
tranh gitra cdc cdng ty bdo tri cung véi cac chinh sach wu dai dé khuyén khich hiéu qua cao hon va dac
tinh k§ thuat nghiém ngat hon trong viéc dua ra nhu ciu bao tri va 13p ngén sach, cling nhu dp dung
gidm sat cong trinh chat ché hon. Cac hop déng bao tri thudng xuyén hé théng ludng lach va phao
tiéu bao hiéu duwoc quan ly bdi Chi cuc PTNDVN- mién Bac va Chi cuc DPTNDVN-mién Nam, hai chi
nhanh vung cda Cuc DPTNDVN. Cac hop ddng nao vét, stra chita va tai thiét I&n hon dugc quan ly bai
Phong Quan ly K&t cdu Ha tang thudc Cuc DTNDVN. Hai loai hop ddng chinh dwoc st dung: hgp déng
tron goi cho cdc hang muc céng viéc quy md nhd va hop déng theo don gid c6 dinh cho cac hang muc
&n hon.

Can cai thién hon niva cong tac quan ly hé thdng hop déng bao tri tuyén duwdng thly. Tinh canh
tranh trong cac hop dong nhé d3 ting [én ddng ké tuy nhién nha thau cac hop dong Ién van chi yéu
13 céc cong ty tirng thudc Cuc DTNDVN trudc day. Mac du cé nhitng Igi ich ngan han hién nhién khi st
dung cac cong ty ké thira tir qua trinh hop tac trudc day (vdi ki ndng, kinh nghiém va hé théng bén
b3i d3 duoc thiét [4p) nhung viéc mé rong va da dang hda pham vi nha thau d0 nang lwc s& con mang

27 P& biét mo ta chi ti€t vé nhiém vu cla cong ty, vui long truy cip www.viadonau.org/en/home/.
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lai lgi ich I&n hon nita. Cac hop déng theo don gid cd dinh ma Cuc DTNDVN sir dung cho cac hop déng
quy mé I&n thanh todn cho nha thau theo khdi lwvong céng viéc d3 thuc hién, do d6 nha thiu thuong
c6 dong lyc tdng khéi lvgng cong viéc cang nhidu cang tét thay vi c6 gang tim cach thuc hién cho hiéu
qua nhat). Cuc DTNBVN dang cé k& hoach thi diém hop d6ng bao tri dwa trén chat lwong thyc hién
trong ndm 2019, day la budc di rat tich cuc dé khic phuc nhitng han ché cla cac hinh thirc hop dong
dua trén dau vao.

Khuén khd ngan sich hién tai cGia Viét Nam han ché kha ning Cuc BTNDVN tham gia vao cac hop
dong bao tri c6 thi han kéo dai hon mot nam. Didu ndy cé thé can tré viéc da dang hda cac nha cung
cap va gay kho khan cho viéc chuyén tir cac hop dong theo don gid cd dinh thanh céc hop dong dua
trén chat lwvong thuc hién. Ngan hang Thé gidi danh gid cao viéc chuyén d6i sang hinh thirc hop déng
dwa trén chat lwgng thuc hién kéo dai nhiéu ndm va phan tich cu thé cac van dé ciling nhu giadi phap
trong Phan 5 cda Bdo cdo.

4.6  Phan cdng chirc ning vé quy dinh ki thuat?®

Trach nhiém xay dwng, giam sat va va thyc thi cac quy dinh ky thuat dwoc phan cong cho ba co
quan chi chét - Cuc Dang kiém Viét Nam, Cuc PTNDVN va Canh sat giao théng dwdng thiy. Hinh 4.2
tdm tat co ché phan chia trach nhiém gitta cac don vi nay. Cuc Ding kiém Viét Nam, co quan thudc Bo
GTVT chiu trach nhiém chinh vé quy dinh ki thuat cho tau thuyén. Pugc thanh |4p vao ndm 1964, day
| co quan da nhiém chiju trdch nhiém tham dinh va cip chirng nhan theo phdap luat vé an toan, chat
lwgng va bao vé méi trudang cha doi tau DTND, tau bién, cadc phwong tién van chuyén duwdng bd, dudng
sat va cac cong trinh xay 13p ngoai khoi. Trong linh viee VTDTND, Cuc DKVN thuc hién cac chirc niang
cla minh théng qua mang ludi qudc gia vdi 26 van phong vé kiém tra, dang kiém va chirng nhan tau
thuyén. Cuc DBTNDVN chiu trdch nhiém quy dinh cac tiéu chudn vé két cidu ha tang cla VTDTND (cac
tuyén duwong thay va cdng), nang lwc cla thuyén trudng va thuyén vién va ban hanh céc quy dinh vé
giao thdong duwdng thiy dé didu chinh hoat ddng cla tau thuyén. Cuc DPTNDVN chi thuc hién kiém tra
gidy t& tau thuyén va thuyén vién khi mdi tau thuyén cap cang qua bdn (sdp tdi la ndm) cang vu khu
ve®, Lye lugng Canh sét giao théng dudng thiy thudc Cuc Canh sat Giao thdng, B& Cong An. Theo
Théng tw s6 62/2011/TT-BCA OF 2011, Canh sat dudng thly cé nhiém vu tuan tra, kiém soét giao
théng dudng thiy, bdo ddm trat tu, an toan giao thong, kiém soat céc gidy to cé lién quan dén ngudi
va phuong tién, xt ly vi pham cédc quy dinh vé giao théng duwdng thay, diéu tra cac vu tai nan giao
théng dudng thay va phdi hgp véi Cong an céc don vi trong phong, chdng tdi pham va cac hanh vi vi
pham phdp luat khac xay ra trén dwong thay ndi dia.

Viéc phan chia trach nhiém quan ly diéu tiét gitra Cuc dang kiém Viét Nam va Cuc PTNDVN c6 co’ sé&
I6gic. Cuc Dang kiém Viét Nam la mét co quan da nhiém thuc hién chirc nang cla don vi sy nghiép ¢
thu. Cuc DKVN chju trach nhiém quan ly diéu tiét ca doi tau thay ndi dia va tau bién va la mét kho ky
nang chuy&n mon vé kién tric va ky thuat hang hai chung cho ca hai loai tau thuyén néu trén. Nhiéu
tuyén dudng thly clia Viét Nam nam trén cac con sdng dong duc, noi lu thdng cla cac tau sdng, tau
bién va mét s8 tau pha sdng bién. Quy dinh cho tirng loai phwong tién phai ddm bao nhat quan. Puong
nhién cé nhitng van dé phap ly ma Cuc DTNBVN va Cuc Pang kiém Viét Nam can tham van va phéi

28 Quy dinh k§ thuat chl y&u bao gdm cac tiéu chuan va quy dinh lién quan dén an toan va mbi trudng
29 & viét Nam, thuat nglr “cang vu” khdng bao ham cac t& chirc quan Iy cang, ma 13 cac don vi quan Iy va cudng
ché thuc thi quy dinh vé tau ra vao cang, ddm bao tuan thid cac quy dinh vé an toan va moi trudng ¢é lién quan
dén hoat déng xép d& hang hda.
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hop nhwng ca hai déu 13 co quan cta B6 GTVT, do d6 Bd hién dang dadm nhan vai trd bao dam su hop
tac can thiét.

Hinh 4.2: Chirc nang quan ly diéu tié€t ky thuat: Phan chia trach nhiém

Cuc Bang kiém Viét Nam

Cuc DTNDVN

Canh sat Giao thong Puéng thuy
(thuéc Cuc Canh sat Giao thdng -

(co’ quan ctia B4 GTVT)

Phan loai, céc tiéu chuan, quy
dinh vé an toan va méi trudng
tau thay noi dia (hanh khach
va hang hoa)

Kiém tra va chirng nhan tau
thuyén

Tham dinh thiét k& déng méi,
slra chita, chuyén déi tau
thuyén

Khéng cd vai tro tryc tiép trong
dam bao thuc thi phap luat va
tuan thd déi vai tau thuyén da

(co’ quan ctia B& GTVT)

Phan loai két ciu ha tang
VTDTND va cang, tiéu chuin
va quy chuian moi trwdng, an
toan.

Kiém tra két cau ha tang va
céng trinh bao tri

Diang ky tau thuyén

Quy dinh va chirng nhan
thuyén vién

Quy téc va quy dinh lvu théng
duong thay

B6 Cong an)

Pam bao thyc thi quy dinh cla
phap luat vé tau, thuyén vién
va lvu théng duang thay (chi
thuyc thi trén cac tuyén dudng
thady, khéng phai tai céc cang)
Ung phé khan cap trén duwong
thay (ph6i hop véi canh sét
tinh)

Chd tri diéu tra cac vu tai nan
duong thay noi dia

Chirc nang thyc thi phap luat
chung

Thuc thi phap luat va tuén thi
cdc quy dinh cua tau, thuyén
vién va cang cla cac cang vu
thuéc Cuc DTNDVN (chi thuc
thi tai cac cang, khong phai
trén cac tuyén duong thay)

dang kiém hop |é va dang luu
hanh, nhung tham gia diéu tra
tai nan tau thuyén va khuyén
nghi cac bién phap phong ngtlra.

® Quan ly giao thong dudng
thay

* Ung phé khan cap & khu vuc
lan can cang

Viéc phan chia trach nhiém gitra Cuc PTNDVN va Canh sat giao thong dwéng thiy vé kiém tra tudn
tha va cud'ng ché thuc thi phap luat c6 phan kém hop ly hon. Cuc PTNDVN thuec thi cac quy dinh déi
V@i tau, thuyén vién va cang thdng qua cac cang vu cla Cuc trong viéc kiém sodt viéc ra vao cang cla
cdc tau thuyén (va kiém tra hoat dong xép d&). Tuy vay, Cuc DTNDVN lai khong tién hanh tuan tra
mang ludi dudng thiy ma chi kiém tra két cdu ha tang. Cuc DTNDVN khdng cé nhiém vu quan ly hoat
dong giao théng cling nhu khéng kiém tra viéc tuan thi quy dinh an toan giao théng dudng thly va
nhirng yéu cau phap ly khac cta cac doanh nghiép khai thac khi van hanh tau trén tuyén duwong thay.

Co’ ché chinh sach déi véi duwérng thiay cla cdc qudc gia khic nhau sé khdng gidng nhau, tuy nhién
viéc phan chia trach nhiém kiém soat tuan tha phap luat vé dudng thay ndi dia cha Cuc PTNDVN
khéc véi co ché dang dwoc ap dung tai cac khu vure twong dwong. O Trung Qudc, co quan quan Iy
cdc con sdng chinh (Sdng Duong T va Chau Giang) chiu trdch nhiém kiém soat an toan va cac quy
dinh lwu théng dwdng thly do Cuc An toan Hang hai thiét l1ap. Cac qudc gia Lién minh Chau Au cé
nhiéu phuong an t6 chirc khac nhau, tuy nhién tai CHLB B¢ (quan ly cac tuyén dudng thiy thuong
mai dai nhat chau Au), Co quan Quan ly Pudng thiy va Van tai (Waterways and Shipping
Administration -WSV) chiu trach nhiém kiém sodat va quan ly giao théng dudng thay: 30 trung tam
kiém sodt khu vire cia WSV ddm nhan vai trd nhuw Canh sat dwong thay va thue hién tuin tra cac tuyén
dudng thuay, cwdng ché thyc thi quy dinh vé luu thong dudng thiy va can thiép trong trudng hop tai
nan va/hodc & nhiém maéi trudng. Tai Hoa KY, Luc lwong Bao vé B bién Hoa Ky (tric thudc Bd An ninh
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N&i dia) chiu trach nhiém kiém soat cac gidy t& cd lién quan dén ngudi va phuong tién cling nhu cac
quy dinh vé an toan dudng thay; trong khi Luc lwvgng Cdng binh Hoa Ky (truc thudc B6 Quéc phong)
Ia don vi quan ly két cau ha tang cha céc tuyén dudng thly thwong mai quan trong. Viéc tach biét
chirc nang quan ly dudng thay va chirc ndng kiém tra, cwdng ché thi hanh céc quy dinh vé dudng thay
cling tuvong tu nhu & Viét Nam.

Phan 6 dé xuat Chinh ph( Viét Nam xem xét viéc ho'p nhat cac chirc nang quan ly giao théng va kiém
tra ki€m soat viéc thuwe thi phap luat dwdng thiy ndi dia trén toan quéc vé mdt dau maéi trach nhiém
1a Bd GTVT théng qua Cuc BPTNDVN. Tuy nhién, diéu nay lién quan dén nhirng thay déi l&n vé quy
dinh phap Iy nén chi dwoc xem 1a lya chon dai han. Trong ngan han, véi cac van dé vé tuan tha quy
dinh phap luat, Cuc dang kiém Viét Nam, Cuc DTNDVN va Canh sat giao théng dudng thly can cé co
ché phdi hop hiéu qua hon.

4.7  Vaitro va co ciu td chirc ciia Cuc PTNDPVN

Vai tro va hiéu qua cia Cuc PTNDVN dic biét quan trong déi véi sw phat trién twong lai ciia nganh
VTDTND. Mic du tham quyén phé duyét thudc vé B& GTVT, Cuc DTNDVN 13 t6 chire 14p quy hoach va
thwe hién chinh ma cdc bén lién quan can phdi hgp dé trién khai. Phan nay phan tich mot sé dac diém
vai trd va co cau t6 chirc ciia Cuc DPTNDVN. Nbi dung cu thé bao gdm cdc linh vire can thay déi dé nang
cao hiéu qud ctia Cuc BTNHVN.

4.7.1 Co cau td chirc va quan ly cia Cuc BPTNDVN

Cuc DTNDVN hién c6 975 can bd duwogc td chirc theo chirc nang va dia diém hoat dong. Hinh 4.3 tng
hop co cau td chirc hién tai. Cadc dwdng chdm tuong treng cho k& hoach bd sung vao co ciu hién tai:
can cé thém van phong khu vuc thr ba va cang vu th&r ndm dé ho tro hoat dong tai khu viere mién
Trung Viét Nam (cling nhu nang cao vai trd va chirc ndng trong khu vuc nay). Bang 4.1 trinh bay sb
nhan vién tai mdi don vi: 80 can bd 1am viéc tai tru s& chinh; 104 can bo tai cac Chi cuc duong thly
ndi dia; 559 can bd tai cac cang vuy; va 232 can bo & hai trudng cao ddng nghé GTVT duong thiy.
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Hinh 4.3: Ba nhém hoat ddng chinh ciia Cuc PTNDVN3?

Hoat dong quan ly Két

cdu ha tang

Hoat dong quan ly diéu tiét nganh

Hoat déng téng hop

® Phan loai, quan ly va bao tri
két cau ha tang VTDTND

* Thiét I1ap cac tiéu chuin va
quy chuan k¥ thuat

* Lap quy hoach téng thé
nganh, k& hoach phat trién va
du an

* Thire hién cdc ké hoach phat
trién d3 duwoc phé duyét

® Thyc hién cac bién phap an
toan duwong thay da dwoc
phé duyét

* Thuc hién cac k& hoach moi
trwong, cac quy dinh va Danh
gia tac déng moi trwong cla
cacdv an

® Giam sat cac hoat dong cla
cac nha dau tv vao cac du an
xay dung VTDTND

* Phéi hgp vai chinh quyén dia
phuong va cac co quan khac;
hudng dan cac co quan dia
phuong vé quan ly va bao tri
céc tuyén duwdng thay dia
phuong

* Théng bao viéc déng va mé
lai céc tuyén duwdng thiy va
cang

® Cac bién phap phong va trng
phd I lut va mua bdo

*T6ng hop théng ké vé tinh
trang dwdng thay qudc gia va
cang, nghién ctru thj trvong

® Khuyén khich phat trién lwu
thong hanh khach va hang
héa bang VTIDTND

® Tuyén truyén gido duc vé ké
hoach phat trién két ciu ha
tang VTDTND, quy dinh giao
thong

® Soan thao cac van ban quy
dinh vé VTPTND va ban hanh
cac van ban da duwoc phé duyét

* Xay dung cac quy dinh vé an
toan va moéi truéng bao gom
cac quy dinh lién quan dén
hiéu qua nang lugng va bién
déi khi hau

* Kiém tra két cau ha tang va bao
tri cong trinh

® C3p gidy phép hoat déng cho
cac cadng va bén thuyén

® Quy dinh vé dang ky va quan ly
tau thuyén néi dia;

® Quy dinh vé quy mé thuyén
vién t6i thiéu, diéu kién va tiéu
chuan chuyén mén, va cac yéu
cau dao tao va chirng nhan cho
nhan vién diéu hanh VIDTND
(thuyén truwdng, ngudi ho tro,
thuyén vién).

*Soan thao cac quy tac va quy
dinh vé giao théng dudng thuay

® Quy dinh bao vé khach hang
ddi v&i hanh khach va hang
hoa (van don, vé)

® Giam sat dén va roi cac cang
cling nhu thyc thi cac quy dinh
vé tau, thuyén vién va cang va
cac hoat déng bdc d& tai cac
cang

® Pjéu tra tai nan lién quan dén
cong viéc

® Tham gia diéu tra tai nan tau
thuyén (do Canh sat Buong
thay lam dau maéi)

*Phé bién va gido duc vé phap
luat va cac quy dinh vé
VTDTND

30 T8ng hop tir Quyét dinh s6 39/2018 cla B& GTVT.
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* Hop tac qudc té va cac diéu
wdc qudc té

* Nghién clru va phat trién
trong quan ly VTDTND va
CNTT ciling nhu st dung céc
rng dung

*Van hanh co s& dit liéu théng
tin vé quan ly nha nuéc va
cho céc ca nhan tham gia
VTDTND

® Khuyén khich cac hiép héi va
céc t6 chirc phi chinh phd
tham gia VTDTND

® Lap ké hoach va thuyc hién céc
chuong trinh cai cach hanh
chinh

* Thanh tra céc co s@, gidi quyét
khi€u nai, phong chéng tham
nhiing va Iang phi trong quan
Iy VTDTND

®Quan ly ngudn nhan lyc cla
Cuc BTNDVN

® Quan ly tai chinh, ké todn va
ngan sach cla Cuc DPTNBVN

®Lién lac v&i cac co quan chinh
quyén khac theo yéu cau

* Phéi hgp cung vdi cac bd khéc
va chinh quyén dia phuong
gidm sat viéc dao tao va cap
chérng nhan cda hai trwong
dao tao nghé va cao dang



Hinh 4.4: So’ d6 t6 chirc cia Cuc PTNDVN (thang 8 nam 2018)

Cuc trwdng

3 Pho Cuc trudng

Tru s& chinh Cac Chi cuc Cac cang vu Cac trwong cao dang

Phong K& hoach - Vin phong Hanh Cang vy s6 | Trudng Cao dang nghé

GTVT Budng thay s6 1

Psutl chinh (tai Hai Phong) (tai Hai Duong)

Chi cuc phia Nam Cang vu sé I Truong Cao dang nghé

5 8 A ; GTVT Dudng thay s6 2
Phong tai chinh (tai TP. HCM) (tai Ha Nbi) (tai TP gHCl\/I\;

Cang vu sé Il

Phong Quan ly két Chi cuc mién Trung (tai TP HCM)

ciu ha tang

Cang vu s6 IV

Phong Khoa hoc C{)ng’ (tai Can Tho)

nghé, Hop tac quoc té :
va moi truong

Cang vusé V
(Mién Trung)
Phong Té chirc cén bd

Phong Quan ly Phuong
tién va Thuyén vién

Phong An toan Van tai
va Giao thong

Phong Phép ché va
Thanh tra

Van phong Hanh chinh

Co’ ciu té chirc nay phan anh ca "chirc ndng" cla tirng phong ban va noi lam viéc (hodc pham vi
vung) clia cac hoat déng.

e Cac Phong ban tai Tru s& chinh cla Cuc thyc hién cac chirc ndng tuong (rng vdi tén goi: K&
hoach va Dau tw; Tai chinh va K& todn; Quan ly Két cdu Ha tang; Khoa hoc Céng nghé - Hop tac
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Quéc té va Mbi trudng; Té chirc Can bd; Quan ly Phuong tién va Thuyén vién; Van tai va An
toan Giao théng; Phap ché va Thanh tra; va Van phong Hanh chinh cla Cuc truédng.

Hai (sap t&i 1a ba) Chi Cuc thuec thi trach nhiém va quyén han clia Cuc PTNDVN trong pham vi
quan ly hang ngay. Cac Chi Cuc nay 1ap ké hoach va quan ly dau thau cho viéc bao tri dinh ky,
sau d6 trinh 1anh dao Cuc BTNDVN phé duyét; quan ly hop déng cling nhu chiu trach nhiém
thanh todn cho nha thau theo phan cong Gy quyén cla lanh dao Cuc DPTNDVN. Co ciu quan ly
clia mbi Chi Cuc 1a m6 hinh vi md clia chinh co cau t8 chire cla Cuc. Vi du, mdi Chi Cuc cling
6 cac bd phan nhu Té chirc Can bd, Quan ly va Do tao; Tai chinh va K& todn; Phap ché; Quan
ly K&t cdu Ha tang; K& hoach; va cidc Pdi Thanh tra va An toan.

B6n (sdp tdi 1a ndm) Cang vu thuc hién chirc ndng quan ly nha nuwéec tai cac cang va bén thiy
ndi dia trén cac tuyén dudng thay qudc gia va tuyén dudng thly chuyén dung theo quy dinh
phap luat cé lién quan vé an toan va mdi trwdng. Cac cang vu cling thu phi sir dung cang (duoc
mo ta thém tai Phan 5).

Hai trudng Cao dang Giao théng Van tai Puong thiy nam trong co ciu clia Cuc DTNDVN
nhung khac véi cac don vi truc thudc khdc & chd Bd GTVT cung chia sé trach nhiém gidm sat
vdi cac co quan khac. Mbi treong déu t6 chirc ddo tao ky thuat cho d6i ngii nhan su trong
nganh. Truwong Cao dang Giao thong Van tai Duong thdy 1 do B6 GTVT, BO Lao dong, Thuong
binh va X3 hoi (Bd LDTB&XH) va UBND Thanh phd H6 Chi Minh quan ly. Trwdng Cao dang Giao
théng Van tai Puwong thiy 2 do B6 GTVT, B6 LDTB&XH va UBND Tinh Hai Duong quan ly.

Bang 4.1: Phan céng cdng viéc trong Cuc DPTNDVN

= S6 nhéan
Pon vi nhan | (%) Pon vi o (%)
on vien
vien
Tru s& chinh
Cuc trwéng va 3 Pho Cuc trwéng 4 Cdc cdng vu
Van phong Hanh chinh 23 Cangvusd | 118
Phong Tai chinh 6 Cangvusd ll 158
Phang K& hoach-Dau tw 9 Cang vusd il 132
Phang T8 chirc Can bd 3 Cang vu s3IV 151
Phong Quan ly két cdu ha tang 11 Tong chia Khdi Cang vu 559 57%
Phong Phap ché va Thanh tra 9
Phong Khoa hoc Cong nghé, Ho'p N 2
tac Qudc té va Moi trudng e Trwong Cao dang
Phong Van tai va An toan Giao 5 Trwong cao ding nghé GTVT 117
thong dudng thuy 1
Phong Quan Iy Phwong tién va 4 Trwdng cao dang nghé GTVT 115
Thuyén vién dwong thuy 2
T8ng cong & Tru s& chinh 80 8% Téng cla 2 trwong Cao déng 232 24%
Cdc Chi cuc Tong cia Cuc PTNDVN 975 100%
Chi cuc Puong thly noi dia phia Bac 62
Chi cuc Pudong thay ndi dia phia
42
Nam
Téng chia Khai Chi Cuc 104 11%

Ngudn: Cuc BTNDVN
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4.7.2 Cac chirc ning quan tri chinh ciia Cuc BPTNDVN

Cuc BTNDVN c6 c6 hai chirc nang quan tri cdng riéng biét: 1a co’ quan quan ly két cdu ha tang va la
co’ quan quan ly diéu tié€t nganh DTND. Hinh 4.3 phan loai cic hoat déng riéng biét theo quy dinh cua
Cuc DTNBVN thanh hai chirc ndng c6t I18i nay, ngoai ra con cé nhdm cdng viéc thi ba 13 céc hoat dong
lién k&t va téng hop, b tro cho hai chirc ndng cét 18i. Viéc phan thanh ba nhém hoat ddng nay khéng
mang tinh chinh thire (Quyét dinh 39/2018 cta B& GTVT quy dinh tradch nhiém cda Cuc DTNBVN khéng
sir dung phuong phap phan loai nay). Tuy nhién, dé |a cach phan chia hop ly dé phan tich dinh huéng
clng ¢d va nang cao hiéu qua cla Cuc DTNDVN.

Piéu dang chi y la phan 1&n nhan vién cia Cuc BPTNDVN dwoc tuyén dung vao ngach quan ly diéu
tiét nganh trong khi chi c6 mét s6 lwgng nhé nhéan vién tham gia vao viéc quan ly két ciu ha ting
duwdrng thay. Puong nhién khdng thé phan bé tat cd cdc nhan vién vao mot trong hai quy trinh quan
ly k&t ciu ha tang hodc quan ly diéu tiét nganh, nhung tir thuc t€ nay cling c6 thé dua ra mot s6 suy
ludn hop ly.3* Md hinh nhan sy cho thay gan 600 ngudi (bang 80% téng s6 nhan vién khdng tinh hai
truwong cao dang) lam viéc trong ngach quan Iy diéu tiét nganh. Chi c6 hon 100 ngudi (khoang 14%
nhan vién khong tinh hai trudng cao dang) 1am viéc trong linh vire quan ly két cau ha tang duwong thiy
va khoang 42 ngudi (6% nhan vién khong tinh hai trwong cao dang) 1am viéc trong céc hoat dong lién
két va téng hop.

Viéc phan b8 ngudn lwc nay cho thay tinh trang khong can bang va dit ra bai toan cling ¢ hoat dong
quan ly két cdu ha tang. Tai Cuc BPTNDVN, s6 lwgng cén bé tham gia cdng tac diéu tiét, quan ly tai cac
cang cao gap 6 Ian so védi sé lvgng can bd quan ly va cai thién mang ludi két cau ha tang duwong thay.
Chivon ven 100 nhan vién trén toan qudc chia sé trach nhiém quan ly mang lwdi két cdu ha tang duwong
thay quéc gia 1&n dén trén 7.000 km. Xét vé do dai cia mang Iwdi cling nhu lwu lvgng van chuyén, ty
I& nay 1a qué nhé so vdi ddi ngli nhan luc tham gia lap k& hoach, phan phdi va quan ly mang luéi dudng
bod hodc dwong sat clia Viét Nam.

Ngoai ra, Viét Nam ciing can thuc hién cac bién phap nham ting cwong hiéu qua thwe thi cac quy
dinh cia Cuc dudng thuy ndi dia. Hiéu luc thue thi cac quy dinh phép luat con yé&u va hanh vi vi pham
quy dinh xay ra thwong xuyén nhu d3 trinh bay & trén cho thdy B& GTVT va Cuc BTNDVN can ra soat,
danh gid va tdng cwong vai trd cla Cuc DTNDVN trong linh vire quan ly. Nhu d3 trinh bay, gan nhu
toan bd ngudn lyc quan ly cia Cuc PTNDVN déu duwoc giao lai cho céc cang vu vdi nhiém vu kiém tra
gidy t& van chuyén va theo ddi cidc hoat dong tai cang. Can tang cudng (rng dung cdng nghé thong tin
va cong nghé thanh todn hién dai dé tu déng héa nhiéu hon va gidm bét yéu cau nhan luc trong viéc
dam bdo chirc ndng quan ly cda céc cang vu thudc Cuc DPTNDVN. Dong thoi, Cuc PTNDVN cin xac dinh
cac quy trinh cu thé dé x{ ly vi pham nam ngoai thdm quyén hién tai clia cdng vu. Dé xuat nay duwoc
thdo luan siu hon tai phan 6.

Ngoai ra, co’ ciu to chirc clia Cuc PTNDVN ciing can dwoc diéu chinh theo hwéng ting cwdng phan
tach ré rang chirc nang quan ly két cdu ha tang va chirc ning quan ly diéu tiét nganh. Diéu nay sé
gitp d6i ngli quan ly va nhan vién Cuc BTNDVN tap trung hon vao trach nhiém thwc hién va giai trinh
trong hai linh vuc chirc nang c6t I8i. Dieu nay cling giip han ché mau thuin loi ich ndi bd trong chirc

31 Nhan vién tai tru s& chinh cla Cuc: 20 cadn bd quan ly k&t cau ha ting; 19 can bd quan ly diéu tiét nganh; va 43
can bd lam viéc trong cac bd phan quan ly chung. Cac Chi cuc: 80% can bd quan ly két cau ha tang; 20% can bd
quan ly didu tiét nganh. Cac cang vu: 100% can bd quan ly diéu tiét nganh. Céc truong cao dang: dwoc diéu hanh
riéng biét va thudc pham vi gidam sat ctia nhiéu co quan khac nhau; cac treong cao dang khong dwoc phan bé
truc tiép vao hai chirc ndng c6t 16i.
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nang quan ly két cau ha tang. Hién nay, Cuc PTNDVN thuc chat dang quan ly diéu tiét chinh mang luéi
két cau ha tang cda minh. Khi chirc nang quan ly két cdu ha tAng va chirc ndng quan ly diéu tiét nganh
dugc phan tich rd rang hon trong co ciu ndi bd, cdc cdn bd quan ly ha tang giao théng cla Cuc
DTNDVN s& dugc gidm sat theo quy dinh twong rng nhu nhiéu déi tuwgng khac hoat déng trong linh
vuec DTND. Y twdng t6 chire tinh gon bd may sé& dwoc thdo luan ki hon tai Phan 6.

4.7.3 Vai tro thé ché& danh cho cic doanh nghiép tw nhan

Mic du co cau nganh d3 thay d6i nhwng khu vure tw nhan, véi quy mé dwo'c mé rong dang ké, van
chuwa ¢é nhiéu vai tro chinh thirc trong céng tac quan tri cia nganh. Co ciu quan tri co ban dé ra
trong Luat Giao thdong duwdng thdy ndi dia ndm 2004 vao thoi diém cac doanh nghiép nha nudc théng
linh hoat ddng tai cac cdng va tuyén dudng thady ndi dia cda Viét Nam. Ngay nay, khu vuce tu nhan chi
ph6i cd hoat déng van tai 13n khai thac cang. Do d6, khu viyc tw nhan déng vai tro rat quan trong dai
vdi viéc thue hién cac chinh sach phat trién nganh cda nha nudc. Nhuwng mac du cdc don vi van hanh
ddi tau va nha khai thac cang d3 thanh |ap cac hiép hdi dé dai dién cho tiéng ndi thanh vién nhung
hién khéng cé co ché chinh thirc ndo dé cho cac doanh nghiép khai thac tham gia vao céng tac quan
tri cda nganh.

Chuyé&n mén vé van chuyén va khai thac cang, xép d& hang héa va logistics ciing nhw chudi cung trng
da phuwong thirc cla cac doanh nghiép bén ngoai sé gitip Cuc PTNDVN thuyc hién tdt ho'n chirc nang
ctia minh. Trong khi d6, Cuc PTNDVN khé cé thé thu hit va duy tri déi ngli nhan lyc c6 chuyén mén
nay mot cach vinh vién. Trén thyc t&, chuyén mdn nay chd yéu xuat phat tir nganh thuong mai. Do
d6, B& GTVT cé thé hd tro khic phuc nhitng bat cip vé quan tri nganh va thi€u hut chuyén mén cuda
Cuc BTNDVN bang cach thanh 1ap Hoi dong tu van ngudi st dung duwdng thay néi dia doc 1ap va cd
chuyén mén cao dé tv van cho Bd trwdng va Cuc DPTNDVN vé cac van dé phat sinh, dinh huwdng chién
lvoc va ké hoach cha nganh trong viéc phat trién céc tuyén duwong thldy. Mot co ché nhu vay can phai
duoc thiét k& phu hop vai khudn khd phép ly va hoan canh cla Viét Nam. Tuy nhién, trudng hop cua
Hoa Ky c6 thé xem la vi du tham khao v&i mé hinh Hoi dong Ngudi str dung Dudng thiy ndi dia cho
phép cac doanh nghiép khai thac cé ti€éng néi trong qua trinh ra quyét dinh. 32 Pé xuat nay dwoc dién
giai chi tiét tai Phan 6.

4.7.4 Céng nghé va hé thdng nghiép vu

Cdng tac hién dai héa hé thdng quan ly va nghiép vu ctia Cuc PTNDVN du chdm hon so véi thong 1é
qudc t&€ nhwng van c6 thé mang lai loi ich 1&'n cho ca Cuc PTNDVN néi riéng va nganh VTDTND néi
chung. Cuc PTNDVN dang nd lyc cai thién viéc sit dung cac cdng nghé va phuong phap thuc hanh hién
dai trong quan ly dudng thly va phét trién mot s6 kha ndng nang cao trong thu thap, trinh bay di
liu. Tuy nhién 16 trinh tiém can v&i cac thong & t6t nhat van con & phia trwdce khi hién tai van chua
c6 Hé thdng Quan ly Tai sdn (AMS) cling nhu Dich vu Théng tin Dudng sdng (RIS). Chuong 6 dua ra

32 Tai Hoa Ky, Hoi dong Ngudi st dung Budng thdy Noi dia Ia mdt Gy ban tu van nganh dwoc thanh 13p theo
phap luat Lién bang. HOi d6ng dai dién cho 11 thanh vién 13 chi hang va céng ty van tai c6 quy mé khac nhau va
chuyén kinh doanh van chuyén céc loai hang hoéa. Hoi ddong nay dua ra kién nghi v&i Quéc hoi vé cac wu tién va
dé xudt sir dung kinh phi ca Quy Tin thic Dudng thiy Noi dia cho cdc dy &n xay dwng va cdi tao. Bén lién quan
va ngudi dan ndi chung déu dugc tham gia cac cudc hop cla Hoi dong.
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khuyén nghij vé nang cap cong nghé va cac hé théng nghiép vu nham ho trg cong tac quan Iy két cau
ha tang va chirc ndng diéu tiét.

4.7.5 Vaitrd quang ba nganh dudng thay ndi dia

Bén canh 2 vai trd quan ly két cau ha tang va quan ly diéu tiét nganh dang trién khai, Cuc PTNBVN
can bat dau dam nhiém thém vai tro thir 3: quang ba phat trién nganh. Nganh duong thay noi dia
hién dang phat trién phan tan, khdng tap trung theo khu vyc dia ly va it nhan duoc sy quan tam tir x3
héi. Cuc BTNBVN a3 co quan nha nudc duy nhat déng vai tro 13 “di dau” cda nganh. Quyét dinh sd
39/QD-BGTVT dugc Bd GTVT ban hanh thang 1/2018 d3 tao co s& phdp ly va hanh chinh can thiét dé
Cuc DTNDVN thuyc hién vai trd nay. Theo Khodn 4 Diéu 2, mot trong nhitng nhiém vu cda Cuc DPTNDVN
13 “t6 chirc tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat vé VTDTND.” Theo Khoan 9(f), Cuc PTNDVN c¢é
nhiém vu “t6 chirc théng ké, nghién ctru, dy bdo thi trudrng VTDTND, sy phat trién cac ludng hang, luu
Iwong hanh khach va cic tuyén VTDTND trong pham vi cd nuwdc.” Hién tai, Cuc DPTNDVN khéng cé dd
nguodn luc dé thuc hién cdc nhiém vu nay.

Kha ning phan tich thi trwéng va hiéu biét thi trwdng khdng chi 13 ddng lwc ma con cé y nghia quan
trong déi véi cong tac quan ly két cdu ha ting va quan ly diéu ti€t nganh hiéu qua. Pham vi trach
nhiém 1&n trong khi ngudn kinh phi han hep doi hdi Cuc BTNDVN ludn phai sdp xEp wu tién hop ly cac
hoat déng va chi tiéu. Khudn khd phap ly (Luat Giao théng dudng thay ndi dia sira d6i ndm 2014) cung
cap hudng dan chinh sach téng thé vé cac wu tién phat trién: (1) trén cac tuyén VTDTND trong diém;
(2) tai cac khu vuec kinh té& trong diém; va (3) vung sau, vung xa c6 lgi thé vé VTDTND so vdi cac loai
hinh giao théng khac. Trién khai céc chi dao tdng thé nay doi hdi khéng chi dit liéu ky thuat ma ca
thong tin thi trudong cé lién quan. Trong khi dé, cong tac phan tich va dy bao thi truvong hién dang
duoc thye hién dinh ky trong qué trinh cap nhat quy hoach (thudng 13 bdi cdc chuyén gia tu van cla
Cuc DTNBVN). Tuy nhién, diéu nay khéng thé thay thé cho viéc ban than Cuc PTNDVN phai c6 céc lién
k&t "hang ngay" chat ché hon dé hiéu rd khach hang, thi trwdng cling nhu nang luc phan tich cac hiéu
biét d6. Twong tw, Cuc BTNDVN cén cé hiéu biét vé thj trwdng dé ddnh gid tac déng cha céc hoat déng
phdp Iy hién hanh va ké hoach ddi v&i cac bén str dung dudng thly va ngudi dan néi chung.

Céac cdng ty chua sir dung dwérng thay cho hoat ddng van chuyén nén dwg'c xem xét trong qua trinh
tham dinh thi trwdng. Trong tuong lai, vai trd cia Cuc DTNBVN c¢é thé s& chuyén tir phan tich thi
trudng sang vai tro tw van va phat trién thj truong ch dong hon. Cac cong ty khi can nhic vé viéc dau
tw vao cac cadng va tau thuyén hién dai can duoc dam bao rang hé théng ludng lach giao thong dudng
thdy c6 kha ndng phuc vu cac tau Ién va hién dai mot cach an toan sé duwoc xay dwng, cdi tao va bao
tri hop ly. Ho can duwoc ddm bdo vé dé tin cdy gan-nhu-quanh-ndm cla muc nudce va ké hoach cla
chinh quyén dia phuong trong viéc xay dwng céc tuyén dudng két néi khu cong nghiép vai cac diém
x8p d& hang hda. Phan 6 dé xuat tang cudng nang luc quang bd thi trudng va vai trd kién tao cda Cuc
DTNBVN nhung theo 16 trinh phu hgp do ngudn lwc vén da han ché trong viéc thuc hién chirc nang
cot 18i la quan ly két cau ha tang.

4.7.6 Cac bién phap do lwdng hiéu qua thwc hién ciia Cuc PTNDVN

Céac co quan quan ly nhv Cuc BPTNDVN hoat ddng tét nhat khi cé6 muc tiéu rd rang, cé thé do lwdong
va nam trong pham vi kiém soat. Nganh VTDTND cé nhiéu muc tiéu dugc dé ra tai cac quy dinh khéc
nhau cta khudn khé phép ly. Tuy nhién, hau hét déu khéng phai la cdc muc tiéu cu thé ma |a cdc muc
tiéu chinh sach chung chung. Cac muc tiéu dugc dinh lwvong (nhu ty trong van chuyén gitra cdc phuong
thirc trén toan quéc va muc tiéu vé co cau doi tau) lai phu thudc vao nhidu yéu t6 va cac bén lién quan,
v&n nam ngoai kha ndng kiém soat clla Cuc DTNDVN. Phan 6 dé xuat ap dung cac chi s& do lwong két
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qua cu thé ctia Cuc DTNDVN tap trung hon vao céng tac quan ly két cau ha tAng va quan ly diéu tiét
nganh.

4.7.7 Tinh minh bach trong két qua thuc hién clia Cuc PTNDVN

VTDTND cho thiy nhiéu xu hwéng tich cwc trong nhirng ndm vira qua va ban than Cuc BPTNDVN d3
thwc hién thanh cong mot sd cai cach va chwong trinh, tuy nhién nhirng thay ddi nay van chwa phat
huy hiéu qua trén thuc té. Cuc DPTNBVN cé mot trang web dang tai van ban quy pham phép luat va
cac tai liéu quy hoach quan trong cling nhu cap nhat cac sy kién va dién bién méi trong nganh. Tuy
nhién, Cuc DPTNDVN khéng phat hanh bdo cdo thudng nién va bdo cdo tai chinh hang nam, ngoai mot
ban tém tit ngdn trén cac bang thong bdo tai van phong Cuc. Cong bé rong radi hon cho ngudi dan vé
cac hoat ddng clia nganh VTDTND cé thé nang cao hinh dnh clia nganh nham tao tién dé thu hat nhu
cau van chuyén nhiéu hon trén céc tuyén dudng thly. Day la co hdi dé Cuc DPTNDPVN quang bd céc
hoat d&ng va muc tiéu cling nhu chiu trach nhiém giai trinh vé két qua thuc hién. B GTVT ¢ thé xem
xét viéc chi dao Cuc DTNBVN I4p va cdng bd bdo cdo va bao cao tai chinh hang nam. Dé xuat nay duoc
thdo luan siu hon tai phan 6.

4.8 K&t ndi vdi cac phuong thirc van tai va vai troé cia B GTVT

Viéc thuwc hién hiéu qud cac chinh sach vé VTDTND khdng chi phu thudc vao cic hoat ddng thuc té
ctia Cuc DPTNDBVN ma con phu thudc cd mirc dé tham gia chi ddng cia Bd GTVT. Cuc DTNDVN la co
quan quan ly chuyén nganh trong mét linh vyrc giao théng. Trong khi d6, mét s6 kho khdn trong phat
trién nganh cé sy tac déng cha cdc linh vire giao thdng khac hodc cac co quan quan ly khdc. Trong linh
v giao thdng, B6 GTVT dugc giao trach nhiém giai quyét nhirng khé khan vé két ndi cdc phuong thire
van tai va phat trién dich vu logistics. Do d6 B6 can thuc hién vai trd 1a co quan dau méi.

Kha ning két ndi cac phwong thirc van tai la yéu té quan trong nhat trong cac van dé phat trién vuot
ra ngoai tham quyén ciia Cuc PTNDVN va can duoc B6 GTVT can thiép gidi quyét dé thuc hién hiéu
qua hon. Mét s6 cang bién khéng cé du nang lwc dé thyc hién hoat dong chuyén tai gitra tau bién va
céc phuong tién dudng thly ndi dia. Viéc 1ap quy hoach va phét trién gan nhu toan bd cang bién thudc
trdch nhiém cta Cuc Hang hai Viét Nam - mot don vi cling truc thudc B6 GTVT nhu Cuc DTNDVN. La
co quan quan ly toan bd cac phuong thirc van tai, B& GTVT cé trach nhiém phét trién hé thong két ndi
gitta cac phuong thirc van tai va van tai da phuong thirc. Do d6, vdi tham quyén va trach nhiém cla
minh, B& GTVT can ddm bao rang, cac quy hoach, k& hoach cla Cuc dudng thly ndi dia va Cuc hang
hai Viéet Nam duoc xay dwng dong bo dé ho trg hiéu qua hoat ddng chuyén tai, qua dé cho phép linh
vuec VTDTND tham gia hiéu qua hon vao chudi cung tng. C6 y kién cho rang nén chuyén giao cho Cuc
DTNDVN trach nhiém gidm sat va quan ly mét sé cang trong s6 hon 40 cang ma Cuc HHVN hién dang
quan ly. Hoat ddng chuyén giao nay la hop ly vdi céc cang thudc pham vi quan Iy cda Cuc HHVN hién
dang phuc vu rat it tau bién nhung cé vai trd quan trong d6i véi linh viee VTDTND.

Nhiéu cang thay ndi dia van chwa dwoc két ndi hiéu qua téi mang lwéi duwong bd hay duong sat
quan trong. M6t [an nita can nhdn manh vai tro cha Bd GTVT trong viéc yéu cau cac co quan lién quan
nhu Téng cuc Dudng bo Viet Nam hay Cuc Dudng sat Viet Nam wu tién thuc hién két ndi chién lwoc
tdi cac cang thay ndi dia chinh trong pham vi cé thé. Trong cac khu vie ma chinh quyén dia phuong
chiu trach nhiém két ndi hé théng dudng bo, B6 GTVT van dam trach céc chinh sach téng thé trong
[inh viuc giao théng va cé thé cap mdt phan kinh phi phat trién giao thong dwong bo dé ho tro két ndi
van tai & dia phuong hodc phéi hgp vdi chinh quyén cap tinh tién hanh céc gidi phdp két néi dudng
bd can thiét.
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4.9 Danh gid khung thé ché

Nhém nghién ctru clia Ngan hang Thé gidi nhan thay rang hau hét cac ddc diém cla co ciu thé ché
nay 1a hop Iy va phu hop véi cac théng 1& qudc té d3 duogc thiét 1ap. Viéc phan cong nhiém vu gitra
chinh quyén trung wong va cap tinh; gitra khu vue céng va tu; quan hé bé chd quan - co quan truc
thudc gitta B& GTVT va COTNDVN; va budc chuyén bién gan day vé viéc dé cic nha thau thwong mai
ddm nhan mdt s6 hop dong quan ly két cadu ha tang VTDTND I3 khdng thuyét phuc. Y&u t8 then chét
dé cai thién mdi trwdng thuén Igi cho céc don vi kinh doanh van tai va cac nha dau tu khong phai la
tai co cdu nganh VTDTND ma la ndng cao hiéu qua hoat déng cla céc co quan quan Iy nha nudce hién
tai, ddc biét 1a Cuc DPTNDVN. B4y van sé 1a co quan thuc hién chi chét, dugc chinh phd uy thac dudi
sy gidm sat cia BGTVT lién quan dén c3 hai linh vure cdt 16i, quan ly két cdu ha tdng va quan ly diéu
tiét nganh. Vi vay, hau hét cac linh vuc cé thé cai thién (dwoc néu tai Phan 6) déu lién quan dén viéc
tang cuong nang lwc Cuc DTNDVN.
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5. KHUON KHO TAI CHIiNH

5.1  Cac quy dinh phép ly vé tai
chinh cho VTDTND

Luat Giao thong duwong thay ndi dia ndm
2004 (stra d6i ndm 2014) xac dinh ngudn
tai chinh cho quan ly va bao tri dudng
thdy néi dia don gian la t&r Ngan sach
Nha nudc va cdc ngudn khic theo quy
dinh cla phédp luat. Nghi dinh s&
51/2005 duwa ra dinh nghia chi tiét hon
vé quan ly va bdo tri, bao gdbm quan ly
cong va dich vu céng ciing nhu bao tri
thudng xuyén va dinh ky. Nghi dinh sé
51/2005 con quy dinh rang:

e Cdac ngudn tai chinh phai day dd
va 6n dinh dé ddm bao viéc
quan ly, bao triva bdo vé két ciu
ha tang VTDTND.

e DGivéibudng thay ndidia qudc
gia, cdc ngudn nay lay tir ngan
sach trung wong va cac nguén
hop phdp khac; déi véi dudng
thdy dia phuong, ngudn tai
chinh dugc 18y tir ngan sach dia
phuong va cdc ngudn hop phap
khéc; d6i vai dwong thiy ndi dia
chuyén dung hodc dudng thay
néi dia dwoc dau tu ngoai Ngan
sach thi cdc ngudn nay s& do cac
td chirc, cd nhan quan ly, st
dung dudng thly noi dia sap
xép.

e Cac ngudn tai chinh bao gom:
(1) Ngan sach nha nuwdc (ngén
sach trung wong va ngan sach
dia phuong); (2) ngudn thu phi
st dung duwong thady néi dia déi
vai duwong dau tu ngoai ngan
sach nha nudc; (3) ngudn déng
gop cla cacté chirc, cd nhan; (4)
dau tw ngoai ngan sach nha
nuwdc va cdc ngudn khic vao
duwong thay ndi dia.

Ké&t luan trong Phan 5
Van dau tu phat trién két cau ha tang van tai dwong thay

=  Trong hon mét thap ky, viéc xdy dung két ciu ha tang
VTDTND gan nhu hoan toan dugc dau tw tlr ngudn vén
ODA.

= N&u chi huy dong v6n d3au tu tlr nguén ODA thi s& khéng
dam bdo cé di ngudn vén phat trién trong dai han. Trong
tuong lai, ngudn vén nay s& giam dan nhv mét xu hudng
tat yéu.

= Hién khéng c6 du dn méi nao vé két cdu ha tang dang trong
qua trinh thi cong.

= M6t sé du dn mdi da dwoc dé xuat, tuy nhién cac du an nay
chua dén giai doan chuin bj h6 so kj thuat va chua dam
bao dwoc ngudn vén dé thuc hién.

= Mac du d3 1ap k& hoach huy ddng ngudn vén phu hop, cac
co quan nha nudc (trong trwvang hop nay la Cuc DTNDVN)
can tién hanh budc chuin bj ban dau quan trong: xac dinh
tht ty wu tién va chuan bi dv an.

Van hanh va bao tri két cdu ha ting van tai duéng thiy

= Chi phi van hanh va bao tri cdc tuyén duong thay cta Cuc
DTNDVN hoan toan dwa vao ngudn kinh phi phan bd tir
ngan sach quéc gia.

=  Quyét dinh s& 47/2015 cla Tha twdng Chinh phl ting
ngudn vén danh cho bao tri két cdu ha tang VTDTND trong
giai doan 2016 - 2020.

=  Nam 2017, ngan sich danh cho van hanh va bao tri két cau
ha tang van tai dwong thiy da tang gan 80% so vGi ndm
2013; tuy nhién nhiéu hoat dong nay van chua thé thuc
hién do thiéu von.

= Chua tién hanh thu phi tir cac ddi twong si dung ha tang va
lubng tuyén giao théng van tai dudng thuy.

= Ngudn thu phi st dung ha tang cang duwdng thuy ndi dia cla
Cang vu hau nhu chi da dé trang trai chi phi hanh chinh.

= Cic dé xuat trudc day veé thiét 1ap Quy bao tri dwdng thiy
€6 n6i dung dang luu y.

= Vén cho Quy nay cé thé duogc phan bé tir ngan sach
hang nam, phi thu tir cdc d6i twgng st dung dudng thiy,
déng gop clha cac bén thu hudng tlr VTDTND (nhu chl s&
hitu cic tai sdn ven séng va ngudi st dung dich vu van tai)
cling nhu tir cac loai thué nhién liéu cho van tai.

Cang thay noi dia

= Chi phi dau tw va van hanh - bao dudng cang dugc chuyén
giao cho cac doanh nghiép tw nhan sau qua trinh cd phan
hod cang trong nhitng ndm gan day.
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Quyét dinh sé 47/2015 cla Thia twéng Chinh phi ting ngudn vén danh cho bao tri két cidu ha tang
VTDTND trong giai doan 2016 - 2020. Quyét dinh 47 dé cap dén viéc quan ly, co ché dau tv von va
bao tri két cau ha tang VTDTND, bao gdbm: wu tién phan bé kinh phi tir ngan sach nha nudc (d3 trién
khai); wu tién ti€p can cac khoadn vay wu d3i (chwa thuc hién); khodn vay ODA va tin dung uwu dai dé
dau tu két cdu ha tAng VTDTND phuc vu van tai hanh khach va van tai container; ngudn thu cla cac
doanh nghiép phat sinh tir viéc thyc hién céc du dn dau tu mai két cdu ha ting VTDTND.

Quyét dinh 47 ghi nhan tinh trang xudng cap cta nhiéu cang va bén chia nganh VTDTND, déng thei
yéu ciu va trao quyén cho cac tinh va thanh phd wu tién va cung cap cac wu dai thwong mai dé cai
thién cac két cadu nay. Chinh quyén cac tinh va thanh phd can (1) wu tién phan bd kinh phi dau tu két
ciu ha tang bé&n khach ngang sdng tai cac dia diém chua dau tu bén khach ngang séng hodc chua phat
trién két noi cac loai hinh van tai khac; (2) xem xét mién, gidm tién thué dat, thué mit nwdc cho nhitng
t6 chirc/ca nhan tién hanh dau tw xay méi hodc cai tao cang; va (3) xem xét hd tro |3i suat cho cac du
an dau tw xay dwng két cau ha tang. Bd Tai chinh quy dinh thu thué thu nhap doanh nghiép & mirc wu
d3i 1a 10% d6i véi hoat dong dau tw phat trién cang séng mai.

Quyét dinh cling dwa ra mot sd bién phap dé ting ngudn kinh phi cho cac nhu ciu bdo tri duwong
thay va sir dung mét loat cac hinh thirc dau thau dé hoan thanh. Cu thé: (1) trong giai doan tir ndm
2016 dén ndm -2020, wu tién thu x&p vén tir ngan sich cho céng tac bao tri dwdng thay ndi dia vai
murc tang t8i thi€u hang ndm 1a 30%; (2) khuyén khich dp dung hinh thire x3 hoi hda trong céc dy én
nao vét cic tuyén dudng thiy ndi dia khéng st dung ngan sédch nha nwdc (quy dinh nay sau d6 bj dinh
chi do céc van dé thyec thiva tudn tha nghiém trong); (3) 4p dung thi diém phuong thirc dau thau canh
tranh cho céc hgp déng quan ly va bao tri dudng thiy ndi dia trén mot s6 tuyén cu thé; (4) dp dung
phuong thire “dat hang”, 1ap phuong an, thiét k& ban vé thi cdng cho cac dy 4n nao vét trén mot sd
tuyén dudng thady ndi dia va céc cong trinh chdng va tréi trén mét sd cau va diu tiét giao thong tai
cdc vi tri nguy hiém; va (5) 4p dung céc phuong thirc dau thau khac theo quy dinh hién hanh dé thuc
hién cdng tac quan ly, bdo tri trén cac tuyén dudng thay ndi dia con lai. Nghi dinh sé 45/2018 cho
phép thuc hién viéc nao vét/ bdo tri dua trén chat lugng thuce hién; bao tri theo khdi lwgng vat liéu
nao vét thuc té& va; bao tri két hop tan thu sdn phadm nao vét (cat va séi) nham gidm chi phi rong.

Quyét dinh 47 ciing dwa ra mot sd bién phap khuyén khich cai thién phwong tién VTDTND. Céc bién
phap bao gdm mién lé phi trudc ba véi phuong tién thly noi dia nhw tau ché khach tdc d6 cao va
phuwong tién van tai container. Quyét dinh ciing yéu cau Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd 1én tan
dung cac ngudn lyc dia phuong dé hd tro dau tu déng méi phwong tién thay ndi dia quy mé 16n hon,
bao gdbm: phuwong tién thiy ndi dia day, kéo két hop co trong tai 1.500 tan va cong suat may 250 m3
Iwc trd 1én; phuong tién thay néi dia tu hanh va phuong tién thay néi dia chuyén dung cé trong tai
800 tan tr& l1én; phuong tién thdy ché khich ngang séng tai nhitng noi cé diéu kién khé khan, chua
phat trién loai hinh giao thong khac. Viéc trién khai cac chinh sach nay con nhigu han ché. Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong cling dugc phép tdn dung ngudn luc dia phuong dé
tro gid hodc hd tro chi phi hoat ddng van tai hanh khach céng cong.

Cudi cung, quy dinh vé t6 chirc thue hién cia Quyét dinh 47 dat ra co’ ché tham gia va hop tac giira
cac bo/nganh chia Nha nwéc. Nhirng co quan nay bao gdbm B GTVT, Tai chinh, K& hoach va Pau tu,
Tai nguyén va Méi trudng, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Uy ban nhan dan cap tinh.

5.2 Khuén khé tai chinh cho Cuc PTNDVN

Can cr cac quy dinh phép ly, ngudn kinh phi cho Cuc PTNBVN thuc hién cong tac quan ly két cidu ha
tang va cac trach nhiém quan ly diéu tié€t nganh dworc 1y tir ba ngudn chinh. Cac nguén nay bao gém
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ngan sach qudc gia, cac khodn vay ho trg phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn thu phi si dung két
cau ha tang VTDTND.

5.2.1 Ngudn vén Nha nwéc va ODA

Trong hon mét thap ky, viéc xdy dwng két cau ha ting VTDTND gan nhu hoan toan dwoc dau tu tir
ngudn vén ODA. Chi cé chua dén 1% ngudn vén dau tu xay dung két cau ha ting duoc chi tir ngan
sach cha Chinh phu Viét Nam va chi yéu duoc st dung dé 1ap Quy hoach téng thé VTDTND cling nhu
chuan bj dy &n (Bang 5.1).

? . A ?
Bang 5.1 Chi dau tw ctia Cuc PTNDVN (2010-2019)

Xay dwng két cau ha tang van tai duvong Chi phi (Ty dong)
thuvipolidia 2010 | 2011 ‘ 1012 | 2013 | 2014 ‘ 2015 | 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
1| Dw dn-két cdu hg téing VTDTND
1| Du an phét trién giao théng van tai 525.00 525.00 525.00 525.00 525.00 525.00

khu virc Dong bang Bic B (WB6)
1| Du an phét trién giao théng van tai 586.00 586.00 586.00 586.00 586.00 586.00

khu virc Dong bang Séng Clru Long

(WB5)
1| Dy 4n Nang cip tuyén kénh Cho Gao: Giai doan 1 390.00 390.00
2 Qu’y hogch' téng thé vén tai dwong a0 s G 568

thay néi dia
8| @dhlctardan i 3.86 1.81 2.40 1.00 2.00 6.38

dwadng thay néi dia

Téng chi phi xay dwng két cdu ha tang 1.114.86 1.112.81 1.117.20 1.505.04 1.504.67 1.120.76

Ngudn: Cuc DPTNDVN

Hién khéng c6 dy 4n mé&i nao vé két cdu ha tang dang trong qua trinh thi cong. Dy an phat trién giao
thong van tai khu vyc Ddng bang Bac B6 va Dy an phat trién giao thong van tai khu vuc Dong bang
Séng Clru Long cla Ngan hang Thé gidi dwoc hoan thanh vao ndm 2015. Cac dy an do Ngin hang Thé
gidi tai tro trong tuong lai dang trong giai doan 1ap k& hoach, déang chu y 1a Dy &n phat trién cac hanh
lang dwdng thiy va logistics khu vire phia Nam (SWLC) dwoc mé ta trong Phan 1.2. Tuy vdy, hién tai
khéng cé dy an 1&n nao vé xay dung két cau ha tang dudng thdy dugce dau tu tlr ngudn vén cla Chinh
phd. Nhiéu dy an d3 dugc dé xuat (nhwng chua chuan bi) cho giai doan tir nay dén nam 2020 va giai
doan mudi nam sau do (2021 - 2030).

Bang 5.2 Dé xuat cac dy an VTDTND dén nam 2030

Dy an Téng mirc dau tw wdc tinh,
Tat cd cac ngudn
(Ty d6ng)

Dén ndm 2020

1 | Dy &n Nang cap tuyén dudng thay ndi dia trén sdng Sai 1.000

Gon (doan tir cAu duwdng sat Binh Loi 1én cau Bén Suc)

2 | Dy 4n Nang cap tuyén kénh Cho Gao: Giai doan 2 1.500

3 | Du an Nang cap, cai tao cau Dubng 800
Téng mirc déu tw dw kién dén ndm 2020 3.300
2021-2030
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4 | Dy dn Nang cap tuyén dudng thay ndi dia tir Quang Ninh- 2.000
Ninh Binh (qua séng Luoc)

5 | Dy 4n Nang cap tuyén dudng thady néi dia Viét Tri-Lao Cai: 900
Giai doan 1 (Viét Tri-Yén Bai)

6 | Du an Nang cap tuyén dudng thiy ndi dia trén séng Gianh: 200
Giai doan 2

7 | Dy &n Pau tu két ciu ha tang phat trién cac hanh lang 5.200

dudng thuy va logistics khu viee phia Nam (bao gém cau
Mang Thit, cdu Phu Long)

8 | Du an Cang, bén thay 15.000
Téng mure dGu tw duw kién giai doan 2021-30 23.300
Téng murc déu tw dy kién dén ndm 2030 26.600

Ngudn: Cuc BTNDVN

Pam bdo vén dau tw XDCB dé phat trién dwdng thiy qudc gia 1a thach thirc chinh cia Chinh ph
Viét Nam Nhu trinh bay trong bang 5.1, chi phi dau tu trung binh thyc t&€ hang nam tir tat cd cdc ngudn
trong giai doan 2010 - 2015 - giai doan cé ba dy &n s& dung vén ODA (xem muc 1.1, 1.2 va 1.3 trong
bang 5.1) 13 1.246 ty déng. Can nhan manh hai diém d3 d@é cap & phan trén: hau nhw toan bo sé vén
trén déu tr nguén ODA v&i mot phan rat nhé tir ngdn sdch nha nuéc. Bén canh dé, Viét Nam ciling
chua thuc hién khoan dau tw XDCB nao dé phat trién dwong thuy trong giai doan 2016 - 2019. Ngoai
ra cling can lwu y rang Viét Nam chua trién khai dy én ap dung mé hinh D3&i tac Cong - Tu hay du én
st dung von dau tu truc tiép nudc ngoai nao trong linh vyre ndy. Bang 5.2 cho thay chi phi dau tu co
ban trung binh hang ndm tir tat cd cac ngudn trong giai doan 2019 - 2030 dwoc dé xuat & mirc 2.217
ty déng, tang 180% so vd&i mirc trung binh hang nam cda giai doan 2010 - 2015. Trong luvgng von dau
tu dé xuat cho giai doan téi nam 2030, hon 50% (15.000 ty dong) la vén cda cac doanh nghiép tu nhan
dau tuv cho cac dy an phat trién cang va bén thiy néi dia.

Chi phi van hanh va bao tri cia Cuc PTNDVN cho céc tuyén dwéng thiy qudc gia hoan toan dua vao
nguon kinh phi phan bd tlr ngan sach qudc gia. Nao vét va quan ly/huwéng dan ludng lach (diéu tiét
giao thong, quan Iy ludng tau va l3p dit phao tiéu bdo hiéu) 1a cac linh vy chinh st dung von tai tro
tang cwdng trong nhirtng ndm gan day (xem Bang 5.3).
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Bang 5.3: Chi phi van hanh va bao tri cia Cuc dwéng thiy ndi dia (2010-2019)

Van hanh & Bao tri van tai
dwéng thay ndi dia

Chi phi (Ty déng)

2010 | 2011 ‘ 1012* | 2013* | 2014* 2015 ‘ 2016 | 2017 ‘ 2018 | 2019
1 | Vé@n hanh & bdo tri thwong xuyén
1.11Quan ly va bo tri 185.6 | 225.9 266.4 | 256.4 | 278.8 | 355.8 | 399.3
thudng xuyén két cau 0 5 3 9 0 0
ha tang van tai dudng
thay noi dia
1.2 |Nao vét 34.90 | 38.30 84.4 | 1104 | 156.2 | 31.80 | 83.20
4
1.3 |piéu tiét va t6 chirc 10.50 19.20 30.88 52.12 70.70 83.10 91.40
giao thong
1.41Quan ly va van hanh au tau Rach Chanh - - 7.30 | 10.58 9.40
1.5 |Khdosétdéquanlyva | 098 [ 1.70 16.68 | 26.92 | 40.40 | 30.6 | 27.30
coéng b6 tuyén ludng
Téng phu vén hanh & béo 231.9 285.1 - - - 398.3 445.9 553.4 511.8 610.6
tri thwong xuyén 8 5 9 3 4 8 0
2| Chi khong thuong xuyén
21 Slra chita va di chuyén 4.70 4.57 5.79 4.26 10.80 12.50 6.40
| thiét bj tin hiéu
2.2| S&n xuat, b6 sung va 7.50 14.20 10.65 19.97 67.80| 178.00| 125.10
thay thé thiét bj tin
hiéu
2.3| Cung cap va thay thé 3.90 0.20 18.65 23.56 28.40 31.16 23.90
thiét bj tin hiéu anh
sang mat troi & phu
kién
2.4| Stra chira ke 16n 3.60 3.50 19.68 15.16 11.98 37.80 67.50
2.5| Loai bo vat can 3.70 4.00 9.78 59.47 46.20 8.15 34.90
o Stra chira tram quan ly 2.97 5.50 3.90 1.60 2.51 18.90 7.88
| duong thay
2.7| Stra chira va cai thién cac thiét bj do muc nwdc 5.87 11.45 11.90| 14.50
2.8| Khac phuc |G lyt va bao | 0.50 | 0.40 ‘ 14.32 0.00 14.20 3.04 5.50
2.9| Xay dung phao va neo dé tranh bao 15.22 25.97 10.37 11.05
210 Ngan va tréi cau trong 7.20 12.00 13.02| 20.39| 24.44| 30.00
7 mua lii

Ngudn: Cuc DPTNDVN

Ghi chu:

1.
2.

Trong giai doan 2012-2014, chi c6 s8 liéu vé tng chi phi van hanh va bao tri
con sé tién trong giai doan 2010-2017 la chi ngan sach thuc té. S6 tién ndm 2018 va 2019 duoc |3y tir ké
hoach ngén sach, trong d6 s6 liéu chi cho ndm 2018 |a tir ngan sach diéu chinh dugc phé duyét vao thang

11 ndm 2018.
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5.2.2 Cac ngudn vdn khac
Chi déu tw

Chinh ph( Viét Nam da céng bd danh sach tdm du an dé xuat sir dung vén dau tw nwdc ngoai (xem
Phu luc B) Kinh phi cho cdc dy dn dé xuat nay s& dén tir cic ngudn dau tu tryuc ti€p nudc ngoai va
ODA. Tuy nhién, tinh kha thi va cu truc tai chinh cla cac dy 4n tiém ndng nay van chwa ré rang va cho
t&i nay van chua cé du an ndo duoc thuc hién.

Chi thwo'ng xuyén

Cac co’ quan cang vu clia Cuc DPTNDVN chiju trach nhiém thu phi ap dung tai cac cdng va ciu cang
thay ndi dia. Mirc phi nay do Bo Tai chinh quy dinh va ban hanh theo tirng thoi ky (Bang 5.4).

Bang 5.4: Phi va Lé phi Cang vu cila Cuc PTNDVN

Phi va lé phi Pon vi Thang 1/2017 dén nay

Thong tu 248/2016/TT-
BTC ngay 11/11/2016 cua
BO Tai chinh

Phi trong tai
Tau vao (bao gém xép do) Dbéng/tdn 165
Tau ra (bao gébm xép d&) Ddng/tdn 165

Lé phi ra/vao cang

Tau hang 10 - 50 tén Ddng/chuyén 5.000
Tau hang > 50 - 200 tén Ddng/chuyén 10.000
Tau hang > 200 - 500 tén Pdéng/chuyén 20.000
Tau hang > 500 - 1000 tén Pdng/chuyén 30.000
Tau hang > 1000 - 1500 tén Pdng/chuyén 40.000
Tau hang > 1500 tén Pdéng/chuyén 50.000

Phi bao cdo dwong thay ndi dia

Tau bién, thuy phi co Ddng/chuyén 100.000 déng/chuyén
VTBTND nudc ngodi va tau bién Ddng/chuyén 50.000 déng/chuyén
Tau bién ra vao cang/bén thuy ndi dia Phai tuan tha quy dinh cla
BO Tai chinh vé phi va |é phi
hang hai
Tau VTDTND ra vao cang/bén thiy ndi dia ma khdng c6 hoat dong xép d& | Phai chi tra 70% phi trong tai
hang héa quy dinh & trén

Nguén thu tir phi va 1é phi dworc giir lai & cac cdng vu

Phi % 90
Lé phi % 0

Nguén: Cuc BPTNDVN

Theo quy dinh, Cuc DTNDVN duwoc gitt lai 90% ngudn thu tir phi, nhung khdng phai 1a 1& phi (xem Bang
5.5).
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Bédng 5.5: Nguén thu tir phi va Ié phi cta cdc cang vu cho Cuc DPTNDVN (2017-2019)

Triéu déng
2017 2018 2019 (worc
tinh)
Thu phi 48.303,62 42.943,00 50.710,16
Ty trong phi trong tdi trong téng ngudn thu tir phi 94% 94% 94%
Thu I& phi 7.642,74 6.578,00 7.171,80
Lé phi ra/vao cang (% trong téng ngudn thu tir 79% 100% 100%
phi)
Téng ngudn thu tir phi, 1é phi va cdc ngudn khac 55.946,36 49.521,00 57.881,96
NOp lai phi thu hd cho ngan sach nha nuwérc 4.830,36 4.294,30 5.071,02
Nop lai Ié phi thu hd cho ngan sach nha nuwéc 7.642,74 6.578,00 7.171,80
Tdng cac khoan thu hd nép lai cho ngan siach nha 12.473,11 10.872,30 12.242,82
nwdc
Phan thu tir phi git? lai & cang vu 43.473,26 38.648,70 45.639,14
Phan thu tir 1& phi gitt lai & cang vu 0,00 0,00 0,00
Téng cdng phan thu giir lai & cdng vu 43.473,26 38.648,70 45.639,14

Ngudn: Cuc BTNDVN

Nguon thu gilr lai cta cang vu Cuc BTNDVN theo quy dinh khéng dwoc coi 1a thu nhdp cha Cuc
DTNDVN dé sir dung cho nganh VTDTND. Ngudn phi nay 1a ngudn thu ngan sdch nha nudc chinh thirc
nhung céc cang vu dugc phép gitr lai dé trang trai cho cac hoat déng clia cang vu. Trong sé cac loai phi
va 1& phi thu hod nay, phi trong tai chiém 94% téng sd. Lé phi ra vao cang la khoan & phi duy nhat dwoc
thu vi tir ndm 2016, khdng cé quy dinh thu phi phat hanh chirng chi hoat déng cho cac cang va bén
thay noi dia. (Tuy nhién can lvu y rang ndm 2017 cé mot s6 khodn 1é phi bé sung bat thudng duoc thu
tlr cac khodn x&r phat hanh chinh.) Nhin chung, phi trong tai chiém trén 80% ngudn thu phi va I phi.

Vé co’ ban, ngudn thu phi str dung ha tang cang dwéng thuy ndi dia cia Cing vu hau nhw chi da dé
trang trai chi phi hanh chinh. Hoat ddng cla cac cang vu rd rang nam trong pham vi mang quan ly
diéu tiét nganh thudc cac hoat ddong cla Cuc PTNDVN. Lién quan dén trach nhiém quan ly két ciu ha
tang cta Cuc DPTNDVN, hién nay chuwa dp dung thu phi ha tang s&r dung dé cap kinh phi cho hoat déng
nay, mac du day 1a khoan phi hgp phap theo quy dinh trong Luat phi va 1é phi.

5.3  DPé xuat vé ngudn kinh phi cho Cuc PTNDVN

Chinh ph( d3 ghi nhan tdm quan trong cia DTND théng qua viéc ban hanh mot loat céc chinh sach,
muc tiéu, gidi phap phat trién thé ché, cac sang kién tai co’ ciu va - quan trong 1a - ting ngudn kinh
phi bao tri két cdu ha ting PTND cho Cuc BTNDVN. Vi duy, Bang 5.3 cho thdy mdrc kinh phi van hanh
va bdo tri cla Cuc PTNBVN duoc phan bd tir ngdn sdch nha nudc d3 cé mirc tang dang ké, ndm 2017
cao hon gan 88% so v&i nam 2013 (chi ngan sach thyc t€). Ngudn tai trg tang 1én 1a mot budc cong
nhan cac nhu cau cha DTND va tdm quan trong clia nganh trong chién luvgc van tai tong thé. Tuy nhién,
kha nhiéu van dé I&n con tén dong trong khi ngudn kinh phi van hanh va bao tri tir ngan sach nha nuéc
van chua ddp &ng dd nhu ciu clia nganh. Viéc ddm bao du kinh phi cho cdng tac bao tri dwong thly
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rd rang 1a mot thach thirc 16n.3 M6t s6 phuong an doanh thu bén vitng d3 tirng dwoc dé xuat. Céc
phuong an nay bao gdbm xay dung quy bao tri dwdng thay cé ngudn thu khdng chi tlr ngudn ngan sach
phan bd hang ndm ma con tir viéc thu phi s& dung két ciu ha tang dudng thdy (chd yéu la céc hing
van tai cling nhu ngudi sir dung dich vy van tai va chi s& hitu bat déng san ven sdng). Bdo cdo cla
Ngan hang Thé gidi ndm 2014 ciing xac dinh cac khodn phi bd sung can xem xét nhu phi st dung
kénh rach, phi dang ky, phi nhién liéu va phi mat tién.

Ngay trong co’ ché& phi va 1é phi hién hanh ctia Cuc PTNDVN, van c6 ly do hop ly dé ap dung thu phi
thworng nién trén gidy phép hoat dong clia cac cang va bén thay ndi dia. Cac khoan phi nady nham ghi
nhan lgi ich thuwong mai lién tuc ma cdc nha khai thac cang va bén thiy ndi dia dugc hudng tir viéc
quan ly duwdng thay ndi dia ctia Cuc PTNDVN. D& dam bao khoan phi nay mang lai gid trj truc tiép cho
Cuc DTNDBVN, B6 Tai chinh can diéu chinh co ché ndp ngdn sach va gilt lai ngudn thu nay dé Cuc
DTNDVN c6 thé giit lai mdt phan doanh thu tir khoan phi dé.

Vé khia canh dau tw xdy dwng co’ ban, Bang 5.1 thé hién ngan sach han hep ctia Cuc PTNDVN. Cuc
gan nhu khéng cé ngudn kinh phi dau tw ngoai trir cdc ngudn théng qua du dn ODA. Cuc Cuc DPTNDVN
can c6 céch ti€p can sdu rong hon déi vdi viéc phat trién, tai trg va thuc hién cac khodn dau tw XDCB.
Tuy vay, sang kién nay chi cé thé kha thi bang cach tang ngudn chi dau tv do ngan sach nha nudc phan
bé.

Trong dai han, vén ODA khéng du dé tai tro’ cho cac dy an dau tw XDCB. Viét Nam s& can tim cach
duy tri dong luc phat trién kinh té& trong bdi cdnh ngudn tai tro ODA dang gidm dan - du day van la
ngudn ngoai luc quan trong.

Du cho kinh phi dau tw dworc 1ay tir ngudn nao, cac budc 1ap ké hoach, wu tién va chuin bi phl hop
cling 1a nhirng bwé'c quan trong ma Chinh phti can bat dau thwc hién. Dy an D6i tac Cong - Tw, BOT,
BT hay hinh thirc két hgp dau tw nha nudce véi tw nhan khic déu trai qua cac budce nay. Cac buédce nay
phai 1a mét phan trong quy trinh ca Chinh pht 4p dung cho tat ca cac du 4n dau tu |én sap téi nhuw
nao vét, xay dung cang va bén tau dugc xac dinh trong danh sach du an tai Phu luc B.

Trong tat ca cac dy an, khdng phan biét nha tai trg cdng hay tw, thanh céng clia dwa an cé6 méi lién
hé mat thiét v&i quy trinh hep ly. Quy hoach t6ng thé phac thdo cic chwong trinh dau tw XDCB quy
md 1&n nhung khdng dam bao kha ndng san cé vé ngudn vén (xem Bang 5.2). Trwdce tién, Chinh phi
phai xac dinh wu tién va mc d6 kha thi cla mot du an dau tu XDCB dé xuat trong viéc ddp ng cac
uu tién tredce khi chuyén sang giai doan dau thau hay thyc hién.

Cho du bén tai tro kinh phi cho cac dy an dau tw xdy dwng két cau ha ting VTDTND trong twong lai
1a ai thi v&i tw cach 1a bén quan Iy két cau ha ting, Cuc DPTNDVN van sé& ddm nhiém vai tro diéu phai
chinh. Cuc DTNBVN nén tiép tuc ch( déng tiép can va hop tac véi cac t6 chirc qudc té, cac doanh
nghiép trong va ngoai nwdc cling nhu cac bén lién quan trong nwdc dé giai thich rd rang vé ké hoach,
chuong trinh va dy 4n nham phat trién nganh VTDTND. Can phat trién hon nita quan hé d6i tac va
thoa thudn hop tac song phuwong vdi cac nwdce khac cé Igi thé canh tranh trong linh vire dudng thuy
nodi dia

33 L. Blancas va M.B. El-Hifnawi. 2014. “Thic dady thuong mai thdng qua van tai canh tranh va phat thai carbon
thap: Nghién ctru tinh huéng duwdng thay noi dia va ven bién cta Viét Nam. Washington DC: Ngan hang thé gidi.

34 |bid. tr. 91-92.
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6. CAC BIEN PHAP THE CHE

6.1 Gidi thiéu

Dwa trén cac danh gia néu trén vé thyec trang nganh, Phan 6 dé cap cac bién phap thé ché do Nhém

nghién clru cia Ngan hang Thé gi¢i dé
xuat. Nhu két ludn d3 néu trong Phan 4,
Nhém nghién clru cia Ngan hang Thé gidi
nhan thay rang co ciu thé ché xét vé téng
thé Ia hop ly va phu hop véi thong |1& quéc
té da duorc thiét [3p. Viéc phan chia nhiém
vu gilta chinh quyén trung wong va cap
tinh; gitta khu vuwc céng va tw; quan hé bd
cht quan - co quan tryc thudc gitta Bo
GTVT va CDTNDVN; ciling nhu budc
chuyén bién gan day vé viéc dé cac nha
thau thuong mai ddm nhan mot s6 hop
déng quan ly két cdu ha tdng VTDTND
mang tinh thuyét phuc va hop ly cao.

Do dd, muc tiéu dat ra la ndng cao hiéu
qua cua khung thé ché hién hanh, dic
biét 1a Cuc BPTNDVN vdéi vai tro co’ quan
thuc thi quan trong trong céng tac quan
ly két cdu ha ting va quan ly diéu tiét
nganh. Hau hét céc linh vuc cé thé cai
thién lién quan dén viéc tang cudng nang
Iwc cho Cuc DPTNDVN hodc md rdng chirc
nang nhiém vu cta Cuc. Do Cuc DTNDVN
la mdt co quan tryc thudc B6 GTVT, hau
nhu tat cd cac bién phip dé xuat déu can
cé sy Ung hé va chap thuan cda c3 hai co
quan. Tuy vay, nhiéu quyét dinh cudi cung
thudc vé B6 GTVT.

Cac bién phap s& tac dong téi bon linh
vuece lon:

e Cociuté chirc va quan ly cta Cuc
DTNDVN
e Chirc ndng quan ly két cau ha tang
e Chirc ndng quan ly diéu tiét nganh
e Chirc ndng tdng hop
Mot s6 bién phap dé xuit sé lién quan
dé&n yéu cau chi ngan sach. Cac bién phap
cing c¢6 khudn khé tai chinh cho nganh
dudng thly, bao gdbm ting cudng ngudn

Céac bién phap dé xuat trong phan 6

Piéu chinh co ciu td chirc va quan ly ctia Cuc DPTNDVN dé
tach riéng chirc nang quan ly két cdu ha tang va chirc nang
quan ly diéu tiét nganh.

B& nhiém Hoi d6ng tw van dudng thay ndi dia.

Quan ly két cdu ha tang
Tang cudng sb lwong va chuyén mon ki thuat cda nhan vién
Cuc DTNBVN trong cong tac quan ly két cau ha tang.
Thuc hién dau thau dién tlr va cidc hop dong dai han
cling nhu hgp déng dua trén chat lwgng thuc hién cho
coéng tdc quan ly va bao tri két cau ha tang dwong thay.
Ban hanh céc chi sé do ludng két qud thuc hién cho chire
nang quan ly két cdu ha tang ciia Cuc BTNDVN.
Xay dung hé théng quan ly tai san (AMS).
Léng ghép kha ndng chdng chiu vdi bién déi khi hau trong
thiét k& va bao tri két cdu ha tang VTDTND.
Xac dinh 16 trinh phéat trién dai han cho Dich vu théng tin
dudng sdng sau khi du dn nghién cttu kha thi do Chinh phd
Ha Lan ho tro két thuc.

Quan ly diéu tiét nganh
Xay dung va ban hanh s6 tay "quy dinh va théng | tot nhat"
cho cac don vi khai thac.
Thiét ké va thuc hién sach hudng dan quan ly dién t&r (ERM).
Thiét k& lai cac thong |& va quy trinh cla cdc Cang vu dé don
gian hoa va ty dong hoa.
Nghién ctu cach thirc gidp Cuc DTNDVN quan ly hiéu qua
hon céc hoat déng tuan tha quy dinh phap luat chinh hién
khong thudc thdm quyén cla co quan cang vu.
Ban hanh bd chi s6 danh gia két qua thwc hién mang quan ly,
diéu tiét cia Cuc DPTNDVN.
Xem xét loi ich l1du dai cta viéc B6 GTVT (thong qua Cuc
DTNDVN) ti€p quan tradch nhiém cda Canh st giao thong
duong thay.

Hoat dong tong hop
Tang cudng vai tro quang ba nganh cda Cuc DTNDVN, bao
goém gidm sét va xuc tién thi truong.
Yéu cdu Cuc PTNDVN phat hanh Bio cdo thudng nién, mé ta
dién bién cla thj trwong cling nhw cac hoat dong clia Cuc
PTNDVN, bao gbm bdo céo tai chinh hang nam.

kinh phi can thiét cho Cuc DPTNDVN, nhu duoc trinh bay trong Phan 7.
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6.2 Co ciu td chirc va quan ly cia Cuc PTNDPVN

Bd GTVT nén xem xét diéu chinh co’ ciu t6 chirc va quan ly ciia Cuc PTNDVN dé dam bao phan tach
hai chirc nang quan ly két cdu ha ting va quan ly diéu tiét nganh. Hinh 6.1 trinh bay co ciu té chirc
va quan ly dé xuat dé dat dugc muc tiéu nay. Theo co ciu ndy, Cuc PTNDVN dugc chia thanh ba bd
phan chinh: Quan ly két cdu ha tang; quan ly diéu ti€t nganh va bd phan Quan ly téng hop. Budc
chuyén d6i co cau nay s& phan nhdm cac hoat dong cda Cuc DPTNDBVN hgp ly hon va tap trung hon
theo co ché trach nhiém va giai trinh cta tirng Vu. Co ciu nay cling sé giup kiém soat mau thuin loi
ich do bén canh cac nhiém vu khac, Vu quan ly diéu tiét nganh con cd trach nhiém dam bao Vu Quan
ly K&t ciu ha tang tudn thd quy dinh (vi du vé tinh an toan cha két cdu ha ting hay quy dinh vé mdi
trwong trong qua trinh nao vét)

Hinh 6.1: Co’ cau td chirc va quan ly dé xuat cho Cuc PTNDBVN

Cuc trudng

Ban C8 van nganh

Van phong hanh chinh
va diéu phéi

Phé cuc tredng phu
trach Chirc nang
téng hop

Pho cuc trwdng Quan Phé cuc trudng Quan
ly két cdu ha tang ly nganh

Quy dinh quan ly tau

Quan ly tai san K& hoach & Dy an va thuy&n vién Tai chinh va phap ly

B Quy dinh dan huéng va

diéu tiét giao théng Nguon nhan luc

mmm  Khu vyce phia Bic

Khoa hoc, hop tac qudc té

Phong thanh tra B T G

= Khu virc mién Trung

Thic d4y va tao diéu
kién cho VTDTND

Khu vure phia Nam

M0i Phé Cuc trwdng sé chiu trach nhiém quan ly mot s6 chirc ndng cu thé ctia Cuc DPTNDVN va bao
cdo cho Cuc trwé'ng. Pho Cuc trudng phu trdch Quan ly két cau ha tang s& chiu trach nhiém quan ly
cdc tai san hién cé thong qua ba Chi Cuc khu vure. Cong tac 1ap k& hoach va trién khai cac du an mdi,
c6 quy mé qud |&n ma cac Chi Cuc khu viec khdng thé dam nhiém, s& dwoc dy nhiém cho cadc nhém
cdng tac du an chuyén trach. Phé Cuc trwdng phu trdch Quan ly diéu tiét nganh chiju trach nhiém vé
tat ca hoat déng quan ly diéu tiét nganh cda Cuc DTNDVN va gidm sat hoat déng cla 5 Cang vu. Phé
Cuc trudng phu trach quan Iy téng hop s& chi dao cac phong khac nhau thudc Cuc va dai dién cho Cuc
DTNDVN trong cac van dé lién quan dén 2 trwong cao dang nghé giao thong dudng thly. Dé xuat
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thanh 1ap Phong Xuc tién va Ho6 trg VTDTND thudc bd phan quan ly t6ng hop dé thuc hién céc chirc
nang dugc xac dinh trong phan 4.7.5 va thao luan chi tiét trong phan 6.5.1.

So d6 td chirc minh hoa trong Hinh 3.1 chi mang tinh dé xuit ban dau dé thao luan. B6 GTVT va Cuc
DTNDVN hiéu rd nhat cac phong ban, don vj va hoat déng cia Cuc DPTNDVN ciling nhu viéc phan chia
nhu thé nao cho hgp ly trong cau tric ba chirc ndng. Tuy nhién, Nhédm nghién ctru tin rang cac gia tri
va tinh kha thi cda c4u tric chirc ndng téng thé nay dang dé B GTVT/Cuc PTNDVN xem xét, danh gia.
Trong ndi dung con lai cha Phan 6.3, Bdo cdo phan loai cic bién phip dé xuat méi vao ba nhém: quan
ly két cau ha tang, quan ly diéu ti€t nganh va quan ly tdng hop. Nhitng d& xuat nay khdng doi hdi phai
thay d6i co cau t6 chirc cla Cuc DPTNDVN va cé thé thye hién thdong qua co ciu td chire hién tai, nhung
trach nhiém trién khai s& dwoc phan chia chi tiét hon.

6.2.1 Ban C8 van nganh cho Cuc DPTNDVN

Bd GTVT ciing nén xem xét lgi ich cia viéc b6 nhiém Ban C8 van nganh duwdng thiy ndi dia. Hinh 6.1
minh hoa cdu truc tu van cho Cuc trwdng Cuc DTNBVN. Nhu d3 lvu y trong Phan 4, co ciu thé ché
DTND clia Viét Nam duwoc hinh thanh khi sy tham gia cda khu vue tw nhan trong hoat déng khai thac
ddi tau thdy va cdng duwong thay thdp hon nhiéu so véi ngay nay. Sau khi khu viee tww nhan tham gia
manh m& hon va bat dau chiém Iinh hoat dong khai thac, sé t6t hon néu xay dwng dugc mot khudn
khé chinh thirc cho sy tham gia cla cac doanh nghiép nay. Ban C8 van nganh dudng thay ndi dia cé
thé 1a mot céch hiéu qua vé mat chi phi dé:

e khai thac kinh nghiém va chuyén mén thuc té trong nganh;

e quan diém doc 1ap nhung duoc dwa trén théng tin vé cai cdch Cuc PTNDVN ciing nhw cac dy
an va chuong trinh;

e nang cao vi thé cha VTDTND trong nganh van tai hang hda va logistics.

e Gilp Cuc BTNDVN trd thanh don vi "khuyén khich sy tham gia nhiéu hon, minh bach hon va
c6 trach nhiém hon"*.

Ban C8 van sé duwoc Bd GTVT bo nhiém duwa trén kién thirc chuyén mén va thanh tyu trong linh vue
giao théng van tai. Thanh vién c6 thé bao gdbm ngudi st dung dich vy van tai ndi dia, nha cung cap
dich vu, cong ty logistics, nha nghién clru vé van tai ndi dia hodc chuyén gia tw van, v.v. Viéc lya chon
thanh vién can cd gdng ddm bao tinh dai dién cho loi ich cGa nganh va khu viee. Ban C6 van can cé B
quy tac ¢ng x{r va quy trinh minh bach dé trdnh mau thuan loi ich hodc mang lai loi thé canh tranh
cho cé nhan thanh vién. D& dam bao hiéu qua, sd lwgng thanh vién Ban C6 van khdng nén nhiéu (vi du
t6i da 13 thanh vién) trong d6 Cha tich do thanh vién lya chon. Cuc PTNDVN sé hd tro vé hanh chinh
va gidy to. Cudc hop tu van hang quy cda B6 GTVT, Cuc BTNDVN va Ban C8 van cd thé tién hanh luan
phién gitta cac khu vuec va do Bé trwdng BO GTVT hodc Cuc trwdng Cuc BTNDVN ch tri.

Ban C& van chi nén hoat ddng nhw mét co’ quan tw van, khéng c6 quyén quyét dinh hodc thay déi
quyét dinh cia Cuc PTNDVN. Ban C6 van s& khdng cé trach nhiém giam sat nhu héi déng quan tri cta
mot cong ty. BO GTVT mdi 1a co quan cé thdm quyén gidm sat ddi vai cdc don vi chuyén nganh thudc
BO, bao gdbm ca Cuc BTNDVN. Do d4, trach nhiém nay khéng nén bi dan trai.

35 Trich “Hwéng din OECD cho céc Co quan Quan ly Diéu tiét.”
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6.3  Cac bién phap quan ly két cadu ha tang

C6 thé cling c¢6 chirc ndng quan ly két cau ha tang bang mot s6 bién phap. Bao gdom: ting s6 lwong
nhan vién va chuyén mon ky thuat cda cdn bé Cuc DPTNBVN dugrc giao chirc nang quan ly két cau ha
tang va tiép tuc phan cap cac chirc ndng ki thuat cho Chi Cuc; xay dung hé thdng d4u thau dién tlr cho
hop déng bao tri va cac hop ddng khéc; thiét 1ap chi tiéu va muc tiéu thyc hién cla két ciu ha tang;
s&m xay dung Hé théng quan ly tai san (AMS) chinh thirc; va phat trién Hé théng dich dudng sdng
trong dai han.

6.3.1 Ky nang, ngudn lwc va phan cap xudng khu vuc

Can tang sd lwgng va chuyén mon ky thuat ciia nhan vién Cuc PTNDVN. Theo udc tinh trong Phén 4,
chi c6 hon 100 nhan vién chuyén phu trach cic hoat ddng quan ly két cdu ha tang trén céc tuyén
dudng thly qudc gia (7074 km) hay ndi cach khac, trung binh mot ngudi/70 km duwong thiy. Bén canh
dd, s6 lwong nhan vién cé trinh d6 k§ thudt chuyén mon con thap. Ngay ca trong béi cdnh hau hét
hoat déng nao vét va bao tri do nha thau thuc hién thi con s6 nay van khong du va chi bang mét phan
nho so vdi s8 lwgng nhan vién Cuc DPTNDVN hoat ddng trong linh vire quan ly diéu tiét nganh.

Nganh VTDTND sé& can nhiéu nhan lyc hon (déc biét 13 nhirng ki suw c6 trinh d6 chuyén mén tét) néu
ngudn kinh phi bao tri va dau tw nang cap két cau ha tang ti€p tuc ting trong th&i gian téi. Nhdm
nghién ctru cia Ngan hang thé gidi ing ho chinh sach ban giao cac hoat dong quan ly hang ngay cho
cac van phong khu vire von quen thudc hon véi hé thdng két cdu ha tAng ma ho quan ly cling nhu muc
dich sir dung. Tuy nhién, cdc dy dn dau tw I&n nén dwoc quan ly tap trung nhu |a mot chirc nang cla
trung wong, nhung véi sy gidm sat hién trwdng phu hop tai dia phwong. Cho dén nay, B6 GTVT d3
thanh 13p cac Ban thyc hién dy 4n (PIU) cho céc du dn dau tu dugc Ngan hang Thé gidi tai tro. Tuy
nhién vé nguyén tic, Ban thuc hién dy dn ndy nén triyc thudc mot co quan thuc hién nhu Cuc DTNDVN
hon 1a thudc B6 ch quan chuyén vé hoach dinh chinh sach. Cuc BPTNDVN can cé kha ndng va ngudn
Iwc dé thuc hién céc dy an dau tw, cung cap va quan ly cdc hoat dong clia Ban trién khai thyc hién cho
céc khodn vay td chirc tai chinh quéc té trong tuong lai.

Chinh pht Viét Nam chi treong tinh gian bién ché trong cac co’ quan hanh chinh nha nwéc va cé thé
khéng mudn ting téng s6 lwgng can bd trong Cuc PTNDBVN. Né&u vay, viéc ting cudng hiéu qua thuc
hién cac hoat déng quan ly, diéu tiét lai cang tr& nén quan trong (xem Phan 6.4) dé& cho phép chuyén
dich mét phan ngudén luc sang cho ngach quan ly két cau ha tang trong Cuc PTNDVN

6.3.2 Tang cudng, kéo dai thei gian va dp dung dau thau dién tir cho cac hop déng bao tri

PAu thau dién tlr giap cai thién hiéu qua va tinh minh bach cGa hoat ddng dau thau. Do s6 lvong
nhan vién cla Cuc PTNDVN céng tac trong linh viec quan ly két ciu ha ting twong ddi nho, diéu quan
trong |a phai ddm bao khai thac hiéu qua nhat cé thé tir viéc thué céc nha thiu bén ngoai cho céng tac
quan ly va bao tri dwdng thiy. Cac nha thiu bao gdbm (nhung khdng gidi han) cdc cong ty duoc thanh
lap tr 15 don vi khu vye trwde day ctia Cuc DTNDVN. Mai khu vire déu dang cé nhiéu hop dong, thong
thuong 1a véi thdi han mot ndm. Viéc trién khai hé thdng dau thau dién tir sé gitp ddm bao cong bang
va minh bach cho cdc hop d6ng nay, khuyén khich nhiéu nha thau tham gia, tang hiéu quad diu thau
va giam nguy co tham nhiing.

Tuy nhién, céc cong ty bén ngoai chi cé thé déng gép hiéu qua hon cho céng tac quan ly két ciu ha
tang néu cd co ché hop déng dai han va dwa trén chat lvgng thuc hién. Kinh nghiém qudc té cho thay
cac hop dong ngan han khong khuyén khich cac cong ty dau tw ki ndng va thiét bj chuyén mén gitp
nang cao hiéu qua va déi méi. Cac hop déng ngdn han ciing khién nha thau khong thé xac dinh cac
muc tiéu chat lvong dai han. Do d6, hgp déng dai han 13 yéu t6 quan trong dé khac phuc han ché cua

78



Cuc BTNDVN vé nhan lyc cling nhu vat lyc, ddng thdi cho phép Cuc DPTNBVN quy dinh va nha thau
dap rng cac tiéu chudn muc tiéu dai han can thiét cho cac tuyén dudng thady ndi dia theo hop dong.
NOi dung nay s& dwoc thao luan ti€p trong Phan 7.

6.3.3 Chi s6 thyc hién quan ly két ciu ha ting

Chirc nang bao tri két ciu ha tang cha Cuc DTNDVN phai tuin theo cac muc tiéu hoat ddng hang
nam thong qua mdt bang chi s thye hién thwe hién. Cac chi s6 thyc hién ciia Cuc BTNDVN khac véi
nhitng muc tiéu “toan cdnh” duoc dé cap trong Quy hoach ndm ndm ctia B6 GTVT, von chi hd tro viéc
theo d6i hoat dong cla toan nganh ch khéng phu hop dé gidm séat hiéu qua hoat dong cua tirng co
quan chinh phd. Co quan Chinh phl trén toan thé gidi ngay cang st dung chi s6 thuc hién nhiéu hon
dé lam cdng cu 1ap ké hoach hoat ddng va giam sat hiéu qua. Cac chi s& nay gitp dé ra muc tiéu, danh
gid hiéu qua hoat dong va dinh hudng quyét dinh quan ly trong viéc sir dung ngudn luc.

Céc chi sé thuc hién sé c6 thé phat huy hiéu qua & cap khu vue, tru sé Cuc PTNDVN va Bd GTVT. Cac
chi s& nay cho phép can bd quan Iy két cdu ha tang cla Cuc BTNDVN & cac van phong khu vuc do
lwdng dau vao va két qua cong viéc dau ra, gilp co quan quan ly trung uvong cda Cuc DPTNDVN gidm
sat hiéu qua hoat déng cta van phong quan ly khu vire va cho phép B GTVT gidm sét hiéu suat chung
clia Cuc DTNDVN trong viéc dap rng cac muc tiéu dé ra. Bang 6.1 tdm tat cac chi s6 thuye hién quan ly
k&t cu ha tang cé thé dp dung. Chi s6 dau vao la vé hiéu qua hoat dong cta Cuc DPTNDVN. Chi s6 dau
ra la vé hiéu qua theo chirc ndng. Ky gidm sat thong thuwdng ddi véi cac chi sé 1a theo thang va/hodc
theo ndm. Chi s& nén duoc theo d&i cho (1) tirng doan dudng thiy, (2) cho mbi khu vuc trong 3 khu
vire duwong thay va (3) toan bo tuyén dudng thay quéc gia do Cuc BTNDVN quan ly. Cac doan duwong
thuiy s& dwoc can cr theo dia ly hop ly va cé thé khép vdi cac doan duoc sir dung trong tirng hop déng
bao tri dua trén chat lvgng thuc hién. Doi ngili I3nh dao Cuc PTNDVN véi chuyén mdn va hiéu biét sau
hon vé hoat ddng cla Cuc cd thé diéu chinh va hoan thién danh sach nay.

Bang 6.1: Chi s6 thyc hién tham khao cho chirc nang quan ly két cdu ha tang cia Cuc PTNDVN

Paura

doan tuyén

Loai chi sd Chi sé Pon vi
Khai lwvong nao vét thuc hién dugc m3/giai doan
.~ .~ | CONngtrinh8n dinh bd séng d3 hoan thanh m/giai doan
Cacyeu to e A A Pl = % R
43U vao: Phao tiéu bao hiéu da stra chita/thay thé S6/giai doan
au vao: Chi phi nao vét VND/m3
Téng chi phi bao tri VND/km
R . n . % clQa doan tuyén
Ty lé ch [ han | ’
y |é chiéu dai tuyén luong dap &rng phan loai g
~ \ 7 hA’ . I . h/\’ h 7 . oA h ~ hl\ I . . .
S6 ngay co thé di lai thap hon so vdi tiéu chuan phan loai Negay/nim

Ty |é Phao tiéu bao hiéu hoat déng binh thuwong

% phao tiéu bao
hiéu/giai doan

Gian doan giao thong do két cdu ha tang hu hong/16i

Gian doan/giai doan

Tong thoi gian khong hoat déng do hu hdng/16i két cau
ha tang

S6 ngay va %
ngay/giai doan

Téng thoi gian khdng hoat dong do 10 lut/muc nwdc cao

S6 ngay va %
ngay/giai doan

Téng thoi gian khdng hoat dong do han han/muc nwdc
thap

S6 ngay va %
ngay/giai doan
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6.3.4 Xay duwng hé théng quan ly tai san

Hé thdng quan ly tai san (AMS) sé& nang cao nang lwc quan ly két ciu ha tang cia Cuc PTNDVN va
giup tan dung ngan sach bao tri va chi dau tw hiéu qua hon. Hé théng quan ly tai sdn bao gdbm nhiéu
khai niém va md-dun, nhung nhin chung s& cé cac yéu t6 chinh sau:

e kiém ké tai san toan dién;

e gidm sat thudng xuyén tinh trang, viéc str dung va hiéu suat cda mang ludi dudng thay
e thiét 13p wu tién va quan ly cdc nhiém vu bdo tri mét cach coé hé thdng;

e 13p ké hoach dau tw xay mdi/cai tao c6 hé théng.

Thong tin kiém ké tai sdn duwg'c thu thap, phan loai va cip nhat trén co s& dit liéu dién tlr. Hé thong
GIS c6 thé dinh vi va tich hop tai sdn trong mang lwdi dudng thiy va khai thac hinh anh vé tinh cling
nhu minh hoa khéc (trong mét s& hé théng con cho phép theo dai video lién tuc). Co s& dit liéu kiém
ké tai san s& cho phép Cuc DTNDVN ghi lai cdc dac diém tai san, mo ta ky thuat, diéu kién, lich s&r bdo
tri, viéc str dung va hiéu suat cla tai san mét cach cé hé théng. Hiéu ré va thwdng xuyén cip nhat tinh
trang tai sdn ddm bdo xdc dinh muc tiéu t8t hon cho hoat déng bao tri.

Phan tich nay ciing c6 thé cho biét van dé ton tai trong hoat dong bao tri va do luwdong két qua khac
phuc céc van dé dé, dong thoi clng c6 ndng luc dy bao dé dp dung cac quy trinh bao tri thudng xuyén
phong nglra va danh gid chinh xac hon ngan séch can thiét cho hoat ddng bao tri trong tuong lai. D
liu st dung tai san cé thé duogc thu thap théong qua do lwdng tw ddng hodc bang cach khao sat, tuy
thudc vao loai tai san lién quan. Hé théng giam sat tu dong tinh trang séng/kénh cé thé cung cap dir
liéu thoi gian thyc vé dé sdu tuyén duwdng thiy va tinh trang ludng lach giao thdng. DI liéu vé hién
trang/kiém ké trong hé théng quan Iy tai san cling 1a dau vao chinh ca Dich vu théng tin dudng song;
diéu nay cho thay tam quan trong cla viéc nhanh chéng bat dau xay dwng hé théng quan ly tai san.

6.3.5 Kha nidng chdng chiu véi bién ddi khi hau

Nang cao kha nang chéng chiu véi bién di khi hau cha hé théng VTDTND 1a muc tiéu chinh sach cha
Chinh pha. Quyét dinh 4910/15 cla B truwdng BO GTVT “Phé duyét Dé 4n Tai co cdu Dudng thdy noi
dia d&n ndm 2020” yé&u cau cac k& hoach xay dung két cu ha tang ngdn han va dai han déu phai tinh
dén kha nang rng phé véi tac dong cla bién déi khi hau. Pay 1d mot chinh sach ding dan béi linh vic
giao thong duong thly vén dé chiju anh hwdng clia khi hau lién quan d&n d6 sdu muc nudc, anh hwdng
dén kha nang di lai cha tau thuyén. Khi muc nwdce 18n rat cao, tau thuyén cé thé khéng di qua duoc
cau. Khi myc nudc rat xudng qua thap, tau thuyén cé thé can phai giam tai, cé nguy co mac hodc hoan
toan khoéng di chuyén duoc. Twong tu nhu vay, chénh Iéch muc nudc cao va thap qué Ién & cang va
bé&n thly cé thé dan téi khd khidn trong viéc neo d4u, hodc x&p d& an toan va hiéu qua.

P6i véi cac du an xady méi, khd nang &rng pho véi bién déi khi hau cé thé duwoc tich ho'p trong cac
phuwong phap ki thuit va tiéu chuan thiét ké. Vi Viét Nam hién cé rat it du &n dau tu XDCB I&n nén
viéc dap rng hudng dan vé bién d6i khi hau khdng gdp nhiéu khé khan. Tuy nhién, trong hoat déng
bdo tri ha tAng giao théng duwdng thiy, thich thirc lai mang tinh chat phire tap hon. Véi hon 7000 km
duwong thiy qudc gia, viéc ¢d gang didu chinh tat cd cac tuyén trong mang luwdi dwong thly thich ¢ng
v&i cac kich ban khi hau khac nghiét hoan toan khong kha thi va cling khéng dam bao hiéu qua vé chi
phi. Do dé, Cuc DPTNDVN can wu tién mirc dd dép ng chinh sach nay. Déng thoi Cuc cling nén xem
xét thye hién “phan tich rdi ro”, xac dinh tuyén nao trong mang dudng thiy quéc gia cé nguy co cao
nhat v&i cac hién twgng bién ddi khi hdu cé nhiu xéac suat xay ra nhat, chir khéng phai cac hién tuong
khac nghiét nhat. C6 thé xac dinh thi ty wu tién cho nhitng tuyén cé nguy co cao nhat theo luu lwgng
str dung. Theo d6, Cuc PTNDVN cé thé bat dau xay dung cac tiéu chuan thiét k& va hiéu suat lién quan
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dén kha nang rng pho bién d&i khi hau trong cac hop ddng bao tri, bat dau véi cac tuyén wu tién cao,
nhirng khu vire vira cé “nguy co cao nhat” vira cé “luu lwgng giao théng |&n nhat”.

6.3.6 Dich vu thong tin dwong song

Dich vy théng tin dwdng séng va quan ly giao thong ch( dong c6 thé giup Cuc PTNDVN khai thac
nang lyc dwdng thady an toan hon va hiéu qua hon trong khu viec mat dé cao. Thuat ngit Dich vu
thong tin dwdng séng (RIS) c6 thé bao gdm nhiéu yéu t6 khac nhau. Khai niém RIS 13 céc dich vu thdng
tin duoc thiét ké dé tang cudong an toan va hiéu qua cla VTDTND bang cach chia sé thdng tin, cho
phép co quan quan ly két cdu ha tang va cc don vij khai thac tau thuyén tdi wu héa hoat déng. Lién
minh Chau Au con cé y tuwdng hai hoa ciu tric hé thdng va giao thirc gitra cac qudc gia ma tuyén duwong
thay chinh chay qua®®. RIS thudng bao gdm mot kho luu tri dién tir va dai dién cho céc tai sdn duwong
thuy, két hop vai AIS (Hé théng nhan dang tu déng) trén tau vai hé théng dinh vi toan ciu va cé thé
truyén va nhan dit liéu nhu ma dinh dang tau, loai, vi tri, t6c dd va dudng di va nhan théng tin nay tir
céc thiét bj khac. Truyén dit liéu dién tlr “theo yéu cau” nhanh chéng gitra tau va co quan quan ly trén
b théng qua trao d&i thong tin theo thoi gian thuc va lién lac bang giong ndi cé thé ho tro quan ly
giao thong chi dong, tu van hodc hudng dan giao thdng cho tau thuyén. Hoat dong quan ly giao théng
s& dugc nang cao hiéu qua, dic biét |a trén cac tuyén dudng thdy cé mat dd cao, gan céc cang dong
duc hodc trong au tau.

Nhém nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi cho rang wu tién "hé thong" trong chirc nang quan ly két
ciu ha tang nén 13 xay dwng hé thng quan ly tai san va danh RIS cho muc tiéu dai han hon. Trén
nhiéu tuyén duwdng thdy ndi dia Viét Nam, dac biét |a cac tuyén cé6 mat dd st dung thap do chinh
quyén tinh quan ly, hé théng RIS d3y dd chirc ndng®” hién chua thuc su can thiét. & nhitng noi chua
c6 4u tau va it cé nhu cau quan ly giao thong chd dong, RIS khéng thé phat huy loi ich I&n xét vé
phuong dién quan Iy cdng suat mic du cé thé ho tro giao thong an toan hon. Tuy nhién, trén mot s6
tuy&n c6 mat dé s&r dung cao thi cé thé phat huy lgi ich dang ké vé quan ly/nang luc giao thong: Nén
tim hiéu cac chi phi va lgi ich dai han thdng qua dy an thi diém trén mot tuyén dudng thay ndi dia
doéng duc va cé thé phuc vu nhiéu phuong tién tau thuyén |&n dugc trang bi cdng nghé can thiét cling
tham gia giao théng. Nhdm nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi dugc biét B& GTVT/Cuc dudng thiy
noi dia s& phdi hgp vdi Chinh phd Ha Lan tién hanh mét nghién ctru thi diém/kha thi vé Dich vu théng
tin dwong sdéng. Dy an nay du kién s& gitp xac dinh I6 trinh phat trién Dich vu thong tin duwdng sdng
phu hop nhat.

6.4  Cac bién phap quan ly diéu tiét nganh

Chirc nang quan ly diéu tiét nganh c6 thé dwoc cling ¢6 bang cac hanh dong ngan han ciing nhw dai
han. Cac hanh dong nay bao gom: phét hanh sé tay quy dinh, xay dung huwéng dan quan ly dién ti
tuong tac; thiét ké lai cac quy trinh cdia Cang vu va tu ddng hda mot s6 quy trinh; dp dung céc chi s6
thwe hién quan ly theo quy dinh; va danh gia tinh kha thi cha hé théng thuc thi phdp luat giao thdng
dudng thhy ndi dia théng nhat khi chirc ndng canh sat dudng thly trd thanh trdch nhiém cda Cuc
DTNDVN.

36 M6 ta day d0 hon vé phat trién RIS & chau Au cé tai www.ris.eu.
37 Hé théng nay c6 thé bao gdm: dich vu théng tin ludng tuyén, dich vu théng tin giao thdng, quan ly giao thong,
quan ly khan cap, thdng tin logistics van tai va sd liéu théng ké.
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6.4.1 Phat hanh so tay cac quy dinh

Cuc DTNDVN nén xem xét xay dwng va phat hanh sé tay (hodc sach) hwéng din cho cac nha khai
thac tau thuyén va cang. Trang web clia Cuc DPTNDVN dang tai cdc van ban phép luat hién hanh & dang
ngudn kha phirc tap va khong tap trung. Viéc thiét ké va soan thao s6 tay sé gilp cac nha khai thac dé
dang hiéu cac phan quy dinh cla phap luat 4p dung cho ho, dc biét 1a v&i cac nha khai thac nho va cé
thé cé trinh dd hoc van han ché. Cac tai liéu nay khong phai 1a van ban phap Iy va chi mang tinh trich
dan luat chit khong thay thé luat. Vé hinh thire trinh bay, cac cudn s6 tay cé thé tém tat cac yéu cau
phap ly va minh hoa mét s6 quy tac véi hinh anh hap ddn nhdm muc dich tw van cho cdc nha khai thac
tau thuyén va cang vé “thdng |1é thuc hanh t8t” nhw thyc hanh neo an toan, cdch vugt va hanh dong
trong trudng hop khan cap. Cac tai liéu nay cling cé thé bao gdm “danh muc kiém tra” cho cac nha
khai thac vé van dé tuan tha. Pdi ngii cdn bd chuyén mén cla hai truong Cao ddng nghé duong thay
ndi dia cé thé phdi hop véi chuyén gia tu van vé truyén thong dé soan thao sé tay. Chdc chan véi nhidu
tai liéu dao tao d3 co, cac trwdng cd thé tan dung ndi dung nay.

6.4.2 SA tay quy dinh dién tlr

Nhiéu cong ty trong nganh hodc cac cdng ty c6 y dinh gia nhap thi trwdng cé thé thu duwoc lgi ich tir
cac cong cu twong tac dwa trén web cho muc dich tham khao. Nhiéu nha khai thac sa lan nhé khéng
6 truy cap Internet 8n dinh s& can ban cing sach hudng dan con cac doanh nghiép trung binh dén
I&n cling nhu cac hop téc x3 cé thé tan dung céng cu CNTT hién dai dua trén web dé truy cip théng
tin vé quy dinh. Vi du, mot cong ty van chuyén cé thé sir dung “s6 tay quy dinh dién t&” ndy dé tham
khao thong tin vé cac yéu cau van hanh dich vu ch® dau bang sa lan véi mot tau cé cdng suat cu thé.
Ngay trén website, nhan vién cong ty d6 cé thé ty nhdp cac thdng tin lién quan vé hoat déng dé xuat
dé truy cap va tai cac van ban quy dinh cu thé 4p dung cho loai hoat déng d6, ciing nhw nghién cru
sau hon trong hé thdng dé ti€p can cac quy dinh phap ly cu thé dugc dp dung. M6t nha khai thac cang
c6 thé mudn truy cip hé théng dé tim cac tiéu chudn va quy dinh van hanh két cau ha tang lién quan.
M6t nha dau tu quéc té cling cé thé tim hiéu vé cac diéu kién hodc han ché dic biét d&i vdi viéc tham
gia cUa nha dau tu qudc té trong mot loai dy dn cu thé.

Viéc xay dwng cong cu trwc tuyén nay doi hoi phai cé nguon lwc, cam két va chuan bi k§ lwdng. Bang
cach két hop ndi dung dua trén web véi cac cong cu tuong tac va tinh ndng "giao dich" nhu biéu mau
true tuyén dang ky tau hodc gidy phép cho nha khai thac, trang web cla Cuc PTNDVN c6 thé bao gbm
mot s6 tay quy dinh dién tlr day dd tinh ndng cho nhiéu bén lién quan. C6 thé thém cac thanh phan
cla cdng cu nay vao dau ra cho rng dung dién thoai thong minh hodc may tinh bang dé s dung ngoai
tuyén khi ndm ngoai pham vi két néi. Cac cdng cu quan ly twong tu cling cé thé duoc st dung nhu mo-
dun hoc tap cho céc hoc vién cla hai trvdng dao tao nghé cliia Cuc DTNDVN. Hinh 6.2 minh hoa céc
giai doan chinh trong qua trinh xay dung s6 tay quy dinh dién t&r. Cuc DPTNBVN cén phdi hgp chit ché
véi mot don vi phat trién trang web thuwong mai dé thiét k& cong cu nay. Qua trinh nay phai bat dau
tlr viéc xac dinh va déc td cac nhu ciu thong tin nganh va pham vi ti€p theo clia cong cu, sap x&p lai va
phan loai tat ca cic ndi dung trong cac cdng cu phap ly va quy dinh thanh cac khéi chd dé lién mach,
danh gia cac phuong an ky thuat t6t nhat dé phat trién cong cu (phan cirng va phan mém), xay dung
trang web, kiém thir gitra ky va cudi ky véi nhitng ngudi dung tu nguyén trong nganh va khéi chay
cdng cu vai sy chi dao va cong bé cla chinh phd. Viét Nam cé kha nang phat trién hé théng manh mé
va cac nha thau trong nuwdc cé thé dau thau dé hod trg Cuc PTNDVN trong cong viéc nay. Cuc PTNDVN
chi nén bat dau qua trinh ndy néu cam két xay dwng dwoc mot sdn phdm chat lwgng cao va san sang
dé ho tro va duy tri cong cu.
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Hinh 6.2: S8 tay Quy dinh Dién tlr cla Cuc PTNDVN Ban vé thiét ké

Cau truc thoéng tin B& cuc trang Tai liéu cudi cung

f

* Cau trdc trang e M& hinh * Quy cach Sach

web * Phuong an thiét Ul R U
* Ludng twong tac k& dién tu cua Cuc
cta nguoi dung DTNDVN

\_

Ghi chu cho Hinh 6.2:

e  Cau trac trang web: bao gdm céu truc; phan cip giao théng; phan loai ndi dung trang web thanh céc
nhém légic dwoc xac dinh theo nhu cau cla cac bén lién quan trong linh viec VIDTND; va sdp xép thi
tyw cac trang clia trang web dé tao dudng dan tuong tac hop ly cho ngudi dung.

e  Phén tich ludng twong tac cia ngudi dung sé xac dinh ludng hanh trinh cta ngudi dung (nha khai thac
tau, nha khai thac cdng, thuyén trwdng, nha dau tw quéc té, v.v.) thdng qua trang web va két qud hop
ly chia quyét dinh/lwa chon cda ho.

e MO hinh sé xac dinh
= o ciu t6 chirc vé mat ky thuat cla s6 tay quy dinh dién tr: san pham téng thé nén duoc ciu tric

nhu thé nao; vj tri giao théng, tiéu d&, ban sao ndi dung, hinh anh, nat, chan trang.
= Giao théng: giao théng duoc trinh bay nhu thé nao trong ciu tric trang ctia san pham.

e  Phuong &n thiét ké: chuy&n mé hinh thanh thong tin truc quan cling cac thong tin va |&i nhic khéc trén
man hinh. Muc tiéu dit ra Ia cung cap thdng tin trwc quan nhat cé thé dé cho nhitng cd nhan lam viéc
trong nganh VTDTND c6 thé ti&p can ndi dung can tim hiéu ma khéng can k§ ndng mdy tinh chuyén mén
nao.

e  Di3ctd cubiclng sé tp hop két qua clia cdc mé-dun phat trién dugc mé ta & trén va két hop phan mém
va phan clrng, may chu va gidi phap luu trit, co s& ma va cac tich hgp bén thi ba (vi du: lién két t&i cac
trang web khac clia B GTVT hodc vdi cac trang web cng théng tin cu thé).

Dv thio diéu chinh Quy hoach giao théng van tai (2018) ghi nhan vai trd cia mot chién lwgc truyén
thong dé tiép can doanh nghiép va cdng dong. S6 tay nganh, huwéng dan thong 18 t6t nhat va s tay
quy dinh dién t& twong tac c6 thé 13 nhitng déng gép quan trong cho chién lugc nay. Tuy nhién, dng
ho ctia B6 GTVT van cé y nghia quyét dinh trong qud trinh nay. Cac co quan chuyén nganh khac cua
BO GTVT ciing c6 thé khai thac cong cu nay va Cuc DTNDVN cdé thé ap dung thi diém dé ho tro cac chire
nang quan ly nganh GTVT khéc.

6.4.3 Tang hiéu lyc va cuwéng ché thyc thi phap luat

Cuc DTNDVN nén ti€n hanh kiém tra chi tiét cac thong 1é va quy trinh cia Cang vu dé tim hiéu kha
nang don gian héa va tw dong héa. Nhu d3 néu trong Phan 4, khodng 600 cén bd nhan vién hay noi
cach khéc 1a 80% vién clia Cuc DTNDVN, khong tinh hai trudng cao dang, hoat ddng trong mang quan
ly diéu tiét nganh, trong d6 90% lam viéc tai cdc cang vu. Mt sé quy trinh rd rang 1a khéng téi wu: vi
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duy, theo quy dinh hién hanh, mét tau cé hanh trinh dirng tai nhiéu cadng phai xuat trinh céic gidy to
twong tw cho mot s6 don vi cang vu va tién hanh thanh todn riéng cho mdi Ian vao cang. Nén ap dung
ky thuat quan ly thiét k& lai quy trinh (d6i khi con goi 1a d6i mdéi quy trinh hodc thiét ké lai quy trinh
chinh). Hoat d6ng thiét k€ lai quy trinh yéu ciu dat ra cdu hdi cdn ban vé hoat déng cla cang vu la gi
va cich thirc hoat ddng nhu thé nao. Ly do thiét |ap cdc hoat ddng d6 1a gi va tai sao cac hoat déng dé
van phu hop cho dé&n thoi diém nay? Chi phi clia cac hoat dong d6 1a bao nhiéu va gia tri quan ly 1a gi?
Co ché hién tai cé mang lai gia tri t8t nhat theo cach hop ly nhat khéng? T4t cad chirc ndng va hoat
dong do cé thuce sy can thiét khong?

Mot phuwong phéap ti€p can méi c6 thé xem xét 1a chwong trinh “doanh nghiép déang tin cdy”. Cac
doanh nghiép khai thac van tai noi dia cé lich st tudn thl tot cé thé dwoc mién mot s6 yéu cau kiém
tra, tw ndp hd so va thanh todn phi hang loat cho cang vu. Tuong tu, cc cdng ty cdng thay ndi dia Ién
hon cé thé dugc giao mot sd chirc ndng kiém tra tau ma théng thudng thudc pham vi trach nhiém cua
cang vu va ndp ho so, 1é phi can thiét cho Cuc DTNDVN. Né&u céc cdng ty I&n va hop tac x3 ¢ thé duoc
chirng nhan tham gia chuwong trinh “doanh nghiép dang tin cay”, vdi tat ca ho so gidy td va thanh toén
duoc xr ly bang phwong thire dién tlr thi Cuc PTNDVN c6 thé tap trung ngudn luc hiéu qua hon vao
viéc ddm bdo tudn tha cda céc nha khai thac c6 “nguy co cao hon”.

Qua trinh thiét ké lai quy trinh c6 thé cho két qua 13 mdt md hinh thiét ké tir dau dé dat dwoc muc
tiéu quan ly cia Cuc PTNDVN. Cac lgi ich tiém nang bao gdm nang cao hiéu qua céng viéc clia cén bd
quan ly didu tiét nganh, cai thién dich vu quan ly chat luvgng cho finh vire dudng thiy ndi dia, gidm
ganh nang phap ly khdng cén thiét va ngan nglra nguy co tham nhiing. Thanh céng cla qua trinh nay
s& phan nao phu thudc vao viéc khai thac cong nghé hop ly. Nang suat va tinh nhat quén trong viéc
thue hién céc chirc ndng thudng xuyén cta cang vu cé thé duoc cai thién thdng qua tw ddng hda thong
bédo dién tl&r vé yéu cau va Qy quyén cla cang, kiém tra h6 so tau thuyén va thuyén vién, ghi chép théng
tin glri hang va thanh toan 1 phi cang bang phwong thirc dién tir. Cong sire tiét kiém duoc cé thé giup
can bang lai ngudn lwc cla Cuc DTNDVN, hién dang dan trai khdng déu cho hoat dong quan ly diéu
tiét nganh, dé b6 sung cho chirc ndng quan ly két cdu ha tang. Diéu nay s& ho tro sy phat trién cla
mang ludi duwong thay va nganh van tai duong thay.

Bd GTVT va Cuc duwdng thiy ndi dia cling can nghién ciru cach thirc dé€ quan ly hiéu qua hon cac ndi
dung chinh trong quy dinh cia nganh hién khéng thudc thim quyén clia co’ quan cang vu. Hanh vi vi
pham phép luat dang dién ra trong nhiéu linh virc nhu phuong tién khéng dang ky, cau tau khong
dugc cap phép, khai thac cat trai phép, chd qua tai, diéu khién phuwong tién trai quy dinh. Trong nhiéu
trudng hop, viéc tudn thd quy dinh phap luat phu thudc vao sy phdi hop chit ché gitra Cuc duwong
thay ndi dia vdi cac co quan khic nhu Cuc dang kiém Viét Nam, Canh sét giao théng duwdng thiy va
chinh quyén tinh. Do Cuc dwdng thuy ndi dia chju trach nhiém chinh vé quan ly va xay dwng quy dinh
vé van tai dudng thuy, Cuc can déng vai trd chinh trong qua trinh xay dung quy trinh, thid tuc phdi hop
hiéu qua véi cc co quan, ban nganh khic dé dam bao hiéu lyc thyce thi cdc quy dinh phap luét.

6.4.4 Cac chisd danh gia hiéu qua quan ly diéu tiét nganh

Can theo doi hiéu qua quan ly diéu tiét nganh cta Cuc BPTNDVN twong tw nhw cach theo doi hiéu
suat quan ly két cidu ha tang, nhwng véi b chi sé khac. Chirc nang quan ly diéu tiét nganh cta Cuc
DTNDVN thiét I4p muc tiéu hoat déng theo tirng ndm cho cac hoat dong diéu tiét va két qua. Cac chi
s6 nay s& giup Cuc DPTNDVN gidm sat tot hon cong viéc cla cac cang vu va gilp B6 GTVT gidm sat hiéu
qua thyc hién hang ndm cda Cuc BTNDVN trong viéc dat dugc cdc muc tiéu dé ra. Bang 6.2 minh hoa
chi s6 thuc hién quan ly diéu ti€t nganh dwa trén cac chirc nang hién tai cla cang vu theo quy dinh.
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Tuy nhién, s& t8t hon néu trudc hét cé thé tién hanh nghién clru toan dién dé thiét ké lai cac chirc
nang vi viéc nay cé thé cai thién cac chi sé danh gia hiéu qua cta cang vu.

Bang 6.2: Chi sé thuc hién tham khao cho cac cdng vu clia Cuc DPTNDVN

Chi sd Pon vi
Céc cang can duoc kiém tra an toan day du S6 lwgng/giai doan
Théng béo chinh thirc vé vin dé an toan cla cang S6 lwgng va %/giai doan
Thong bao an toan clia cang dwoc kiém tra lai va khac phuc S6 lwgng va %/giai doan
Bé&n ngang séng can kiém tra an toan day dd S6 lwgng/giai doan
Théng béo chinh thirc vé van dé an toan cta bén ngang sdng S6 lwgng va %/giai doan

Théng bao an toan clia bén ngang sdng duoc kiém tra lai va khac phuc S6 lwgng va %/giai doan

Gidy phép phat hanh cho tau thuyén ra vao cang va bén ngang séng S6 lwgng/giai doan

Gidy phép tir ch8i cho tau thuyén ra vao cang va bén ngang séng S8 lwgng va %/giai doan
Phan tich ly do tir ch6i cAp phép ra vao cang % theo ly do/giai doan
S6 lwgng hoat dong x&p d& 18n tau duoc gidm sat S6 lwgng/giai doan

S6 lwgng hoat dong xép d& 1én tau tam dirng trong hon 1 gid do vi

pham quy dinh an toan solliionsval/elaldoan

Phan tich ly do tam dirng hoat déng xép d& % theo ly do/giai doan

S6 lwgng hoat déng tim kiém va ctru nan duwoc t6 chire S6 lwgng/giai doan

R m I 12 . S6 tau thuyén va ca nhan/giai
S6 tau thuyén/ca nhan dugc cliru nan y /g

doan
S6 Ian diéu tra tai nan chinh thire dugc khéi xudng S6 lwgng/giai doan
S6 lan diéu tra tai nan chinh thirc d3 két luan S6 lwgng/giai doan

e el remIR Hh &g SO luvgng tau thuyén déng 1€

phi/giai doan
S6 tién thu |é phi cang VND d3 thu/giai doan
S8 tién thu |& phi cang bang tién mat S& tién (déng) va % /giai doan
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6.4.5 Thdéng nhat chirc nang quan ly va chirc nang kiém tra, giam sat va cuwd'ng ché thi hanh phap
luat vé duwdrng thiy

Vé dai han, Chinh phu Viét Nam c6 thé can phai xem xét tinh kha thi va lgi ich tiém ning cla viéc
chuyén giao chirc ning chirc nang kiém tra, gidm sat va cwdng ché thi hanh phap luat vé duong
thay cho Bd GTVT (théng qua Cuc DPTNDVN). Nhu d3 néu trong Phan 4, viéc phan chia trach nhiém
tuan thu va ddm bdo thuec thi gitra Cuc DPTNDVN (tai cdng thdy ndi dia) va Canh sat giao théng duong
thay (trén cac tuyén dudng thly) khong t8i wu. Dé an tai co cdu dudng thay ndi dia ndm 2015 (tém
tat trong Phu luc A) yéu cau cac co quan nha nudc “tang cwong kiém tra, gidm sat va xir ly vi pham”
va yéu cau Cuc DPTNDVN phdi hop vdi Canh sat dwong thd va Cuc dang kiém Viét Nam tang cwdng an
toan VTDTND. D& 4n nay tap trung vao cac van dé tau thuyén kém chat lugng, tinh trang qua tai cla
tau thuyén va cac vi pham trong cap chirng chi cho thuyén vién. Van dé khéng tuan thu tiép tuc dwoc
nhan manh trong dy thao diéu chinh Quy hoach téng thé clia B6 GTVT (2018). Dé an dé cap cac van
dé an toan dich vu van tai hanh khach, tdc déng cla viéc khai thic cat va sdi (phan 1&n khdng cé gidy
phép) va tau thuyén khdng dang ky. Céc cau cang khdng cé gidy phép va viéc neo dau khong an toan
cling 1a mét van dé kéo dai. Didu chinh Quy hoach téng thé yéu cau Cuc DPTNDVN ting cuwdng hoat
dodng gidm sat va phéi hop kiém tra cung véi Canh sét giao théng dudng thay. Tuy nhién, néu céc bién
phap phéi hop du kién khéng hiéu qud, Chinh phd Viét Nam nén xem xét viéc hop nhat chirc ning
kiém tra, gidm sat tudn tha phap luat vao nhiém vu cla B& GTVT (Cuc DTNDVN).

Duwéi sw giam sat cia Cuc DPTNDVN, viéc kiém tra cwd'ng ché tuan thu phap luit vé dwong thiy cling
s& bao gom hang loat chirc ning quan ly va kiém soat giao thong. Cuc PTNDVN hién khdng c6 nhiém
vu, thiét bi hay ngudn luc dé tuan tra dwdng thly, thuc thi cac quy tic giao théng, quan Iy cac van dé
giao thdong hodc &rng phd vdi tinh huéng khan cip, nhung véi tu cach |a "co quan quan ly két ciu ha
tang" dudng thdy quéc gia, Cuc ¢ thé céd méi quan tdm truc ti€p nhat dén hiéu qua cla cac hoat dong
nay. Muc tiéu la gitp Cuc DTNBVN tré thanh co quan quan ly diéu tiét nganh hiéu qua (bao gém chirc
nang tuan tra, kiém tra va cwdng ché thi hanh phap luat vé dudng thay) va co quan quan ly két ciu ha
tang hiéu qua (bao gbm quan ly va diéu khién giao théng). Diéu nay cling cé thé gilp tiét kiém ngudn
lwc bang cach gidm bét chdng chéo gitta cac hoat dong clia cang vu va cac hoat ddng tuan tra ciia Canh
sat giao thong duwong thiy. D& lam dugc nhu vay, Cuc phai chl dong va tich cwc cd mat trén ca cac
tuyén duwong thly ndi dia, chi khéng phai chi & cdng. Chuyén giao chirc ndng tuan tra, c cho Cuc
DTNDVN s& |a mot thay d6i phap ly quan trong, tuy nhién d3 cé tién 1é qudc té.

Bén canh dé ciing can dit ra bai toan cai thién an toan nganh va sé liéu thong ké tai nan hién dang
do Canh sat giao théng dwéng thiy dam trach. Mac du Canh sat giao thong duwdng thay thu thap sé
liéu théng ké vé tai nan, Cuc PTNDVN mdi la don vi cé nhu cau s& dung |&n nhat cac s6 liéu nay dé
hoan thanh ca hai nhiém vu quan Iy két cu ha tdng va quan ly diéu tiét nganh. S6 liéu théng ké tai nan
hién tai cé xu hwdng tim ki€ém nguyén nhan tai nan do 16i cGia con ngudi hodc so suat clia con ngudi
(14i tau chay 4u, di sai ludng, 1an, van hanh thiét bj khéng an toan, tau thuyén qua tai, khdng cé gidy
phép phu hop). Nguyén nhan dé “dé 16i” thuwong 1a thuyén trudng hodc nguoi lai tau. Tuy nhién, s6
liéu thdng ké chinh thirc khéng cung cap bat ky théng tin ndo vé tinh hinh thuc té cla cc vu tai nan
c6 thé gilp ich cho chirc ndng quan ly k&t cau ha tang. Thiéu két ciu ha tang hodc thiéu thiét bj ho tro
quan ly giao thdng phl hop cé thé gép phan gay ra 16i clia con ngudi, vi du dam vao mat cau tau khong
c6 gidy phép mé& rong 1an chiém vao kénh, vang ra khai ludng do cé vat cdn dét ngét, va cham & céc
goéc cua gdp hodc va vao cau do thiéu phao tiéu bao hiéu.

Mic du cac tinh hudng trén khdng thé bién minh cho hanh vi lai tau liéu linh nhwng két ciu ha tang
kém chat lwong cé thé gép phan gay ra 18i 14i tau hodc hanh vi thidu ky luat. Trén thé gidi, Uy ban
Trung wong vé Giao thong trén séng Rhine (CCNR) & Chau Au 4p dung phan loai téng thé vé tai nan
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duwong thay gitp tim hiéu rd tinh hudng thyc t&€ d3 xay ra, vi du: mac can trén cac nhanh; mat do chay
tau cao; va cham gilra tau thuy@n; va cham v&i cau hay anh huéng cla séng. Twong tu, s6 liéu théng
ké cla Luc lwgng Bdo vé Bd bién Hoa Ky c6 bao gdm "su kién ddu tién" trong nhirng tai nan trung binh
va nghiém trong, trong dé nhirng vu viéc chinh |3 va dung (va vao mét déi tugng cd dinh); va cham
(va vao mot tau khac); hu hong vat liéu; mac can; vuot tau; I lut; chim tau; hoa hoan; troi dat; 1at
Up.3® Mic du théng tin vé “nguyén nhan sai sét” cé thé gilup ich cho chirc nang diéu tiét cda Cuc
DTNDVN nhung khéng kém phan quan trong, théng tin “tinh hudng thuc t&” s& gilp cac nha quan ly
k&t cau ha ting xac dinh cdc van dé tiém an va thuc hién hanh ddng phong ngtra. Vi |i do d6, ca hai
loai s& liéu thdng ké tai nan déu can duwoc thu thap va cong bé.

6.5  Cac bién phap quan ly tong hop

Cac bién phap chinh dwg'c dé xuat & cap quan ly téng hop cia Cuc PTNDVN lién quan dén Quy hoach
tong thé nam 2018 dé tiép can doanh nghiép va cdng dong. Ngoai vai tro ki thuat |a co quan quan ly
két cdu ha tdng va quan ly diéu ti€t nganh, Cuc PTNDVN can tang cudng vai trd xuc tién trong nganh,
tuong tac vdi cac bén lién quan trong nwdc va qudc té dé xuc tién dau tu khu viee tw nhan va khuyén
khich phat trién VTDTND.

Tuy nhién, bat ky chién lwgc truyén théng nao ciing cadn cé6 mét quy trinh hai chiéu. Van dé quan
trong khdng chi 1a Cuc BTNDVN théng tin cho nganh biét vé cac hoat déng hién tai cla Cuc, ma con
phai dam bao chiéu nguoc lai, d6 13 Cuc PTNDVN ndm rd céc hoat ddng hién tai cla nganh. Nhiém vu
khoéng chi 1a cung cap théng tin cho cong ddng ma con thé hién trach nhiém giai trinh véi cong déng
vé chat lwgng va hiéu qua cdng viéc cla Cuc. Hai bién phap chinh dugc dé xuat |a dam nhiém chirc
nang gidm sat thj trwdng va trién khai chuong trinh trach nhiém giai trinh v&i cong dong.

6.5.1 Xuc tién va hd tro’ nganh

Cuc PTNDVN c6 ddng lwc va nhiém vu theo dbi cdc xu hwédng va nhu cau trong nganh VTDTND. Ban
chat nganh VTDTND rit da dang va phan tan theo khu vuc dia ly, do d6, khé cé thé dua ra théng tin
téng quan vé nganh. Theo quy dinh hién hanh, Cuc PTNDBVN cé nhiém vu thuc ddy phét trién giao
théng dudng thay. D& thuc hién vai trd quan ly két cdu ha tang, Cuc DPTNDVN can cé thdng tin va hiéu
biét day dd vé cdc don vij khai thac (cong ty van tai va nha khai thac cang) st dung két ciu ha tang dé.
La co quan quan ly diéu tiét nganh, Cuc can hiéu rd cdc mdi quan tdm cla cac td chirc gliri hang hda va
hanh khach vi day 13 cdn cr dé xay dung quy dinh phap ly.

Cuc BTNDVN nén xem xét trong ngan han viéc ting cudng ning luc giam sat va danh gia cac xu
hwéng phat trién cla thj trwdng va linh vee VTDTND lam co’ s& xtic tién va hd trg nganh lau dai, tich
cwe hon. Qua trinh chuyén déi tap trung nhiéu hon vao thj trwdng doi hodi dinh hwdng va ngudn luc
danh cho hoat ddng dénh gia thj trwdng, ch khéng chi don thuan la cdc dot nghién clru thj treong
dot xuat do chuyén gia tu van thuc hién khi diéu chinh Quy hoach tng thé. So d6 td chirc va quan ly
trong Hinh 6.1 gid dinh rang Phong Xuc tién va HA tro VTDTND trong twong lai thudc chirc ndng quan
ly t8ng hop tai tru s& Cuc BTNDVN s& thuc hién vai trd nay, trwdc hét tap trung vao viéc duy tri co s&

38 58 liéu théng ké clia Hoa Ky vé dudng thdy ndi dia con néu rd nguyén nhan tlr vong va thuong tich nghiém
trong cu thé, vi du chét dudi, chdy, ngd, dam va. Cac s6 liéu nay cung cip thong tin hitu ich dé thiét k& va trang
bi cho tau.
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dir liéu toan dién vé thi trwdng, doanh nghiép khai thac va khach hang. Mot vi du qudc té vé chirc ndng
nay 13 viéc Uy ban Trung wong vé Giao thdng trén sdng Rhine (CCNR) (thay mat Uy Ban Lién minh Chau
Au) phéi hop véi céc t6 chirc giao thong dudng thly noi dia cia Chau Au tién hanh quan sat va phan
tich thwong xuyén nganh VIBTND. “Co quan gidm sét thj trwdng” ciia CCNR cung cap cac bao cdo phan
tich thwdng xuyén bao gdbm bdn linh ve: phan tich nhu cdu VTDTND; phan tich cac dich vu do thi
trwong dudng thay ndi dia cung cdp; tdng quan diéu kién giao thdng trén cac tuyén dudng thady noi
dia cta chau Au; va phan tich kinh t& vi mo ctia nganh.*

Nganh VTDTND ciing nén c6 hoat dong xtc tién hwéng dén ngwei dung méi vi day van la mot
phuwong thirc thi tredrng hep. Nganh VIDTND phu hgp nhat véi thi trwéng va hoan canh dugc xéac
dinh r&. Cadc mat hang chl yéu 1a than va than cdc; d3, cét, sdi; hat; gb nguyén lidu; cac 16 hang "béan
budn" s6 lwgng |&n tir cdc nganh cdng nghiép ndng nhu dau mé va cac san pham dau mé, sat va thép,
héa chat va phan bdn; va cdc ludng van tai container tap trung qudc té nhu giira cdc cang va cang can
(ICD). Céc céng ty tham gia chi yéu la nhirng cong ty glti hodc nhan hang tir cdc nha mdy gan cac tuyén
dudng thay. Cac tuyén lubng lién quan chinh la cic tuyén c6 cang bién hodc trung tdm phan phéi chinh
& mét dau tuyén. Nghién clru thj trudng tot sé gitp xac dinh nhirng doanh nghiép 1&n s& hitu nhitng
ddc diém nay. Y twdng clia hoat ddng nay 1a tao danh sach céc cong ty trong nganh quan tam, lya chon
danh sach ngan bao gom cac khach hang tiém ndng nhat, dua ho vao cac chuong trinh tiép can va ho
tro st dung dich vu VTDTND bang cach nhém khach hang, doanh nghiép khai thac va nha quan ly két
ciu ha tang lai v&i nhau dé cung cap lwa chon dich vu VTDTND dai han dap (ng nhu ciu thi trudng.

6.5.2 Trach nhiém giai trinh v&i cdng dong

Cuc DTNDVN ciing nén chi dong hon niva trong viéc gidi trinh v&i cdng dong va xuc tién nganh. Dy
thao diéu chinh Quy hoach giao théng van tai (2018) ghi nhan vai trd cia mét chién lwgc truyén théng
dé tiép can doanh nghiép va cdng déng. Cac co quan té chirc quéc té cé thé ti€p can doanh nghiép va
cong dong bang cach phat hanh Bdo cdo thuwdng nién trong dé néu rd chi tidu, két qua hoat dong trong
nam, k& hoach va chuong trinh trong twong lai cling nhu bdo céo tai chinh hang ndm. Bdo céo tai chinh
cling c6 thé bao gdm bdo cdo vé tinh hinh phat trién clta thi trudng (xem 6.5.1). Bdo cdo vé linh vic
dudng thay ndi dia hang ndm can cé sy chap thuan cla B& GTVT va bao gdbm ba phan: téng quan vé
xu huéng hé théng dudng thay ndi dia va tinh hinh phat trién trong ndm; hoat déng va hiéu qua cdng
viéc cla Cuc DPTNDVN trong viéc quan ly két cau ha tang va quan ly diéu tiét nganh; va bdo cdo tai
chinh trong ndm ca Cuc DBTNDVN.

39 Truy cap cac bdo cdo giam sat thj treong VTDTND clia Chau Au gan day tai www.inland-navigation-market.org.
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7. CAC BIEN PHAP CAP VON

7.1 Gidi thiéu

Cuc DTNBVN khdng cé da kinh phi dé thuyc
hién day dd chirc ning quan ly co’ sé ha tang
va cdc quy dinh nganh. Dya trén cac danh gia
trudc day vé thyc trang tai chinh nganh, Phan
7 dé cap dén cac bién phap do nhdom tu van
clia Ngan hang Thé gidi dé xuat dé khic phuc
tinh trang thiéu hut nay. V&i déng gbp cla linh
vire giao thdng van tai duong thly trong nudce
vao téng lugng van tai cda Viét Nam, VTDTND
s giup Iinh vwc nay dap rng nhu ciu van tai
cla ca nwdc hiéu qua hon déng thoi gidm bét
s phuy thudc vao duwong bd - hién tai la
phuong thire van tai chd lyc trong nuée. Nhw
két luan trong phan 5, Nhdm nghién ctru nhan
thdy lwong vén phan bd hién nay (gébm ngan
sach nha nuwéc, von ODA va phi thu tir doi
twong tham gia VTDTND) khong dadp &ng nhu
cau dau tu xay dyng, van hanh va bao dudng
cla linh vyce nay.

Giai phap tot nhat 13 tang kinh phi cho Cuc
DTNDVN trén co s& phan bd ngan sach nhiéu
hon bén canh nd lwc mé& réng ngudn vén riéng
ciia Cuc PTNDVN. Do Cuc DTNDVN I3 t6 chirc
trwc thudc BO GTVT nén cac bién phap tai chinh
dé xuat déu can dwoc Bo Gng hd va thdng qua.
Cac bién phap dé xuat dudi day cé tic dong vé
ngan sach: phan bé ngan sach nha nudc gitra
céc bd nganh va phan bé cho hoat déng dau tu
xay dwng, duy tu bdo dudng két ciu ha tang
cla Cuc DTNDVN. Pay I3 cic bién phap bé
sung, bén canh céc bién phap néu trong Phan
6 lién quan dén co ciu t6 chirc va quan ly cla
Cuc DTNDVN, cai thién cdng tdc quan ly ha
tang, quan ly diéu tiét nganh va quan ly téng
hop. Badng 7.1 tém tat cac bién phép tai chinh
dé xuat dé phat trién két cau ha tang VTDTND
toan qudc, chia theo cdc phan mang Van hanh
va bdo dudng két cidu ha tang giao théng
dudng thdy, Pau tw xdy dung ha tang giao
théng duwong thly va Dau tu xdy dung hé
théng cang. V@ co ban, cac bién phap trén cho
thay dau tu nha nuwdc 1a ngudn vén chinh dé

Céc bién phap dé xuat trong phan 7

M& rdong pham vi diéu chinh cda Quyét dinh s6
47/2015 sau khi Quyét dinh nay hét hiéu lyc thi hanh
vao nam 2020 dé tiép tuc khuyén khich tdng ngan sach
dau tu phat trién giao thong dudng thdy hudng tdi
thuwe hién lién tuc va thdng nhat chién luvgc dam bao
tang vén dau tu trong dai han.

Dam b3o Cuc DTNBVN bé tri du ngan sach cho trach
nhiém vé hoat ddng quan ly ha tang, xay duwng va thuc
hién cac quy dinh phap luat trong linh vuc dwdng thay
noi dia.

Dam bdo vén danh cho duy tu bdo dudng va phat trién
VTDTND phu hop vdi déng gép cia linh vuc nay vao
kha&i lvgng ludn chuyén hang hod trong nuwéc.

Can déi lai nguén von dau tu va duy tu bao dudng gitra
mang lwdi giao thong duong bo va mang ludi giao
théng dudng thdy dé dam bao mang lai hiéu qua chi
phi xa hdi cao hon cho linh virec dudng thay noi dia.
Thiét 1ap Quy bao tri dudng thiy I8y ngudn thu tir ngan
sach nha nuéc va phi sit dung dudong thay

Can nhéc cung cap vén cho QuY bao tri duwdng thay tir
nguén phi cla phuong tién thdy loai | va thu phi cap
gidy phép hoat déng cho céc cdng, bén thiy noi dia.
Can nhac phan bé cho Quy bao tri dwong thiy mot
phan tién thué danh trén phuong tién van tai/nhién
lieu.

B6 GTVT can nhic tdng cwdng vén cho cac du an dau
tu phat trién giao thong dudng thuy ndi dia dé giam
dan tinh trang gan nhu hoan toan phu thudc vao
nguén vén ODA.

Xac dinh xem cé du &n phat trién ha tang giao thong
nao (ngoai cang, bén) cd tiém nang thuc hién theo md
hinh Hop tdc Cong - Tw va xac dinh céc diéu kién can
c6 dé thye hién dy an thanh cong.

Cuc DTNDVN can nhac xay dyng va clng c6 chuyén
mon cla minh nham dam bao thyc hién mot cach phu
hop cdc hoat déng 1ap k& hoach, danh gia, uwu tién,
chudn bj va cung cap von thudc ngan sach nha nudc va
cac du an lién quan dén khu vuce tu nhan.
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phat trién va bdo dudng céc tuyén van tai thly; trong khi d6 dau tw tw nhan cé y nghia d6i vdi két cau
ha tang cang (v&i ho tro cta chinh quyén tinh va thanh phd tryc thudc trung wong).

Bang 7.1: Cac bién phap chung dé cap von phat trién két cdu ha ting VTDTND

Nguén vén dau tw tiém nang M6 ta/ nhan xét
dé phat trién két cdu ha tang
giao thong

Chi phi van hanh va bdo dudng két cau ha tang giao thong ciia Cuc PTND

Téng ngan sach bang céch tai phan bd

Ngén sach nha nud oA . R N
gdn sach nha nuroc tir ngan sach danh cho duong bo

St ERE di Ap dung vdi cac phuong tién thuay loai

1
QuY bao tri duong thay — = : S —
Phi cap giay phép hoat dong Thu hang nam, ap dung v&i cac cang,
cho cang, bén thay bén thay.

Mét phan sb tién thué danh trén

Pl Clre LAeiis e 269 phuong tién giao théng/nhién liéu

Chi phi dau tw xay dwng két cau ha tang ciia Cuc PTND

Kéu goi vén dau tv Khong kha thi trong diéu kién hién nay
V6n vay phat trién ODA Day van la ngudn tai chinh hap dan

Ngan sach nha nwdc cha Viét Tang ty |& phan bd vén dAu tu cho giao thong duwdng thay trong méi
Nam twong quan vdi giao thong duong bo

Hau hét cac du an déu can co ho tro
Cac nha dau tv tw nhan cé thé | vén nha nwdc, ddm bao clia nha nudc
tham gia tai trg va/hodc thanh toan cho nha dau tw
trong mo hinh D&i tac Céng - Tw

Dai tac Coéng - Tu

DAau tw phat trién hé théng cang thay ndi dia

DPon vj khai thic cadng chiu trdch nhiém chinh d6i véi hoat déng dau tu
phat trién cang cia minh, cu thé 1 chiu trdch nhiém vé dich vu cang,
thiét bj xép d& hang hoa, Iwu gilr va kho bai, v.v.

Chinh quyén tinh/thanh ph6 va cdng ty tu nhan kinh doanh dich vu
Thod thuan hop tac phat trién | cdng, bén thiy cam két ty nguyén d4u tu trong théa thuan hop tac
phat trién véi trach nhiém clia maéi bén tuan theo md hinh “chi cang”.

Nha dau tu/don vi s& hitu tw
nhan

7.2 Quy bao tri dwong thay

Bd GTVT/ Cuc DPTNDVN cé thé nghién ciru thiét 1ap Quy bao tri dwéng thuy (WMF) dua trén kinh
nghiém cda Quy bao tri dwdrng bd.. Thiét 1ap qui chuyén biét thi s& khéng ddm bao tang duwgc ngudn
von d3au tw. Tuy nhién, hoat déng nay gilip nganh tap trung vao céc nhu ciu va nguén vén dau tu dai
han hon va dam bao cé du vén dau tu 6n dinh hon so vdi céc quy trinh ngdn sdch hang nam. Ngudn
von chinh cliia Quy nay cé thé 1a ngan sdch nha nuwdc, phi thu tir phuwong tién giao théng dudng thly
va cé thé phan hd tro tir thué danh trén phuong tién giao thong dudng bd nhu kinh nghiém thyc hién
cla mdt s6 nwdc. Quy nay sé gitp cai thién dang ké nang luc cia Cuc DTNDVN trong viéc dam bao van
hanh giao théng duwdng thay thdng suét.
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7.2.1 Ngan sach nha nuéc

Bd GTVT can xem xét diéu chinh hoat ddéng phan b8 von dau tw trong nganh sao cho Cuc PTNBVN
dwoc phan bd nhiéu vén hon, twong xirng véi déng gép cuia linh vre nay vao téng lvong hang hoa
van tai trong nwéc. Giao thdong duwdng thdy dam nhan khoang 19% khéi lwong luan chuyén hang hoa
cla ca nudc (tinh theo tdn-km) trong khi déong gdép cua linh vy giao thong duwong bd la 24% (Bang
2.1). Mac du van tai dwdng thady chi @ mirc mot phan ndm so véi van tai dwong bd néu tinh theo don
vi tan - km, mtrc phan bd ngan sach trung binh cho linh vuc giao thdong dwong bd tinh theo mdi tan-
km lai cao hon so vdi giao théng duwdng thdy, thdng thudng tir 15 dén 20 Ian. Tinh trang mat can déi
nay dién ra mic du cac chi phi ma bén th ba chiu khi van chuyén bang dwéng bo (chi phi tai chinh,
kinh t& va mdi trwdng) cao hon rat nhiéu. Tinh trang twong tu nay cling tén tai & cic nwdc khic, thudng
Ia do giao théng dudng thay khéng “dugc chi y”, nhu cdu phat trién két cau ha tang chwa dugc quan
tdm nhiéu trong khi co quan quan ly dudng bd thudng cé quy md hon vai ngudn luc tét hon gidp linh
vie nay dugc phan bé nhiéu ngan sach va ngén nhiéu vén dau tu nha nwdc hon. Tuy nhién, trudng
hop cta Viét Nam bj bép méo déc biét.

Kinh nghiém quéc té cho thdy VTDTND c6 nhiéu lgi thé vé chi phi kinh té. M6t nghién cru cta EU
dua ra bd chi s6 théng nhat vé tat cd cac chi phi bén ngoai khi tham gia VIDTND va dudng bd ¢ 17
quéc gia thanh vién EU. Cac chi phi nay bao gom chi phi lién quan dé&n bién ddi khi hau, 6 nhiém khong
khi, ti€ng 6n, tai nan; un tac duwdng bo va céc chi phi khac. Nghién ciru nay cho thay mdrc chi phi bén
ngoai/tan - km trung binh khi van chuyén hang hod bang dudng b6 cao gap 5 lan so véi van chuyén
hang hoa bang dudng thiy ndi dia.*® Nhitng phat hién d3 dwoc cong b trong cudn s6 tay va da duoc
cap nhat va cong b6 trén trén Internet trong thoi gian gan day.*! O Hoa Ky, Vién giao thong van tai
Texas cling thuc hién phép tinh tuong tu, cho thay tinh theo don vi tan-km, giao thong duwdng bd st
dung lvong nhién liéu cao gap 3,7 lan, ton dién tich dat dai hon gip 300 [an, cd ty 1é t&r vong do tai
nan cao hon 156 lan, phat thai cao hon 150% va gay 6 nhiém cao hon 75% so véi giao thdng bang
dudng thiy ndi dia*2. Mac du khéng thé sir dung truc tiép céc két qua nghién ctru nay & Viét Nam do
nhirng khac biét vé cong nghé va hién trang, ching ta cé thé tin rang két qua so sanh giita giao thong
dudng bd va dudng thiy ndi dia s cho két qua tuong tu.*

Do vdy, cdng tac phan bd ngan sach cho VTDTND va dudng bd hién nay dang wu tién cho phwong
thirc van chuyén cé mirc tac dong tiéu cwe I&n nhat téi cong dong. Sy phan bd ngan sdch nhu vay 1a
khéng phu hop. Quyét dinh s6 47/2015 cla Thi tudng ting ngan sach phan bé cho linh vuee VTDTND
tdi ndm 2020. Nh& vay, ngédn sach cia Cuc PTNDVN trong nhitng ndm gan day d3 gia tang dang ké;
tuy nhién Viét Nam can thuc hién mot chién lugce thdng nhat, lién tuc huéng tdi tang vén dau tu trong
dai han sau ndm 2020. Do thuc té it cé kha nang Bo Tai chinh phan bd nhiéu ngan sach hon cho nganh

40 Infras, 2000, Chi phi van chuyén bén ngoai (tai nan, chi phi méi trwong va tac nghén) & Tay Au, Paris, Infras
Zurich, IWW, Dai hoc Karlsruhe.
41 Ricardo-AEA. C4p nhat S8 tay vé Chi phi Van chuyén Bén ngoai: B4o cdo téng két.” Danh cho Uy ban chéu Au.
DG MOVE 2014. Truy cap tai:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/sustainable/studies/doc/2014-handbook-
external-costs-transport.pdf
42 vién giao thdng van tai Texas: 2007. “Giao thong duwdng thay: Trudng hop Hoa Ky: So sanh tdc déng cla cac
phuong thire van tai trong nudc d6i véi cdng déng ndi chung”
3 Cac phuong tién VTDTND cla Viét Nam cé hiéu suat sit dung ndng lwgng thap hon va gay 6 nhiém nhiéu hon
so v&i doi tau & Chau Au. Thire t& nay cling dung véi hién trang cac xe tai clia Viét nam.
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giao thdng van tai, dé tdng von dau tu cho linh virc VTDTND, nganh nay can tai phan bé lai tir chi phi
danh cho Iinh vuec giao thong dudng bd (gdm ca ngan sidch dau tw va chi thudng xuyén).

7.2.2  Phi str dung dwdrng thay

Cac Cang vu clia Cuc DPTNDVN hién d3 thu phi va 1& phi cho viéc str dung cac bén cdng va ciu cang
ndi dia. Nhu trinh bay trong bang 5.4, cac cang vu dudng thay ndi dia gilr lai 90% s tién phi thu duoc
(hau hét 13 phi trong tai thu tir cic sa lan) dé trang trai chi phi hoat dong. S6 tién thu dugc tir 1€ phira
vao cang thdy ndi dia it (chiém khoang 12 - 13% tdng tién phi) dugc ndp day du vao ngan sich nha
nuwdc. S6 tién phi gilr lai cé vé chi di dé trang trai cac chi phi cha cdng vu. Hién tai chua thu cac loai
phi giao thdng hodc loai phi nao khéc tir cidc d6i twong van tai s&¢ dung mang lwdi giao théng dudng
thuy, néu duwoc trién khai s& giip Cuc PTNDVN thuyc hién t6t trach nhiém quan ly két ciu ha tang.

Ngoai ra ciing c6 mdt s ly do dé quy dinh Quy bao tri dwérng thay thu phi cap gidy phép hoat dong
hang ndm cho céac cang, bén thay ndi dia. Nhv d3 néu trong Phan 2.4 vao ddu ndm 2017, Viét Nam
c6 khodng 7.250 cang, bén thdy; trong sé d6 khodng 4.750 cang, bén thdy thudéc mang luwdi giao thdng
dudng thay qudc gia (thudc tham quyén quan ly cda nha nuwdc). Trong s cdc cang va bén thly qudc
gia, ¢4 3.492 d3 dugc cap phép bdi Cuc BTNDVN va 1.217 khéng cé gidy phép. Viét Nam cé téng s6
306 cang thiy ndi dia, bao gdbm 254 cang, bén thly thudc mang lwdi giao théng dudng thdy qudc gia
va 52 cang, bén thdy thudc mang lwdi giao théng dia phuong. Trién khai thu phi sir dung cang va bén
thay néi dia dang mang lai loi ich thuong mai cho don vi van hanh nhitng cdng, bén thdy nay. D€ Cuc
DTNDVN duoc hudng truyc tiép nhivrng loi ich nay, BO Tai chinh can stra d6i cac quy dinh vé ty 1& phi
thu duwoc phai ndp vao ngan sach va gitt lai, cho phép Cuc DTNBVN giir lai mét s6 phi thu dwoc. Con
s6 nay cd 18 nén chi€ém 90% sé phi dadnh trén trong tai.

7.2.3  “Tro cap” xa hoi tir giao thdng duwéng bd

Viét Nam ciing c6 thé xem xét chuyén mét phan tién thué giao théng duwdng bd sang Quy bao tri
duwdng thuy. Ngudn vén cé thé bao gdm mot ty |1é nhat dinh thué phuong tién giao thong dudng bd
hay thué nhién liéu. Bién phap “hd tro” nay cho Iinh vuc VTDTND cé thé giup khac phuc (thuat ngir
hiéu qud kinh té*) tinh trang van tai dudng bo tuy phat sinh nhiéu chi phi hon cho bén th ba (nhu
chi phi & nhiém, phat thai carbon va tai nan) so véi VTDTND nhuwng chwa bu dap cac chi phi nay. Mot
s6 nudc nhu Trung Quéc, Pirc va Phap s dung thué va phi thu tir d6i twong tham gia giao théng
dudng bd dé tai trg phan nao cho mang ludi phwong thirc giao thdng khac.

7.3 Pau tw von xay dung két cadu ha ting cho Cuc PTNDVN
7.3.1 Kéu goi vén dau tv

Viéc Cuc DPTNDVN kéu goi vén dau tw bé sung 1a khdng kha thi. Mot s8 t6 chirc quan ly két cau ha
tang giao thdng cong cdng cd thé huy déng tai chinh ngoai ngin sach tir cdc nha dau tw nudc ngoai;
tuy nhién viéc nay chi thuc hién dugc néu cac t6 chirc dé c6 ngudn vén trd ng ddm bao va dua ra
duoc hinh thire ddm bao cé kha nang thuc thi d6i véi viéc tra ng. Trén thé gidi, mot s6 cang vu do nha
nudc s& hiru, cong ty thu phi s&r dung dwong bd va don vi kinh doanh san bay huy déng cac khoan vay
thuong mai cho cac nghia vu no bang céch sir dung dong doanh thu thuan ctia minh. Cuc PTNDVN
khong thé lam nhu vay vi khéng cé kha ndng vay vén nhu mot t6 chire déc 1ap véi dong thu nhdp dm

4 Pay 1a mé& rong cac nguyén tic theo Iy thuyét kinh t& “lia chon t&t thir hai” Gidi phdp “t6t nhat” 1a tinh day
dd chi phi xa hdi cda tirng phuong thire, bao gdm c3 cac yéu t6 bén ngoai.
92



va hau nhu khéng cé tai sdn dé thé chap (thdm chi Cuc DTNDVN khdng s& hitu quyén phat trién cac
cdng trinh, dich vy hai bén bd tuyén giao thong dudng thly). Day 1a thyc té cla cc hé théng quan tri
giao thong dudng thuy néi dia dong duc va lau doi nhat thé gidi. Trong ba trwdng hop ching téi d3
thwe hién nghién clru tinh huéng, tién thué thu dugc tir d6i twong tham gia giao théng chi du dé trang
trdi mét phan chi phi van hanh va bao dudng cac tuyén dudng thiy, hiém khi trang trai duoc chi phi
dau tv xay dung, cai tao cac ha tang nay.

7.3.2 Céc khoan vay dy an phat trién

ODA van |a ngudn vén hap dan dé dau tw xay dung két cau ha tang, mac du loai hinh nay doi hoi
nha nwdc phai cap von dé tra no. V&i su phé duyét cla chinh phd, vé nguyén tc, B Tai chinh/Cuc
DTNDVN c6 thé ti€p can cac khoadn vay khd hap dan tir cadc ngan hang phat trién quéc t& nhu Ngan
hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién Chau A, Ngan hang dau tu phat trién ha ting Chau A. Nhitng
khodan vay nay danh cho cdc dy &n cu thé dap (rng cdc tiéu chi vay, tai chinh va cac yéu cau khac cua
tirng ngan hang. V@ ly thuyét, néu ngudn phi thu duoc tir déi tuwgng s dung cha du an cu thé cé thé
I&n hon chi phi van hanh va bao dudng cong trinh thi phan déi dw dé cé thé hé trg cho hoat ddng tra
no. Tuy nhién, thach thirc trudc mat 1a phai ting duoc phi thu tir d6i tuwong st dung di dé trang trai
chi phi vdn hanh va bao dudng céng trinh. Hy vong cd thé trang trai dang ké chi phi dau tu xay dung
trong tuwong lai gan 13 khéng thuc té. Hién tai, ngudn lyc gitp trd no chinh I3 tir ngdn sach nha nuéc,
nghta |3 |8y tir t4i ngudi dong thué. Nhu d3 dé cap trong phan 5.3, ODA kho cé thé 1a ngudn vén bén
vitng dé tai tro cho cdc du &n dau tuw co ban trong dai han khi Viét Nam tiép tuc duy tri da tdng trwdng
kinh té.

7.3.3 Ngan sach nha nuérc

Bd Tai chinh c6 thé tai phan bd mot phan ngan sach danh dé xay dwng két cdu ha tang duwdng bd
cho céc dv an dau tu xay dung két cdu ha ting VTDTND dé trang trai chi phi van hanh céng trinh.
Nhu Phan 5 d3 dé cap, chinh phd phan bé rat it vén dau tw xay dung két cdu ha tang VTDTND (dudi
1% ngan sach) - ngudn vén nay hién chi yéu dugc st dung dé 13p cadc Quy hoach téng thé phat trién
VTDTND ciing nhu chudn bi du &n d4u tu. Bang 5.1 cho thay chi tiéu cha Cuc DTNDVN trong nhirng
ndm gan day & muc rat thap, chi khodng 1 ty dong tdi 6,38 ty dong mbi ndm trong giai doan 2013 -
2017. Viéc diéu chuyén chi mot khoan khiém tén ngan sich danh cho phat trién két cu ha tang giao
thong dudng bd (khodng 3 - 5%) ciing giup tang déng ké kinh phi cho Iinh vurc giao thong duding thly
trong khi chi dnh huédng rat it dén ti€n dé phat trién mang lwdi dudng bé.

7.3.4 Dautu tw nhan

Vé&i mong mudn khuyén khich khéi tw nhan dau tw vao két cau ha ting giao thong cta chinh phi va
Cuc DTNDVN d3 1ap danh sadch mdt s6 dy an phat trién VTDTND c6 tiém ning thuc hién theo méd
hinh D3i tac Cong - Tw trén trang web cla minh ciing nhu trong cdc tai liéu quang ba, xuac tién dau
tw. Chinh phu Viét Nam cling da xac dinh mot sé hinh thirc dau tu két hop nha nwdc va tu nhan tiém
nang nhu DGi tac Cong - Tw, BOT, BT, v.v. (Xem danh sach céc dy an trong Phu luc B). V& nguyén tac,
khu vue tw nhan cé thé déng gép ki nang, kinh nghiém va ngudn luc quy gia cla ho vao dy an. Pau tv
tuw nhan cé thé 13 gidi phap thuc té€ d6i vdi cac du &n phat trién cadng, bén thly cé luu lwong giao thdng
tdt. Cac du an phat trién giao théng dudng thly lién quan dén xay dung tuyén giao théng va cong
trinh diéu hanh thi khé khan hon. Chinh phd Viét Nam nén 4p dung nguyén tic |a Cuc DTNDVN hodc
BO Tai chinh cho cac doanh nghiép tw nhan canh tranh thué hodc nhugng lai dé ho dau tw, nang cap
va duy tu bdo dudng tirng phan ha tang diéu hanh giao thong trong mot s ndm nhat dinh ddi lai bang
quyén thu phi st dung.

93



Tuy nhién, kinh nghiém trén thé gi¢i cho thay néu khéng cé ho tro tai chinh tir chinh phd thi khu
vue tw nhan it khi s3n sang nhan vé minh ca rdi ro ky thuat cla du an giao thong dudng thuy va rai
ro vé doanh thu® tir cac hoat dong thwong mai. Ho tro tir chinh phti cé thé dugc thuc hién dwdi hinh
thirc tro cip von dau tu ban dau, nha nwdc bdo ddm doanh thu hodc bdo ddm mirc phi thu dwoc theo
thoi ky, hodc két hop cac hinh thirc ndi trén. Tham chi néu khu vuc tw nhan san sang dau tuw cho du
an (kinh nghiém thé gidi trong linh virc VTDTND cho thay it trudng hop nhu vay*®), chinh phi van can
dam bao hodc cap von dé tra no va sau dé cd thé thu hdi mot phan kinh phi bang cach ty thu phi tir
d6i twong tham gia giao thong. Dieu dé cé nghia 1a chinh phd nén nhan rdi ro thi truong khi cd gang
thu phi tir ngudi st dung va chinh pht st dung ngudn thu nay dé bu ddp mot phan cac khoadn thanh
toan cho dich vu va ha tdng ma doanh nghiép tw nhan cung cap.

Do vay, Chinh phu can xac dinh va thiét ké cac dy an Doi tac Cong - Tw véi cac bado ddm hay cam két
dé& c6 thé thu hit thanh cong van dau tw tw nhan. Khdng thé thye hién thanh cong cac du én Déi tac
Céng - Tu néu chi dp dung quy trinh “s6 hoc”. Diéu d6 c6 nghia la cdc dy &n DGi tdc Cong - Tw va dy
an tuwong ty cé sy tham gia cla khu vire tw nhan khong phai la két qua cudi cung cla phép tinh 13y tat
cd cac du an d3u tu xay dung ma Chinh phd d3 xac dinh trir di nhitng dy &n cé kha nang tu dam bao
kinh phi; con lai 1a cdc dy an Déi tadc Cong - Tu (hay céc co ché két hop ngudn luc cda nha nwéce va tv
nhan khac). T4t ca cdc du an dau tu xay dwng, bat k& cd ngudn vén tir dau, déu can dugc lap ké hoach,
wu tién va chuln bj phu hgp - day 1 tat cd cdc buwdc ban dau cé y nghia quan trong ma chinh phd can
thwc hién (xem Phan 7.4). Theo Nhdm nghién clru, rat it du an giao thong dwdng thay cé thé dép ing
duwoc tat ca céc tiéu chi ddm bao rang md hinh Dai tac Cong - Tu ¢d phuong &n tai chinh téi wu. Tiém
nang va cac tiéu chi 4p dung md hinh Da&i tac Cong - Tw trong linh virc VTDTND & Viét Nam dugc phan
tich chi tiét hon trong phan 7.6.

7.4 Pau tw xay dwng két cdu ha ting cang, bén thay
7.4.1 Nha dau tw/don vi s& hiru tw nhan

Phan 2 da trinh bay vé tinh trang xudng cap clia ciu cang, thié€t bi va kha ning két ndi cha nhiéu
cang, bén thay trong mang lwédi giao théng dudng thiy quéc gia. Cac cang, bén thly nay thudc quyén
s& hitu cha doanh nghiép tw nhan - don vi chju trdch nhiém chinh d4u tu vao cac ha ting nay. Nhém
nghién ciru khéng Gng hd chuyén hudng ngudn luc tai chinh khan hiém khoi cadc hang muc can dau tv
cla Cuc DTNDVN trong két cau ha tang giao théng dudng thly qudc gia. Ngwoc lai, cdc cdng, bén thuy
phu hop hon véi dau tu tu nhan. Tuy nhién chdng t6i tin rang chinh quyén cap tinh/thanh phé truc
thudc Trung wong cé thé chli dong tham gia hon bang cach chap nhan mé hinh chi cang, dwoc trinh
bay bén dudi.

45 RUi ro thyc t& bao gdm rdi ro giao thodng, rui ro vé quy dinh phap luat, rdi ro khi hau va rdi ro lién quan dén
chl quyén.

46 \/ao ndm 1995, chinh phl Argentina trao hop déng nhuong quyén nao vét va didu phdi tin hiéu trén sdng
Parana va River Plate. Doanh nghiép tu nhan bao ddm d6 siu ludng giao théng va thu phi céc tau thuyén luu
thong trén doan kénh duwdi. Co ché nay dwoc gia han téi ndm 2021. Trong khi phi bu ddp cho chi phi nao vét
doan kénh dudi, viéc mé rong 1én doan kénh trén cha séng chi thuc hién dwoc nhd nha nudce tiép tuc tro cap.
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7.4.2 Théa thuin hop tac phat trién, khu vuc tw nhan va chinh quyén tinh.

Chinh quyén tinh va thanh phd trwc thudc trung wong cé trach nhiém phép ly thuc hién cdc muc
tiéu quéc gia vé phat trién VTDTND. Cac co quan nay ciing ¢d lgi ich cuc bd vé lvu lugng giao théng -
dudi hinh thirc 13 cac lgi ich kinh t€ ma hoat déng cha cang, bén thiy mang lai. V&i ly do nay, giai thich
sy tham gia manh mé cua chinh quy@n tinh va dia phuong vao cdng tac phat trién cang, bén thuy tai
cac nudc nghién clru so sanh. M6 hinh t6 chirc cang, bén thiy thanh cong va phd bién trén thé gidi la
mé hinh “chl cang”, trong d6 co quan nha nwdc (thudng tryec thudc chinh quyén dia phuong) s& hiru
va dau tu vao cac ha tang co ban nhu ciu cang, cau tau, dién tich dat, két ni dwdng bo, v.v.) trong
khi khu vire tu nhdn dau tw va van hanh céc dich vu giao thong van tai nhu diéu khién tau, xé€p d& hang
hod, luu kho, v.v.). M hinh ndy duoc thdo luan k§ hon tai Phan 7.6.3 duwdi day.

Chinh ph( Viét Nam c6 thé xem xét ap dung md hinh nay & 2 - 3 cdng thiy ndi dia chinh can dau tv
nhat. Chinh quyén tinh s& déng y cung tai tro hodc tai trg moét phan cho cac khodn dau tuw can thiét
dé xay dung két cdu ha tang cla cdng va két néi dudng bd va cung cip quy dat mé rong khi can thiét.
Tuy nhién, cac khodn dau tv nay phu thudc vao cam két cla don vi tu nhan van hanh cadng dau tu
tuwong xirng vao cdc hang muc nhu bdc x€p co gidi hang hod, kho bai, lvu kho hay khéng. Céch tiép
can nay giup chinh quyén tinh va thanh phd tryc thudc trung wong tham gia manh mé& hon vao hoat
dong cda cdng, bén thuy ma ho chju trdch nhiém quan ly. Bén canh dé viéc két hgp hai hoa lgi ich cla
chinh quyén dia phuwong va don vi khai thac tu nhan cling ddm bao mé hinh nay hoat déng hiéu qua
va bén virng hon so véi viéc chi mién tién thué dat hodc tro cap |3i suat cho don vi khai thac tw nhan.

7.5  Chuan bi va thuc hién du an

Viéc chuan bi du an day da va phi ho'p ¢ y nghia quan trong ddi véi cong tac danh gia tinh kha thi
ctia dy an nham xac dinh cac ngudn von va phuong thirc dau tu phu hop. Diéu nay hoan toan ding
ddi véi cac du an sir dung vén ODA, dy &n (c tiém ndng) dugc phan bé ngan sich va dac biét 13 cac
du &n huy déng vdn dau tu tu nhan duwdi hinh thire Hop tac PPP, BOT, BT hay théa thudn céng tu khac.
Cho du dau tu céng hay tu nhan, dé thyc hién cac du an nay thanh cdng thudng yéu cau cac budc
nhu trinh bay trong Hinh 7.1.
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Hinh 7.1: Cac bwéc chuan bi dw an dé xuat

Cai thién méi ® 15 tro phap luat, quy dinh va thé ché
trvong ® Nang cao ning lyc

Lap ké hoach ®  Binh hudng chinh séch

hue hién dw 3 Phan tich dinh lwgng chinh thitc (vi du: phan tich gid tri dong tién d3u tu va phan tich chudn tham

chiéu)

-nr
E Iu'qc ® Xac dinh, danh gid va wu tién cac lya chon chién lugc
I-ép khung V’ ®  Cung c8p cac nhu cau dich vy, két qua d3u ra va cac bén lién quan cho dy an d8 xuat
\% uwong d"r an ®  Xem xét cac phuwong &n thay thé dé dap tng nhu cau
S Lap bdo cao PGEY | ©  Lap nghién ciru kha thi cho dy én d& xuét
—_— hi cia dv a ®  Lap k& hoach v& nhu c3u, ki thuat, kinh t&, x3 hdi, mdi trudng va cac van dé k§ thuat
—— & o L
0 khac
"<% Lép ké( hoach ®  Xay dyng cac phuong an thuc hién dy an véi t8 chirc cong hodc tu nhan
>
<
o

~ . ~ ~
(WIELNIRTER DTN | © (5cthsa thudn va tai lidu cin thiét d& phé duyét dy dn
duyét dy an

Mua sam, dau thau

Thuc hién dw an

Giam sat thuc hién

Giam sat

DPénh gid

Cuc DTNDVN cung v&i Bd Tai chinh, B GTVT va cac co quan c¢d lién quan khac ¢an hop tac xay dung
va ting cwdrng kién thirc, kinh nghiém dé thuc hién cac bwéc va nghién clru nay. Ngoai viéc xay dung
niém tin gitra cdc nha dau tu tu nhan tiém nang, cac nghién clru nay sé cung cap cho Cuc PTNDVN va
BO GTVT nhitng ly do quan trong dé tdng phan bé vén tir ngan sach nha nudc.

7.6 Ap dung mé hinh Dai tac Cong - Tu trong phat trién giao thong dwong thay
7.6.1 B&icanh

PPP I3 théa thudn hop tac gitra khu virc cdng va tw nhan, trong d6 mét phan cac dich vu va/hodac tai
san két cau ha tang thudc trach nhiém cta khu vue céng do khu vire tw nhan cung cap. PPP d3 duwoc
ap dung trong cac hoat déng phat trién hodc cai thién céc Iinh vwc nhu ndng luong, nwdc, giao thdong
va giao thdng do thi, vién thdng, cdng nghé thong tin va xay dung. PPP cling dwoc 4p dung trong cac
linh vure x3 héi nhu y té€ va gido duc. Tuy nhién, diéu quan trong can lwu y 13 d8i véi hdu hét cdc qudc
gia, PPP chi chiém m6t phan nhd trong hoat dong cung cap két cau ha tang va dich vu va chinh phd
van 1a nha cung cap chinh.

PPP thudng 13 mot hop déng dai han giira mét bén tw nhan*” va mot co’ quan cta chinh phi dé cung
cap mot tai sdn cdng cong va/hoac dich vu lién quan, trong dé bén tw nhan chiu trach nhiém quan
Iy va rdi ro dang ké. Thu lao bén tuw nhan nhan duwoc phu thudc vao hiéu suat, cé thé théng qua cac
khodn tién ma bén tu nhan thu dugc tir ngudi st dung dich vu hodc cdc khodn thanh toan tirng phan

47 Trong PPP, bén tw nhan hodc nha tai tro 13 phdp nhan dau tu vén vao du 4n. D6 cb thé |a mét nha dhu tu riéng
I&, nhung théng thudng [a mot lién danh hodc mdt nhém nha dau tu.
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tlr chinh phd. PPP cé thé 4p dung cho cac tai san mdi, hién hiru va céc dich vu lién quan, trong d6 cac
ddi tac tw nhan tap trung vao &rng dung d6i mdi va cdng nghé; quan ly du &n, thiét k& va van hanh; tai
uwu hda vong doi tai san; va tai chinh.

Vai tro cha khu vire cdng trong PPP 12 yéu t6 cdt 16i cho viéc 1ap ké hoach, t6 chirc, dau thau va thanh
cdéng cudi cung cta théa thuin dé. Vai trd ndy bao gdm: chinh sédch ban dau cla PPP, viéc xac dinh va
|ap k& hoach cho PPP; tiéu chuan k{y thuat va qud trinh chuan bj cho quy trinh d4u thau canh tranh; va
quan ly su tudn tha cda bén tw nhan véi hop déng, bao gdm thuc hién thanh todn cho bén tu nhan
cho tai sdn va dich vu duoc cung cap. Thong thudng, khu vuc cong van gitt quyén s& hitu tai san va
van hanh duoc chuyén lai cho khu vire cdng khi két thic hgp déng, cing vai trach nhiém bdo dam viéc
cung cap cac dich vu ¢d lién quan (theo hop ddng hién tai cha bén tw nhan). Diéu quan trong can luu
y 13 thda thuan PPP khéng hinh thanh "tw nhan héa", trong d6 quyén sé& hitu dugc chuyén vinh vién
cho khu vire tw nhan cung véi moi tradch nhiém vé vén va cung cap dich vu. Hinh 7.2 dwdi day thé hién
vai tro twong &ng cla khu viee céng va khu viee tu trong thda thuan PPP.

Hinh 7.2: Vai trd ctia Khu vure cdng va tw trong théa thuin PPP*

Xacdinh Nhu | st gidi Tai chinh d Van hanh va
cau Co s& ha : & Thiét ké dy an . v Xay duwng g .. S& hiru
- phap an bao tri
tang
Khu vuec tw
Pau thau/Xay dwng Khu vue céng :;:é: Khu vwe cong
S O et . Khu vyec tw Khu vuc | Khu vuc tw .
Thiét ké/xay dung Khu vuc cong " . " Khu vuc cong
nhén coéng nhén
Thiét ké/Xa
€ \e,/ a’y Khu vuc cong Khu vuc tw nhdan Khu vuc cong
dwng/Tai chinh
Thict K&/Xa
|e‘t.ke/’Xay A ) ) Khu vire
dwng/Tai chinh/Van Khu vuc cong Khu vue tw nhén on
hanh/B3o tri g

Mot dic diém chinh cta ho'p dong PPP cho mét du an két ciu ha ting Ié'n 1a hop dong nay "gdp"
nhiéu giai doan hoéc chirc nang clia dw an véi nhau. Cac giai doan nay thudong bao gom mét s6 hodc
tat ca cac hoat déng sau day:

*  Thiét ké (con goi |a cong téc thiét ké ki thuat): CS nghia 1a xy dung dy &n tir giai doan lény
twdng ban dau va yéu cau vé két qua dau ra dén cac tiéu chuan kj thuat thiét ké san sang dé
tién hanh thi cdng.

e Xay dung hodc Cai tao: Khi dp dung hinh thirc PPP cho céc tai san ha tdng méi (d6i khi con goi
13 du 4n dau tu mdi), cac dy an nay thudng yéu cau bén tu nhan xay dwng tai san va l3p dit
tat ca cac thiét bi. Khi &p dung hinh thirc PPP cho cdc tai san hién hiru (cac du an téi phat trién),
bén tw nhan cé thé chiu trach nhiém cai tao hodc mé réng tai san hién hiru.

48 piéu chinh tir Sabol P. va Puentes R. 2014. “V&n tu nhan, Tai san cong: Pong luc thanh cdng cla Co sé ha tang,
Hop tac Cong - Tuw” Washington DC: Vién Brookings.
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* Tai chinh: Khi théa thudn PPP bao gdbm x3y dwng hodc cdi tao tai san, bén tw nhan thudng
cling phai cap vén toan bd hodc mdt phan chi dau tu.

e Bdo tri: PPP giao trach nhiém cho bén tw nhan duy tri tai san co s& ha tang theo mot tiéu
chuan cu thé trong sudt thoi han hgp dong. Pay 1a mot ddc diém dién hinh cta hop déng PPP.

*  Khai thac: Trach nhiém khai thac, diéu hanh cla bén tu nhan theo thoa thuin PPP cé thé rat
khdc nhau, tuy thuéc vao ban chat clta tai san co ban va dich vu lién quan. Vi du, bén tu nhan
c6 thé dam nhiém:

o Khai thac vé mat k§ thuat mot tai sdn va cung cp dich vu tron géi cho mét nha cung
cap dich vu cha chinh ph - vi dy, vAn hanh mdt nha may x& ly nuwéc 1én.

o Khai thac vé mat ky thuat mot tai san va cung cap dich vu truc ti€p cho ngudi dung -
vi du: thoa thuan PPP cho hé théng phan phéi nudec.

o Cung cap céc dich vu ho trg, trong d6 co quan chinh phl van chiu tradch nhiém cung
cap dich vu céng cdng cho ngudi dung - vi du: thoa thuan PPP xy duyng trudng hoc
bao gdm dich vu b3o vé, nhung khu vire cdng cung cap déi ngii gido vién.

Cac dy an PPP c6 mét sé khac biét véi dy an khu vue cdng truyén théng nhu sau:

*  Ddi véi mot thda thuan PPP, tat ca cac giai doan cia mot dy dan thwdng dwoc trao cho mot
bén duy nhat. Diéu nay cho phép dua ra cac giai phap t6t hon, thong minh hon. Trong dau
thau truyén théng, moi giai doan cé thé dugc trao hop ddng cho mot bén khac nhau.

* Bén tw nhan trong théa thuin PPP chiu mdt phan hodc toan bd chi phi cta dy an. Nguén thu
dé bén tu nhan tra cac chi phi nay cé thé dén tir hai nguén:

o Tu chinh pha theo nhiéu dot trong sudt vong di cla du an dua trén cac két qua da
thda thuan (chang han nhu céc khoan thanh toan san cé dwoc thao ludn & trén)

hoac

o T ngudi sir dung tra cho bén tu nhan dé sir dung dich vy théng qua hinh thirc thu
phi (vi du: phi cAu dudng, thué).

*  Quy trinh dau thau cho cac dy an PPP thudng kéo dai hon diu thau truyén théng. D6 la ly
do tai sao PPP chi c6 gia tri d6i vdi cac dy an doi hdi mirc dau tw cao va/hodc thu duoc loiich
dang ké.

*  Néu bén tw nhan khéng ddm bao két qua nhw da théa thuan, chinh phl cé thé dp dung cac
hinh phat. Cac hinh phat cé thé 13 giit lai mdt phan khoadn thanh toan, phat tai chinh truc tiép
va chdm dit hop déng.

Trén thyc té, PPP thé hién tinh lién tuc trong cau tric cla cac du an kha thi. Mét phia cda tinh lién
tuc nay thé hién & chd khu vuc tu nhan ky két hop dong thiét ké va xay dwng co s& ha tang mdi trong
céc dy an cét 18i st dung von ngan sach cla chinh ph( dén mirc d6 tham gia tang Ién cta khu vuc tv
nhan théng qua cac thoa thuén PPP. o phia bén kia 1a cac du an véi mre d6 tham gia cao cla khu vuc
tuw nhan. Diéu nay duoc trinh bay trong Hinh 7.3:
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Hinh 7.3: Tinh lién tuc trong vai trd cia Khu virc céng va tu trong thoa thuan PPP

~

THAP

A

Murc dd tham gia cta khu vuc tw nhan

CAO

Hop dong Thiét
ké - Xay dwng,
chinh phu
thanh toan
trong thoi gian
thiét ké va xay
dung

Hop déng quan
ly/van hanh & bac
tri, vé@i doanh thu
dén tir cac khoan

thanh todn chia

chinh pha [kém
theo diéu kién vé
tinh kha dung cta

Ho'p dong thué
dai han, vai
doanh thu dén
tir cac khoan
thanh toan cla
ngudi st dung

Hop dong Thiét

ké-Xay dwng-Tai

tro-Bao tri, v&i
doanh thu dén tu
cac khoan thanh

toan cuia chinh phi

kém theo diéu
kién vé tinh kha

Hop dong Thiét
ké-Xay dwng-
Tai tro-Van
hanh-Bao tri,
véi doanh thu
dén tir cac
khoan thanh
toan cta ngudi

v

Tai san tw nhan
héa, theo quy
dinh/gidy phép
cta chinh pha

dich vu dung cta dich vu

str dung

TUNHAN H

A 4

Cac hinh thirc hgp tac cong-tw

Dic diém quan trong nhat cha PPP c6 thé 12 lién quan dén phan bé rui ro. Viéc xay dung va khai thac
céc du an co s& ha tang 1&n &n chira nhiéu rdi ro. Viéc xac dinh va phan b6 cac rui ro nay 1a trong tdm
cla céc hgp déng PPP. Nhirng rdi ro nay s& tudn theo tinh chat cla tai san két ciu ha tang, loai hop
doéng PPP (vi du: thiét ké-xay dung-cap von-khai thac-chuyén giao; chi van hanh va bao tri, khdng lién
quan dén viéc cap vn tw nhan cho bat ky khoan dau tw nao). Nguyén tic co ban dé phan bé ruiro 13
rdi ro phai dwoc phan bé cho bén cé kha nang quan Iy rdi ro t6t nhat. Trong b&i canh thoa thuan PPP,
viéc nay cé nghia 1a quyét dinh xem bén ndo cla hop déng PPP s& chju trach nhiém vé chi phi (hoic
huwéng lgi ich) néu cé thay déi vé két qua dy an.

7.6.2 Cang ndi dia va PPP

Cé6 nhiéu lwa chon vé hinh thirc s& hiru va quan ly cang ndi dia. Cang ndi dia cé thé thudc s& hitu
hoan toan cla khu vuc cdng hodc khu viee tw nhan, hodc két hop ca hai hinh thirc s& hitu. Cé ba hinh
thire s& hitu chinh:

e S& hitu riéng. Du an cdng ndi dia dwoc xay dwng va van hanh b&i mét co quan céng hodc don
vi tu nhan.

e D&i tdc Cong - Tw. Khu vire cong va tu chia sé trach nhiém xay dyng cang thay noi dia bang
cach thiét [4p mét phdp nhan cé muc dich dic biét. Thong thudng, khu ve cdng chiu trach
nhiém xay dung cdc két cau phan duwdi, trong khi khu viee t nhan xay dung céc két cdu phan
trén.

e MB® hinh Chi cdng. Khu vic cong s& hitu dat dai va phat trién céc két cdu phan dudi co ban.
Khu vue tu nhan dugc hudng cac wu dai dai han cho céc hoat ddng thuong mai sit dung két
ciu phan dudi, trong d6 cac cong ty tu nhan dau tu va khai thac mét phan hodc toan bé hoat
doéng tau thuyén, cac thiét bi bdc d&, kho b3i va thiét bj van chuyén. Trong VTDTND, chil cang
la mét hinh thirc PPP duoc dp dung réng rai.

49piau chinh tir Hwéng dan tham khado Hop tac Cong - Tw, Phién ban 3 2017. Quy Tu van Ha ting D&i tac Cong-
Tu. Washington DC: Ngan hang thé giéi.
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S& hiru riéng

f

ang dich vu céng
cong

Cang dich vy tw
nhan

]

Dic diém

T4t ca co s& ha tang (vi du: dat, cau cang,
v.v.), ha tang trén can [vi du thiét bj xép d& tir
tau lén bo, can cau, kho bai, v.v.) va hoat
dong van hanh cang (vi du nhu nhan céng)
déu do mot don vj cung cap

Doi hoi viéc 1ap k& hoach va chuén bj déng
ké vé phia nha nwéc

Mot loat cdc mé hinh PPP, can lia chon mo
hinh phi hop nhat véi nhu cau cta khu vuc
cdng va nang lyc clia khu vyre tw nhan (tai
chinh, quan ly/van hanh)

Loai hinh co ché PPP

1. Nha nuéc cung cép va sé hitu co s& ha
tang, cho céc don vi tw nhan thué dai han

2. Khu vire tw nhan cung c&p va quan ly ha
tang trén can (bao gém trung tdm phan
phéi) va hoat déng van hanh cang

Hinh 7.4: Cac md hinh cang, bén thuy ndi dia*®

Uu diém va nhuoc diém

Ca nhan, nha nudc hay doanh nghiép tu
nhén, dan dén cac d6i twong va vai tro
khong rd rang

C6 thé dan dén viéc kho thich ing véi cac
treong hop tinh phi

Qua trinh 1ap k& hoach va chuan bi tao co
héi phan énh loi ich cta khu vire nha nuéc
va cong doéng

Viéc |ap ké hoach va chuan bj dv 4n ciing c6
thé 1a mot thach thirc déng ké d8i véi khu
vyc nha nudc

PPP I3 co ché dai han, can vai trd giam sat
lién tuc ctia khu vyc cong

M6 hinh duoc khu vuc tw nhan hiéu ré va st
dung réng rai

Hau hét rti ro dugc chuyén cho doanh
nghiép tu nhan

Bong luc manh mé cho khu vye tw nhan
thich (rng v&i thay déi thi tredng, t8i wu hda

hiéu suat

7.6.3 Nganh Duwdng thiy ndi dia Viét Nam va PPP

Nganh Puéng thay ndi dia Viét Nam da cé nhirng thay ddi d6i quan trong dang ké veé cau tric trong
mat thoi gian ngdn. Quyén s& hitu va quan ly cang thly ndi dia, quyén s& hitu va van hanh sa lan, nao
vét/bao tri dwdng thiy da duoc chuyén giao gan nhu hoan toan cho khu vuc tw nhan thong qua cé
phan héa va thodi von. Chinh phd van duy tri vai trd quan trong trong viéc quan ly va van hanh cac
tuyén dudng thay théng qua Cuc BTNDVN. Kha ndng cung cip ngudn vén tir thda thuan PPP co su
khac biét dang ké ddi vai két ciu ha tang cac tuyén duwdng thdy ndi dia (tuyén dudng, kénh va thiét bi
hd tro giao thong) va két cau ha tang cang.

PPP cho két ciu ha tang giao thdng duwdng thay

Bd GTVT/Cuc DPTNDVN d3 dé xuat mét sé dy &n PPP nhwng chuwa c6 dy an nao dugc trién khai thanh
coéng. Giai doan 1 du 4n Kénh Cho Gao d3 duwoc xem 1a mét trong nhitng co hdi dy an hira hen cé thé
van dung cu tric PPP, dugc xay dwng theo huéng thu phi tir ngudi dung dé tao ngudn thu. Céch tiép
can nay gdp phai sy phan d6i dang ké cla ngudi st dung va chinh phd khéng chip thuén céc tiép can
PPP nay. Du ki€én moi hoat dong m& réng kénh trong twong lai s& dwoc thue hién dudi hinh thire dy
an sir dung vén ngan sach cla Chinh pha Viét Nam.

50 Dya trén nghién ctru cha Rodrigue, J-P. 2017. Bja ly clia Hé théng giao théng, diéu chinh tir Slack, B. et Comtois
C., Identification des modeles de gouvernance d"un pole logistique en lien avec la realite quebecoise,
Amenagement d"un pole logistique au Quebec: cadre d"analyse de I"etude de faisabilite, Etude 1.2. (2010)
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B&i vi trén thé gidi c6 rat it trwdng hop ap dung thanh céng PPP cho xay dwng két cdu ha ting dudng
thay néi dia, dong theri Cuc BPTNDVN ¢4 it kinh nghiém lién quan, can phai than trong trong viéc ap
dung PPP. Mét du &n nhé ap dung hinh thirc PPP trong linh viec dudng thdy duoc trién khai & chau
My Latinh theo md hinh PPP, trong d6 mot nghién clru dién hinh vé Parana-Paraguay Waterway
Concession & Argentina dugc trinh bay chi tiét & Phu luc C. Dy 4n nay cung cap mot sé kinh nghiém
hitu ich cho viéc ap dung hinh thirc PPP cho VTDTND.

e Viéc xay dung céc diéu khodn phan bd rdi ro va co ché bdi thudng rd rang va chi tiét ngay tir
dau 13 nhiém vu quan trong nhat dé bao vé lgi ich canh tranh trong qua trinh dau thau. Dac
biét dung trong trudng hop dé xuat tai chinh 1a cong cu dé lya chon d6i tac tw nhan trong qua
trinh d4u thau.

e N&u chinh phl cam két cung cap tai san hodc thiét bj, khdng nén ddm bao diéu kién hodc trang
thai clia cdc tai san, trir khi cé thé chdc chan cac didu kién d6 (vi du: tai san dwoc bao hanh
b&i nha san xuat). Cac ddi tac tu nhan nén dénh gia tinh trang cda tai san cdng cho céc dé xuat
ky thuat va tai chinh clda minh. Cac ddi tac tu nhan s& nhan duorc tai sdn cdng hodc thiét bj
“nguyén trang”, gidm thiéu nguy co khiéu nai vé chat lvgng cla bat ky tai sdn ndo.

e Chinh pha nén han ché kha nang thém diéu khoan vao cac hgp déng PPP hién c4. Mac du viéc
ky két hop déng v&i don vi dang quan ly s& mat it thoi gian hon trong giai doan tién hop dong,
nhung loi ich cba viéc canh tranh trong cac dy 4n co s& ha ting, dac biét 1 mé hinh PPP d3
duoc chirng minh la |&n va réng rai hon.

Nhin chung, su than trong hop ly s& chiém wu thé trong viéc st dung cac hinh thirc PPP trong nganh
VTDTND, dic biét 1a md hinh xay dwng - s& hitu - vdn hanh (BO0).>! Mé hinh nay chua duoc kiém
chirng cé két qua tdt cho nganh VTDTND va thuc té khdng ton tai trong cdc nganh van tai khéc so vai
cdc md hinh nhu xay dwng-van hanh-chuyén giao (BOT), xdy dwng-cho thué-chuyén giao (BLT) va céc
mé hinh kinh doanh va quan ly (O&M).

Chinh phu Viét Nam nén Iwu y nhiéu chinh pha d3 do dw khi chuyén tai sdn cong sang khu vye tw
nhan theo mé hinh BOO vi day thuc sy 1a mot hinh thirc tw nhan héa. M6t danh gia vé thuc tién
toan cau trong linh viec VTDTND cho thdy khong cé qudc gia tirng dp dung PPP thong thudng (vi du:
Anh, Uc, An D6 va Philippines) va khong c6 ddi tac phat trién nao cong bé mot hop déng BOO miu.
M6 hinh BOO van chua duoc thir nghiém trén mot dy an VTDTND thuc té. Cac hinh thirc PPP khac ¢
thé phlu hop hon véi VTDTND tai Viét Nam.

Cach ti€p can trién khai PPP theo tirng bwéc phat trién cé vé hgp ly hon véi diéu kién thye té: pham
vi nhé hon thay vi I&n hon; thei han ngan hon thay vi dai hon; va cac théa thuan phat trién tirng
buwdc thay vi bat dau véi théa thuan phire tap, cau tric cao. Thong qua mdt s& dy an thi diém, Cuc
DTNDVN c6 thé xem xét viéc md rong mot s6 hop déng dich vu nhd hién cé dé d4p dung mo hinh PPP
quy md nhd: Véi cac dic diém:

S Hwéng dan clia B6 GTVT vé hop dong BOO cho cac cang thiy noi dia, thang 6/2016. Duoc ding tai
ohttp://ppp.mt.gov.vn/pppunit, accessed 6 February 2019
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e Hop ddng nhiéu ndm thay vi théi han mét ndm nhw hién nay (duoc xay dung theo cach tiép
can cta nganh dudng bd dua trén cac hop déng bao tri dudng bd dua trén chat lwvong thuc
hién). Cac diéu khoan trong hai, ba ndm dau c6 thé duoc gia han dén khoang ndm nam.

e Thanh todn dya trén chat lwgng thuc hién, st dung céc chi s6 thyc hién chinh dé 1am co s&
thanh toan.

e Tang cudng nang luc gidm sat hop dong/chat lwong thuc hién cdia Cuc DTNDVN dé cé thé
gidm sat giai doan dAau trién khai thda thuan PPP quy mé nho va gidi ngan cac khoan thanh
todn theo chat lwgng. K&t qua gidm sat cd thé gdp phan xay dung céc thda thudn PPP duya trén
dich vu trong thoi gian dai hon va vdi yéu cau két qua thuc hién cao hon.

Théng qua cach ti€p cin 13 phat trién tirng bud'c, Cuc DPTNDVN c6 thé trau déi di ning luc dé€ quan
Iy cdc dw &n PPP phirc tap hon sau ndy. Van dung quy trinh chuan bi dy 4n dugc xac dinh trong Phan
7.5, Cuc BTNDVN c6 thé xac dinh, danh gid, chuan bi va dp dung céch tiép can dya trén thanh toén
san c6 cho moét s6 lvgng nhod cac du an co sé& ha ting dé xuat. Chinh phd Viét Nam sé san sang cam
k&t trudc s& cap vén ngan sach dé thanh todn cac dy an nay.

PPP cho két ciu ha tang cang

Céac cang thly ndi dia Viét Nam thudc mé hinh dich vy tw nhan (Hinh 7.4). Sau khi cd phan héa, don
vi khai thac tuw nhan chju trdch nhiém quan ly toan bd ha tang, két cdu phan trén cla cang (can truc va
cac thiét bj xép d& khdc) va dich vu cang. Xem xét viéc Cuc PTNDVN can wu tién st dung ngudn von
céng han ché cho két ciu ha tang giao thong dudng thldy quéc gia va viéc khu viee tu nhan s& hitu céc
cang, nhom tuw van clia Ngan hang thé gidi cho rang khu vuc tw nhan nén tiép tuc duy tri trach nhiém
chinh vé cac khoan dau tw xay dwng cang néi chung, dac biét 13 tai san két cdu phan trén cla cang.

Tuy nhién, chinh quyén dija phwong van cé vai trd quan trong trong viéc dwa ra wu dii cho khu vuc
tw nhan dé dau tu tdt hon vao co sé& ha ting cha cac cang. Chinh quyén cap tinh va thanh phd truc
thudc trung wong cé thé déng vai tro tich cuc hon trong viéc phat trién cang théng qua md hinh "chd
cang" lién quan dén cac Thoa thuan hop tac phat trién (JDA) giita cac nha khai thac cang tu nhan va
chinh quyén tinh hodc thanh phé truc thudc trung wong. Theo quy dinh, cac chinh quyén nay cé trach
nhiém thuc hién muc tiéu qudc gia trong phat trién VTDTND va quan tdm manh m& cla dia phuong
tdi loi ich 16n vé lvu lwgng giao thdng - dwdi hinh thire |a céc lgi ich kinh t& ma hoat déng cla cang,
bén thiy mang lai. Viéc 4p dung mé hinh chd cang s& doi hdi phai xem xét toan dién cac tré ngaiva co
hoi. Van dé nay din dén cé thé phai sira d6i mot s& dic diém trong md hinh cang tw nhan hién tai,
chang han nhu:

e Quyén s& hitu va chuyén nhuwong dat, bao gdbm cac yéu cau vé phap ly
e C3c bén tham gia, hinh thirc va thoi han céc thda thuan hién tai gitra chinh phd va chd cang
e Phistr dung cang va phan bé doanh thu

Chinh phl Viét Nam c6 thé xem xét ap dung md hinh ndy & 2 - 3 cang thuy ndi dia chinh can dau tw
nhat va & noi chinh quyén tinh hodc thanh phé cé thé hé trg. Chinh quyén tinh s& dong y cung tai
tro hodc tai tro mot phan cho cdc khodn dau tw dé xay dung ha ting cang (Ludng vao cang, cau tau,
dd sau bén, v.v.) va két ndi duong bd, dong thdi cé thé cung cap quy dat md rdng khi can thiét. Khoan
dAau tu cdng nay sé chi duoc cung cap khi cé cam két chac chan cla don vi kinh doanh cdng tu nhan
s& dau tu twong ing cho hoat ddng béc d& hang hda co gidi, kho bai, luu kho, v.v.
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8. TRACH NHIEM THI HANH

8.1  Quanly chwong trinh cai cach

Viéc trién khai nhiéu bién phap cai cdch mét cach déng bd trong cac co’ quan nha nwéc von con
nhiéu wu tién cdng viéc phai hoan thanh hang ngay doi héi phai c6 cam két chinh tri, co’ ciu té chirc
chat ché va sy kién tri. Nhdm cong tac NHTG cho rang s& hop Iy hon néu coi céc gidi phap riéng 1é &
day nhu mét Chuwong trinh Cai cdch hon 1a mét danh sich cdc sang kién. Chuwong trinh nay sau d6 ¢cé
thé duogc xay dwng va trién khai mét cach thdng nhat nhwng déng thoi cling dam bao linh hoat dé cac
yéu t8 don 1é ¢ thé duoc chinh sira, loai bd hodc b sung bang cac bién phap méi. Hinh 8.1 xac dinh
5 y&u t6 chinh clia mot ké hoach trién khai. M6i y&u t6 dwoc mo ta trong tirng tiéu muc dudi day.

Hinh 8.1: Cac yéu td chinh trong viéc trién khai mdt Chwong trinh Cai cach

Thiét [ap vai tro Ianh dao Chuong trinh ctiia B& GTVT/Cuc DBTNDBVN

Thanh 14p T6 céng tac trién khai chwong trinh cai cach

~
« Van dong su tham gia rong rdi hon cla cac co quan nha nwdc
lién quan
J
_
+ Sap xé&p th tw wu tién va cu thé héa cac k& hoach trién khai
J
.

Trién khai nhiém vu trong céc giai doan c6 thé quan ly

8.2  Vaitrolanh dao ciia B GTVT

Mot Chwong trinh cdi cach can phai dwoc B6 GTVT chap thuén, thong qua va Gng hé. Mic du mét
s giadi phap nam trong thdm quyén quyét dinh cla Cuc BTNDVN, viéc théng qua nhitrng giai phap
mang tinh nén tang hon can nhan duoc sy chap thudn & cap BO. Theo dé yéu cdu cac can bd, nhan
vién BO GTVT va Cuc BTNDVN thuc hién cdc cdng viéc chi tiét can thiét vé viéc ¢ thue hién hay khéng,
cach thirc va thoi gian trién khai cac sang kién cu thé. Diéu nay dic biét dung ddi vdi cac gidi phap anh
hwéng dén pham vi hoat déng, co ciu td chirc va quan ly cla Cuc DTNDVN hay tic ddng dén ngan
sach danh cho giao théng van tai cling nhuv phan bé ngan sach gilta cdc phuwong thirc van tai. Ban than
chi dao cia B6 c6 thé 1a mot tuyén bd rd rang va don gian vé nhirng thay d6i dwoc khao sat hodc trién
khai va bé may dé theo ddi hoat ddng nhu trinh bay & duwéi day. Thi tredng B GTVT va Cuc trudng
Cuc DTNDVN sé chi dao cdng tac thuc hién Chwong trinh.
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8.3  T& cong tac cai cach

Thanh lap mét T6 cong tac cdi cach lién két gitra BO GTVT va Cuc PTNDVN c6 tham quyén va quyét
tam c6 thé 1a cach tdt nhat dé quan ly cac cai cach. T cong téc s& trién khai danh gid khuyén nghi
mot cach thudng xuyén, sdp x€p thi tu wu tién cho cac hanh déng va bat dau cu thé hoa va lén ké
hoach trién khai céc thay déi dy kién. Can phan céng mot Phé Cuc trwdng chi dao hoat dong hang
ngay cla t6 cong tac va bao cdo cho Cuc trudng va Thir trudng chuyén trach trong cac budi lam viéc.

T8 cong tac cdi cach s& chju trach nhiém ra soat cac giai phap duwoc dé xuat, tang cwdng khi can
thiét, phéi hop bd sung véi cac gidi phap khac dwoc nhém xac dinh, chuan bj va quan ly viéc thue
hién. T6 trwdng T6 cdng tac s& lam viéc chat ché vdi can bd 1am cdng tac nhan su cla Cuc PTNDVN dé
xay dyng cac co ché tham van rdng hon nham gilp cac can bo cla Cuc PTNDVN nam théng tin vé
Chuwong trinh. Hinh 8.2 d@ xuat co cau t6 chirc clia bon nhém T6 cdng tac cai cach. Mbi nhdm sé tap
trung vao mét trong bén khia canh chinh cua cai cach: cai cdch co cau ciia Cuc DTNDVN; cdi thién hoat
dong quan ly két cau ha tang; cai thién cdng tac xay dung va thuc hién quy dinh cla nganh; va tang
cuong khung hd tro tai chinh. Cac giai phap do nhém cong tac NHTG dua ra cé thé thudc trach nhiém
cla tirng nhém, dwoc thé hién trong Bang 8.1.

Bd GTVT/Cuc DTNDVN nén dinh hinh Chuwong trinh Cai cich trén co s& nhan thirc toan dién vé
nhirng thach thirc va khé khan dy kién. Cac nha 1anh dao c6 thé xac dinh cac bién phép cai cach bd
sung khong cé trong bao cdo nay cling nhu cé thé tir chdi mot s& dé xuat cla bao cdo. Pdng thoi, BO
GTVT va Cuc DPTNDVN cé thé chua cé day da nang luc can thiét dé quan ly mét chuong trinh cai cach.
Nhém céng tdc NHTG dé xuat thué mét ¢d van doc Iap hodc mot chuyén gia tu van cé kinh nghiém vé
quan ly thay dgi thé ché & Viet Nam dé hd tro té cong tac. HO tro tir phia B6 Tai chinh (B TC) la can
thiét d6i vai nhédm tang cuwdng khudn khé tai chinh. Ly tudng nhat, BS TC sé clr mdt cédn bd cb kinh
nghiém quan ly ngan sach trong linh vuc giao thdng van tai tham gia T6 céng tac. Twong tw, mot cén
b6 clia Cuc Pang kiém Viét Nam ciing c6 thé tham gia nhdm quan ly diéu tiét nganh.

Hinh 8.2: P& xuat ciu tric T8 cong tac lién két Bd GTVT & Cuc BPTNDVN

Thi trudng Bo Giao
théng van tai va Cuc

trwdng Cuc DTNDVN

Hb tro tir Cuc
Bdng kiém Viét
Nam

Phé cuc trwang phu
trach To cong tac cai
cach

Tuw van quan ly
thay doi

Nhém Quan ly
két cau ha
tang

Nhém tang
cwong khung
tai chinh

Nhém thay

Nhém Quan ly
doi co cau

nganh
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Bang 8.1: Dé xuat tach cac giai phap dé xem xét theo tirng nhém thanh vién Chuwong trinh

Cau tric tong thé cha td cdng tac cai cach

Céc nhém cha

Bd GTVT/Cuc Muc tiéu cai cach Cac gidi phap xem xét
DTNDBVN
Sap x&p lai co cau t6 chirc clia Cuc BTNDVN
Thanh 13p Ban C6 van nganh.
Nang cao nang lyc gidm sat va xuc tién cda nganh
s g AR G gD VTDTND
Nham cai thién co cau to P 5 b& bio c40 va bio 3o tai chinh ha o
Nhom thay chire cta Cuc DBTNDVN, an, Co?g , ° ao, ca(.) VAa .?O caofaichin a'ng n?m.
. - 3 , o Khao sat tinh kha thi vé viéc Cuc DPTNDVN chiju trach
doi co’ cau ndng cao trdch nhiém giai

trinh va tinh minh bach

nhiém vé kiém tra va cudng ché thi hanh phap luat vé
duong thay.

C4c giai phap thay d6i co ciu khac do B6 GTVT/Cuc
DTNDVN xac dinh

Nhém Quan ly
két cau ha
tang

Nhdm téng cwong céng
tdc quan ly mang ludi
Dudng thdy ndi dia quéc
gia cta Cuc PTNPVN

Tang cuwong ky két hop déng cdng tac bao tri véi bén
ngoai (th&i han, hiéu qua va dau thau dién td)

Phat trién Hé théng Quan ly Tai san

Ap dung céc chi s6 thuc hién quan ly két cdu ha tang chl
chét

Xay dung ké& hoach hanh déng (rng phé véi bién déi khi
hau

Khao sat tinh kha thi/lgi ich cia Hé thdng thong tin duwdng
song

Cac giadi phap quan ly két cau ha tang khac do Bo
GTVT/Cuc BTNDVN xac dinh

Nhém Quan ly
diéu tiét
nganh

Nhdm téng cwong céng
tdc quadn ly cdc hoat déng
khai thdc cang va phuong
tién trén cdc tuyén Puéng
thdy néi dia quéc gia cia
Cuc DTNDVN

Phat hanh Huwdng dan cho cac doanh nghiép khai thac
Xem xét viéc xay dwng Quy dinh hwdng dan dién tir
Gidi thiéu céac chi s6 thuc hién quan ly diéu tiét nganh
chd chét

Khai xuwdng viéc ra sodt mét cach co ban cac chirc ning
clia Cang vu nham nang cao hiéu qua quan ly

Cac giadi phap chi s6 thuc hién khac do B6 GTVT/Cuc
DTNDVN xac dinh

Nhom tang
cuwong khuon
khé tai chinh

Nhdm thiét Idp cdc ngudn
tai chinh cho hoat dong
khai thdc va déu tw nhiéu
hon, da dang hon va bén
vi¥ng hon

Nghién ctu tinh kha thi ctia Quy Bo tri Pudng thay ndi
dia

Pénh gid cdc phuwong an dp dung phi str dung dudong thiy
ndi dia cho cac doanh nghiép khai thac d6i tau nhéom 1
Pua ra dé xuat muc tiéu cho viéc tdi phan b dan mot
phan ngan sach danh cho viéc xay dung va bao tri duwong
b6 sang cho duwong thay

Khuyé&n khich cac dy &n phat trién cang thi diém théng
qua cac Thoa thuan hop tac phat trién (JDA)

Tap trung chi tiét dé thac day trién khai tir 1-2 dw 4n PPP
tiém nang nhat

Cac bién phap tang cudng tai chinh khac do B6 GTVT va
Cuc DPTNDVN xac dinh
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8.4 Tham van rdng rdi cac bén lién quan

Nhiéu co’ quan khac nhau clia chinh quyén giit vi tri quan trong trong hoat ddng cia nganh VTDTND
hodc cé thé bj tac ddng b&i cac giai phap cai cach. Do dé, B6 GTVT va Cuc DTNDVN can tham khao va
tiép thu quan diém cla cac co quan nay, bao gdm: Bo Tai chinh (d6i véi tat ca cac bién phap anh huwédng
dén ngan sach nganh hodc cac khoan vay); Chinh quyén thanh phd tryc thudc tinh va trung wong (doi
v3i cdc bién phdp quan ly hodc cac gidi phap phat trién cang); Cuc Dang kiém Viét Nam (céc van dé vé
quan ly doi tau); B Cong an (hién dang dam nhiém vai trdo Canh sat giao thong dudng thay); va Bo Tai
nguyén va Mai trudng (lién quan dén quy dinh vé méi trwdng); cling cac co quan khic.

Tiép nhan quan diém tir dai dién cac don vi khai thac cdng va phwong tién lién quan dén cac giai
phép cu thé cé thé gilip dat dwoc muc tiéu cai cdch. NEu thanh 1ap duwoc Ban ¢6 van dudng thiy noi
dia nhanh chéng, Ban nay s& cd vai trd quan trong gilp gdy anh huwdng dén cic wu tién va ké hoach
thuc hién.

8.5  Pat wu tién va xac dinh cu thé cac chwong trinh trién khai

Cuc DPTNDVN khdng c6 ngudn lwc dé thiwe hién tat ca moi viéc cung llc, do d6 Té cong tac can phai
dé xuat Ién Ianh dao Bd GTVT/Cuc BTNDVN thir tw wu tién cac hoat dong. Bang 8.2 thé hién quan
diém cha nhém cong tac NHTG vé viéc phan loai thi ty wu tién tir (1) tdi (3), trong d6 (1) bao gbm céc
bién phap nén duwoc xem xét trién khai sém nhat; (3) bao gdbm céc bién phap cé thé tri hoan dé xem
xét sau; va (2) bao gdm nhédm nam & gitra hai mirc nay. Tuy nhién, TG cong tac cai cach va lanh dao Bo
GTVT/Cuc BTNDVN cin cb quan diém va nhan dinh riéng v& nhitng hoat ddng mang tinh kha thi va
thuc té& cé xét dén nhirng han ché vé chinh tri va ngudn lyc. Theo quan diém cla nhédm cdng tac NHTG,
tat ca céac gidi phdp sé gilp cong tac quan ly hanh chinh dudng thdy Viét Nam mang lai hiéu qua va
hiéu suat cao hon.

Bang 8.2: Thi tw wu tién dé xuat véi mai giai phap

Téng quan nhiém vu cla t6 cdng tac chuyén trach

Cac nhém clia Thi tw
Bd GTVT/Cuc Cac giai phap xem xét wu tién
DTNBVN dé xuat

e S3p x&p lai co cau t6 chirc clia Cuc BTNDVN (1)

e Thanh Iap Ban C8 van nganh. (1)

e Nang cao nang luc xtc tién va hd tro cho nganh VIDTND. (2)

Nhém thay e Xay dung ning luc lap Bdo cdo ndm va Bao cdo tai chinh. (1)

doi co’ cau e Nghién ctru tinh kha thi vé viéc Cuc PTNDVN dam nhan trach nhiém kiém &3)

tra va cudng ché thi hanh phap luat vé duwdng thay.
e  Cacgiai phap thay d&i co ciu khac do B GTVT/Cuc DTNDVN xdc dinh.

e Tang cudng ky két hgp déng cong tac bdo tri véi bén ngoai (1)
e  Phat trién Hé thong Quan ly Tai san (1)
e Ap dung cac chi s8 thuc hién quan Iy két cau ha tang chi chot (1)
Nhém Quanly | e Xay dung ké hoach hanh déng &ng phé véi bién déi khi hau (2)
kétcauhatang | ¢  Ap dung mot 16 trinh phat trién kha thi cho Dich vu thong tin dudng sdng (2)
e  Cac gidi phap quan ly két cu ha tang khac do B& GTVT/Cuc DTNDVN xdac *
dinh
; . e Phat hanh Huwéng dan cho cac doanh nghiép khai thac (1)
Nhém Quan ly A . , X en
B T s e Xem xét viéc xay dung Quy dinh huwdng dan dién tw (2)
diéu tiét nganh o om A, ., L s s
e Bat dau ra soat co ban cac chlrc nang cla cang vu. (1)
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e Caithién viéc thyc thi cac quy dinh tai cdc khu vue khdng thude quyén (1)

quan ly cdia cang vu. (2)
e  Gidi thiéu cac chi s thyc hién quan ly diéu tiét nganh chi chét *
e  Cac giadi phép chi sé thuc hién khac do B6 GTVT/Cuc DTNDVN xac dinh.

e Nghién ctru tinh kha thi cia Quy Bao tri Pudng thiy ndi dia (1)

e Pdnh gid cdc phwong &n dp dung phi str dung dudng thay ndi dia. (1)

e Duara dé xuat myc tiéu cho viéc tai phan bd ngan sach danh cho duong (1)
Nhém ting bd sang cho van tai dudng thay. (2)
cuong khudn e  Khuyén khich cdc dy &n phat trién cang thi diém théng qua cdc Thoa (2)
khé tai chinh thuan hop tac phat trién (JDA) cho cac bé&n thuay/tinh. *

e  Tap trung chi tiét vao tién d6 trién khai tir 1-2 dy &n PPP tiém ndng nhat.
e  Cac bién phap tang cwong tai chinh khac do Bo GTVT va Cuc BTNDVN xac
dinh.

Dai véi moi gidi phap dworc xac dinh 1a kha thiva hop ly, cdc nhém ctia B GTVT/Cuc DTNDVN sé lap
bang mo6 ta nhiém vu chi tiét va ké hoach trién khai. Ban k& hoach can mang tinh thuc tién, mé ta cac
quyét dinh va hanh dong chd chét, can thiét d& day nhanh trién khai va s& bao gdm ké& hoach cho ca
qua trinh trién khai va giai doan van hanh. Bén canh dé, can xac dinh cdc méc thoi gian cu thé cho viéc
trién khai va néu cé thé, kém theo du todn ngan sach cho ca viéc trién khai va hoat dong van hanh
thudng ngay. Hau hét cac bién phap duoc liét ké nam trong pham vi trach nhiém hién tai cia B GTVT
(hodc duoc dy quyén cho Cuc DPTNDVN) va s& khong doi hdi phai cé nhirng thay d6i Ién vé mat phap
ly>2. C4c bién phdp quan trong hon doi hdi Bd phai ban hanh cac quyét dinh va thdong tu méi. T8 cong
tac cai cach s& sir dung céc can bo phép ly ciia Cuc PTNDVN dé soan thdo cac cong cu phu hop.

Néu Bd GTVT/Cuc BTNDVN &p dung cach tiép can nay, nén xem K& hoach Cai cach nhu mot co’ hdi
dé cdi thién viéc quan ly VTDTND & Viét Nam. B6 GTVT va Cuc duwdng thuy ndi dia Viét Nam nén manh
dan, ho s& c6 co hdi xay dung mot t6 chirc tip trung va hiéu qua hon vé chi phi va tang t6c dd phat
trién ngudn luc quan trong cho sy thinh vuong trong twong lai cta Viét Nam. Cac nha quan ly Cuc
DTNDVN c6 thé xac dinh nhiéu cai tién hon nita trong cach thirc hoat déng cla co quan. Mét sé bién
phép d3 duoc liét ké trong bdo cdo cd lién quan dén viéc Cuc DPTNDVN dadm nhiém céc chirc ndng hoac
quy trinh méi va do dé cé thé can nang cao nang lwc ddi ngii thdng qua dao tao chuyén mén hoac
tuyén dung.

8.6 K& hoach Hanh déng vé Giéi cua B6 GTVT

Chwong trinh ci cach sé tao co hdi cho Cuc BTNDVN I6ng ghép mot sé bién phap hd trg cho Ké
hoach hanh déng vé Gidi ciia B6 GTVT. Trong nhitng ndm gan day, Viét Nam d3 thu hep khoang cach
vé gidi trong mot loat cac bién phap kinh té€ va xa hoi. Nhirng cai tién dat dugc da dwoc néu trong
Khung D3&i tdc Qudc gia ciia Ngan hang Thé gidi®3. Ty 1é tham gia vao lwc lugng lao dong cha nit gidi
kém nam giéi 10% - chénh léch nhd hon so vdi hau hét cac qudc gia tuong déng khac. Ty 1& phu nir
Idm cac cdng viéc duoc trd luvong cé xu hudng tang 1én, chi yéu 13 do gia tdng viéc lam cho phu nit
trong cac nha may dinh huéng xuat khau, thudc s& hitu nudc ngoai. Tuy nhién, van con cé chénh léch

52 Chuyén Cuc DTNDVN ddm nhan trach nhiém cta Canh sat giao thong duwdng thay, cé thé can phai tién hanh
nhitng hoat déng lap phap chinh yéu.
53Ngan hang Thé gidi 2017. Khung dé&i tdc quéc gia cho Cong hoa X3 hdi Chl nghta Viét Nam trong giai doan nam
tai chinh 2018-2022. Washington DC: Ngan hang thé gidi.
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Ve gidi, bao gdbm kha nang ti€p cn cac vi tri I3nh dao cdp cao trong khu vure cdng va tw nhan cla phu
ni¥; va chénh léch thu nh3p theo gidi tinh, trong dé mdrc thu nhap cha phu ni¥ thap hon 20% so véi
nam gidi trong ndm 2012. Phu ni¥ cling chiém mét phan 1én lao dong gia dinh khdng duoc trd lvong,
dac biét la trong ndng nghiép.

Chién lwgc qudc gia vé binh dang gi¢i®* clia Viét Nam la mdt phan trong chién lugc phat trién kinh té&
xa héi qudc gia. P4y 1a nén tang cha chién lugce phat trién ngudn nhan lyc cda Pang va Nha nudc. Binh
dang gidi dugc xem 1a mét trong nhitng yéu t6 co ban dé cai thién chat lwong cudc séng ctia moi
ngudi, mdi gia dinh va toan xa hdi. Muc 14 cla Chién lwoc quy dinh rang cac bd, co quan cap bd va
cdc co quan clUa Chinh phd phai tham gia thyc hién Chién lugc; xay dwng va t6 chirc thuc hién ké
hoach hanh ddng hang ndm va ndm ndm nham trién khai Chién lwoc; thuc ddy phdi hop lién nganh,
d&c biét |a dua cac van dé binh dang gidi vao cong tac 1ap k& hoach va hoach dinh chinh sach; kiém
tra va danh gid viéc thuc hién Chién lugc trong cdc bd hodc co quan twong rng.

Bd GTVT dam nhin trach nhiém thyc thi chién lwoc qudc gia trong linh vye giao théng thdng qua
viéc xay dwng va ban hanh K& hoach hanh déng vé Gi¢i ciia B GTVT. K& hoach nay bao gdbm bay muc
tiéu chinh, mdi muc tiéu dugc ho tro bdi cac bién phap cu thé va trong hau hét céc truong hop déu
c6 con s6 cu thé. Muc tiéu bao gbm:

1. khuyén khich phu ni* tham gia cac vi tri 13nh dao va quan ly
Thu hep khodng céch gidi trong cdc van dé kinh té&, co héi viéc 1am va viéc [am

3. Nang cao chat lvgng ngudn nhan lyc nit, dé dan dan ddm bao sy binh ddng nam nit trong
gido duc va dao tao

4. D3am bao céng bang gidi trong viéc tiép can va hudng loi tir cac dich vu chdm séc stre khoe

5. Dam bao céng bang gidi trong vin hda va thong tin

6. DAam bao cong bang gidi trong cudc séng gia dinh va dan dan loai bé bao lyc dya trén gidi
tinh

7. Nang cao nang lyc quan ly nha nwdc vé cdng bang gidi

Mét s& muc tiéu va bién phép trong K& hoach hanh ddng vé Gidi cha Bd GTVT cé lién quan dén linh
vire hanh chinh cda Bd GTVT, bao gbm céc co quan truc thudc nhw Cuc DPTNDVN. Nhitng muc tiéu va
bién phap khac lién quan dén viéc thic day binh ddng gidi trong hoat déng clia nganh giao thong van
tai ndi chung.

Pham vi clia Bdo cédo nay khéng xem xét chi ti€t vé hoat ddong van tai tau thuyén hodc co’ ciu lyc
Iwgng lao déng va cdng nghiép trong nganh VTDTND. Do d6, bao cdo nay khdng két hop cac khao sat
thue dia cé thé xdc dinh chénh I&ch gidi tinh trong cdc trai nghiém déi véi nir gidi vdi tw cach la nha
cung cap va ngudi st dung dich vu VTDTND. Cac khao sat doanh nghiép hang nam, do Téng cuc Théng
ké thuc hién, cé6 dat cdu hoi vé VTDTND, nhung khdng khdo sit vé gidi tinh cla chd doanh
nghiép/ngudi quan ly don vi.

Thong thuéng, mot phan dang ké trong nganh dich vu van tai, dac biét 13 viéc khai thac cac tau nhé
13 md hinh sinh ké gia dinh. Trén céc tau gia dinh nay, phu nit s6ng trén cac tuyén dudng thdy trong

54Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phl s6 2351/QP-TTg. “Chién lwoc quéc gia vé Binh déng gidi trong giai doan
2011-2020.” Thang 12, 2012.
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thdi gian dai va cung thue hién cdc cdng viéc doi hdi thé lwc cao va ddi khi nguy hiém. Do khéng cé di
liéu cu thé vé gidi, khong thé chirng minh duoc trudng hop phu nit gap nhiéu khé khdn va rang buéc
hon nam gidi trong viéc déng gép cho nganh. Tuy nhién, néu Cuc BTNDVN muén dap &ng cdc muc
tiéu cla K& hoach hanh déng vé Gidi clia B6 GTVT thi sé phai xay dung va tang cudng nang lyc dé tién
hanh cac hoat ddng khao sat lién quan trong linh viec VTDTND va ¢ bién phép gidi quyét nhirng khac
biét vé tdc ddng hodc co hdi dua trén gidi tinh xéc dinh dugce. DI liéu ndy can phai xac dinh duorc céc
doanh nghiép tw nhan do nir s& hitu cé tham gia cac kinh doanh hang hda chinh qua dudong thiy (theo
nganh, khu vie, loai phuong tién, loai hang héa, khéi lugng, gia tri, v.v.); viéc lam (cho cad nganh van
tai va logistics); vi tri lam viéc (ngudi van hanh, quan ly va cdng nhan); nhu cau dao tao va kinh nghiém.
Cac treong cao dang nghé dudong thay, thudc quyén quan ly cda Cuc BTNDVN, nén la co quan phu
trach viéc dap &ng nhu cdu dao tao clha ni¥ gidi trong nganh.

Ngoai ra, con c6 nhirng linh virc thudc pham vi trach nhiém tryc ti€p cia Cuc PTNDVN c6 thé thyc
hién céc ti€n bd veé gidi. La co quan quan ly két cau ha tang va quan ly diéu tiét nganh, Cuc DTNDVN
c6 thé trién khai viéc thuc hién chwong trinh cai cich dwoc dé xuat trong bao cdo nay dé dat dugc
tién bo virng chac trong K& hoach hanh dong vé Gidi clia B6 GTVT. Ban C8 van nganh dé xuét cling 13
mot co hoi dé tang cudng cap quan ly. Néu ban cd van duoc thanh 1ap, cdn dam bao ty 1é tham gia
hop ly cla nit gidi, bao gdbm dai dién cha phu ni¥ hodc nha khai thac tau gia dinh va cac t6 chirc khach
hang ctda nganh VTDTND.

Ngoai ra, nhan sy cia Cuc PTNDVN con ton tai sy mat can bang gidi tinh dang ké, c6 thé xir ly tirng
bwéc. Ndm 2018, khodng 19 % nhan su Cuc DTNBVN I3 nit. Ty 1é cao nhat I3 tai tru sé Cuc DTNDVN
(36%) va trong cac trudng cao dang nghé (32%). Trong nganh quan ly co s& ha tang chinh, céc s6 liéu
cho thay ty 1& 23 % & Chi cuc Cuc BTNDVN - mién Bic va 18% & Chi cuc Cuc PTNDVN - mién Nam. Ty
1& thap nhat |3 & cac cang vu (12%). Mdt khao sat truéc d6°° cho thay cd v ki€n thong thudng cho rang
phu ni* khdng phu hop trong nhitng cong viéc lién quan dén tranh chap, do dan éng thuong thoé 16 va
bao luwc. Néu céc chirec ndng cla cang vu duoc tu ddng héa nhidu hon thdong qua viéc st dung cac hé
théng CNTT thi sé it c6 ly do hon dé bién minh cho viéc tuyén dung it phu nit do céng viéc khdng con
phai tiép xuc truc tiép véi cac tranh chap.

Céc thye tién hop dong méi trong quan ly co’ s& ha tang c6 thé mé ra co hoi I6ng ghép cac yéu cau
vé gidi vao cac hop dong. Ngoai ra, cling cdn mé rong pham vi tuyén dung phu ni* hon trong céc hoat
dong thiét k&, dau thau va quan ly hop déng cla Cuc DTNDVN. Néu cac hgp déng bao tri nay cd thé
duoc thye hién nhigéu hon thdng qua hinh thire hop déng nhiéu ndm dya trén chat luvgng thuc hién,
Cuc DTNDVN ciing cé thé 16ng ghép cac muc tiéu cu thé vé gidi. Viéc thuc hién 16ng ghép cac muc tiéu
nay vao hop déng dé gia tang mirc dd tham gia cha phu ni¥ trong vai tro ki thuat va thiét ké trong cac
td chirc ky két hop dong ciing nhu thué cdc doanh nghiép bao tri do phu ni¥ lam chd

8.7  Trién khai nhiém vu trong cac giai doan cé thé quan ly

Thuyec hién dong thi tat cd cong viéc ¢ thé khdng céan thiét va khong hgp ly. Cic nhan sy dugc dé
xuat bdi B& GTVT va Cuc DTNDVN sé can phai kiém nhiém céng viéc trén co s kiém nhiém céng viéc
hién tai. T6 cong tac can quyét dinh diém xuat phat va hanh déng thdong qua chuong trinh lam viéc
quy cl va dugc quan ly. Diéu quan trong hon 13 ddm bao hiéu qua va tinh bén vitng cla chuong trinh

55 Vu Ngoc Uyen. 2003. “Léng ghép gidi vao céc Chuong trinh Giao théng do NHTG tai trg.” Washington DC:
Ngan hang thé gidi.
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cai cach. Dong thoi, can lwu y khong dwoc dé mat dong luc khi viéc cham tré dan téi mot s6 bat n.
T6 cong tac cling can gidm sat tién do thuc hién chuong trinh va s3n sang stra d6i dé xuat ciing nhu
k& hoach cho phu hop khi diéu kién va thdng tin dau vao thay déi.

Vé&i tAm nhin dai han, wu tién dau tw va quyét tdm chinh tri, chwong trinh cai cach sé gitp chinh phu
gidi quyét nhiéu tré ngai dang han ché tiém ning phat trién cia VTDTND tai Viét Nam. Qua trinh
phat trién cla Viét Nam s& dwoc hd tro thuan loi va déang tin cay hon khi hang héa cé thé lwu thong
an toan va hiéu qua hon trén mang lwdi dwong thiy ndi dia rong khap. Vai tro clia nganh trong s
phat trién ctia dat nwdc cang cé y nghia quan trong hon bao gior hét.
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PHU LUC1

CHINH SACH PHAT TRIEN LINH VU'C VTDTND VIET NAM

Bang dudi day tém tat ndi dung Quyét dinh s6 4910/15 clia Bo trwdng BO GTVT phé duyét “Dé an tai
co cau Iinh vue duwdng thay ndi dia dén ndm 2020.”

Muc

Tém tat ndi dung

Muc tiéu

Dat dugc buwdc dét pha trong viéc phat trién két cau ha tidng VTDTND ciling nhu
nang cao nang luc va thi phan cda nganh.

Tap trung cdc nhiém vu chinh vao nhu ciu kinh té va cdng nghiép, cwdng do van
tai va muc tiéu phat trién vung.

Phat trién VTDTND két ndi dong bd vdi cdc phwong thire van tai khac.

Khai thac t&i da lgi thé cha mang luwdi séng, kénh, rach vdi tiém nang van tai ven
bién.

Nang cao nang luc, hiéu qua sdn xuat kinh doanh ca cidc doanh nghiép VTDTND,

nham tdng thi phan VTDTND, gidm bt ganh ndng cho van tai dudng bo

K&t hop cac k& hoach phat trién ha tang trong ngan han va dai han dé nang cao
hiéu qua va hiéu suit, ddm bdao an toan giao thong, bdo vé méi trudng, ing phd
V@i tdc dong cua bién d6i khi hdu va bdo ton nang lwong.

T&i co ciu, nang cao ndng lwc quan ly nha nudc cha Cuc DTNDVN nham thuc
hién cac muc tiéu noi trén.

Muc tiéu cu
thé

Phat huy lgi thé cda VTDTND, chil y&u ddm nhan van tai hang roi khdi lugng 16n,
van tai hang siéu trwdng, siéu trong, van tai chuyén ti€p phuc vu néng thén; ting
thi phan ddm nhan cda VTDTND, van tai séng pha bién

DEn ndm 2020, thi phan van tai hang héa lién tinh bang dwong thay noi dia dat
khoang 32,28%; van tai hanh khach lién tinh dat khoang 0,17% khéi lvgng van
tai toan nganh.

Phat trién phuong tién thay noi dia: doi tau lai dat chiém khoadng 30%, doi tau
tu hanh chiém khodng 70% trong tong sé phwong tién thiy néi dia; wu tién phat
trién doi tau chd cdng - ten - no.

Xay dwng hé thdng két cau ha tAng déng bd, tap trung cai tao, nang cap céc
tuyén dudng thay ndi dia chinh; vu tién hoan thanh nang cap cac tuyén két ndi
vung déng bang sdng Clru Long véi thanh phd H6 Chi Minh; cac tuyén sdng Tién,
séng Hau, sdng Hong, séng Thai Binh.

Tang cudng hiéu qua dau tu xay dung két cu ha ting dudng thay néi dia.

Tang cwdng vai tro quan ly nha nudc, tao khung phap Iy minh bach, théng
thodng, cai cach thd tuc hanh chinh theo hudng tao diéu kién, tao déng luc
khuyén khich moi thanh phan kinh t&€ tham gia dau tu phat trién két ciu ha ting
duong thuay noi dia.
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Tach bach rd céng tac quan ly nha nudc, quan ly ha tang cda Cuc PTNDVN va
cdng tac san xuat, duy tu, bdo tri dwdng thay ndi dia cha cédc doanh nghiép.

T&i co cau té chirc Cuc PTNDVN dé nang cao chat lvgng quan ly nha nudc.

Chinh sach

Phat trién VTDTND theo hudng hién dai, bén virng; phat huy lgi thé cia VIDTND

Phat trién phuong tién dudng thdy ndi dia (dam bao phu hop tiéu chuan, quy
dinh ki thuat quéc gia; doi hinh phwong tién phu hop véi tirng tuyén véan tai,
phuong tién van tai cong - ten - no, séng pha bién).

Phat trién két cau ha tang VTDTND (duwa céac tuyén soéng, kénh cé khai thac
VTDTND (chua dwoc quan ly) vao quan ly, cdi thién cong tac quan ly, nang cap
nang luc tuyén van tai, hop tac vdi chinh quyén dia phuong).

Quan ly khai thac hiéu qua két cdu ha tang VTDTND (quan ly theo huwdng hién
dai héa, hoan chinh hé théng dit liéu quéc gia, ndng cao hiéu luc quan ly nha
nuwdc va co ché tuan thd, cac bién phap ddm bao an toan)

Céng téac duy tu, bao tri dwdng thay ndi dia theo hudng tién tién, khoa hoc va
hiéu qua, ddm bao an toan giao théng (huy déng cac ngudn lyc cho quan ly bdo
tri, tang kinh phi, bdo tri duy tu kip thoi cdc doan can va quan ly hiéu qua hon).

Céng tac an toan giao thdng (quy dinh va kiém soat chat ch& nguoi 14i, phuong
tién thay ndi dia, giam tai nan giao théng va s6 ngudi thuong vong).

Diéu chinh bd may cla Cuc BTNDVN (t8 chirc lai cdc phong tham muu, Phan
céng nhiém vu va dia ban trach nhiém, t6 chirc thyc hién cdng tac duy tu, bao
tri dwdng, trao quyén tu chi hon cho cac hoc vién, nang cao nang luwc Ban Quan
ly du dn dudng thiy néi dia truc thudc, v.v.)
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Co ché chinh
sach chu yéu

1. D6i md'i thé ché, chinh sdach va ddy manh cdi cdch tha tuc hanh chinh.

Ra sodt, nghién ctru stra d&i va ban hanh van ban mdéi dé hoan thién khung van
ban phap luat d3 ban hanh.

Don gidn hod va gidm baét cdc quy trinh thd tuc hanh chinh.

Stra d6i luat, ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh cé lwu y dén quy dinh
vé tim kiém ctru nan, ctu hé dudng thiy.

Ra soat cac van ban quy dinh vé phi, 1 phi.

Phdi hop vai BO Tai chinh diéu chinh cdc quy dinh khéng con phu hop véi thuc
tién, can trd phat trién VTDTND.

Nghién cttu chinh sach wu d3i tao diéu kién ho tro cac doanh nghiép, hop téc x3
van tai.

2. Néng cao chét lwong céng tdc xdy dung va té chire thue hién chién lwoc, quy
hoach, ké hoach va chinh sdch phdt trién dwérng thay néi dia.

Dinh ky ra soat diéu chinh, b6 sung quy hoach phat trién.

Trién khai thuc hién hiéu qua cdc quy hoach va dy dn d3 duyét, kip thoi chan
chinh, diéu chinh dé nang cao tinh kha thi.

Tang cudng phéi, két hop trong viéc xay dwng, quan ly va thuc hién quy hoach
gilta cac co quan cta Bo GTVT, dia phuong.

Ta sodat va diéu chinh xong quy hoach cac tuyén, cac cang thiy ndi dia.

Ra soat nhirng tuyén dudng thiy ndi dia qudc gia cé thé chuyén thanh tuyén
duwong thay dia phuong.

3. Néng cao hiéu quad quan ly va st dung vén ddu tu.

Tap trung dau tuw cic cong trinh trong yéu va céc bién phép, chdng dau tv dan
trai, ndng cao hiéu qua dau tu.

U'u tién bd tri von cho d4u tu céc tuyén duwdng thay theo ké hoach d3 phé duyét.

Phan d4u nang cao kinh phi bd tri cho cong tac quan ly, bdo tri dwdng thay néi
dia hang nam tlr 25%-30%.

Tap trung day nhanh tién do thi cdng cac cong trinh thudc céc dy dn do Ngan
hang Thé gidi tai

Tang cudng thu hat vén va st dung hiéu qua ngudn vén quan ly bao tri.

4. Khuyén khich, thu hut déu tw ngoai ngén sdch.

Xay dung, hoan thién co ché, chinh sich, hé théng phap luat vé quan ly, huy
dong von.
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Tao mdi trwong dau tw binh dang, canh tranh lanh manh va hiéu qua, dong thoi
dam bdo lgi ich cla nha nwdc va nha dau tu khi tham gia dau tu xay dung két
cau ha tang VTDTND.

Trién khai thuc hién Dé 4n “Huy déng von x3 hdi héa dau tu két cdu ha tang
VTDTND”, tap trung tao ngudn lyc to I&n dau tu xay dung dong bd két ciu ha
tang c6 tdm quan trong chién lwoc va st dung hiéu qua ngudn vén ngan sach
nha nwdc cho dau tu két cdu ha ting va bao tri cdng trinh dwdng thay néi dia.

5. Quan ly c6 hiéu qua hé théng két cdu ha tdng dwdrng thay néi dia.

Xay dung va quan ly gid sdn pham, dich vu cdng ich trong linh vuc quan ly bao
tri duwdng bd, duwdng thiy ndi dia thye hién theo phuong thire dat hang, giao ké
hoach st dung nguén vén ngan sach Nha nudc.

Tang cudng thyc hién “DPé dn Danh gid thuwc trang cdng tdc VTDTND va céc gidi
phap thic day phat trién VIDTND”.

Thudng xuyén ra sodt, cdp nhat, hoan chinh hé théng dinh mirc, don gia, quy
trinh quan ly bao tri dudng thay néi dia.

T6 chirc thye hién bao tri két cdu ha ting VTDTND nhdm bao dam chat lwong
cong trinh, tdng cudng nang lwc van tai, khac phuc kip thoi cac diém can.

Tang cuwdng cdng tac bdo vé, bdo tri hanh lang an toan giao thdong duwong thay
(I3p d&t day dd hé théng bao hiéu, bdo ddm d6 sau chay tau, chiéu cao tinh
khéng, bé rong khoang thdng thuyén).

Phéi hgp chat ché vdi cac co quan lién quan, chinh quyén dia phuong tdng
cuwong cong tdc bado dam an toan giao thong, bdo vé két cdu ha tang VTDTND.

Tich cuc nghién ctru, 4p dung cong nghé tién tién trong quan ly két cau ha tang
VTDTND.

Tang cuwdng kha nang két néi vdi cdc phuong thire van tai khac, chid trong phat
trién dich vu logistics.

Ra soat toan bd hé thng co s& va trang thiét bj dao tao trong nganh ciing nhu
dao tao thuyén vién.

Xay dung ké hoach va t6 chirc dau thau hodc dat hang viéc bao tri, duy tu ludng
tuyén; t6 chirc kiém tra, gidam sat, nghiém thu thanh todn céng tac stra chira,
bdo tri duong thay néi dia.

6. Ddy manh ng dung khoa hoc - céng nghé va ho'p tdc quéc té.

Tang cudng &ng dung khoa hoc - cdng nghé dé khai thac va bao tri két ciu ha
tang VTDTND, gép phan ndng cao chat lvgng va ha gid thanh céng trinh; bao vé
mai truding, (rng phd vai bién ddi khi hau, nwdc bién dang.
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Ra sodt, xay dung va hoan thién cac tiéu chudn qudc gia, quy dinh k§ thuat quéc
gia, dinh mirc kinh té - k§ thuat trong cdc linh vuc khao sat, thiét ké, thi céng,
nghiém thu, b3o tri

Hién dai hda, phat trién doi tau theo huwdng da dang, cé co ciu hop ly déi tau
ven bién c6 mén nwdc ndng dé cé thé vao sau trong ndi dia, tau chd cong - ten
- no, tau ty hanh, tau day, kéo

Phat trién cac doan kéo day (800-1.000) tan, tau tw hanh (400-600) tan, tau sdng
pha bién (1.000-3.000) tan, tau ch& container 24 va 32 TEU 4p dung cac cdng
nghé van tai tién tién

Khuyé&n khich phat trién van tai da phvong thirc va dich vu logistics; hién dai hda
thiét bj x&p d&; ddy manh &ng dung cdng nghé théng tin vao quan ly, diéu hanh
va khai thac trong linh vuc duwdng thay noi dia

Tang cudng hop tac qudc té dé thu hut ngudn vén ODA; Pau tu hop Iy vao cong
tac hoc tap, nghién clru &ng dung khoa hoc - cong nghé

Xay dung cdc dé an vé cdng nghé thong tin, quan ly thi céng, quan ly phuong
tién hoat dong tai cang, bén thiy ndi dia, ndng cao nang lwc van tai va phat trién
dich vu logistics.

Phat trién vat liéu mdi theo huwdng nang cao chat lwgng, bén virng, it tiéu hao
nang lwgng va chi phi hop ly.

7. Tiép tuc phdt trién ngudn lyc con nguwei.

Dai vai luc luvgng thuyén vién, ngudi 1di phuong tién: Nghién ciru déi mdi gido
trinh dao tao; d3o tao lai, cAp nhat nhitrng ki€n thirc maéi dwa vao giang day, ting
thoi gian thue hanh, tdp huan k§ ndng x& ly tinh hudng.

Da&i v&i ddi ngili can bd, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong: Ra sodt, xac dinh
rd vi tri viéc Iam, dam bao yéu cau s6 lvong, chat lwong; cé ké hoach thudng
xuyén boéi dudng vé nhan thire tu twdng, nghiép vu chuyén mén, tac phong lam
viéc va k§ ndng &ng x(r.

N&ng cao cong tac tuyén dung, bd nhiém can bo thyc hién ding quy trinh cé da
tiéu chuan nang luc, hanh vi va dao dirc.

Dao tao, boi dudng ddi ngli cang vu vién

Chuy chdm lo d&i s6ng vat chat, van héa tinh than cda can bo, cdng chirc, ngudi
lao dong; dong vién, khuyén khich va néu cao ky cuvong

8. Tdng cwdng cdng tdc thanh tra, kiém tra, x& ly vi pham

Xay duwng ké& hoach thanh tra, kiém tra hang ndm hodc dinh ky, tap trung vao
hoat déng van tai hanh khach va hoat déng khai théc cét, sdi, nao vét tan thu,
cdng tac chéng va troi.
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Phé&i hop véi Cuc Canh sat giao thong dudng thay, Cuc Dang kiém Viét Nam day
manh hoat déng ph&i hop lién nganh trong céng tac bdo dam an toan VTDTND;

Thuyc hién mé hinh diém vé 13p lai an toan giao théng tai séng Han, sdng Phi Liét
dé rut kinh nghiém lam co s& tiép tuc trién khai.

XU phat nghiém, triét dé cac vi pham, dac biét |a nhirng hanh vi nhu dwa phuong
tién vao hoat déng khdng bao dam chat lwgng, chd qua tai va thuyén vién, ngudi
l4i phwong tién khong cé hodc cé bang, chirng chi chuyén mén khong phu hop
v3i loai phuong tién dang diéu khién theo quy dinh.

Tang cudong thuc hién cac giai phap cap bach nham bdo dam an toan VTDTND,
dac biét la hanh vi vi pham gay tai nan giao théng.
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Trach nhiém
thi hanh

1. Cdc Cuc, Vu thuéc B6 GTVT

Tham muu cho B& vé xay dung cac quy dinh/chinh sdch mdi; sira d6i cac quy
dinh/chinh sach hién hanh.

Phéi hop, d6n déc, hwdng dan Cuc PTNDVN va cac co quan cd lién quan trién
khai bao dam cac yéu cau vé téi co cau.

Truwdng Tiéu ban chi dao Tai co ciu cta B chiu trach nhiém gidm sat cong tac
thuc hién.

2. Cuc PTNDVN

Dam bao Cuc PTNDVN khan trwong hoan thanh nhiém vu tai co cau toan dién.
Thuyc hién cong tac c6 phan hda cac t6 chirc bdo tri duwdng thiy nodi dia.
T6 chire lai cac d6i thanh tra duwdng thay nodi dia

Chd tri trién khai thuc hién Pé an tai co ciu
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Sa ~ z z ~ A pe ~ ~ -
PHU LUC 2 DE XUAT CAC DU’ AN VTDTND KEU GOI DAU TU NU'O'C NGOAI BEN NAM 2020
Téng von . .
. S R N - Hinh th (s . S
STT. | Du an Vi tri Thong so6 ki thuat dau tu \IAn ¢ C4c to chirc tham gia Ghi chu
.A dau tv
(triéu USD)
Dy &n Nang cap sdng Ham Ludng PPP (thi Cuc Quan ly Budrng thiy Néi dia
1 tlr ng3 ba sdng Tién dén clra sobng | Bén Tre Chiéu dai tuyén: 90 km; cap IV, Ill | 25 - Viét Nam, Ban dau tw Dy an D6i P& xuit
R R diém BOT) | ., ., o
Ham Lubng tacCong - Tu - BO GTVT
A " R s pa . R a s i , C an ly Buwong thay Noi d
Dy an Nang cap duwong thuy Viét | Phd Tho, Yén | Chiéu dai tuyén: 125 km; tiéu PPP (thi E‘{c Quan ly \Ang oy ,ol La_ w
2| - Yen B4i Bai chuén: cap Il 47 diém gor) | Vi€t Nam, Ban dautuDuwan Boi ) BE xust
$cdp téc Cong - Tu - B6 GTVT
Dy &n Nang cap 4 tuyén dudng Cuc Quan ly buong thay Noi dia
3 thay ndi dia & clra sdng D&y, Tra Toan quéc 23 PPP Viét Nam, Ban dau tv Dy an Doi Peé xuat
Ly, Giang va C6 Chién. tdc Cong - Tu - BO GTVT
D:é?cr’:r%?nuctéu; I;gtnchali:a ;au:‘fn Cac tinh mién Cuc Quan ly Budng thiy Noi dia
. 'fh& N Vui o & - 300 ODA, PPP | Viét Nam, Ban df3u tw Dy 4n DSi | D& xust
v valog Hep téc Cong - Tu - B6 GTVT
Nam
Dy 4n X3y dung cang sdng mai; AN s A
Dy &n Xay dung cang container coéng suat 2,45 triéu tdn/ndm; cé Cuc Quan ly Buding thay Noi dia
5 ! an 7ay dumg cang Ha Noi 1 SHat 5,45 Hied tan/nam; €0 51 PPP (BOO) | Viét Nam, Ban d3u tw Dy 4n D6i | D& xust
Pha Bong thé tiép nhan cac tau lén t6i 800 (a R
t4n tacCong - Tu - BO GTVT
Dy &n Nang cap cang tau du lich; VI L
Dy &n Nang cap cang tau du lich , . cdng suat 2 triéu hanh PPP (BOO) C%{C Quan ly Du’({ng thay N,OI d!f. . .
6 e L Quang Ninh , o P a . 19 Viét Nam, Ban dau tu Dy an Doi Dé xuat
Bai Chay khach/ndm; c6 thé tiép nhan cac /ODA A R
N % tacCéng - Tu - BO GTVT
tau lén t&i 250 cho
Dy 4n Xay dung cang sdng mai; s s LA
Dy &n Dau tu xay dung cang Thanh phd coéng suat 0,7 triéu tdn/nam; cé PPP (BOO, CHC Quan Iy Du'ting thay N,OI d!f. o
7 , W AL A PR o s A ez 19 Viét Nam, Ban dau tu Dy an Doi Dé xuat
Nhon Dirc HO6 Chi Minh thé tiép nhan cac tau lén tdi v.v./ FDI A R
" tac Cong - Tw - BO GTVT
3.000 tan
3 Dy an Cai thién an toan cua nha Toan quéc Tat ca cac bén song trén toan 47 ODA Cuc Hang hai Viét Nam, So Ké DB xust

ga hanh khach trén séng

qudc

hoach va Pau tw, B6 GTVT
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Phu luc 3 Nghién ctru Pién hinh: Dy 4n Nhuwong quyén Khai khac Budng thay
Parana-Paraguay

TOM TATS

Tén dy an Dy &n Nhuong quyén Khai khac Dudng thiy Parana-Paraguay

Vi tri Ac-hen-ti-na ( s6ng Parana va song Rio de la Plata)

Vén dau tw
wodc tinh

650 triéu USD (ban dau)

Loai hinh PPP

Thiét k&, Xay dwng, Van hanh va Chuyén giao

Co quan chu
quan

B6 K& hoach, P3au tu cong va Dich vu Lién bang

Luat PPP Luat 23.696/1989 (Luat Cai cach Nha nudc ndi chung)
Nha thiu Hidrovia S.A (Cong ty du an dwgc thanh 1ap bdi Jan de Nul va EMEPA)
Ngay d&u 14/01/1994
thau
Ngay nhwong | 22/02/1995
quyeén khai
thac
Diéu khoan |Thei |10 ndm (ban d3u) - 26 nam (sau khi sira d6i)
chinh cua han
hop déng Hoat |Thiét k&, nghién ctru va khdo sat d6 sau
dcf)’ng Nao vét ban dau va nao vét dinh ky
chinh | a0 vét d4 va khai théng kénh
Phao tiéu bao hiéu
Diéu khién giao théng
Cac Giai doan 0: Diéu khién va huy ddng déi tau (3 thang)
giai | Giai doan 1: Do sau va tin hiéu ban dau (6 thang)
doan Giai doan 2: do siu cudi cung (trudc khi sira d6i) (24 thang)
Giai doan 3: Bao tri (87 thang) (trwdc khi stra d6i)
Kinh | Phan bd ngan sach va phi st dung tuyén dudng thay
phi
Rai ro I1&n Phi str dung tuyén dudng thiy
Gia ca
KPI D0 sau | Pham vi ban dau:

Poan dau tién - mén nwdce 32 ft.

56 Jyoti Bisbey. 2016. Nghién ctru dién hinh vé sy tham gia ctia khu vuc tw nhan trong xay dwng va bao tri duwong

thiy ndi dia. Washington DC: Ngan hang thé gidi:
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Poan th& hai - mén nudc 22 ft.
Pham vi slra dai:

Poan dau tién - mén nwdc 34 ft.
Poan th& hai - mén nudc 25 ft.
Poan tht ba - mén nwdc 10 ft.

Muc tiéu va Pham vi Dy 4n

Vao thang 2 ndm 1995, Bd Kinh té&, Céng trinh Cong cdng va Dich vu cla Argentina trudc day da ky
mot hop déng nhuwong quyén véi Hidrovia SA, mot SPV dwoc thanh 1ap bdi cdng ty nao vét Bi Jan de
Nul NV va coéng ty xay dwng Argentina EMEPA SA, dé tién hanh céc hoat ddng nao vét, bao tri, bao
hiéu va khai thac tuyén dudng thay dai 709,3 km tir thanh phd Santa Fe dén kénh Punta del Indio, &
phan bén ngoai clra sdng River Plate.

Hinh A3.1: Pham vi ban dau ctia Dy an PPP Duwdng thiy Parand — Paraguay
Nao vét ban dau va nao vét dinh ky

Nao vét da va khai théng kénh (néu can)

Phao tiéu bdo hiéu (bao gdm ca tin hiéu) va diéu khién giao théng

Thiét ké&, nghién cru va khao sat dd sau ciia dong séng

Santa fe
(Km 584)

Mon nwoc
32 ft

Buenos Airs Montevideo

Kénh Punta Indio (Km 205.3)

Nhu minh hoa trong Hinh A3.1, pham vi ban dau cla du dn dugc chia thanh hai doan. Poan dau tién,
tlr Kénh Punta del Indio, & River Plate dén cang San Martin, gan thanh phd Rosario, cé khodng cach
xap xi 665 Km va la mot trong nhirng tuyén dudng thly ndi dia dong duc nhat phuc vu xuat khiu ngil
cOc tai Argentina tir thé ky XX. Poan th hai, tir cdng San Martin dén Santa Fe, c6 chiéu dai 240 km va,
trudc khi dy an bat dau, chi y&u dwoc st dung bdi cac tdu nhé hon, bao gdm xa lan, dé van chuyén
cac loai hang roi va hang hda khac.
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Sau khi xem xét cac d3c diém cu thé nay, hgp déng da xay dwng cac pham vi k§ thuat khac nhau cho
tirng doan, chu yéu tuong (ng véi dé sdu t6i thiu can thiét trén tuyén duwdng thiy. Doan dau tién
phai dat dd siu cho phép cac tau cé dé sau 32 foot va doan th hai phai ddm bdo kha ndng tiép can
cho cac tau cé dd sau 22 foot. Don vi dugc nhuwong quyén chju trach nhiém xay dung tat c3 thiét ké
va xac dinh khéi lvgng nao vét, khdi lvgng da va dao kénh can thiét.

Hop déng cling quy dinh lich trinh thyc hién va duy tri tin hiéu va dén hiéu déng thoi dua ra nghia vu
cta don vi dvgc nhuwong quyén la tién hanh khdo sat do su va kiém soat giao théng trén toan bd
tuyén dudng thay.

Cau truc Giao dich
Hop déng co thdi han ban dau 1a 10 ndm, duoc chia thanh 4 giai doan (Hinh A3.2).

Ba thang dau (Giai doan 0) 1a thoi gian chuan bi tau nao vét do B6 6 cung cap va bat dau I3p tin hiéu
va dén hiéu trén tuyén dudng thiy. Trong 6 thang ti€p theo (Giai doan 1), don vi duwoc nhugng quyén
phai nao vét dat d6 sau thiét ké cho doan th hai va dat d6 sdu tam thodi cho doan dau tién (28 feet),
trong khi ti€p tuc 1dp mdi dén hiéu. Sau khi nao vét dat d6 sau tdi thiéu, don vi dwgc nhwong quyén
c6 24 thang (Giai doan 2) dé nao vét dat do sau tdi thiéu vinh vién cho doan dau tién va hoan tat viéc
|3p d&t dén hiéu cho toan bo dy an.

Cudi cling, sau khi hoan tat toan b6 cac hoat dong nao vét va I3p dit, don vi dwoc nhwong quyén phai
bao tri va van hanh tuyén duwdng thly trong 87 thang (Giai doan 3).

Hinh A3.2: Ciu trac ban dau cia Dv 4n

Khung thoi gian: 10 nam

* Didu khién va huy déng déi tau
(tau nao vét do Bo thure hién)

« Hé thdng bao hiéu

« Nao vét dé dat dwgc dd sdu ban dau
(cho phép céc tau c6 mdén nudc téi

doan 1 eorass 281t

« Hé théng béo hiéu

« Nao vét dé dat dvoc dé sau cudi cling trong doan

22 ft. Giai doan 1

)
d3u tién (cho phép cac tau c6 mén nudc 32 ft) o
* B3o tri doan thit hai s P i
« Hé thdng bao higu Giai doan 1 Giai doan 2 =
=
% 28 ft. ——-- 32 ft.
87 thang §
*Bao tri ca hai doan 3
Montevideo @
. o g , n Buenos
« Bao tri hé théng tin hiéu Aires

Kénh Punta Indio (Km 205.3)

B4o cdo kiém toan do Thugng vién Argentina cong bé cho thay trong Giai doan 0 va 1 cé mot sé that
bai, do hai nguyé&n nhan chinh: (1) sw chadm tré ca Bd trong viéc cung cap ddi tau nao vét da duoc dé
cap trwde d6 va (2) khé khin trong viéc 1ap ddt dén hiéu can thiét & doan th( 2 clia tuyén dudng thiy.
Tuy nhién, Giai doan 2 d3 hoan thanh trudc thoi han vao thang 9 ndm 1997; nao vét dat do sau thiét
k€& vinh vién va hoan thanh I3p dat tin hiéu trong 29 thang ké tir khi bat dau hop dong.
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Vén va Thanh toan

Téng von dau tu ban dau cba du 4n 12 650 triéu USD. P& hoan trd khoan dau tu d6, hop ddng chi dua
vao hai ngudn: phi va trg cap truc ti€p tir phan bd ngan sach.

Phi st dung két cdu ha tAng do don vi dwgc nhugng quyén thu thap truc tiép theo cau tric thué phi
thiét 1ap trong dé xuat cla nha thau va hop ddng. Nhu gidi thich trong Hinh A3.3, ciu trdc thué phi
nay bao gdm hai thanh phan chinh: (1) phi nao vét, phu thudc vao trong tai dang ky cla tau va quing
dudng di chuyén trén tuyén dudong thay, duoc diéu chinh theo hé sé hiéu chinh lién quan dén lvong
ré nudc clia tau va (2) ho tro phi duong thiy, dugc quy dinh theo trong tai ddng ky cla tau va quang
dudng di chuyén trén tuyén dudng thy.

Hinh A3.3: Cong thirc tinh phi

T()“ - TD + T/ltN

Phi phao tiéu bao
Thu phi nao vét

hiéu

Mtrc USD/tan, ap dung cho ca hai thanh phan, [& mdt mdc phi ¢d dinh trén mdi tan do don vi duoc
nhuong quyén xac dinh theo dé xuat tai chinh va tinh bang USD (nhdm giam thiéu tac déng do tinh
trang lam phat cQa Argentina trong co cau thanh toén). Trong moi truding hop, mirc phi nay chi cé thé
dugc thu tir ngudi dung khi két thic Giai doan 2 cla du an. Theo céc diéu kién nay, hop déng d3
chuyén rdi ro vé nhu cau s dung tuyén dudng thdy sang cho don vi dwoc nhwong quyén, ngoai trir
viéc giam luu lvong do viéc xay dung va van hanh Kénh Martin Garcia ma Bd phai bdi thudng doc 1ap.

V& ngudn thit hai ctia co ché thanh todn, miac du khdng tim thay théng tin chinh thirc vé gia tri va diéu
kién cla cac khodn trg cap truc ti€p nay tir phan bé ngan sach va cac ngudn khdac cho biét ho thu duorc
40 triéu USD hang ndm, cao hon ba lan dy tinh thu phi trong cling giai doan.

Hinh A3.4 mé ta c4u tric chung co ché thanh todn cha dy én.

122



Hinh A3.4: Co ché thanh todn — Ngudn va Loai

Phi st dung tuyén han b6 ngan sach
dudng thay

Giai doan 2
Santa Fe
(Km.584)

Giai doan 2 Giai doan 3

Kénh Punta Indio (Km 205.3)

28 ft. - 32 ft.

Montevideo
Buenos

Alires

Phan bé rui ro

Méc du théng tin ¢ san cho nghién cru nay khdng dé cap dén viéc c6 hay khong mot dieu khoan phan
b6 rdi ro thich hop trong hop déng nhuwong quyén, diéu khoan phan bé rdi ro cla dy an dugc diéu
chinh theo Iy thuyét vé rui ro riesgo empresario hay rii ro cia doanh nghiép. Theo cach tiép can nay
hau nhw tat ca cdc rdi ro phai dwoc chuyén cho don vi dugc nhwong quyén, ngoai trir nhirng rdi ro do
Bo gid dinh hodc giy ra mdt cach rd rang (cu thé 1a kénh Martin Garcia, da dé cap & trén). Cu thé, ly
thuyét nay chi ra rang nha thau phai chju trdch nhiém vé moi thay déi vé gid hodc tinh san cé cla cac
ngudn lyc can thiét cho du an, trir khi thay d6i dé 1a két qua truc ti€p cla cac hanh déng cla Chinh
pht Argentina.

K&t qua 13, tat ca cac rai ro k§ thuat, tai chinh va hoat dong cla hop déng dwoc chuyén hoan toan cho
don vi dwoc nhugng quyén.

Ma tran trong bang A3.5 sau day tém tat phan bé rui ro theo quan diém nay.
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Bang A3.5: Phan bé rii ro ban dau

Rui ro Nha nwéc  Tw nhan
Thiét ké: Bién dong trong t6ng chi phi clia du &n lién quan dén thiét ké. X
Xay dwng: Bién dong gia nhan céng, may mdc, vat tu, v.v. X
Xay dung: Thay d8i khéi lwong xay dung X
Xay du‘ng:,Céng trinh b6 sung dé slra chita thiét hai trong cac cong trinh X
do thay d6i muc nudc gay ra

Xfly dung: Cong trinh bd sung do nhitng thay d6i lién quan dén dong .
song

Khéi lvgng nao vét X
Dich vu: Bién déng gia nhan céng, thiét bi, vat tw, v.v. X
Dich vu: Bién ddng gia nhan cong, thiét bi, vat tu, v.v. X
RUi ro v& nhu cau (Khéng bao gdm Kénh Martin Garcia) X
RUi ro vé nhu cau (Kénh Martin Garcia) X

Hoan thanh diéu kién gidi ngan X
Thay d@i lién quan dén diéu kién tai tro X
Kinh té& vi mé X
RUi ro d6i tac (cac ngudn tai tro khac) X
RUi ro thanh khoan X
Rdi ro phap ly: Quy dinh chung X
RUi ro phép ly: Thué quan X

RUi ro phap ly: Méi truong X

Tuy nhién, ndm 1997, don vi dugc nhugng quyén va Bo da diéu chinh co ciu tai chinh cta hgp déng
nhuong quyén bang cach tiang phi (tic 1d mirc USD/tan) véi muc dich khoi phuc trang thai can bang
kinh t&€ cGa hop déng. Theo quan diém cta nha thau 1a d3 bj xdo tron do tang gia ké tir khi ky hop dong
vao ndm 1995 dén ndm 1997. Trong thda thuan nay, cic bén ciing dé cap rang don vi duvoc nhuong
quyén c6 quyén nhan ty 1& hoan vén ndi bd trinh bay trong mé hinh tai chinh trinh kém dé xuat tai
chinh (19,38%). Quan diém nay duwdng nhu khéng théng nhat véi quan diém rii ro clia doanh nhan
mo ta & trén.

Lap ké hoach va Dau thiu

Khéng cé du théng tin dé dénh gid qua trinh |ap k& hoach cho du an. Tuy nhién, mét s6 thong tin lién
quan dén qua trinh dau thau cho phép phan tich ngan gon vé cac dic diém dau thau.

BO t6 chirc d4u thau cdng khai qudc gia va quéc té, mdi ndp hd so dé xuat dé trao du an vao thang
5/1993 théng qua hinh thirc dau thau hai tdi hé so. Tui hd so thir nhat (dé xuat ki thuat) trinh bay cac
théng tin lién quan dén kinh nghiém va yéu cau ndng lyc ky thuat, trong khi tdi hd so thi hai (dé xuat
tai chinh), bao gdbm dé xuat lién quan dén mirc USD/tan dp dung cho phi s& dung tuyén dudng thiy
trong suét giai doan nhugng quy@n va md hinh tai chinh dé cip trong hé so dé xuat.
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BO nhan duwoc dé xuat ki thuat cia cdc nhdm sau day sau 12 thang (Hinh A3.6):

Hinh A3.6: Tén va Qudc gia cia Nha thau

Pentamar S.A va Great Lakes Dredge va Dock Company

L

Jan de Nul, EMEPA va cac cong ty trong nudc khac

N

3 Supercemento va Dragados y Obras Portuarias

Khi m& dé xuét tai chinh, Jan de Nul/ EMEPA cé mirc USD/t4n thap nhat va dwoc trao hop dong.
Thuong thao lai

Hop déng duoc gia han va sira d6i nhiéu [an. Lan stra d6i dang ké nhat dién ra vao ndm 1997, 2002 va
2005 (Hinh A3.7).

Stra d&i ndm 1997

Slra d6i nay b6 sung pham vi cho du @n, cu thé 13 doan tuyén dai 33,8 km, kéo dai kénh Punta del Indio
dén Dai Ty Duvong. Pham vi bé sung nay di kém gia han thai gian thyc hién hop déng thém 8 nam.

Stra doi ndm 2002

DE khdi phuc trang thai can bang kinh t&€ clia hop dong lién quan dén cac cong viéc bd sung duwoc thda
thudn vao ndm 1997 va cac khoan bbdi thuwdng vé vu viéc kénh Martin Garcia, cadc bén déng y ting mirc
phi vao nam 2002.

Stra d6i ndm 2005

Ban slra d6i ndm 2005 |a [an diéu chinh pham vi |&n nhat so v&i pham vi ban d3u dén thoi diém dé.
Trong nhiéu thay d6i khac, ban sira d6i nay dé cap dén d6 sau mdi cho doan thi nhat va th hai cda
tuyén dudng thiy (1an luot 13 hudng rd nudce 32 va 25 feet) va bb sung thém doan thi ba, bat dau &
Santa Fe va trai dai 654 km dén Confluencia, & bién gidi gitta Argentina va Paraguay (v&i d6 sdu hudng
ré nudc téi thiéu 10 feet).

Dé& hoan tra cac khoan dau tu d6, cac bén d3 tang phi sé thu cho doan d4u tién cla tuyén dudng thay,
loai bd cac khodn tro gia truc ti€p, gia han hop dong thém 8 ndm va thiét 1ap khoan thanh toan san cé
hang thang la 3,14 triéu USD dé duy tri d6 sidu cho doan th&r ba mé&i b6 sung, tir Santa Fe dén
Confluencia.
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Hinh A3.7: Piéu chinh Pham vi

Phi st dung tuyén Phéan bo ngan
duong thi I sach

- FE

Cohfluentia,
(Kim.1238)

Thoi gian: 10 +8=2021
1; Thoi gian va pham vi b8 sung
2 Tang phi sir dung tuyén dudng

thdy cho pham vi b8 sung cia ndm
1997 va bdi thwdrng Martin Garcia

Tang d6 sau trong doan thit nhat va thi .

hai

= Tang phi st dung tuyé&n dudng thly gitra
kénh Santa Fe va Punta Indio

« Tang thoi gian

Khéng cé ngudn lyc ngan sach cho doan

thr nhat va thi hai

Nao vét trong doan gitta Santa Fe va Biiahos

Confluencia, dwoc chi trd bang ngudn Aires B

lyc ngan sach Kénh Punta Indio (Km 231.9)

Montevideo

Ngoai ra, ban stra d6i nay duwa ra mot co ché nham han ché kha ndng dp dung trang thai can bang kinh
té, xac dinh khi nao c6 thé yéu ciu diéu chinh (gidm hodc ting) phi st dung tuyén duwong thiy, dua
trén sy thay déi cla céc chi phi cia don vi dwoc nhuwong quyén. Theo ban slra d6i, yéu cau nay chi
duoc chap nhan khi chi phi cda don vi dwgc nhugng quyén thay déi Idn hon 5% trong khodng thoi
gian 6 thang, hodc Ién hon 10% trong bat ky giai doan cu thé nao, cé tinh dén gid tham chiéu trong
md hinh tai chinh va chi s6 gia chinh thirc (xem Hinh A3.8). Do d9, khi thay d6i van ndm trong gii han
quy dinh, ton that hodc lgi ich tir rbi ro d6 thudc trach nhiém cla don vi duwgc nhuong quyén.

Hinh A3.8: Tac dong ctia thay ddi chi phi ciia Pon vi dwg'c nhwong quyén

.Tu‘ nhan
Nha nuéc
Thay d&i lién quan dén chi

o phi nhwang quyén khai thac
5% T4i da 6 thang C - Chisd gia chinh thirc Thoi diém
5% Ma mot lan bat ky me

- Official Price Indexes
months

Bai hoc kinh nghiém

1. Viéc xay dung céc diéu khoan phan bd rdi ro va co ché bdi thuwong rd rang va chi tiét ngay tir dau
|3 nhiém vu quan trong nhat dé bao vé lgi ich canh tranh trong qua trinh d3u thau. Dac biét dung
trong trudng hop dé xuét tai chinh 13 cdng cu dé lwa chon déi tac tw nhan trong qud trinh dau
thau.

2. N&u chinh phd cam két cung cp tai sdn hoic thiét bj, khong nén ddm bdo diéu kién hodc trang
thai clia cac tai san do, trir khi cé thé chic chdn céc diéu kién dé (vi du: tai san dugc bdo hanh bdi
nha san xuat). Cdc d6i tac tw nhan nén danh gid tinh trang cda tai sdn céng cho céc dé xuat ky
thuat va tai chinh cda minh. Cac d6i tac sé nhan duwoc tai san cdng cong hodc thiét bi “nguyén
trang”, gidm co hoi khiéu nai vé chat lwgng tai san.
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Chinh ph( nén han ché kha ndng thém diéu khoan vao cac hgp ddng PPP hién cé. Mac du viéc ky
két hop dong véi don vi dang quan ly s& mat it thoi gian hon trong giai doan tién hgp ddng, nhung
lgi ich cda viéc canh tranh trong cac du an két cau ha tang, dac biét |a mé hinh PPP d3 dwoc ching
minh 13 I&n hon va réng rai hon.
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